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RESUMEN EJECUTIVO

Contexto del pais. La presente Estrategia de Pais coincide con un momento de
enormes oportunidades para Haiti. Casi dos afios después del devastador
terremoto de enero de 2010, la poblacion haitiana anhela y esta preparada para
dar vuelta una pagina de su historia reciente. En este documento se expone la
labor que el Banco emprenderd no solo para anular los tragicos efectos del
terremoto, sino —y mas importante— para secundar los esfuerzos del Gobierno
de Haiti encaminados a crear una vision nueva, positiva y de largo plazo para el
pais, revertir el declive de afos recientes y sentar los cimientos de una sociedad
capaz de generar empleos y mejorar el bienestar de todos sus habitantes.

Haiti encara desafios en términos de pobreza y desigualdad. Las extremas
desigualdades entre los haitianos —patentes en la disparidad de ingresos, los
desequilibrios regionales, la falta generalizada de acceso a servicios de
educacién de calidad, electricidad, agua potable y saneamiento, y el déficit de
inversiones en agricultura e infraestructura basica— se suman a un clima de
negocios adverso que inhibe el desarrollo del sector privado, produciendo el
efecto combinado de erosionar la estabilidad necesaria para el crecimiento
sostenible y el progreso social.

A pesar de lo anterior, Haiti registré en 2009 el mayor indice de crecimiento de
la region (2,9%), tras haber experimentado un crecimiento promedio del
1% durante el periodo 1960-2005. Esta evolucion favorable se vio truncada por
el terremoto de enero de 2010, que sumid al pais en la mayor emergencia
humanitaria de que se tenga constancia en la region.

El Gobierno de Haiti y la comunidad internacional coinciden en que surgiran
nuevos desafios durante la transicion del alivio de emergencia hacia una senda
sostenible de recuperacion y crecimiento, y en que los afios venideros
constituyen a todas luces una ocasion para “transformar el terremoto en fuente de
oportunidades”. Existe el reconocimiento comdn de que para encaminar al pais
hacia un desarrollo sostenido que genere crecimiento econémico y soluciones a
arraigados problemas sociales y medioambientales se requerira un apoyo a largo
plazo, sustancial y focalizado, y de que este apoyo a largo plazo no podra ser
efectivo si no tiene como condicion primordial un firme sentido de apropiacion
por parte de Haiti.

Sectores prioritarios. La Estrategia de Pais que se propone! esboza seis sectores
prioritarios que, en opinion del Banco y de las autoridades de Haiti, encierran el
potencial de transformar de modo sustancial y perdurable la economia y la
sociedad de Haiti, a saber: (i) educacion; (ii) desarrollo del sector privado;
(iii) energia (en especial la electricidad); (iv)agua y saneamiento;

! LaEstrategia de Pais estara en vigor desde diciembre de 2011 hasta diciembre de 2015.
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(v) agricultura, y (vi) transporte.

Marco de financiamiento. El financiamiento global y el volumen previsto de
aprobaciones para el periodo de la Estrategia de Pais totalizan US$1.044
millones, supeditados a la disponibilidad de recursos otorgados a la Facilidad No
Reembolsable en el marco del aumento general de capital del Banco. Con este
marco de aprobaciones, sumado a la cartera existente, los desembolsos previstos
ascienden a US$1.120 millones. La proporcién del Banco en el monto total anual
de recursos no reembolsables serd en promedio del 22% durante el periodo de la
Estrategia de Pais, y representara en promedio el 2,3% del PIB.

Ejecucion de la estrategia. En el marco de la Estrategia de Pais se prevé la
promocion de la coordinacion intersectorial, asi como un mayor sentido de
apropiacion nacional (especialmente de las partes interesadas fuera de Puerto
Principe), el refuerzo de la capacidad institucional, la participacion significativa
y constante de todas las ventanillas del Banco para el sector privado aunada a la
coordinacion estratégica entre donantes, la realizacion de inversiones integradas
y la conformacién de alianzas. La Estrategia de Pais propone un programa de
cooperacion técnica y conocimiento que sea acorde con las prioridades del pais y
sirva de complemento y apoyo a las operaciones del Banco.



MATRIZ DE RESULTADOS

Pilares del gobierno

Objetivos . . Valores de referencia Metas
Vision s cuatro “Ev | estratégicos del BID Resultados previstos Indicadores (Ellents) indicativas*
EDUCACION
Ampliacion del acceso al nivel Tasas brutas de matricula en el nivel preescolar 2003: 67% (a) 2015: (a)
preescolar
Tasa bruta de matricula en los grados 1-6 2003: 136% (a) 2015: 105 (a)
Ampliacién del acceso a la Tasa bruta de matricula en los grados 7-9 2003: 46% (a) 2015: 96%
Mejora del acceso a la ensefianza en los grados 1-9
< . Porcentaje de alumnos de los grados 1-9 . ono . a0
ggtiga;'iz ?nzl la calidad matriculados en escuelas gratuitas (b) 2003: 20% (2) 2015: 85% (2)
indice de terminacion para los grados 1-9 2003: 33% (a) 2015:86% (a)
Mejoras de la ensefianza y el
aprendizaje, optimizacion de Aptitudes de lectura y escritura: Namero de
récticas y programas de estudio i i 2010: 2015: 65 palabras
p y prog Sﬂzl;ras leidas por minuto por alumnos de tercer 23 palabras por minuto (c) por minuto
T
§ Fortalecimiento de la | Mejoras en la formulacién de Sistema institucionalizado de informacién
s capacidad institucional | politicas a partir de un sistema de | operativo con capacidad para generar datos 2010: 0 (d) 2015:1
£ Educacion/ y el sistema de informacién apropiado actualizados y oportunos
2 Empleo gobernanza del Aumento del nimero de escuelas
2 MlnlSte_l’]O de ) privadas acreditadas por el . . . . o/
§ Educaa_qn Namon_al y | Ministerio de Educacion Nacional Porcentaje de escuelas privadas acreditadas (e) 2010: 8 (a) 2015 100%: (a)
x Formacion Profesional |y Formacién Profesional (e)
Reforma de la Mayor convergencia entre la oferta | Porcentaje de aprendices certificados que han
capacitacion técnicay |y la demanda de mano de obra encontrado trabajo en un plazo de seis meses a 2011: () 2015: (f)
profesional capacitada partir de la capacitacion
Reforma del marco de gobernanza de la educacion
superior, con el desarrollo de proyectos de ley
Ref°'mf",‘ de la . Mejora del marco de gobernanza para umveranades donde_se especnflque_q las 2010: 0 (BID) 2015:1
educacion superior normas y estandares relativos a la creacion y el
funcionamiento de universidades y el
financiamiento de la educacién superior




Pilares del gobierno

Objetivos Itad . dicad Valores de referencia Metas
— —. sqicos del BID Resultados previstos Indicadores (Fuente) T o —_
Visién Las cuatro “E” | estrategicos
NUmero de estudiantes (por cada 1.000 habitantes)
inscritos en centros de educacion superior 2012: 985 (d) 2015: 1.182
publicos y privados que cumplen las normas
estipuladas en la nueva legislacién nacional
AGUA Y SANEAMIENTO
. - Beneficio operativo (ingresos de explotacion/ 2010: 30%
Mejora de la gestion del operador - S . .
PP costos de operacion y mantenimiento - (Centrale Autonome Métro- 2015: 65%
de Puerto Principe iy e
depreciacion) politaine d’Eau Potable)
Aumento del suministro de agua Porcentaje de nuevos hogares en Puerto Principe nn. 120
Aumento de la. potable en Puerto Principe con acceso a suministro de agua (g) 2010:00:00 2015:15%
cobertura y mejora de Aumento del suministro de agua Porcentaje de nuevos hogares en ciudades
la gestion de los . gua J qares er 2010:00:00 2015: 30%
- potable en ciudades secundarias (i) | secundarias con acceso a suministro de agua (g)
= servicios de agua y - -
'S saneamiento en zonas Aurr_]e_nto de la cobe_rtura de Porcentaj_e de nuevos hogares_en ciudades _
; urbanas servicios de saneamiento en secundarias con acceso a servicios de saneamiento | 2010:00:00 2015: 20%
K . ciudades secundarias (i
8 Empleo/Medio - — 0 © — — —
S ambiente Mejora en la gestion de los Beneficio operativo (ingresos de explotacion/
= operadores de ciudades secundarias | costos de operacién y mantenimiento - 2010: Por determinar (h) 2015: 70%
§ (@) depreciacion)
3 — -
I Aumento del suministro de agua Porger)taje de nuevos hogares rurales con acceso a 2010:00:00 2015: 14%
Aumento de la potable en zonas rurales suministro de agua
cobertura de servicios | Aumento de la cobertura de Porcentaje de nuevos hogares rurales con acceso a
de agua y saneamiento | servicios de saneamiento en zonas serviciosjde saneamientog 2010:00:00 2015: 20%
en zonas rurales rurales
Mejora de las practicas | Mejora de la eliminacion definitiva | Porcentaje de toneladas diarias de desechos 2010: 0 (Asociacion de 2015: 100%
de manejo de desechos | de desechos solidos en Puerto solidos recogidos que se vierten en rellenos Desechos Sélidos de América '
s6lidos Principe sanitarios del Norte)
AGRICULTURA
j&3
8.8 ‘g Proteccion del medio 2008 : US$900 millones en
g =3 8 2 ambiente, respuesta al Reduccion de las pérdidas previstas Pérdidas econémicas previstas por causa de 4 cuencas hidrogréficas
238% £ g cambio climatico y por inundaciones 5 deslizarpr)lientos inundaciones (millones de US$) (Evaluacion de las 2015: -50%
8238 _5 2 promocion de la Necesidades Posteriores al
xS 2858 < seguridad alimentaria Desastre) (v)




Pilares del gobierno

Objetivos . n Valores de referencia Metas
— <0icos del BID Resultados previstos Indicadores Fuent A
Vision Las cuatro “E” | estrategicos de (Fuente)
Incremento de los ingresos Promedio anual de ingresos agricolas por hogar 2201 : LiS$4§O por Z(.)g?r
agricolas en las zonas designadas | (US$ al afio) ( ncuesta sobre condiciones 2015: +25%
) de vida de los hogares, 2001,
Banco Mundial, 2005) (u)
TRANSPORTE
2011: Veh. liviano US$0,31 2015:
Costos de operacion de vehiculos por km para Autobus (Tap-Tap) US$0,38 | Reduccidn del
Mejora de la calidad de la red vial | todas las carreteras intervenidas (k) Camién liviano US$0,40 20% para todos los
primaria Camidn pesado US$0,64 (1) tipos de vehiculos
Mejora de la calidad indice internacional de rugosidad promedio para . .
de la infraestructura todas las carreteras intervenidas (k) 2011 6 mvkm (1) 2015: 3 m/km
s vial nacional ; : :
s E 'r\ﬂgfra de la calidad de la red vial Porcentaje de caminos rurales en buen estado (m) |2011: 5% (n) 2015: 15% (o)
+= O
= C P -
o S . . . 2011: 10% (Ministerio de
Al e ot el | ot e e e o Qs Pl Tarporey | 2015 20% )
2 =) Empleo p P Comunicaciones) (q)
QO o .
22 Refuerzo de la capacidad del Porcentaje del presupuesto anual asignado a la . . .
= E Refuerzo de la Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Transporte que se ejecuta 2011 Por determinar (1) 2015:85% (0)
8 3 capacidad institucional | Transporte y Comunicaciones para -
¢ & del sector de transporte | administrar y ejecutar proyectos de | Aumento del presupuesto ejecutado anualmente 2011: Por determinar (r) 2015: 25% (0)
transporte por la Direccion de Transporte
. Aumento d? la capqmdad del . Capacidad medida en funcién del ndmero anual de 201L: 500.'000 (Evalua_C|on de 2015: Por
Mejora de la aeropuerto internacional Toussaint . las Necesidades Posteriores al .
- pasajeros determinar (0)
conectividad Louverture Desastre)
internacional itivi i i i i :
Aumento de I._a competn_tnvndad del | Tarifa por contenedor manipulado (importaciones 2011:US$629,33 (ICF) 2015: F_’or
puerto de la ciudad capital no exentas) determinar (o)
ENERGIA
2009:164,4 MW
c . (Empresa de Electricidad de .
© Aumento de la capacidad de . - - L ) 2015: Al menos
§ 3 ;5 _ Refuer_zq (de la generacion total disponible Capacidad total disponible (MW) (anual) Haiti, _Evaluauon d_e las 200 MW
£558¢ Empleo supervision y Necesidades Posteriores al
2 ‘é’ =28 P planificacion estatal Desastre)
o823 del sector de la energia Porcentaje de la actividad financiera de la
o § g Transparencia financiera del sector | Empresa de Electricidad de Haiti recogida en los | 2010:00:00. 2015: 100%
== estados financieros anuales.




Pilares del gobierno Objetivos : " Valores de referencia Metas
A Resultados previstos Indicadores T
Vision Las cuatro “E” | estratégicos del BID (Fuente) indicativas
Aumento de la Porcentaje de pérdidas técnicas y no técnicas de la | 2010: 60% (Empresa de 2015: 30%
eficiencia operacional Empresa de Electricidad de Haiti (w) (semestral) | Electricidad de Haitf) i
de la Empresa de Solvencia financiera de la Empresa
Electricidad de Haiti | de Electricidad de Haiti
Electricité d’Haiti) en . - 300
l(:’uerto Principe ) Indice de recuperacién de costos (semestral) E(I)elc?trli? d/aoci(lczignl?!;eii% de 2015: 50%
Ampliacién del suministro de Porcentaje de cobertura de electricidad en Puerto | 2010: 40% (Empresa de 2015: 70% 0 mas
electricidad en Puerto Principe Principe (anual) Electricidad de Haitf) en Puerto Principe
Ampliacién de la
cobertura de los Ampliacién del suministro de Porcentaje de la poblacién rural con acceso a 2010: 10%
servic_iqs de . elecrt)ricidad en zonas rurales suministgo de elepctricidad (anual) (Institut_o Haitiano de . 2015: 30%
electricidad y energia Estadistica e Informatica)
?Sr;g;as urbanas y 2010: 1,4 kg per cépita
Ampliacién del acceso de los Consumo de gas licuado de petréleo per capita (Programa de Asistencia para | 2015: 3,0 kg
hogares a servicios de energia (anual) la Administracion del Sector | per cépita
de la Energia)
DESARROLLO DEL SECTOR PRIVADO
Creacion de un entorno comercial 2015: Aumento de
. L . . L . . ... | 2010: US$81 millones (FMI) | la inversion
favorable a la inversion y el Corrientes de inversion extranjera directa a Haiti . .
S (s) extranjera directa
emprendimiento o
s en un 50%
£
S ::nci/n;res?g%?)eril\?a da con ’:‘eliqrﬂgrq;cs’ Senizé?;]e;:'::qgreeézz Crédito bancario a la micro, pequefia y mediana
ht ) . empresa como porcentaje del crédito total al sector 1 309 2015: 33%
S miras a crear empleo, | (PYME) mediante el acceso a P P ) 2099 30% (Banco Central de 0
h=l Empleo S : o e privado Haiti)
g lograr un crecnmle_nto financiamiento, servicios de
= sostenible y reducir la | desarrollo empresarial y
@ pobreza capacitacion (t)
o
S Numero de nuevas PYME creadas y en operacion . .
o Creacion de nuevas PYME y en el Norte 2010: 0 (BID) 2015: 100
empleos mediante el desarrollo de
aglomeraciones productivas (t) Numero de nuevos empleos creados en el Norte | 2010: 0 (BID) 2015: 50.000

* Las metas tienen caracter indicativo.

(a) El censo escolar actualmente en curso financiado por el BID y otros donantes proporcionaré datos actualizados para definir los valores de referencia. Se prevé disponer de los resultados a finales
de 2011. Las metas para 2015 se definiran en funcién de los niveles de 2011.
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Porcentaje de alumnos de grados 1-9 matriculado en escuelas publicas y privadas que se beneficia de un programa de subsidios para cubrir al menos el 75% de los costos educativos.

Resultados de la prueba de lectura en los primeros grados (EGRA). Datos obtenidos a partir de una muestra de 2.500 alumnos de 84 escuelas en 2009. Se prevé realizar pruebas EGRA
complementarias en los afios lectivos 2012-2013 y 2013-2014. El parametro internacional para estudiantes de tercer grado es de 90 palabras leidas por minuto.

Anuarios de estadisticas producidos por el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional (a partir de 2011) y datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

“Acreditacion” significa que la escuela es reconocida por el Ministerio de Educacion atendiendo a una lista de criterios relativos a la calidad del servicio prestado. En la actualidad existen tres
niveles de acreditacion (licencia de funcionamiento, autorizacion para prestar servicios de educacion y plena acreditacion basada en criterios vinculados a la calidad de la educacion). El Plan de
Educacion para el periodo 2010-2015 prevé una reforma del sistema de acreditacion para mejorar su eficacia y aplicacion.

Encuesta especifica financiada por el BID.

El acceso al suministro de agua se define en la matriz de resultados como el servicio prestado durante un minimo de cinco horas diarias.

Informacion de referencia no disponible. Este aspecto se reconsiderara durante el disefio de la operacion y se reflejara en la matriz del Programa de Pais.

Cap Haitien, Jérémie, Fort Liberté y Miragoane.

100.000 agricultores.

En el Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector de Transporte en Haiti se identifican todas las carreteras primarias prioritarias.

Valores calculados por el Banco para el proyecto Croix-des-Bouquets — Malpasse, como valor de sustitucion para todas las carreteras primarias que reciben prioridad en el Programa de Apoyo al
Desarrollo del Sector de Transporte en Haiti. Los valores de referencia especificos para cada caso se calcularan previamente a la intervencion.

indice internacional de rugosidad menor de 4 m/km.

Véase la propuesta de préstamo HA-0087. Esta evaluacion se actualizara en el marco del desarrollo del nuevo Plan Nacional de Transporte (2012).

La meta para 2015 se determinar4 en el marco del desarrollo del nuevo Plan Nacional de Transporte (2012).

Las carreteras con mantenimiento adecuado son aquellas sometidas a un mantenimiento periddico para asegurar la observancia de las normas previstas de servicio y seguridad (reparacion de
baches, sellado de grietas, reemplazo de barreras de seguridad, retirada de escombros, etc.).

Por corroborar en el marco del desarrollo del nuevo Plan Nacional de Transporte (2012).

Informacion pendiente que debera suministrar el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones.

Proyeccion del Fondo Monetario Internacional (FMI) para el ejercicio fiscal que concluye el 30 de septiembre de 2010.

Es dificil obtener datos fiables sobre PYME y empleo, en vista del alto nivel de informalidad de la economia (alrededor del 90%). EI Banco est4 tomando medidas para mejorar el acceso a
dichos datos o estimarlos por medio de muestras estadisticamente significativas. Los indicadores se obtendran con frecuencia semestral.

Por establecer en 2011-2012 (estudio de referencia de la operacion HA-L1059).

Por establecer en 2011 (estudio de referencia de la operacion HA-L1041).

Medidas como (Entrada de energia — Salida de energia)/Entrada de energia.



I. CONTEXTO NACIONAL

1.1 La presente Estrategia de Pais coincide con un momento de enormes oportunidades
para Haiti. Casi dos afios después del devastador terremoto de enero de 2010, la
poblacion haitiana anhela y estd preparada para dar vuelta una pagina de su historia
reciente. En este documento se expone la labor que el Banco emprendera no solo para
anular los tragicos efectos del terremoto, sino —y mas importante— para secundar
los esfuerzos del Gobierno de Haiti encaminados a crear una vision nueva, positiva y
de largo plazo para el pais, revertir el declive de afios recientes y sentar los cimientos
de una sociedad capaz de generar empleos y mejorar el bienestar de todos sus
habitantes.

1.2 Haiti encara desafios en términos de pobreza y desigualdad®. En lo que respecta a la
distribucion de ingresos, el 10% mas pobre de la poblacién recibe el 0,7% de la renta
nacional, en tanto que el 10% més adinerado recibe el 47,7%. En 2010, el PIB per
capita era de US$659; mas del 72% de la poblacion vivia con menos de US$2 al dia,
y el 55%, con menos de un dolar al dia. Factores como la falta de acceso universal a
la educacion y a servicios sociales basicos y una tasa de desempleo en torno al 41%
explican que Haiti ocupe el lugar 149 en el indice de Desarrollo Humano, con
resultados desalentadores en términos de esperanza de vida y alfabetizacién (62 afios
y 53% respectivamente).

1.3 Haiti ha registrado de manera sistematica y cronica cifras de crecimiento econémico
desfavorables. Entre 1960 y 2005, el pais experimentd un crecimiento promedio del
1%, el méas bajo de América Latina y el Caribe. Este estancamiento econdémico tiene
su origen en décadas de inestabilidad politica, gobernanza precaria con ocasionales
estallidos de violencia social, un deterioro medioambiental que ha agravado el efecto
de los desastres naturales, un clima empresarial poco propicio para el desarrollo del
sector privado, una fuga de talentos de los hombres y las mujeres mas educados? del
pais y la incapacidad del Estado para definir politicas orientadas a la provision de
bienes publicos y la gestion de riesgos sociales. Asimismo, la urbanizacion de los
ultimos 20 afios implica que la sociedad haitiana se esta tornando predominantemente
urbana®. Las corrientes migratorias se han dirigido principalmente a Puerto Principe,
reflejando la relativa disponibilidad de empleo formal e informal en la capital y el
continuo déficit de inversiones en el sector agricola. Este proceso ha exacerbado aun
mas las desigualdades regionales.

1.4 Al igual que otros Estados que emergen de crisis politicas o vinculadas a desastres
naturales, Haiti afronta un complejo cimulo de desafios entrelazados, tales como el
desarrollo de un sector privado dindmico y la provision de servicios de bienestar
social*. La falta cronica de inversiones, especialmente aguda en el sector de

Esta situacion se produce en una region que de por si es la mas inequitativa del mundo.

Alrededor del 80% de los egresados de educacion superior migra a otro pais. Tomando en cuenta el tamafio de
la pablacién, Haiti es también el mayor exportador mundial de trabajadores calificados.

La tasa anual de urbanizacion es del 3,9%.

“Informe sobre el desarrollo mundial 2011: Conflicto, seguridad y desarrollo”. Banco Mundial, 2011.



infraestructura en las Gltimas décadas, afecta al crecimiento presente y futuro del pais,
haciendo necesario inyectar capitales de forma masiva y coordinada para crear las
condiciones que den lugar a crecimiento futuro y combatir el ciclo vicioso de la
pobreza en Haiti. EI suministro deficiente y costoso de electricidad repercute
adversamente en la productividad y las decisiones empresariales, reduce los niveles
de vida y debilita las finanzas publicas. El deterioro y la falta de mantenimiento de la
red vial, sumados a la limitada cobertura de los servicios de agua y saneamiento,
suponen también un lastre para el desarrollo econémico y el progreso social. La
ausencia o escasa magnitud de los mercados, junto con una deficiente coordinacion
interministerial, hacen que el pais carezca de incentivos apropiados de mercado y de
una adecuada capacidad estatal de regulacion y supervision para promover el didlogo
publico-privado. Ello resulta esencial para facilitar la inversién privada local y
extranjera y afianzar una economia capaz de generar riqueza, crear empleos para
hombres y mujeres y reducir la pobreza.

1.5  El desempefio reciente de Haiti demuestra que el crecimiento y la estabilidad van de

la mano. La relativa estabilidad politica y macroeconémica observada en el periodo
2005-2009 sirvié de estimulo el crecimiento econémico, que en 2009 alcanz6 un
nivel sin precedentes del 2,9%. El terremoto truncd esta expansion, complicd los
problemas estructurales existentes y planted nuevos desafios. Uno de sus efectos fue
la contraccién del PIB en un 5,4% durante el ejercicio fiscal de 2010. Dada la
magnitud de las pérdidas y los dafios, estimados en US$7.900 millones (120% del
PIB de 2009), y los costos totales de reconstruccion (cerca de US$11.500 millones),
Haiti experimentd en términos relativos la mas grave emergencia humanitaria de la
region°. Cabe destacar que el terremoto puso de relieve que la desmedida importancia
econdmica de Puerto Principe es un problema nacional. Mientras que el 39% de la
poblacion reside en el area metropolitana de Puerto Principe, las anteriores politicas
economicas han concentrado alli el 80% de todos los establecimientos industriales,
comerciales y bancarios, el 66% del PIB® y mas del 90% de la cartera de préstamos
del sector bancario.

1.6  Las autoridades de Haiti y la comunidad internacional concuerdan en que la fase

posterior a la emergencia representa una ocasion para “transformar el terremoto en
fuente de oportunidades™’. Asimismo se conviene en que para encaminar al pais por
una senda de desarrollo sostenido que genere crecimiento econémico y soluciones a
arraigados problemas sociales y medioambientales se requerira un apoyo a largo
plazo, sustancial y focalizado, y en que este apoyo a largo plazo no podréa ser efectivo
si no tiene como condicién primordial un firme sentido de apropiacion por parte de
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El terremoto, que alcanzd una magnitud de 7, produjo una convulsion econémica y social masiva en Puerto
Principe y zonas aledafias. Mas de 250.000 personas perdieron la vida, y el 15% de la poblacion nacional se
vio afectada directamente. Unos 300.000 hogares quedaron destruidos del todo o en parte, y se perdi6 el 20%
de los empleos. Las instituciones sociales vieron sus operaciones gravemente alteradas ante la muerte de un
gran namero de funcionarios y la destruccion de infraestructuras ministeriales.

“Etude d’impact du séisme du 12 janvier 2010 sur le secteur privé haitien”, USAID/Winner, marzo de 2010.

Plan de Accion para la Reconstruccion y la Recuperacion de Haiti, pagina 3, marzo de 2010.
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2.1

Haiti y una visién clara de que el pais puede salir adelante con éxito. La
reconstruccion de escuelas, la intensificacion de las tareas de remocion de escombros,
los avances en la rehabilitacion de carreteras y la mejora de los indicadores
macroeconémicos demuestran los modestos progresos, aunque importantes®, que se
lograron desde el terremoto; sin embargo, la lentitud del proceso de cambio resulta
preocupante.

El Plan de Accion® posterior al desastre del Gobierno de Haiti, elaborado con apoyo
del Banco y otros organismos multilaterales, define la estructura general de las
acciones encaminadas a impulsar el crecimiento a largo plazo y reducir la pobreza. El
plan, adoptado por las partes interesadas tanto nacionales como internacionales, sirvio
como un instrumento general de coordinacion antes de que se crearan instancias méas
formales a tal efecto™, y ha sido usado por los donantes para orientar el disefio de
programas y la implantacion de estrategias. En él se contempla la recuperacion como
un proceso gradual a lo largo de una década, se resalta la necesidad de crear polos de
desarrollo para descentralizar la actividad econémica y se destaca la importancia de
ampliar el acceso a servicios sociales basicos y apuntalar las instituciones del Estado.
El gobierno del Presidente Martelly, reconociendo la importancia critica del
momento, ha manifestado su adhesion a este plan, que plasma su empefio de “forjar
hoy el futuro de Haiti”. El objetivo del plan es realizar avances sustantivos en cuatro
sectores prioritarios (las cuatro “E”), a saber: (1) Estado de derecho (Etat de Droit),
mejorando la aplicabilidad de la ley mediante una mayor capacidad de la
administracion publica; (2) Educacion para todos (Education pour Tous); (3) Empleo
(Emploi), mediante la construccion de infraestructura basica clave y la creacion de un
entorno empresarial propicio, y (4) Medio ambiente (Environnement), incluida la
rehabilitacion ambiental y la tenencia de la tierra.

Il. ELBIDY HAITI

Aunque el Banco ha acumulado una amplia experiencia en sus 50 afios de trabajo con
Haiti, las decisiones tomadas por la Asamblea de Gobernadores del BID durante su
Reunion Anual de 2010 han sido decisivas para imprimir a la accion del Banco la
orientacion decididamente nueva que se plasma en esta Estrategia de Pais**. En dicha
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Véase Grupo de Atencion a Haiti — Informe Trimestral, julio de 2011.

En el Plan de Accion para la Reconstruccion y la Recuperacion de Haiti se sefialan iniciativas inmediatas
clave para la reconstruccion y el desarrollo econdmico de Haiti. Lo anterior incluye la Evaluacion de las
Necesidades Posteriores al Desastre, elaborada con el concurso del BID, las Naciones Unidas, la Comision
Europea y el Banco Mundial para evaluar las necesidades generadas a raiz del desastre. Para preparar el
diagndstico contenido en dicha evaluacion, se contd con la participacion de més de 200 especialistas
nacionales e internacionales en ocho equipos tematicos (gobernanza, gestion del medio ambiente y el riesgo
de desastres, sectores sociales, infraestructura, produccion, temas transversales, desarrollo territorial y analisis
macroecondémico).

Estas instancias son la Comision Interina para la Reconstruccién de Haiti y el Fondo para la Reconstruccion
de Haiti (FRH).

Véase el documento AB-2728, donde se presenta la Declaracion de Cancun.
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ocasion, la Asamblea de Gobernadores esboz6 una iniciativa de 10 afios para ayudar a
ubicar a Haiti en una senda de crecimiento econémico sostenible y mejora del
bienestar social. Como elemento medular de esa iniciativa cabe destacar un plan de
ayuda financiera de gran envergadura constituido por la cancelacion de la deuda
remanente del pais con el Banco?, la conversion de los saldos no desembolsados de
préstamos con recursos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) en donaciones,
y la asignacion a titulo excepcional de nuevos recursos concesionales procedentes de
la reposicion del FOE. De cara al futuro, la Asamblea de Gobernadores también
acordo en principio, y a reserva de su aprobacién anual, transferir anualmente entre
2011 y 2020 la suma de US$200 millones de ingresos del Capital Ordinario a la
Facilidad No Reembolsable. Esta asistencia, sumada a la oportunidad de concebir,
planificar y ejecutar con el Gobierno de Haiti una estrategia de largo plazo que
adema@s sitla al Banco en una posicion singular de liderazgo respecto del desarrollo
de Haiti con responsabilidades de movilizar el compromiso sostenido de la
comunidad internacional con el pais, permitira desempefiar al BID una funcion que se
afianzara en el futuro préximo.

Las decisiones de la Asamblea de Gobernadores sobre un plan financiero sin
precedentes para Haiti estdn respaldadas por una ampliacion de los recursos
administrativos, técnicos y logisticos. Las crecientes solicitudes de caracter
informativo y en torno al programa generadas después del terremoto estan siendo
atendidas por un nuevo departamento de pais con base en Washington*?, mientras que
la Representacion en Haiti, reforzada con nuevo personal profesional (el cual incluye
por primera vez especialistas en el sector privado), esta en condiciones de asimilar
una mayor carga operativa. El Banco posee un extenso conocimiento sectorial
adquirido durante la preparacién y ejecucion de su cartera actual (véase el Informe de
Cartera) y los conocimientos especializados para ejercer una funcién continua de
liderazgo con el gobierno y otras partes interesadas clave de Haiti.

En este contexto y en funcion de la disponibilidad de recursos otorgados a la
Facilidad No Reembolsable en el marco del aumento general de capital del Banco, la
presente estrategia establece el marco para la colaboracion del BID y la labor
conjunta con el Gobierno de Haiti y la comunidad de donantes internacionales.

I11. SECTORES PRIORITARIOS

La presente Estrategia de Pais define la vision del Banco para Haiti hacia el horizonte
2020 como un pais que ha trascendido la etapa de recuperacién y esta en condiciones
de crear empleo y de mejorar la renta y la calidad de vida de su poblacién. Se basa en
la Actualizacién de la Estrategia de Pais aprobada por el Directorio Ejecutivo en julio
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Este plan forma parte del Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(véase el documento AB-2764).

3 El Grupo de Atencion a Haiti se cred en marzo de 2010 en virtud de una decision de la Alta Administracion.
Véase el documento GN-2563.



de 2010*, define prioridades sectoriales especificas y reconoce la importancia de
crear capacidad institucional en todas las entidades del Estado, con énfasis en los
sectores prioritarios. Adopta la premisa de que una distribucion espacial mas
equitativa de las actividades econémicas y oportunidades conexas redundara en
beneficios a escala nacional, asi como el concepto de que es posible promover centros
regionales de crecimiento mediante un conjunto de inversiones sectoriales
diversificadas™. Paralelamente al financiamiento de inversiones en Puerto Principe y
otras regiones, el Banco secundard ademas el objetivo gubernamental de
desconcentrar la actividad econémica generando mayores oportunidades econémicas
en las regiones. El gobierno ha identificado polos regionales de desarrollo econémico
fuera de la capital, y el Banco ha aceptado la solicitud de liderar el desarrollo de un
polo de crecimiento econdémico del Norte.

3.2  Partiendo de un extenso didlogo con el Gobierno de Haiti y la sociedad civil sobre los

desafios de desarrollo que encara el pais, las prioridades de las autoridades
enunciadas en el Plan de Accion, las deliberaciones con otras partes interesadas clave
de Haiti y reconociendo el liderazgo y fortaleza comparativa del Banco con respecto a
otros donantes, al igual que su conocimiento sectorial y su experiencia en materia de
coordinacion, la presente Estrategia de Pais centra los esfuerzos del Banco en seis
sectores prioritarios™® que tienen el potencial para transformar de modo sustancial y
perdurable la economia y la sociedad de Haiti’’, a saber: (i) educacion;
(i) desarrollo del sector privado; (iii) energia; (iv)agua y saneamiento;
(v) agricultura, y (vi) transporte. ElI Banco invertird no solo en la mejora de los
servicios publicos y la calidad del gasto publico, sino también en actividades de
apoyo al desarrollo de Haiti mediante un sector privado en crecimiento, considerando
que, si bien las inversiones publicas son esenciales para aumentar la eficiencia y
fiabilidad del suministro eléctrico, mejorar la circulacion de bienes y personas y
aumentar el bienestar social, estos beneficios solo se materializaran plenamente si un
creciente nimero de empresas privadas, en especial pequefios y medianos negocios
dirigidos por hombres y mujeres, pueden crear puestos de trabajo, optimizar los
mercados y generar riqueza e ingresos. Ello, a su vez, creara ciclos virtuosos con una
clase media en expansion que tributard impuestos y contribuird decisivamente a
apuntalar el proceso de reforma.
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En noviembre de 2007, el Banco aprob6 una Estrategia de Pais con Haiti para el periodo 2007-2011
(documento GN-2465), que se reviso tras el terremoto. La Actualizacion de la Estrategia de Pais se aprobo en
julio de 2010 (documento GN-2465-2).

Por lo tanto, la Estrategia de Pais supone acciones en los niveles local, nacional e internacional (comercio e
inversion) gque, combinadas, generan un impacto mas contundente en términos de desarrollo y una mayor
eficacia en la reduccion de la pobreza.

Los sectores que se identifican en esta estrategia convergen con los pilares del Plan de Accion y son producto
de estudios de diagnostico llevados a cabo para la Evaluacion de las Necesidades Posteriores al Desastre.
Véase Convergencia estratégica y desafios de desarrollo en Haiti.

También se han tomado en consideracién los criterios centrales recomendados por la Oficina de Evaluacion y
Supervision del Banco (OVE) en el documento “Evaluacion del Programa de Pais: Haiti 2007-2011".



3.3 Para hacer realidad la vision de la Asamblea de Gobernadores sobre un futuro

prospero para Haiti*® y modificar la percepcion local e internacional respecto del
potencial del pais en materia de inversion, las ventanillas del Banco para el sector
privado™® cumpliran un papel fundamental que previsiblemente aumentara durante el
periodo de la Estrategia de Pais. Ademés de los d&mbitos prioritarios ya sefialados,
SCF, la Cll y OMJ también financiardn proyectos sin garantia soberana en los
sectores de (i) manufacturas, notablemente en subsectores clave como la industria
textil®®, (ii) turismo (reconstruccion de instalaciones hoteleras y facilitacion de
servicios turisticos), (iii) telecomunicaciones y conectividad y (iv) reconstruccion de
la infraestructura del sector de salud®. EI FOMIN tiene previstas intervenciones en
materia de microfinanzas y acceso a servicios financieros para poblaciones
subatendidas, industrias livianas y turismo sostenible?. El Banco esta colaborando en
el disefio del marco normativo y el fortalecimiento institucional para facilitar el
recurso a alianzas publico-privadas en los sectores prioritarios de la estrategia.

3.4  La Estrategia de Pais en consonancia con el Gobierno de Haiti prevé acciones

A

integradas en los diferentes sectores prioritarios para lograr resultados en términos de
desarrollo sostenible. La Estrategia de Pais converge con las metas prioritarias del
programa de financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos del Banco vy,
durante su implantacion, contribuira ostensiblemente a las metas de reduccién de la
pobreza y aumento de la equidad (mediante inversiones en educacion, agricultura,
sector privado y agua y saneamiento), mitigacion del cambio climético (generando
oportunidades en energia, agricultura y agua y saneamiento) y cooperacion e
integracion regional (en los sectores de transporte, agricultura y desarrollo del sector
privado). En términos generales, todas las aprobaciones para Haiti contribuiran a
lograr la meta de financiamiento para los paises C y D.

Educacion

3.5 A raiz del terremoto, el Gobierno de Haiti tiene ante si la oportunidad de lanzar un

plan integral a largo plazo de reforma educativa. Durante el segundo semestre de
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Asamblea de Gobernadores, Declaracion de Cancun, parrafo 5.

Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo (SCF), Corporacion Interamericana de
Inversiones (CII), Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y Sector de Oportunidades para la Mayoria
(OMJ).

SCF ha obtenido la elegibilidad para el proyecto relativo al plan de inversiones de SAE-A en Haiti, que prevé
establecer en el Norte del pais una planta de fabricacion de prendas de vestir de integracion vertical, y ha
firmado una carta mandato con Willbes, una empresa manufacturera coreana con instalaciones de produccion
en el parque industrial metropolitano de Puerto Principe. OMJ esta financiando una fabrica de prendas de
vestir que creard puestos de trabajo y generara beneficios sociales en una de las regiones mas pobres del pais.

SCF contempla oportunidades potenciales para apoyar la construcciéon o reconstruccion de hospitales
privados.

Las iniciativas del FOMIN generaran y promoveran el acceso a oportunidades econémicas para segmentos de
bajo ingreso y microempresarios, respaldando (i) la expansion de los servicios de las instituciones financieras
y (ii) proyectos con efecto de demostracion que faciliten el acceso a los mercados, creen capacidades
empresariales e integren microempresarios en cadenas de valor.
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2010, el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional y la Comision
Presidencial para la Educacion formularon, con apoyo del Banco, una estrategia para
implantar a escala nacional un sistema educativo gratuito de acceso universal
financiado por el sector pablico. La estrategia de reforma educativa, adoptada por el
nuevo gobierno, ofrece un marco para abordar las deficiencias del sector, muchas de
ellas de indole estructural, y hacer patente que mejorar la educacion es un pilar del
desarrollo en la etapa posterior al terremoto.

El terremoto exacerbo todas las dificultades del sector educativo, entre ellas el acceso
limitado y tardio al sistema, la educacion dispar y de baja calidad acompafiada de
altas tasas de abandono, y la escasa capacidad del ministerio competente para regular
y supervisar un sector caracterizado por el predominio de proveedores privados®. De
hecho, solo el 8% de las escuelas de grado 1-9 son de propiedad y administracion
estatal®®, y 112 de los 565 distritos del pais carecen de cualquier escuela publica. El
terremoto no solo destruyd cerca del 25% de todas las escuelas y el 70% de los
centros de capacitacion técnica y profesional, sino que también afecto la capacidad de
los padres de familia para asumir los costos escolares, al reducirse el nimero de
hogares con dos ingresos del 66% al 17,5%%. Como resultado de lo anterior,
alrededor de 500.000 nifios en edad escolar primaria estdn actualmente sin
escolarizar®®. La mayoria de los nifios escolarizados asisten a escuelas sin disefios
adecuados, servicios basicos ni materiales didacticos esenciales?’. La mitad de los
maestros del sector publico no poseen las calificaciones bésicas, el 79% carece de una
capacitacion inicial, y menos del 35% de los maestros de preescolar estan preparados,
lo que explica la baja calidad de la educacion. Los programas de estudios vigentes no
se imparten adecuadamente, y la débil articulacion de los programas entre los
distintos grados reduce las oportunidades de aprendizaje, lo que contribuye en gran
medida a la deficiente calidad de la educacion en la mayoria de las escuelas®. En
vista de lo anterior, Haiti tiene la mayor tasa de analfabetismo de adultos de todo el
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Evaluacion de las Necesidades Posteriores al Desastre para 2010 y Plan de Educacion del Ministerio de
Educacién Nacional y Formacion Profesional de 2010.

“Students and the market for schools in Haiti”. G. Demombynes, et.al., Documento de trabajo sobre
investigaciones de politica, Banco Mundial 2010.

Evaluacion de las Necesidades Posteriores al Desastre para 2010.

Los datos son poco fiables y no estan actualizados. En vista de lo anterior, el Banco apoya el censo que se esta
llevando a cabo en 2011, programado para actualizar los datos del censo escolar de 2003. El Banco seguira
respaldando las mejoras en la recopilacion de datos con fines de formulacidn de politicas, seguimiento y
evaluacion.

La escasez de materiales se ve exacerbada por la aplicacién de métodos bilingiies de ensefianza (en criollo
haitiano y francés) y la falta de materiales en lengua criolla haitiana.

El programa de estudios preescolar vigente desde los afios ochenta se actualizé en 2001. En el ciclo primario
(fondamental), el uso de los programas desarrollados como parte de la reforma educativa de 1982 se vio
obstaculizado por la falta de materiales didacticos, cursos de capacitacion de docentes y planificacion en
apoyo de la reforma. La educacion superior adolece de falta de regulacion, escasa oferta del sector publico y
baja calidad de la ensefianza.
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Caribe (57%), y los nifios haitianos obtienen resultados mucho menores que sus
homalogos en las pruebas de destrezas basicas de lectura, escritura y calculo®. Las
oportunidades de capacitacion técnica y profesional para jovenes son escasas,
dependen principalmente de la oferta y su calidad se desconoce en gran parte. Del
mismo modo, la falta de regulacién y de apoyo del sector publico en la educacion
superior tiene por resultado unas instituciones de baja calidad y un flujo de
estudiantes que buscan salidas educacionales en el exterior, principalmente en la
Republica Dominicana®.

El Banco apoyara la reforma educativa del gobierno y su objetivo de educacion
gratuita para todos, a través de financiamiento orientado a mejorar (i) las vertientes
de demanda y oferta de la educacion, mediante la construccion de nuevas escuelas
con infraestructuras de calidad y subsidios escolares para reducir los costos
educativos de los hogares, (ii) la calidad de la ensefianza basica, mediante la provision
de libros de texto y Utiles escolares y el desarrollo de nuevos programas de estudio a
nivel nacional, incluidos temas de salud publica, aunado con una mejor capacitacion
de docentes y (iii) la calidad de la educacion superior y la capacitacion técnica y
profesional. El apoyo financiero y técnico del Banco sera sustancial y proporcional a
la importancia fundamental de asegurar el buen curso de la reforma educativa.

Un aspecto central de la estrategia del Banco para el sector es el fortalecimiento
institucional, considerando los mdaltiples desafios que el Ministerio de Educacion
Nacional y Formacion Profesional afronta en términos de planificacion de recursos,
gobernanza, capacidad de supervision y conformacion de alianzas con centros
educativos privados. Por su parte, el Fondo de Asistencia Econdémica y Social (Fonds
d’Assistance Economique et Sociale [FAES]), como organismo publico responsable
de la construccién de infraestructuras y el equipamiento escolares, precisa
capacidades reforzadas de planificacion, ejecucion y coordinacion para atender a las
nuevas necesidades asociadas a un programa ampliado de construccién de escuelas.
Las actividades de fortalecimiento institucional se determinaran mediante un estudio
respaldado por el Banco®! que se realizara con los auspicios de la Oficina del Primer
Ministro.

Existen riesgos inherentes al cardcter audaz de las reformas. Para precaverse contra
una insuficiencia de recursos que reduciria el alcance de la cobertura se estan
implementando medidas gubernamentales destinadas a captar nuevos ingresos para la
educacion y se ha establecido una mesa de donantes para el sector educativo que esta
movilizando contribuciones financieras de donantes y otros recursos vinculados a la
reforma. Concretamente, el Banco se ha comprometido a equiparar sus propios
aportes mediante la captacién de recursos de cofinanciamiento de donantes
tradicionales y no tradicionales, tanto publicos como privados. También existe un

29

Prueba de lectura en los primeros grados (EGRA), Research Triangle Institute (RTI), 2009.

% En 2010, unos 100.000 estudiantes estaban inscritos en el ciclo superior, lo que arroja un coeficiente de

985 estudiantes por 100.000 habitantes. De este total, el 40% estudiaba en universidades privadas.

1 Proyecto 1821/SF-HA.
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riesgo asociado a la ejecucion. El diagndstico actualmente en curso permitird
identificar las medidas necesarias para asegurarse de que el Fondo de Asistencia
Econdmica y Social disponga de la capacidad de gestion suficiente para lograr la
construccion de infraestructura y el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion
Profesional cree sus capacidades normativas y de regulacion.

Desarrollo del sector privado

La intervencion del Banco en la esfera del desarrollo del sector privado se produce en
momentos en que las autoridades de Haiti contemplan la promocion de un sector
privado mucho mas robusto y dinamico, y especialmente el desarrollo a escala
nacional de un segmento intermedio actualmente ausente, conformado por pequefias y
medianas empresas generadoras de empleo y riqueza. El Plan para el sector privado
elaborado por las autoridades tiene cuatro objetivos a largo plazo, a saber (i) el
fomento de la inversion extranjera por medio del comercio, la competitividad y el
fortalecimiento institucional; (ii) la creacion de mecanismos de financiamiento para el
sector privado que permitan catalizar el crédito de las instituciones financieras locales
mediante la distribucion de riesgos; (iii) el refuerzo de una cultura de
emprendimiento, y (iv) la creacion de polos de desarrollo para apoyar un conjunto
diversificado de sectores econdomicos con potencial de expansion.

El sector privado experimento alrededor del 70% del total estimado de pérdidas y
dafios causados por el terremoto (US$7.900 millones), con pérdidas de capital para
el sector productivo estimadas en US$3.400 millones. Las empresas mas pequefias
cargaron con la peor parte, calculandose que el 75% de las micro y pequefas
empresas quedaron fuera de operacion, segun el estudio de evaluacién de dafios
sufridos por las PYME®, en tanto que las micro, pequefias y medianas empresas
registraron el 65% de las pérdidas del sector productivo. El principal desafio para
desarrollar el sector privado, en especial las PYME, radica en resolver las carencias
institucionales y fallas de mercado, vale decir: (i) falta de gobernanza e inadecuacion
del entorno comercial, con un marco deficiente para la inversion privada y la
actividad empresarial®*; (ii) acceso limitado al crédito para inversion y falta de
capitalizacion de las empresas en general®; (iii) déficit de capital humano
caracterizado por la falta de aptitudes gerenciales y de una fuerza laboral capacitada,
y (iv) centralizacion de la actividad economica®. Estos factores elevan la percepcion
de riesgo (politico, social, sectorial y natural) de la economia, en perjuicio de la

32

33

Evaluacion de las Necesidades Posteriores al Desastre para 2010.

Estudio realizado en marzo de 2010 por OTF Group y el Programa de Premios Pioneros de la Prosperidad

(PoP).

34

Haiti ocupa el puesto 162 entre 178 paises en cuanto a la facilidad para hacer negocios, y el puesto 178 entre

182 paises en cuanto a la facilidad para iniciar un negocio, segun el informe Doing Business de 2011. Los
costos de abrir un negocio son prohibitivos (212% del ingreso per capita) y la obtencién de un permiso de
construccion tarda 1.179 dias.

35

36

“Etude d’impact du séisme du 12 janvier 2010 sur le secteur prive haitien”, USAID/Winner, marzo de 2010.

Plan de Accion para la Reconstruccion y la Recuperacion de Haiti, 2010
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inversion extranjera y local. Ante la afluencia de cuantiosos recursos de donantes
invertidos en proyectos del sector publico, el momento es propicio para potenciar el
desarrollo del pequefio y mediano sector privado, acometiendo las fallas de mercado e
instaurando mecanismos de transferencia de riesgos para estimular la inversion
privada®’.

En un contexto en que el 95% de las empresas de Haiti son informales®, toda
estrategia que promueva un sector privado nacional dindmico debe abordar la
formalizacién de las empresas. Contando con incentivos adecuados para la inversion
y la formalizacion de las PYME, el pais estara mejor preparado para (i) dinamizar la
clase media a nivel nacional, (ii) distribuir ampliamente los beneficios de la iniciativa
de Haiti de reconstruir para mejor en favor de las empresas locales nuevas y en
expansion y (iii) aumentar los ingresos tributarios desde su nivel actual (11% del PIB
de 2011) para reducir la dependencia del apoyo fiscal otorgado por los donantes
internacionales.

Con miras a apoyar el plan gubernamental de desarrollo del sector privado, el Grupo
del BID promovera la inversién privada para generar empleos, lograr un crecimiento
sostenible a mediano plazo y reducir la pobreza a largo plazo. Esté previsto que la
promocion de bienes publicos, conjugada con la inversion extranjera directa a gran
escala, estimule la demanda de bienes y servicios locales, lo que a su vez abrird
nuevos mercados para la expansion de las PYME locales existentes y los nuevos
emprendimientos. La atencién se dirigird prioritariamente a (i) mejorar el marco
institucional para la inversion local y extranjera mediante reformas de las
regulaciones (como aquellas dirigidas a simplificar los procesos de registro de
empresas y obtencion de permisos de construccion); (ii) promover la formalizacion de
PYME nuevas y existentes por medio de mecanismos basados en la oferta y la
demanda para acceder al crédito y el capital, servicios de desarrollo empresarial y
capacitacion para el desarrollo de la fuerza laboral; (iii) respaldar iniciativas de
creacion y expansion de PYME en sectores estratégicos a nivel nacional, y
(iv) promover inversiones en infraestructura comercial apropiada®, coordinandolas y
articulandolas con inversiones sectoriales especificas para potenciar su impacto en la
economia local. Las actividades tienen en su mayor parte dimension nacional, aunque
algunas se orientardn a las oportunidades comerciales derivadas de la inversion
publica y la inversion extranjera directa prevista en el polo de crecimiento econémico
del Norte.

La profusa afluencia de donaciones y capital extranjero y las oportunidades de
comercio exterior asociadas a los acuerdos internacionales crean las condiciones para
el desarrollo de un sector privado robusto. Los riesgos en este contexto tienen que ver

37

El Fondo de Inversion Social, financiado por el Gobierno de Espafia y administrado por la Cll, ofrece créditos

alas PYME. Véase el enlace 24.

38

39

Comisién de la Presidencia de Haiti para la Competitividad, 2010.

Esto incluye la construccion del Poligono Industrial del Norte, la infraestructura de telecomunicaciones y la

promocién de alianzas publico-privadas cuando ello sea necesario y factible.
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con el equilibrio politico y macroeconémico relativo de Haiti, toda vez que la
inestabilidad diluye las fuerzas de mercado que alientan la inversion privada (externa
y local) e inducen el establecimiento de operaciones comerciales por parte de nuevos
emprendedores. Las medidas de mitigacion de caracter macroeconémico comprenden
el acuerdo entre el gobierno y el FMI en el marco del Servicio de Credito Ampliado
(SCA) que abarca el periodo comprendido entre julio de 2010y julio de 2013.

Energia

Las dificultades que afronta el sector de la energia, especialmente en lo que atafie a la
generacion, transmision y distribucion de electricidad y el marco institucional conexo,
han obstaculizado durante mas de dos décadas el desarrollo nacional de Haiti. La
situacion generada a raiz del terremoto ha propiciado una colaboracion sin
precedentes entre las autoridades, el BID, el Banco Mundial y el Gobierno de los
Estados Unidos en la preparacion de un documento de politica para el sector
energeético y la implementacion inicial de sus recomendaciones. De la aplicacion de
reformas eficaces depende en gran medida la capacidad de Haiti para materializar su
potencial en los sectores manufacturero y agricola y abordar su situacion fiscal.

El terremoto ocasiond dafios cuantiosos aunque no catastréficos en la infraestructura
del sector energético, deterioré la calidad ya de por si baja del servicio® y alterd las
operaciones comerciales de la Empresa de Electricidad de Haiti. Los dafios directos
para la red eléctrica se han calculado en unos US$20 millones, suma modesta si se la
compara con los estragos causados en otros sectores o las inversiones necesarias para
prestar un servicio adecuado a los clientes actuales y potenciales*. La pérdida de
ingresos prevista como consecuencia de la alteracion de los procesos de facturacion y
cobro se estimé en US$37 millones para el periodo de febrero de 2010 a abril de
2011.

El alto costo* y la falta de fiabilidad del suministro eléctrico ponen trabas al
crecimiento econémico de Haiti. Mas del 60% de la poblacién carece de acceso a la
electricidad, y quienes cuentan con €l reciben unas 10 horas de suministro al dia. En
zonas rurales, el servicio apenas llega al 5% de la poblacion. Los altos niveles de
pérdidas técnicas y comerciales (las pérdidas conjuntas superan el 60% vy el indice de
recuperacion de costos ha caido a menos del 30% después del terremoto), sumados a
una arraigada cultura de impago, han llevado a la insolvencia de la Empresa de
Electricidad de Haiti. La empresa sigue operando gracias a la transferencia anual de
recursos del Tesoro por mas de US$100 millones, lo que constituye un grave lastre
para las finanzas publicas. La adversa situacion operativa y financiera de la Empresa
de Electricidad de Haiti y la mala calidad del servicio tienen su origen en fallas de
gobernanza (falta de mecanismos formales de regulacién y supervision

0 El acceso al suministro eléctrico en Haiti es el mas bajo en América Latina y el Caribe.

41

42

Evaluacion de las Necesidades Posteriores al Desastre 2010.

El costo de la electricidad en Haiti es de 32,5 centavos/kw, mientras que el promedio para Centroamérica es

de 14 centavos/kw.
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independientes) y de gestion (ausencia de practicas corporativas basadas en el
desempefio, por lo que la empresa no ha elaborado estados financieros auditados
desde 2005). La falta de capacidad de planificacion estratégica hace que el pais
cuente con nueve pequefias redes locales independientes, pero ninguna red nacional, y
una capacidad instalada de generacién de 150 MW (cuando la demanda nacional se
estima en mas de 500 MW). La sustitucion de fuentes de energia mas sostenibles por
el uso de lefia y carbon vegetal como principal fuente de energia para fines de coccion
y calefaccion industrial sigue planteando serios desafios, y la reduccién del uso de la
biomasa constituye una prioridad de primer orden para prevenir la desaparicion de la
cobertura forestal del pais.

El objetivo del Banco es lograr la sostenibilidad institucional, operacional y
financiera, por lo que sus acciones se orientaran a (i) instaurar un marco institucional
y normativo idoneo que contribuya a modernizar el sector y a aumentar la
disponibilidad y asequibilidad del suministro, (ii) mejorar la eficiencia operativa y la
sostenibilidad financiera de la Empresa de Electricidad de Haiti, (iii) ayudar al pais a
incrementar la capacidad de generacién, crear una red de transmision nacional y
ampliar el sistema de distribucion, haciéndolo més eficiente, e (iv) invertir en
tecnologias de energia renovable. Se prevé financiar intervenciones sin garantia
soberana, a través de SCF, para invertir en actividades de transmision y generacion
cuando la instauracion de marcos normativos estables genere posibles concesiones y
alianzas publico-privadas.

El mayor riesgo para la reforma del sector de la energia es la obstruccién derivada de
la presencia en el sector de mdltiples agentes gubernamentales sin funciones ni
responsabilidades claras. Este riesgo se ve mitigado por la naturaleza del proceso de
reformas, el cual parte de un documento de politica del sector elaborado
conjuntamente por el gobierno y los donantes, cuyo resultado es un memorando de
entendimiento con compromisos especificos acordados por las autoridades, el BID y
el Gobierno de los Estados Unidos. Estos compromisos se revisaran en el periodo
2011-2013 en el marco de las operaciones programaticas del Banco propuestas para la
reforma del sector, que se disefiaran conjuntamente con programas de inversion para
ampliar la cobertura eléctrica y asegurar la eficiencia y viabilidad comercial de la
Empresa de Electricidad de Haiti.

El Banco fortalecera la coordinacion con otros donantes sectoriales, al tiempo que
procura incorporar a nuevos interlocutores internacionales en el proceso de reformay
satisfacer la necesidad de aumentar la generacion de electricidad.

Agua y saneamiento

Al momento de producirse el terremoto, la reforma del sector de agua y saneamiento
ya estaba en curso. Este proceso arrancé con la ley marco de 2009 para el sector (Loi
Cadre portant sur I’Eau Potable et I’ Assainissement) por la que se creo la Direccion
Nacional de Agua Potable y Saneamiento (Direction Nationale de I’Eau Potable et de
I’Assainissement [DINEPA]) como ente responsable de la transformacion del sector,
en especial la transicion hacia una estructura institucional descentralizada.
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La situacion del sector de agua y saneamiento antes del terremoto era alarmante y
representaba un riesgo para la salud publica; con posterioridad al terremoto, los
desafios existentes se vieron exacerbados. La cobertura de agua potable es
generalmente baja (50% en las ciudades, frente a tan solo 30% en zonas rurales). El
suministro es poco fiable y con frecuencia no esta sujeto a control, lo que hace que en
algunos sistemas se registre un consumo no contabilizado superior al 90%. En Puerto
Principe, la cobertura del servicio de agua potable ha disminuido Ultimamente de
manera ostensible, y se calcula que actualmente llega al 10%-15% de la poblacion.
Las comunidades rurales dependen en su mayoria de fuentes poco seguras como los
rios, los sistemas de riego y el agua de lluvia. Haiti cuenta con pocos servicios de
saneamiento: no existen sistemas de alcantarillado y los hogares utilizan en su
mayoria letrinas rudimentarias. Solo el 29% de los hogares urbanos y el 10% de los
hogares rurales tienen acceso a sistemas de saneamiento. No existen en el pais
rellenos sanitarios, por lo que los desechos sélidos se arrojan en vertederos al aire
libre sin ningln control sanitario®. Este problema se agravo después del terremoto,
ya que una buena parte de los 40 millones de toneladas de desechos generados
terminaron en el Gnico deposito de desechos sdlidos de la capital, en Truitier. Al
carecer de un marco institucional con suficientes capacidades técnicas y de gestion, el
gobierno no ha conseguido desarrollar una estrategia de manejo de desechos solidos.

El Banco seguird apoyando la reforma en cuento a la ordenacion de los recursos
hidricos y el manejo de los desechos sdlidos* y financiando la mejora de dichos
servicios, junto con sus asociados. Las inversiones se centraran en (i) la expansion,
rehabilitacion y gestion de los servicios de agua en Puerto Principe, (ii) la expansion,
rehabilitacion y gestion de la infraestructura de agua y saneamiento en ciudades
secundarias y zonas rurales de los departamentos designados y (iii) la mejora del
manejo de desechos solidos en Puerto Principe.

El principal riesgo sectorial consiste en que, debido a las deficiencias de gestion y
mantenimiento y a la escasez de recursos financieros locales, las inversiones pasadas
requieren invariablemente reparaciones financiadas con recursos adicionales del
Banco para llegar al término de su vida util. Este riesgo se mitigara mediante el
disefio y la aplicacion de estructuras tarifarias adecuadas y la contratacion de
operadores internacionales que asistiran a los operadores locales en la administracion
de los sistemas y la capacitacion de personal local. También el marcado incremento
en la carga de trabajo de la Direccion Nacional de Agua Potable y Saneamiento
constituye un riesgo que se mitigara contratando personal adicional, suministrando
capacitacion y asistencia técnica focalizada y contratando los servicios especializados
a través de una empresa consultora de gestién de proyectos.

** " Puerto Principe genera alrededor de 1.600 toneladas diarias de desechos sélidos.

* A fin de reforzar el marco operativo para los servicios de saneamiento y manejo de desechos sélidos en Puerto
Principe, el Banco preparard una operacién de cooperacién técnica para financiar la elaboracién de un Plan
Maestro.
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3.25 El Banco seguira coordinando con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (AECID) el cofinanciamiento de las inversiones y la reforma del
sector. Como principal organismo en la mesa sectorial, el Banco seguira ayudando a
coordinar las actividades de las organizaciones multilaterales, bilaterales y no
gubernamentales* en apoyo de los programas del Gobierno de Haiti de agua y
saneamiento y de salud publica conexos.

Agricultura

3.26 El Gobierno de Haiti, el sector privado, los donantes y las organizaciones no

gubernamentales coinciden en que el apoyo al sector agricola debe responder a los
problemas estructurales del mismo. La estrategia del Banco para el sector y el dialogo
sectorial con las autoridades se enmarcan en la vision sobre el desarrollo agricola
presentada por el gobierno en el Plan Nacional de Inversion en el Sector Agricola
para 2010.

3.27 La agricultura cumple una importante funcién en la economia nacional ya que

contribuye el 25% del PIB y representa cerca del 50% del empleo global (el 66% en
zonas rurales y el 75% en el caso de los hogares de bajo ingreso). Haiti tiene un
relieve montafoso (correspondiente al 80% del territorio) que no favorece los cultivos
extensivos (las tierras arables representan el 28%), con excepcion de los amplios
valles de regadio*® como el valle de L’Artibonite, uno de los principales activos
agricolas y naturales del pais*’. La incidencia de la pobreza y la pobreza extrema es
mucho mayor en las regiones rurales, donde el 88% de la poblacion vive por debajo
del umbral de pobreza y el 59% gana menos de US$1 diario®®. La importancia
general de la agricultura ha ido decreciendo, debido a las pérdidas de productividad
producidas por el agotamiento de los recursos naturales, asi como a la falta de acceso
a servicios agricolas*, la ausencia de derechos formales de propiedad®, los altos
costos de acceso al mercado, la extremada vulnerabilidad al cambio climatico y los

S
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Las instituciones activas en el sector son la Agencia Francesa de Desarrollo (Agence Frangaise de
Développement [AFD]), la Unién Europea, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Banco Mundial, la plataforma de ONG y, més recientemente, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).

“Enquéte sur les Conditions de Vie des Ménages en Haiti (ECVH)”; Instituto FAFO/Instituto Haitiano de
Estadistica e Informética (IHSI), 2001.

La cuenca del rio Artibonite cubre una superficie de 9.500 km? de los cuales 6.500 km? se encuentran en Haiti
(donde ocupa una cuarta parte del territorio). Por consiguiente, las aproximadamente 30.000 hectareas
irrigables del valle de I’Artibonite han tenido tradicionalmente importancia estratégica para la economia de
Haiti.

Plan Nacional de Inversion en el Sector Agricola, Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo
Rural, 2010.

Incluidos los servicios de sanidad agropecuaria, seguridad alimentaria, y tecnologias agricolas y sistemas de
innovacion.

Los ingresos de los agricultores con titulo de propiedad son 19% mayores que los de los agricultores sin titulo
de propiedad, sin tener en cuenta otros factores productivos. Documento no. 2, Ministerio de Agricultura
Recursos Naturales y Desarrollo Rural y Banco Mundial, 2005.
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desastres naturales, y la fragilidad de las instituciones puablicas. Las regiones del
Norte®! y L’Artibonite®® cuentan con potencial para un mayor desarrollo agricola.
Ambas poseen suelos fértiles, ecosistemas variados favorables a una gran diversidad
de cultivos, sistemas de riesgo establecidos y amplias posibilidades de seguir
desarrollando dichos sistemas mediante el aprovechamiento de rios y aguas
subterraneas. La ubicacion de una y otra también facilita el acceso al mercado de la
Republica Dominicana, donde existe una demanda de productos agricolas frescos.
También cabe destacar el gran potencial de estas regiones para desarrollar
exportaciones competitivas hacia otros socios de la CARICOM e islas del Caribe, y
para satisfacer el aumento previsto de la demanda de alimentos en zonas urbanas.

El programa del Banco se centrard considerablemente en las regiones del Norte y
L’Artibonite con el objetivo de preservar el medio ambiente, responder a los desafios
del cambio climéatico, mejorar la seguridad de los alimentos y fortalecer de manera
sostenible las cadenas de valor y crear empleo. Esto se logrard mediante (i) el
fortalecimiento del didlogo sobre politicas agricolas, especialmente con el fin de
mejorar la calidad del gasto publico en agricultura, (ii) la inversion en infraestructura
para la proteccion contra inundaciones en las zonas rurales y para la intensificacion de
cultivos (ampliacion, rehabilitacion y proteccion de sistemas de riego y construccion
de pequefias obras hidraulicas en laderas) para potenciar la productividad agricola,
(iii) la promocion de préacticas agricolas sostenibles, en especial aquellas basadas en la
agrosilvicultura y la arboricultura, y la adaptacion al cambio climatico mediante
transferencias de tecnologia, (iv) la modernizacién de los servicios agricolas y (v) la
facilitacion de la regularizacion de la tenencia de tierras rurales. Se prevén
intervenciones sin garantia soberana, en el marco de las cuales SCF respaldara
proyectos agroindustriales con nuevas tecnologias productivas y la Cll se centrara en
la promocion de exportaciones agricolas. EI FOMIN se centra en fortalecer las
cadenas de valor agricolas y el acceso de los productores al crédito y la capacitacion,
y en la introduccidn de practicas 0ptimas regionales.

Los riesgos para el sector incluyen los potenciales efectos adversos de los desastres
naturales sobre los resultados previstos de los proyectos, en especial el aumento
previsto del ingreso de los agricultores. Entre las medidas de mitigacion cabe citar la
mejora de la infraestructura y la gestion de cuencas, la promocién de practicas
agricolas sostenibles y la optimizacion de los sistemas de prevencion de desastres
naturales financiados como parte de otras iniciativas regionales. Existe el riesgo de
que la ineficiencia de las contrapartes retrase la ejecucion y el desembolso de los
proyectos y a su vez reduzca el impacto del financiamiento del Banco. Para mitigar

L «Les filieres agricoles de la région nord; Diagnostic et potentiel de développement”, Paul, G; BID-USAID-
Unién Europea, 2011.

%2 “Elaboration de stratégies de compétitivité pour des entreprises agricoles en Haiti: analyse sommaire des
produits des filieres”; BID, 2011.

53

Incluido el Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacién al Cambio Climético aprobado en 2011, que

financiara la preparacion del programa estratégico de adaptacion al cambio climatico para Haiti dentro de un
programa piloto regional para el Caribe.
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este riesgo, el BID apoyara actividades de reforma institucional y fortalecimiento
ministerial, ofreciendo ademas asistencia técnica y capacitacion a las unidades de
ejecucion.

3.30 El Banco y otros donantes han armonizado sus programas con el Plan Nacional de

Inversion en el Sector Agricola. EI Banco Mundial contribuira al fortalecimiento de la
capacidad de gestion del ministerio sectorial; USAID y el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) estan preparando conjuntamente un
programa para reforzar los servicios de educacion y capacitacion, y el Gobierno de
Japon reanudd su programa KR2 ideado para incrementar la disponibilidad local de
insumos agricolas, especialmente fertilizantes. La coordinacién sectorial entre
donantes se enmarca en el grupo de donantes para el sector agricola, en el que el
Banco ejerce una funcién de liderazgo, mientras que las reuniones mensuales de la
mesa sectorial son el mecanismo oficial de coordinacion entre el ministerio y los
donantes.

Transporte

3.31 EIl transporte en Haiti, ya sea terrestre, aéreo o0 maritimo, se ve afectado por

limitaciones criticas asociadas a los bajos niveles histéricos de inversiéon y la
debilidad croénica de las instituciones del sector. EI Banco ha sido invitado por el
Gobierno de Haiti a financiar inversiones en proyectos prioritarios identificados en el
Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector de Transporte en Haiti.

3.32 El transporte terrestre es la modalidad predominante, aun cuando la red vial

nacional tiene cobertura limitada y adolece de falta de mantenimiento. Los 3.608 km
de la red comprenden 950 km de carreteras primarias o troncales (entre las principales
ciudades), 1.315 km de carreteras departamentales o secundarias y 1.343 km de
carreteras terciarias o rurales®. Tan solo el 5% de la red esta en buen estado®, el 80%
esta en condiciones malas o muy malas y apenas el 10% recibe algun tipo de
mantenimiento. El terremoto caus6 dafios y pérdidas en el sistema vial interurbano,
especialmente en los departamentos de Ouest, Nippes y Sud-Est. El transporte
maritimo tiene su nodo principal en el puerto de la capital, que en 2009 movilizé
170.000 TEU®®. EI terremoto causod fuertes estragos; el muelle norte (el de mayores
dimensiones) quedd destruido y parte del muelle sur, mas pequefio, se hundié. Una
solucién provisional de transporte en barcazas ha permitido restablecer el movimiento
de carga y deberia bastar para los préximos tres o cuatro afios, mientras se construye
una estructura permanente. En cuanto al trafico aéreo, el terremoto produjo
importantes dafios en el principal aeropuerto del pais® (Aeropuerto Internacional
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Estas cifras arrojan niveles de densidad vial muy inferiores a los promedios para América Latina y el Caribe.

Se consideran carreteras en buenas condiciones aquellas con un indice internacional de rugosidad menor a
4 m/km.

Unidades equivalentes a veinte pies.

La pista se agrieto, la torre de control qued6 destruida y la terminal internacional de pasajeros sufrié averias, al
igual que las redes de suministro de agua, comunicaciones y vigilancia remota y el edificio de la terminal.
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Toussaint Louverture), reduciendo su capacidad anual a 500.000 pasajeros, nivel que
se sitla muy por debajo de la actual demanda. El deterioro de la infraestructura
portuaria y aeroportuaria supone un lastre para la economia, al incrementar los costos
logisticos de las importaciones y exportaciones, dificultar el arribo sin contratiempos
de turistas y prolongar el aislamiento relativo del pais. Entre tanto, el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones, responsable de dirigir, gestionar,
controlar, regular y planificar todas las inversiones en infraestructura de transporte,
experimenta dificultades para cumplir eficazmente sus funciones por causa de
restricciones presupuestarias e institucionales.

Por medio de su financiamiento, el Banco respaldara las inversiones del Gobierno de
Haiti destinadas a (i) rehabilitar y mejorar la red de carreteras primarias para
consolidar un sistema vial troncal que permita conectar en forma segura y fiable las
principales ciudades del pais, (ii) rehabilitar 0 mejorar vias estratégicas en las redes
secundarias y terciarias para optimizar la integracion fisica del pais, facilitar el acceso
a zonas rurales y prestar apoyo a areas productivas con potencial de desarrollo
economico agricola, (iii) mejorar y consolidar las actividades de mantenimiento vial
para incrementar la sostenibilidad de las inversiones, (iv) establecer y fortalecer las
instituciones del sector con miras a la planificacion, construccion, mantenimiento y
operacion de la red vial, (v)analizar la gestion del sector de transporte aéreo y
maritimo, elaborar un documento de politica que abarque ambos sectores y acordar
conjuntamente con el gobierno y otros donantes una via de reforma, junto con
opciones de politica, y (vi) reforzar la conectividad internacional del pais mediante la
reconstruccion y mejora del Aeropuerto Internacional Toussaint Louverture y la
modernizacion del puerto maritimo de la capital. Durante el periodo de la Estrategia
de Pais se financiard cooperacion técnica para la recopilacion de datos, la
planificacion estratégica y la preparacion de obras de mantenimiento. Asimismo, se
prevén intervenciones sin garantia soberana en puertos y aeropuertos con
financiamiento de SCF, una vez que la instauracion de marcos normativos estables
genere posibles concesiones y alianzas publico-privadas.

Los principales riesgos sectoriales tienen que ver con la generacion de sobrecostos
que podrian obviarse, atribuibles a deficiencias en el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Comunicaciones y al hecho de que el escaso nimero de empresas
constructoras en Haiti podria redundar en altos costos imprevistos de las obras civiles.
Como medida de mitigacion, el Banco financiard actividades para fortalecer la
capacidad de planificacion, ejecucion y seguimiento de la ejecucion de proyectos. El
compromiso de los donantes de financiar cuantiosas inversiones en el sector deberia
demostrar a los contratistas extranjeros que existen oportunidades de negocio a corto,
mediano y largo plazo, incrementando asi la competencia en el mercado de la
construccion.

Ademas de los mecanismos de coordinacion sectorial establecidos por conducto de la
Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti, el Banco forma parte de una red
de organismos internacionales que incluye la Agencia de Comercio y Desarrollo de
los Estados Unidos (USTDA), el Banco Mundial, la Corporacion Financiera
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Internacional, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) y la
Unién Europea, la cual ha generado en el pasado reciente esquemas eficaces de
coordinacion y accién conjunta. EI Banco seguira trabajando en estrecha cooperacion
con es0s organismos con miras a estrechar la colaboracion en el futuro.

IV. MARCO FINANCIERO

De acuerdo con el Banco Central de Haiti (Banque de la République d’Haiti [BRH]),
la economia haitiana se contrajo un 5,4% en términos reales en 2010. Las
proyecciones del FMI sugieren un crecimiento del 6,1% en 2011 y 2012, gracias a las
labores de reconstruccion, y del 6,7% entre 2013 y 2015. El saldo fiscal (sin incluir
donaciones ni proyectos con financiamiento externo) se situd en -5,2% del PIB en el
ejercicio de 2010. Las necesidades de financiamiento a mediano plazo se estiman en
aproximadamente US$6.200 millones durante el periodo 2011-2015, previéndose
déficit fiscales (sin incluir donaciones) del 13,5% del PIB en promedio. De esta
brecha, las donaciones cubrirdn el 11% del PIB y la deuda concesional financiara
previsiblemente el resto®. El Banco calcula que las necesidades totales de
financiamiento externo de Haiti disminuiran del 4,8% del PIB en 2011 al 2,3% en
2015.

Haiti ha recibido desde 2006 alivio de la deuda por valor de US$2.300 millones en el
marco de la Iniciativa de Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) para los paises
pobres muy endeudados (PPME). Con posterioridad al terremoto, las perspectivas de
sostenibilidad de la deuda mejoraron mediante la concesién de alivio adicional de
deuda®, incluido un importante plan de ayuda financiera del Banco que comprendia
la cancelacion de la deuda remanente del pais (US$484 millones), la conversion en
donaciones de los saldos no desembolsados de préstamos con cargo a los recursos del
FOE (US$144 millones) y la asignacion a titulo excepcional de nuevos recursos
concesionales procedentes de la reposicion del FOE (US$137 millones). La deuda
externa representaba el 13% del PIB al concluir el ejercicio de 2010 (un descenso
considerable desde casi el 30% del PIB en 2008) y se prevé que se sitle en un
promedio del 19% durante el periodo de la Estrategia de Pais. A tenor del analisis de
sostenibilidad de la deuda llevado a cabo por el FMI y el Banco Mundial, todos los
indicadores de deuda se mantienen por debajo de los umbrales de politica pertinentes,
con excepcion del valor actualizado de la relacion entre la deuda y las exportaciones,
dado que la capacidad exportadora de Haiti sigue siendo deficiente. Con todo, la
vulnerabilidad a perturbaciones se mantiene alta, lo cual pone de relieve la
importancia de cubrir las necesidades de financiamiento principalmente por medio de
donaciones (véase el Anexo III).

% Los programas con apoyo del FMI en paises de ingreso bajo suelen establecer limites sobre la deuda externa

no concesional. Esos limites, cuya finalidad es prevenir la acumulacién de deuda no sostenible facilitando a la

vez un adecuado financiamiento externo, tienen como principal componente los requisitos de concesionalidad

aplicables a la deuda contraida con el sector oficial o garantizada por éste. Haiti debe mantener un nivel
minimo de concesionalidad superior al 35% y observar los limites sobre el endeudamiento no concesional.

% El alivio adicional de deuda se calcula en US$1.063 millones.
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Esta previsto que las corrientes de ayuda se dupliquen, desde un promedio anual del
5%-6% del PIB entre 2005 y 2009 hasta un 11% del PIB en el periodo 2011-2015. La
asistencia internacional seguird canalizandose en forma de financiamiento no
reembolsable, y el Banco se ha comprometido a considerar una asignacion anual de
US$200 millones y una contribucion Unica adicional de US$86 millones, con
sujecion al calendario de pago de contribuciones para la reposicion del FOE®. Se
parte del supuesto de que, durante el periodo de la Estrategia de Pais, el Banco
otorgara recursos no reembolsables por un monto de US$1.044 millones®, con un
nivel previsto de desembolsos de US$1.120 millones (véase el Cuadro 1). En
promedio, la proporcion del Banco en el total anual de donaciones a Haiti sera del
22% durante el periodo de la Estrategia de Pais y representara el 2,3% del PIB, lo que
aportara cierta estabilidad en un contexto general de incertidumbre y contraccion de
las donaciones. Los desembolsos anuales, cuyo promedio habia rondado los U$60
millones hasta 2007, ascendieron a US$177 millones en 2010, previéndose que se
sitten en torno a US$200 millones en 2011 y aumenten a US$230 millones durante el
resto del periodo de la Estrategia de Pais. El desafio de administrar estos abundantes
flujos exige una cuidadosa coordinacion con las politicas macroecondmicas
adoptadas por el gobierno en el marco del programa de Servicio de Crédito Ampliado
del FMI (vease el Anexo IlI).

% Como parte del Noveno Aumento General de Recursos del Banco (documento AB-2764).

81 Este total podria incrementarse durante el periodo de la Estrategia de Pais en funcion de la asignacion de

recursos adicionales de la reposicion del FOE a la Facilidad No Reembolsable. A fecha de agosto de 2011,
estos compromisos pendientes suman US$42 millones.
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Cuadro 1
2011* 2012 2013 2014 2015

Aprobaciones del BID (millones de US$) 239 205 200 200 200
Desembolsos del BID (millones de US$) 200 230 230 230 230
BID /Donaciones totales 37,1 16,8 17,6 19,1 20,8
BID/PIB 3,2 2,5 2,2 2,0 1,9
Desembolsos del BID/ Necesidades de 32,0 14,3 15,8 17,9 19,0
financiamiento a mediano plazo

Donaciones totales /PIB 8,7 14,7 12,3 10,5 9,0

5.1

*

Los montos totales de las aprobaciones y los desembolsos representan proyecciones. Para agosto
de 2011 se habian aprobado US$167,5 millones y desembolsado US$131 millones.

Los montos anuales de aprobacion son indicativos y estan sujetos a la disponibilidad de recursos.

V. EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

“Reconstruir para mejor” en Haiti no significa regresar a la situacién imperante
anteriormente, sino méas bien abordar aspectos criticos de la fragilidad del Estado y
aplicar lecciones aprendidas del pasado, incluida la de abrir espacios para la plena
participacion de todos los sectores de la sociedad haitiana en el proceso de
recuperacion y desarrollo.

Capacidad institucional

En el marco de un programa de inversion tan masivo como el que promueve el
Gobierno de Haiti y respaldan tantas instituciones multilaterales y entidades
bilaterales, la capacidad de las instituciones nacionales no solo para desembolsar
recursos, sino para absorber las lecciones aprendidas y fortalecer y estabilizar una
solida capacidad para entregar bienes y servicios a la poblacion es clave. La mayor
parte de las instituciones internacionales que forman parte de la iniciativa de
recuperacion participan en este ambito de desarrollo®. El Banco ha analizado este
tema en estrecha coordinacion con el Gobierno de Haiti y otros donantes. Si bien
estos Ultimos (en especial el Banco Mundial, el FMI, los Estados Unidos, Canada y la
Union Europea) estardn al frente de importantes iniciativas transversales en todo el
gobierno, el Banco —al tiempo que se centra en el apoyo al fortalecimiento
institucional de los ministerios sectoriales y entidades responsables de los sectores
prioritarios de la Estrategia de Pais— podria contribuir, de ser necesario, realizando
intervenciones complementarias de caracter especifico. Las actividades especificas se
definiran en funcion de cada sector y podrian abarcar desde la asistencia técnica a la
capacitacion y las inversiones, lo que incluye la actualizacién de procedimientos
internos, la creacion de nuevas entidades, la redefinicion de organigramas vy
responsabilidades, la mejora de estadisticas nacionales y la planificacion estratégica,
asi como el refuerzo de las capacidades de gestion de proyectos.

62 \/éase el Cuadro 1 del Anexo V.



5.3

5.4

5.5

-21-

Las reformas sectoriales avanzan a ritmos diferentes, y el Banco dirigira sus esfuerzos
hacia sectores clave para el crecimiento a largo plazo, en particular la educacion y la
electricidad. La focalizacion en medidas especificas de fortalecimiento sectorial, mas
que en acciones transversales de indole general, permite tomar en cuenta las
estrategias de otros donantes y la capacidad del Banco para responder en los ambitos
prioritarios. Asimismo, representa la mejor via de coordinacién y colaboracion con
otras partes interesadas a fin de acrecentar globalmente la capacidad institucional.
Estd previsto que el disefio de componentes de fortalecimiento institucional con
énfasis sectorial de los proyectos de inversion sea realizado por equipos
pluridisciplinares valiéndose de los conocimientos especializados aportados por las
diferentes divisiones del Banco, asegurando la consonancia entre cada intervencion
sectorial y los principios ampliamente aceptados de la gestion publica por resultados.

El Banco también promovera un uso méas extenso y pleno de la Plataforma Integrada
del Gobierno de Haiti®®, financiada en 2010 con recursos del Banco®, la cual
proporciona herramientas para planificar, ejecutar y seguir de modo mas preciso las
actividades de recuperacion y desarrollo, asi como para asegurar una administracion
publica transparente y eficiente, en apoyo de la planificacion estratégica y la toma de
decisiones. Al suministrar a las partes interesadas nacionales acceso a datos clave
sobre ubicacion de escuelas, hospitales, carreteras, servicios publicos y otras
inversiones para la reconstruccion, sera posible reforzar su capacidad no solo para
analizar el uso de recursos sino también para coordinar respuestas integradas que
mejoren la rendicion de cuentas en la gestion de mayores volimenes de recursos
financieros.

Del andlisis de la capacidad de ejecucion se desprende que los desembolsos del
programa del Banco han aumentado en forma constante durante los ultimos siete
afos, desde un promedio de US$55 millones entre 2004 y 2006 hasta
US$177 millones en 2010. Este progreso emana de un mayor apoyo a las unidades de
ejecucion por parte del personal de la Representacion, el cual paso de 22 funcionarios
en 2009 a 48 en 2011. Los resultados de la cartera hasta la fecha sugieren® que las
metas de desembolso previstas en esta Estrategia de Pais son alcanzables vy
sostenibles.

Coordinacion de donantes y socios estratégicos

Los desafios que enfrenta Haiti exigen que las operaciones financiadas por el Banco
no solo se coordinen sino que se integren con las actividades de otros donantes,
entidades oficiales y organizaciones del sector privado, incluidos los grupos de la
sociedad civil. La modalidad de cofinanciamiento se promovera vigorosamente en
todos los sectores, pero mas especialmente en el de educacién. Otro mecanismo
consiste en los acuerdos entre partes interesadas sobre las inversiones necesarias para

% Para mayores detalles, véase el enlace electronico 22.

& También se contd con el apoyo de Microsoft Corporation and Infusion.

% \éase el Anexo IV, Andlisis de la Capacidad de Ejecucion.
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las intervenciones con potencial de transformacion como el desarrollo del Poligono
Industrial del Norte, un eje basico del polo de crecimiento econémico del Norte. La
asociacién que subyace a esta iniciativa permite movilizar inversiones en
infraestructura financiadas por el Banco (construccién in situ del poligono industrial),
USAID (central eléctrica) y la Union Europea (mejoras de la infraestructura de
transporte).

En vista de los compromisos por mas de US$11.000 millones realizados durante la
Conferencia de Donantes de marzo de 2010, Haiti precisa con posterioridad al
terremoto una coordinacion de donantes mas estratégica y sostenida. Dos nuevos
mecanismos institucionales —la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti y
el Fondo para la Reconstruccion de Haiti — constituidos para armonizar la respuesta
internacional con las prioridades nacionales han permitido que el pais siga figurando
prominentemente en la agenda internacional de politicas publicas®. El Banco
mantendrd su compromiso pleno con el Fondo para la Reconstruccion de Haiti y
seguira trabajando con las autoridades nacionales y los donantes en la definicion de
mecanismos de coordinacion posteriores a la Comision Interina para la
Reconstruccion de Haiti. Con vistas a afianzar su liderazgo sectorial y asegurar la
ejecucion satisfactoria de su programa de operaciones, el Banco reforzara sus alianzas
con los organismos de las Naciones Unidas, la Unién Europea y el Banco Mundial,
asi como con distintos ministerios y entidades de los Estados Unidos, Canada,
Espafia, Brasil, Noruega y Francia, entre otros. Los especialistas del BID seguiran
participando en las mesas sectoriales (tables sectorielles) —espacios
institucionalizados en que el Gobierno de Haiti y los donantes definen las demandas y
coordinan acciones— Yy estando disponibles para coordinar las mesas sectoriales de
educacion, agua y saneamiento, agricultura y transporte.

El BID administra més de US$250 millones en recursos de otros donantes
multilaterales, bilaterales y privados; y, con los esfuerzos redoblados de la Oficina de
Alianzas Estratégicas (ORP) y las divisiones sectoriales, seguira procurando
contribuciones de cofinanciamiento, principalmente para el sector educativo. El
Banco ha movilizado con éxito recursos de cofinanciamiento, incluidos los aportados
por el Fondo para la Reconstruccion de Haiti. EI compromiso del Banco con un
modelo eficaz de desembolsos se extiende a este tipo de recursos, que forman parte
integral de los programas de la institucion en todos los sectores prioritarios. Los
sectores en que actualmente se estan produciendo acciones de coordinacion y alianzas
estratégicas se resumen en el Anexo V; asimismo, existe el propdsito de consolidar y
ampliar esta red de entidades colaboradoras.
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La Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti se cred por decreto presidencial el 21 de abril de 2010
para asumir la planificacién y coordinacion de proyectos y prioridades, incluidas la revision y aprobacion de
proyectos y programas financiados por donantes bilaterales y multilaterales, ONG, la sociedad civil y el sector
privado.
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Sistemas nacionales

Los estudios® mas recientes sobre los sistemas fiduciarios nacionales han concluido
que todos los sistemas de adquisiciones y gestion de las finanzas publicas requieren
mejoras para estar en un nivel acorde con las practicas Optimas y las normas
internacionales. Al presente, varias entidades del gobierno central estan desarrollando
e implantando médulos informaticos sin integracion alguna entre si para informar
sobre diferentes aspectos de la gestion de las finanzas publicas. Los presupuestos para
inversiones y gastos corrientes se elaboran por separado, lo que impide que los
informes de ejecucion presupuestaria tengan un caracter integral. En lo que respecta
al sistema de adquisiciones del Estado, las evaluaciones apuntan a deficiencias en
términos de capacidades profesionales y sistemas de control e informacion, y
recomiendan el fortalecimiento de la Comision Nacional de Contratacion Publica y el
uso de su sitio virtual para dar a conocer avisos publicos de adquisiciones. Debido al
debilitamiento de la capacidad fiduciaria del gobierno a raiz del terremoto, es
menester restablecer con urgencia las capacidades operativas de las entidades del
gobierno central a los niveles previos al terremoto.

Durante el periodo de la Estrategia de Pais, y con el acuerdo del gobierno, el Banco
dara prioridad al fortalecimiento de la capacidad institucional y la gobernanza de las
contrapartes mediante actividades de capacitacion y asistencia técnica. EI Banco
orientard sus esfuerzos al logro de una mayor eficiencia en la gestion fiduciaria de
operaciones en los sectores prioritarios de la Estrategia de Pais.

Los sistemas fiduciarios nacionales no se utilizan al presente en la gestion de
proyectos financiados por el Banco, y esta practica se mantendréd durante el periodo
de la Estrategia de Pais. En respuesta a la emergencia generada a raiz del terremoto, y
en el marco de sus politicas en materia de adquisiciones, el Banco ha aplicado
disposiciones especiales en la materia. La evaluacion de su aplicacion constituye la
base de un conjunto de disposiciones especiales revisadas cuya finalidad es secundar
la formacion de capacidad de los organismos ejecutores e incrementar el interés de las
compafiias por competir para obtener contratos financiados por el BID durante la
vigencia de esta Estrategia de Pais.

VI. RIESGOS

Riesgos macroeconémicos®. Las perspectivas macroeconémicas para el periodo
2011-2015 son inciertas, en parte por la dependencia prevista de los desembolsos de
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Estos estudios incluyen los siguientes: (i) Evaluacion del gasto pablico y la rendicion de cuentas financieras

(PEFA, realizado actualmente por la Comision Europea); (ii) Haiti — Amélioration de la Gestion Financiere et
Comptable™ (FMI, 2009); (iii) Revision del gasto publico y la rendicion de cuentas financiera (PEMFAR)
(BID, Banco Mundial, 2008), y (iv) PEFA (Union Europea, 2007).
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El Informe sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo propugna

un analisis de la sostenibilidad macroeconémica de los paises prestatarios (incluida una revision anual sobre el
particular); el Directorio Ejecutivo aun debe determinar el proceso para realizar dicho andlisis y las
implicaciones del mismo.
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ayuda. Las proyecciones a mediano plazo parten del supuesto de que las corrientes de
ayuda se gastan y absorben con eficacia, y las donaciones financian de manera
sostenible el creciente déficit fiscal y en cuenta corriente vinculado a las
importaciones y los gastos para la reconstruccion. Haiti ha suscrito con el FMI un
nuevo programa de Servicio de Crédito Ampliado a tres afios que mitigara este riesgo
al fortalecer el marco de politica macroecondémica y el manejo de las corrientes de
ayuda.

Riesgo de “fatiga de los donantes”. La ejecucion de la Estrategia de Pais requiere un
compromiso a largo plazo del Banco y sus paises miembros. Para preservar este
apoyo sera preciso suministrar regularmente informes sobre el uso de los recursos del
Banco y los fondos de cofinanciamiento, en los que se evidencien los efectos y
avances en la transformacion prevista del pais. Para mitigar este riesgo, el Banco
seguira forjando alianzas con donantes tradicionales y no tradicionales para impulsar
novedosas intervenciones estratégicas que produzcan resultados tangibles.

Riesgos vinculados al entorno empresarial. Sin un entorno empresarial propicio, el
crecimiento previsto del sector privado de Haiti podria verse frustrado. En este
sentido, la estabilidad del contexto macroecondémico constituye un factor atenuante.
El Banco ayudaré a las autoridades a implantar las reformas necesarias para estimular
la inversion privada y el crecimiento de pequefias y medianas empresas sostenibles en
un sector formal cada vez mas importante dentro de la economia.

Riesgos vinculados a desastres naturales. Haiti esta expuesto a desastres naturales y
su grado de vulnerabilidad es alto. Todos los sectores economicos corren peligro de
verse afectados por las lluvias torrenciales durante la estacion de huracanes. Ademas,
tal como lo ilustra el reciente terremoto, el pais se encuentra sobre una falla geoldgica
activa, lo que entrafia una amenaza real de nuevos terremotos. A fin de mitigar estos
riesgos, el Banco invertird en la gestion de cuencas para incrementar la absorcion de
precipitaciones y reducir las escorrentias. Asimismo, respaldard la aplicacion de
codigos de construccion contra huracanes y terremotos. La desconcentracion de la
actividad econdmica contribuird a reducir el potencial de futuros movimientos
sismicos para trastocar la economia nacional.

Riesgos institucionales y de ejecucién. Como parte de la Estrategia de Pais se
prevén aprobaciones anuales por US$200 millones complementadas con recursos de
cofinanciamiento y otros aportes; de ahi la importancia vital de reforzar la capacidad
de ejecucion de contrapartida. Las deficiencias de los sistemas estatales de gestion
financiera, agravadas por los efectos del terremoto, dificultan la administracion eficaz
de recursos en momentos en que la iniciativa de reconstruir para mejor esta
generando una mayor afluencia de recursos. Para mitigar los riesgos de ejecucion, el
Banco seguird fortaleciendo las unidades de ejecucion mediante actividades de
capacitacion y asistencia técnica, intensificando el apoyo operativo prestado por la
Representacion y financiando componentes de operaciones no reembolsables que
aborden desafios institucionales especificos para cada sector.
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Riesgos de organizacion y coordinacion. La organizacion de las acciones del Banco
en Haiti, el liderazgo y la planificacion estratégica, asi como la coordinacion entre
divisiones del Banco y entre éste y otros donantes y las autoridades, son elementos
esenciales para lograr los resultados deseados en Haiti y requieren un uso intensivo de
recursos. La incapacidad de cumplir esos cometidos pondria en entredicho la calidad
y la eficiencia de la intervencion del Banco en el pais. Con el fin de mitigar estos
riesgos, el Banco mantendra capacidades administrativas acordes con la magnitud y
complejidad de sus actividades en Haiti.
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HAITi: INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES ESCOGIDOS --2008-2010"

HAITI: Indicadores macroeconémicos y sociales escogidos --2008-2010 1/

Poblacion (2010): 9,7 millones

Porcentaje de la poblacién que vive con menos de US$1,25 al dfa (2001): 55%
Porcentaje de la poblacién que vive con menos de US$2 al dia (2001): 72%

Tasa de alfabetismo de adultos (2008): 57%
EF2008 | EF2009 | EF2010
Sector real
Crecimiento del PIB real (%) 0,8 2,9 -5,1
PIB en precios actuales (miles de millones de US$) 6,57 6,56 6,50
PIB per cépita (US$) 673 661 659
PIB per cépita (paridad de poder adquisitivo en US$) 1.205 1.200 1.122
Variables monetarias y
precios
Precios al consumidor (%), fin de ejercicio 16,0 -4,7 6,2
Masa monetaria amplia (incluye depdsitos en divisas) 2/ 10,0 11,0 18,8
Tipo de cambio (G$/US$) promedio del periodo 39,2 41,2 39,6
Sector externo
Exportaciones (en millones de US$) 522,1 550,4 530,2
Importaciones (en millones de US$) 1.182,1 | 1.995,6 | 2.727,0
Saldo en cuenta corriente (% del PIB) 3/ -3,2 -34 -2.3
Saldo de la cuenta de capital y financiera (% del PIB) 34 7,6 13,3
Reservas internacionales netas (en millones de US$) 4/ 2447 416,9 1.109,7
Finanzas publicas (% del PIB)
Saldo global del gobierno central, con donaciones -3,1 -4.4 2,1
Saldo global del gobierno central, sin donaciones -71,5 -12,5 -15,5
Total ingresos y donaciones 15,1 17,9 294
Ingresos del gobierno central (sin donaciones) 10,7 11,2 11,8
Gastos del gobierno central 18,2 22,3 27,3
Deuda piblica externa 29,5 16,6 12,0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central de Hait{, FMI, Banco Mundial y CIA.

Notas: Se ha modificado la metodologia para reflejar el alivio de la deuda PPME/IADM.

1/ Ejercicio fiscal que culmina el 30 septiembre.
2/ Variacién anual porcentual.

3/ Incluye donaciones.

4/ Excluye depdsitos en divisas de los bancos comerciales en el Banco Central de Haiti.
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MARCO DE FINANCIAMIENTO

Situacion fiscal - En 2010, la economia de Haiti se contrajo un 5,4% en términos reales. El
saldo fiscal (sin incluir donaciones ni proyectos con financiamiento externo) fue menor de lo
previsto (-5,2% del PIB, frente a -6,8%), principalmente debido a un mayor nivel de
ingresos internos (11,8% del PIB, frente una meta del 10%), y se prevé que se sitie en un
promedio de -2,96% durante el periodo de la Estrategia de Pais. Las proyecciones del FMI
sugieren un crecimiento del 6,1% en 2011, atribuible esencialmente a las labores de
reconstruccion, y del 6,7% en promedio durante el resto del periodo de la Estrategia de Pafs.

El incremento en la recaudacion de ingresos (subida del 8%, del 11,9% al 12,8%) y la
contraccion del gasto de capital (descenso del 29%, del 16% al 11,3%) contribuyeron a fijar
como meta un leve superdvit para el fin del ejercicio de 2011, en contraste con las
proyecciones de déficit. Los gastos corrientes se mantuvieron en términos generales dentro
de los niveles previstos, y la inversion financiada internamente creci6 hasta el 5,5% del PIB
(desde el 4,1% en el ejercicio de 2009), por cuenta del aumento de los desembolsos de
apoyo presupuestario (US$225 millones).

La presion fiscal de Haiti, que de por si era baja antes del terremoto, retrocedié hasta el
7,3% en el ejercicio de 2010. Las autoridades, con apoyo de una mision de asistencia técnica
del FMI, se proponen incrementar la recaudacién tributaria por encima del 13% del PIB
para el ejercicio de 2013. Esto asentaria las finanzas publicas sobre bases mds solidas y
reduciria la dependencia respecto del financiamiento no reembolsable. Los planes
gubernamentales para alcanzar este objetivo incluyen la ampliacion de la base tributaria, la
lucha contra el fraude y la reduccion de las exenciones.

La magnitud del alivio de la deuda (un total de US$2.300 millones desde 2006, equivalente
al 34% del PIB de 2010) ha reducido las presiones sobre las finanzas del gobierno. El alivio
de deuda por US$1.000 millones acordado en el marco de la iniciativa del FMI y el Banco
Mundial para los paises pobres muy endeudados (PPME) en junio y julio de 2009 ha
ahorrado al gobierno unos US$50 millones anuales (casi un 3% del gasto de 2008). Desde el
terremoto, algo mas de US$1.000 millones de deuda externa han sido condonados por el
Banco (US$484 millones), el Gobierno de Venezuela (US$395 millones) y el FMI
(US$268 millones). El servicio total de la deuda haitiana caerda hasta cifrarse en
US$15 millones (0,2% del PIB) en 2011, y aumentara ligeramente hasta alcanzar
USS$17 millones en 2012. Tras la reduccion de la deuda, la relacién entre la deuda total del
gobierno y el PIB alcanz6 el 16% en el ejercicio de 2010, y previsiblemente se cifrard en un
promedio del 20% en el periodo 2011-2013. Estas proyecciones suponen que el gasto del
gobierno se contraerd y los ingresos aumentardn. Cualquier retraso o interrupcion en tal
proceso llevara a una acumulacién mds rapida de deuda’.

" El terremoto también ha perjudicado gravemente los sistemas existentes de gestion de la deuda y provocado
dafios en el edificio del Ministerio de Economia y Finanzas. Con base en una evaluacion de los dafios, se
precisard un apoyo técnico y financiero suplementario para recuperar datos, configurar un sistema
informatico viable y rehabilitar la infraestructura fisica.
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En respuesta a la situaciéon de emergencia y las necesidades de reconstruccidn, las
donaciones se duplicaron con creces entre los ejercicios de 2009 y 2010, hasta alcanzar el
17,6% del PIB en el ejercicio de 2010. Para el ejercicio de 2011 se prevé que este nivel
disminuya, ante el descenso de la inversion publica vinculado a la crisis politica. De acuerdo
con el FMI, las donaciones se cifrardn en el 8,7% del PIB y las donaciones para proyectos
en 10% menos de lo previsto. Segtin una proyeccion para 2012, las donaciones alcanzardn
un nivel del 14,7% del PIB y posteriormente se contraerdn al 9% en 2015. De cara al futuro,
al disminuir gradualmente las donaciones, la sostenibilidad fiscal cobrard una importancia
vital y serd decisiva para incrementar los ingresos fiscales internos a fin de financiar las
inversiones publicas y reformas estructurales que tanto se necesitan.

Cuadro 1. Saldo fiscal y necesidades de financiamiento (% del PIB)

EF2011 EF2012 EF2013 EF2014 EF2015

Saldo global 0,2 -4,6 -3,5 -2,4 -2,3

Excl. donaciones -8,4 -19,3 -15,8 -12,9 -11,3
Total ingresos y donaciones 29,6 21,5 28,0 26,8 26,0
Ingresos del gob. central (excl. donaciones) 12,8 13,4 14,5 15,5 16,5
Donaciones 8,7 14,7 12,3 10,5 9,0
Total gastos del gobierno 21,3 32,6 30,3 28,4 27,9
Gasto corriente 10,0 11,0 11,1 11,4 11,9
Pagos de intereses 0,5 0,3 0,4 0,4 0,4
Financiamiento 4,8 4,6 2,4 2,4 2,3
Financiamiento externo neto 4,6 5,7 5,3 4,9 4,6
Financiamiento interno neto 0,1 -1,1 -2,9 -2,5 -2,3

Necesidades de financiamiento a mediano plazo. Las necesidades de financiamiento a
mediano plazo se calculan en unos US$6.200 millones para el periodo 2011-2015. Se prevé
que el déficit fiscal, excluidas las donaciones, sea de -13,5% del PIB en promedio; de este
total, las donaciones financiardn un 11% del PIB, y el resto se financiard con deuda
concesional’”’. De acuerdo con estas proyecciones, el Banco estima que las necesidades
totales de financiamiento externo del pais podrian disminuir del 4,8% del PIB en 2011 hasta
niveles proximos al 2,3% en 2015. Se prevé que las corrientes de ayuda se dupliquen, desde
un promedio anual del 5%-6% del PIB entre los ejercicios de 2005 y 2009 hasta casi el 11%
del PIB entre los ejercicios de 2011 y 2015. La gestiéon de estos considerables flujos

"' Los programas con apoyo del FMI en paises de ingreso bajo suelen establecer limites sobre la deuda externa
no concesional. Esos limites, cuya finalidad es prevenir la acumulacién de deuda no sostenible facilitando a
la vez un adecuado financiamiento externo, tienen como principal componente los requisitos de
concesionalidad aplicables a la deuda contraida con el sector oficial o garantizada por éste.
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supondrd un desafio y requerird una atenta coordinacién de politicas macroecondmicas,
aprobadas en julio de 2010 en virtud del programa del FMI en el contexto del Servicio de
Crédito Ampliado (SCA).

En enero de 2010, el FMI aprobé un programa en el marco del Servicio de Crédito
Ampliado por un monto de US$114 millones para ayudar al gobierno a afrontar la crisis
generada por el terremoto. Este programa se prorrogé por tres afios mds en julio, lo que
supondra casi US$60 millones en derechos especiales de giro (DEG) hasta 2013, con los
cuales asistir a Hait{ en la consolidacion de sus reservas internacionales, y al Banco Central
en el manejo de posibles oscilaciones del valor de la moneda local sin incrementar la deuda
neta del pais. La participacion del FMI tiene por finalidad apuntalar el marco de politica
macroecondmica, contribuyendo a gestionar las corrientes de ayuda e impulsando el crédito
al sector privado. De acuerdo con la primera revision del Servicio de Crédito Ampliado, el
programa avanza segun lo previsto, pese al dificil entorno generado por el terremoto y a los
retrasos observados en el programa electoral. Para la primera revision, se habian cumplido
todos los criterios de desempefio y se habia dado aplicaciéon a todos los pardmetros
estructurales. Hasta la fecha, la situacion fiscal evoluciona con arreglo al programa, y la
posicion externa se ha fortalecido, con un nivel de reservas internacionales netas que a
finales de enero de 2011 superaba cinco meses de importaciones.

Marco de financiamiento del Banco. Se ha partido del supuesto de que, durante el
periodo de la Estrategia de Pais, el Banco otorgard recursos no reembolsables por valor de
US$1.044 millones™ y efectuard desembolsos por US$1.120 millones. Segin las
proyecciones del Banco, este marco de financiamiento representaria en promedio el 22,3%
del total de donaciones a Haiti equivalente al 2,3% del PIB del pais, lo que aportaria cierta
estabilidad en un contexto general de incertidumbre y contraccion de las donaciones. Este
nivel sin precedente de compromisos financieros, tanto en términos de volumen como de
duracion, exige una capacidad equivalente de parte del gobierno para ejecutar proyectos del
Banco a un ritmo sostenido. Para comprender mejor este desafio en términos de ejecucion y
realizar la respectiva planificacion, el Banco ha llevado a cabo un analisis de la capacidad de
ejecucion que se presenta en el Anexo IV.

La premisa de base de esta hipdtesis es que el Banco dara prioridad a las donaciones con
fines de inversion, limitando el uso de operaciones no reembolsables en apoyo de reformas
de politica durante el periodo de la Estrategia de Pais. Segtn se prevé, el financiamiento no
reembolsable de US$200 millones otorgado anualmente por el Banco se complementara con
cofinanciamiento de los donantes y préstamos del sector privado. Por otra parte, la
Estrategia de Pais propone un programa de cooperacion técnica y conocimiento que sea
acorde con las prioridades del pais y sirva de complemento y apoyo a las operaciones del
Banco.

> Este total podria incrementarse durante el periodo de la Estrategia de Pafs en funcién de la asignacién de
recursos adicionales de la reposicién del FOE a la Facilidad de Financiamiento No Reembolsable. A fecha
de agosto de 2011, estos compromisos pendientes suman US$42 millones.
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ANALISIS MACROECONOMICO

Se estima que, a raiz de la profunda devastacion causada por el terremoto, el PIB real de
Hait{ se contrajo un 5,4% en el ejercicio fiscal de 2010 (de octubre de 2009 a septiembre de
2010). En realidad, esta cifra es inferior a las anteriores previsiones que proyectaban una
contraccion del 8,5%, gracias al repunte sostenido de la produccién manufacturera y
agricola y al hecho de que el consumo se ha visto sustentado por la afluencia de recursos de
ayuda externa. Debido al lento inicio efectivo de las actividades de reconstruccion y
rehabilitacion, asi como a la transicion asociada a las elecciones presidenciales a partir de
noviembre de 2010, las proyecciones apuntan actualmente a un crecimiento del PIB del
6,1% en el ejercicio de 2011 (en vez del 9,8% proyectado anteriormente).

Los ingresos del gobierno han repuntado hasta el 80% de su nivel de 2009, tras el marcado
declive registrado a principios de 2010, en tanto que los gastos del gobierno ascendieron a
G$72.900 millones (alrededor de US$1.200 millones), equivalentes aproximadamente al
27,3% del PIB, y se prevé que en el ejercicio de 2011 representen el 21,3% del PIB —un
nivel que, si bien sigue siendo bajo segin pardmetros internacionales, supera en casi 10
puntos porcentuales el promedio de los tres ultimos afios—. La situacion fiscal del pais
depende en alto grado de la asistencia externa. En respuesta a la situacion de emergencia y
las necesidades de reconstruccion, las donaciones se duplicaron con creces entre los
ejercicios de 2009 y 2010, afio en que alcanzaron un 17,6% del PIB, caeran al 16,3% en el
ejercicio de 2011 y previsiblemente seguirdn descendiendo desde ese nivel hasta llegar al
9,5% en 2015.

Las proyecciones a mediano plazo parten del supuesto de que las corrientes de ayuda se
gastan y absorben efectivamente, y las donaciones financian de manera continuada el
creciente déficit fiscal y en cuenta corriente vinculado a las importaciones y los gastos para
la reconstruccién. Para el ejercicio de 2011 se prevé un déficit en cuenta corriente (incluidas
las donaciones oficiales) del 4,2% del PIB, que se descompone en un déficit fiscal del 6,2%
y un superdvit del 2% en el ahorro privado con respecto a la inversion privada. Si se
excluyen las donaciones, el déficit en cuenta corriente asciende al 23,3% del PIB, el déficit
fiscal al 21,9% y el déficit del sector privado al 1,4%. Estas cifras, sin lugar a duda elevadas,
reflejan la dependencia de la economia haitiana de las donaciones provenientes del exterior,
cuya eventual suspension situaria al pais en una trayectoria macroecondémica insostenible.
Para adaptarse a la reduccién de la ayuda externa, las autoridades tendrian que ajustar el
gasto, incrementar sus ingresos, o ambas cosas.

Las autoridades, con el apoyo de una misién de asistencia técnica del FMI, se proponen
incrementar la recaudacion tributaria, desde el nivel actual del 10% del PIB hasta mas del
13% en el ejercicio de 2013. Esto asentaria las finanzas publicas sobre bases mds solidas y
reduciria la dependencia respecto del financiamiento no reembolsable. Los planes
gubernamentales para alcanzar este objetivo incluyen la ampliacién de la base tributaria, la
lucha contra el fraude y una reduccién de las exenciones.

Haiti se beneficia actualmente de un programa en el marco del Servicio de Crédito
Ampliado con el FMI a tres afios aprobado en enero de 2010, el cual se prorrogd por tres
afios mds en julio de 2010. Este programa tenia por finalidad ayudar al gobierno a afrontar la
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crisis generada por el terremoto y consolidar las reservas internacionales del pais, ayudando
al Banco Central a manejar posibles oscilaciones del valor de la moneda local sin
incrementar la deuda neta del pais. La participacion del Fondo tiene por objeto apuntalar el
marco de politica macroeconémica, contribuyendo a gestionar las corrientes de ayuda e
impulsando el crédito al sector privado. De acuerdo con la primera revision llevada a cabo
en mayo de 2011, el programa avanza segun lo previsto, pese al dificil entorno generado por
el terremoto y a los retrasos observados en el programa electoral. Para la primera revision, se
habian cumplido todos los criterios de desempefio y se habia dado aplicacién a todos los
parametros estructurales.

Con todo, el principal desafio consiste en transformar el repunte de las tasas de crecimiento
en una expansion sostenible y generar un mayor nimero de empleos en el sector formal.
Esto permitird a su vez asentar las finanzas publicas sobre cimientos méds sélidos y reducir la
necesidad de financiamiento no reembolsable. Pese a la existencia de serios desequilibrios y
a la persistencia en la economia de riesgos de deterioro de la situacidn, las proyecciones
actuales del nivel de donaciones y remesas permiten prever unas condiciones econdmicas
estables. Se requieren firmes esfuerzos mancomunados de las autoridades y la comunidad
internacional para agilizar las labores de reconstruccion y facilitar la transicion de la etapa
de recuperacion tras el desastre a la adopcidon de politicas destinadas a velar por el
crecimiento robusto y sostenido y la reduccién de la pobreza.

Mais de un afio después del terremoto, la economia estd en vias de recuperacion, pese a las
dificultades que presenta el entorno internacional y local. Se han restablecido las funciones
esenciales del Estado, y la adopcién de politicas macroeconémicas prudentes ha contribuido
a sustentar el crecimiento y limitar la inflacién a niveles de un sélo digito. Hasta la fecha, la
situacion fiscal evoluciona con arreglo al programa del FMI y la posicion externa se ha
fortalecido, con un nivel de reservas internacionales netas que a finales de enero de 2011
superaba cinco meses de importaciones. Ello pone de manifiesto que la situacion
macroecondmica ha mejorado a un ritmo més acelerado que el previsto, reflejando tanto los
esfuerzos de las autoridades por poner rdpidamente en pie las instituciones estatales y aplicar
politicas macroeconémicas prudentes, como la magnitud del apoyo presupuestario brindado
por los donantes.
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ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE EJECUCION

El andlisis del Banco sobre la capacidad de ejecucién permite concluir que el nivel de
desembolsos registrado en 2010 y previsto para 2011 puede mantenerse durante todo el
periodo de la Estrategia de Pais y posteriormente, partiendo de la premisa de que el
fortalecimiento de los organismos ejecutores se mantenga como una prioridad del Banco, y
el seguimiento de la ejecucion de proyectos siga siendo una actividad primordial de los jefes
de los equipos de proyecto.

Como se aprecia en el Grafico 1, los desembolsos del Banco a Haiti han aumentado
ostensiblemente durante cada uno de los tltimos cinco afios. Asi, el promedio de
desembolsos anuales del periodo 2004-2006 (U$S55 millones) se duplicé con creces en el
periodo 2007-2009 (US$124 millones). En 2010, a pesar de las dificultades surgidas tras el
terremoto, los desembolsos alcanzaron la cifra sin precedentes de US$177 millones. Para
2011, los desembolsos previstos suman US$200 millones, de los cuales se habian
desembolsado US$131,7 millones al 31 de agosto. La meta de desembolsos anuales para el
periodo de la Estrategia de Pais es de US$230 millones.

Grifico 1: Aprobaciones y desembolsos en el programa para Haiti, 2001-2011 (en US$)
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Nota: Los valores para 2011 representan proyecciones.

Los logros en materia de desembolsos han obedecido principalmente a las siguientes
medidas:

) Enfoque sectorial. La decision de centrar las actividades del Banco en seis sectores,
en vez de diluir la atencién en todo el espectro sectorial, ha contribuido a
incrementar los desembolsos, ya que este enfoque permite que el Banco consolide
sus relaciones de trabajo con un conjunto reducido de partes interesadas de base.
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(i1) Formacion de capacidad en los organismos ejecutores. En 2011, el Banco puso
en marcha un programa de capacitacion y formacién de capacidad con los
organismos ejecutores de contrapartida, el cual continuard durante el periodo de la
Estrategia de Pais. Estas actividades complementaran el fortalecimiento institucional
que se integrard en el disefio y la ejecucion de los proyectos.

(iii)  Fortalecimiento de la Representacion. El nimero de funcionarios de la
Representacion en Haiti pasé de 22 en 2009 a 44 en 2010 y 48 en 2011. Asimismo,
se ha dado mayor importancia a la contratacién de nuevos especialistas en
adquisiciones, analistas de operaciones y personal profesional en los sectores
prioritarios clave de la Estrategia de Pais.

(iv)  Disposiciones especiales sobre adquisiciones. Tal como se indic6 en la Seccién V,
la aplicacion de disposiciones especiales en materia de adquisiciones después del
terremoto ha contribuido a aumentar los desembolsos en sectores fundamentales.
Partiendo de esta experiencia, se utilizard un conjunto revisado de disposiciones
especiales para prestar asistencia en la ejecucion durante el periodo de la Estrategia
de Pais.

La estrategia de impulsar un nivel anual de desembolsos de US$230 millones como parte de
los esfuerzos por reducir los saldos remanentes de operaciones en curso, junto con el disefio
de nuevas operaciones para su ejecucion en 4,5 aios con un perfil de desembolsos de 20% -
25% - 25% - 20% - 10%, también genera un impacto financiero. Segun se observa en el
Graéfico 2, aunque el monto en ddlares de las aprobaciones excedié al de los desembolsos
entre 2009 y 2011, los desembolsos proyectados superardn a las aprobaciones a partir del
ejercicio de 2012. La tendencia prevista implica asimismo que el saldo sin desembolsar de la
cartera, el cual alcanzara a finales de 2011 un nivel maximo de US$450 millones (incluidos
US$415 millones del saldo de la cartera a comienzos de 2011, US$39 millones de un pago
de contribuciones al FOE en 2011 y US$200 millones en concepto de compromisos
anuales), comenzard posteriormente a decrecer de manera progresiva siguiendo el nivel
previsto de desembolsos.
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COORDINACION DE DONANTES Y SOCIOS ESTRATEGICOS

La complejidad de los desafios presentes y futuros de Haiti y los considerables aportes de
recursos de la comunidad internacional exigen que las operaciones financiadas por el Banco
no solo se coordinen sino que se integren con las actividades de otros donantes, entidades
oficiales y organizaciones del sector privado, incluidos los grupos de la sociedad civil.

Al trabajar en estrecha colaboracién con otros interlocutores en el pais, el Banco puede no
solo focalizar su propia accién sino también lograr relaciones de complementariedad para
evitar la duplicacion de esfuerzos. Diversos ejemplos ilustran el planteamiento global que se
ha adoptado.

El Poligono Industrial del Norte supone un esfuerzo conjunto entre diversos donantes, en el
que el Banco financia las obras de infraestructura del poligono, el Gobierno de los Estados
Unidos costea la construccion de la central eléctrica y la Unién Europea asegura la calidad
de la infraestructura vial y portuaria. Los acuerdos alcanzados han requerido un proceso de
deliberaciones técnicas que han desembocado en compromisos institucionales de asignacion
de recursos financieros. Ademads, en el seno del Banco se ha constituido un equipo integrado
por especialistas en infraestructura, agua potable, medio ambiente, salvaguardias y otros
sectores, con la misién de velar por que todos los aspectos del disefio y la ejecucion de los
proyectos se hayan estudiado debidamente y se estén gestionando de manera competente.

En lo que respecta al fortalecimiento institucional, el Banco estd cooperando activamente
con otros miembros de la comunidad internacional, notablemente el Banco Mundial, el FMI
y la Unién Europea, con miras a identificar objetivos comunes de formacién de capacidad y
las medidas necesarias para su consecucion. Se trata de un proceso continuado que depende
del libre intercambio de informacién sobre logros, obstdculos y prioridades en constante
evolucion.

El criterio programatico del Banco con relacion a la modernizacion y reforma del sector de
la electricidad también se basa en un esfuerzo cooperativo de los donantes con el Gobierno
de Haiti. El primer paso en este proceso fue la elaboracién de un Libro Blanco para el Sector
de la Electricidad en el que se esbozaron los desafios sectoriales, y que fue fruto de la
estrecha coordinacién entre el Banco, el Gobierno de los Estados Unidos, el Banco Mundial
y las autoridades haitianas. Las subsiguientes deliberaciones dirigidas por el Gobierno de los
Estados Unidos contribuyeron a crear las condiciones para una operacion financiada por el
Banco en el sector energético, la cual se aprob6 en julio de 2011 y constituye la primera
operaciéon de un programa trienal previsto con el propésito de implantar reformas
sostenibles. El Banco, actuando aisladamente, no posee todos los activos institucionales
necesarios para acometer los desafios del sector eléctrico, pero concertando su accién con
otros agentes puede formar parte de una coalicién con recursos institucionales y financieros
suficientes para efectuar un cambio.

El Banco también tiene una participacion plena y activa en las mesas sectoriales, los
principales espacios institucionalizados en que el Gobierno de Haiti y los donantes analizan
necesidades técnicas especificas por sectores, articulan demandas y coordinan acciones.
Actualmente, el Banco esta coordinando las mesas sectoriales en cuatro de los sectores
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prioritarios propuestos en esta Estrategia de Pais, a saber, educacién, agua y saneamiento,
agricultura y transporte, y estd disponible para seguir desempefiando esta funcién durante la
ejecucion de la estrategia.

Asimismo, el Banco continuard secundando la labor de la Comisién Interina para la
Reconstruccién de Haiti y el Fondo para la Reconstruccion de Haiti, las dos instituciones
surgidas del reconocimiento de la necesidad de una mayor coordinacion estratégica entre
donantes con ocasién de la Conferencia Internacional de Donantes celebrada en marzo de
2010 en Nueva York. La Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti recibi6 el
mandato de reunir a las partes interesadas haitianas y la comunidad internacional en un
proceso de planificacion estratégica y coordinacidon de las actividades de recuperacion y
desarrollo tras el terremoto. Ademds, contribuye a la identificaciéon de necesidades y
carencias de financiamiento, asi como a la definiciéon de prioridades de inversion. Su
mandato llega a término en octubre de 2011, aunque se estd debatiendo la posibilidad de
prorrogarlo por un periodo adicional.

A fin de asegurar la implantacion satisfactoria de su programa, el Banco reforzard sus
asociaciones con los organismos de las Naciones Unidas presentes en Haiti, asi como con la
Unién Europea, el Banco Mundial y los diferentes ministerios y entidades de los Estados
Unidos, Canadé, Espafia, Brasil, Noruega y Francia, entre otros. La modalidad de
cofinanciamiento se promoverd vigorosamente con todos los organismos en todos los
sectores, ante todo en el de educacion, en el que el Banco se ha comprometido a captar
US$250 millones en recursos de cofinanciamiento para equiparar los recursos financieros
que tiene propuesto invertir en la reforma educativa durante el periodo 2010-2015.

Otro mecanismo consiste en los acuerdos entre partes interesadas, segin se ha expuesto
anteriormente en el caso del Poligono Industrial del Norte. La dindmica de asociacion en el
marco de acuerdos conjuntos se guia por un atento seguimiento de las actividades de otros
donantes. En el Cuadro1 se esquematizan los sectores prioritarios de los 20 mayores
donantes bilaterales y multilaterales que contribuyen a la iniciativa de alivio y recuperacion
de Haiti, segin el desglose por sectores que se presenta en el Plan de Accién para la
Recuperacion y el Desarrollo de Haiti.
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Apoyo de los donantes a los sectores identificados en el Plan de Accién para la Recuperacion

y el Desarrollo de Haiti

Plan de accidn para la recuperacion y el desarrollo de Haiti

Principales donantes |

publicos bilaterales y multilaterales

©
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S ° = b
= S b= - S| o
4 . s [ w © 73
Sector Ambito de Accion =) - - > ° © = g = o
— 18]
vl 3ol w © © = o) c s | D o
.g N »| T | =| G| © o o ® ©.T «| o S| w
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w| S oluv|om|lulalf|lon|lc/Z2 8|l sl o|lo|e[an| S|O
., L - X[ x X X X X X
Gestion, prevencion y reduccion de desastres
., |Energia x| x X | x X X
I. Reconstruccion —
L Reconstruccion X x| x X X X
territorial -
Polos regionales y desarrollo urbano X[ x| x X X
Transporte x| x| x X x| x| x X
General X X
Agricultura X x| x| x x| x X X X
Il Recuperacion financieray econémica, empleo | x X
Reconstruccion |Creacion de puestos de trabajo X X X X X X
econdmica  |Industriay comercio X X X
General X
Cultura X
Educacion X x| x| x X | x X X X X
Seguridad alimentaria X | x X X X X
. Salud x| x X x| x| x X X X
Reconstruccion |Vivienda X x| x| x|x X X
social Proteccidn social X X
Aguay saneamiento x| x X| x| x X X X X
Mujeres y nifios X X
General X X X X
Fortalecimiento de la administracion X[ x| x| x]|x x| x| x X
IV. Instituciones democraticas X X | x X | x X
Reconstruccion |Justiciay seguridad X X X X
institucional |Planificacion nacional y desarrollo local X X | x X X X X X
Apoyo al Parlamento X X
V. Pilar no
especificado X | x X X X X

Fuente: Oficina del Enviado Especial para Haiti (informacién al mes de junio de 2011), Comisién Interina para
la Reconstruccion de Haiti e informacién del Banco recopilada a partir del didlogo con los donantes.

El Banco apoyard el fortalecimiento institucional en los seis ministerios prioritarios, con
miras a afianzar sus capacidades de ejecucion, mientras que otros donantes (como el Banco
Mundial) estdn trabajando con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Planificaciéon y Cooperacion Externa en el ambito del fortalecimiento institucional. La
coordinacién de las acciones permitird al pais superar los grandes desafios asociados a las
actividades de preparacion, seguimiento y control del presupuesto, de conformidad con las
recomendaciones formuladas recientemente por la mision de asistencia técnica del FMI.
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Las alianzas establecidas por el Banco con otros importantes donantes de Haiti se ilustran en
el Cuadro 2. Se observa que en cada uno de los seis sectores prioritarios existe una
colaboracién entre tres o mds organismos de primer orden:

Cuadro 2
Sectores prioritarios del Banco y principales organismos de colaboracién

Fondo para la Rec. de Haiti

*
*
*
wn
9
= e o =
£ )
S = * = o
2 2 &= 1 g g = 8
8 < < = o0 el 2 -
G 2 g = = Q £ a. =
Sectores prioritarios de la s 2 8 £ tg g = <2f = é s £
. , < <
Estrategia de Pais 4 m @b U 5o 7 T £ o o E A
Educacion X X X X X X
Agua y saneamiento X X X
Agricultura X X X X
Transporte e infraestructura
P X X
bésica
Energia X X X
Desarrollo del sector privado X X X X

Otros sectores

Modernizacion del Estado | X | X ‘ | X | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘ ‘

* Por medio de la Agencia Espariiola de Coop. Int. para el Desarrollo y el Fondo Espariol de Cooperacion para Agua y Saneamiento.
** Por medio de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional y los programas de financiamiento conjunto canadienses.

**% Kellogg Foundation, PepsiCo, Coca-Cola, First Citizens Bank (Trinidad y Tobago).

Cofinanciamiento y movilizacién de recursos

El Banco se ha posicionado como un socio de primer orden para el desarrollo de iniciativas
conjuntas en los sectores prioritarios que se identifican en esta Estrategia de Pais y ha
contribuido decisivamente a abrir canales de didlogo mediante la participacién en
importantes instancias como el Foro Econémico Mundial, la Iniciativa Global Clinton y el
Foro Mundial de Filantropia. El Banco ha aprovechado estas oportunidades para presentar
importantes aspectos del proceso de recuperacion, como el alcance y la importancia de la
reforma educativa en Haiti y la promocién de contactos para invertir en iniciativas de
fabricacion sostenible de prendas de vestir, cadenas de valor agricolas y proyectos de
deporte para el desarrollo.
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En relaciéon con la conformacién de alianzas, el Banco estd cumpliendo una funcién
destacada de facilitacion de una variada gama de convenios institucionales para apoyar
programas operativos en Haiti. Al 30 de junio de 2011, el Banco habia suscrito mas de
40 convenios de este tipo referentes a Haiti, tales como memorandos de entendimiento,
cartas de intencion, acuerdos sobre contribuciones y planes de accién. El memorando de
entendimiento relativo al Poligono Industrial del Norte, firmado con el Departamento de
Estado de los Estados Unidos y el Gobierno de Haiti, tiene por finalidad la integracién de las
inversiones en dicho proyecto. Asimismo, se han formalizado cartas de intencién con
organizaciones como la Cruz Roja estadounidense para el posible cofinanciamiento del plan
de respuesta para el sector de albergue temporal. Se estin forjando otros acuerdos de
colaboracion con diversas organizaciones deportivas para respaldar programas dirigidos a la
préactica de deportes y a la juventud en situacion de riesgo como parte de las operaciones del
Banco con un componente de reforma educativa.

Por lo que atafie a la movilizacion de recursos, la cartera total de cofinanciamiento al 30 de
junio de 2011 constaba de 22 operaciones por un monto aprobado de US$254,7 millones.
Entre los principales donantes cabe destacar los programas de financiamiento conjunto
canadienses (cuatro operaciones por un monto total de US$134,8 millones), el Fondo
Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento (cuatro operaciones por
US$70 millones), el Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (cuatro
operaciones por US$22,6 millones), el Fondo para la Reconstrucciéon de Haiti (tres
operaciones por US$42 millones), la Unién Europea (dos operaciones por
US$8,6 millones), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (dos operaciones por
US$3,9 millones), el First Citizens Bank de Trinidad y Tobago (una operaciéon por
US$1 mill6n) y el Fondo Fiduciario de Muiltiples Donantes para la Iniciativa de Energia
Sostenible y Cambio Climético (una operacioén por US$1 millén).

Se han ejecutado mas de 42 solicitudes de propuestas en apoyo de la cartera del BID, con
inclusiéon de las siguientes operaciones: Proyecto de Agua y Saneamiento para
Puerto Principe (HA-L1044), Programa de Infraestructura (HA-L1055), Nuevas
Tecnologias y Fortalecimiento de Capacidad Institucional en el Gobierno de Haiti
(HA-L1051), Apoyo a la Reconfiguracion del Sector Educativo en Haiti (HA-L1049) y
Apoyo al Plan de Respuesta para el Sector de Albergue (HA-L1048). Ademds de las
solicitudes de propuestas, el Banco ha coordinado y facilitado multiples reuniones de
consulta con donantes publicos y organismos bilaterales de desarrollo en paises como Corea,
Japon, Espafia, Canadd y Francia.

También se han materializado iniciativas fructiferas con nuevos donantes y agentes en el
ambito del desarrollo. Hasta la fecha, esto incluye valiosas contribuciones a las operaciones
del Banco por parte del First Citizens Bank de Trinidad y Tobago (construccién de escuelas)
y la Fundacién Lego (paquetes escolares).

Otros canales de didlogo

El Banco mantiene en Haiti y en Washington un didlogo continuo con una gran variedad de
interlocutores activos en Haiti con el fin de explorar oportunidades de coordinacién y
cofinanciamiento.
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Organismos de cooperacién: Durante el periodo de ejecucion de la estrategia proseguird el
didlogo continuo entablado con los principales organismos de cooperacion inmediatamente
después del terremoto.

ONG internacionales: Por otro lado, el Banco ha emprendido diversas iniciativas para
apalancar las actividades de las ONG internacionales en Haiti, por medio de actividades
conjuntas y acuerdos informales para potenciar la comunicacién, la coordinacién y el
andlisis de oportunidades. El Banco mantiene al presente conversaciones con ONG
internacionales como Oxfam International, Save the Children International, Food for the
Poor, Catholic Relief Services, Mercy Corps, Community Housing Foundation (CHF),
HAVEN, Digicel, Inter-Action, Partners of the Americas, Vital Voices, Action Aid, la
fundacion Happy Hearts y la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Instituciones financieras internacionales: Ademds de las reuniones sectoriales especificas
entre especialistas, se promovid la colaboracién en el desarrollo de estrategias con los
equipos del Banco Mundial y el FMI en Haiti, con miras a definir objetivos comunes para
respaldar al Gobierno de Haiti, evitar la duplicacién de esfuerzos, intercambiar informacién
y coordinar actividades tales como misiones conjuntas y reuniones técnicas. Actualmente
también se estd dialogando con el Banco de Desarrollo del Caribe.
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAiS (OVE)

Recomendaciones de la Evaluacion
del Programa de Pais

Incorporacion en la Estrategia de Pais con Haiti
para el periodo 2011-2015

Recomendacion 1: Posicionamiento estratégico
Definir una estrategia a largo plazo (10 afios) basada en el consenso con el gobierno y la sociedad de Haiti.

Recomendacion 1.1. Definir objetivos
de desarrollo basados en las
circunstancias especificas de Haiti, que
incorporen metas medibles y permitan el
seguimiento y la rendicién de cuentas.

Plenamente de acuerdo. Durante la reunién anual del Banco celebrada en
Canctn en 2010, la Asamblea de Gobernadores reconocié la necesidad de llevar a
cabo una iniciativa integral durante 10 afios para contribuir a situar a Hait{ en una
trayectoria de crecimiento econémico sostenible y mayor bienestar social. En tal
sentido, los objetivos de desarrollo definidos para la nueva Estrategia de Pais
reflejan las prioridades comunes del Banco (Declaraciéon de Cancin de la
Asamblea de Gobernadores) y del Gobierno de Haiti (Plan de Accién y cuatro
sectores prioritarios), asi como los desafios identificados en la Evaluacién de
Necesidades Posteriores al Desastre y el diagndstico sectorial (parrafos 1.6, 3.2,
3.3 y notas sectoriales). De acuerdo con las directrices enunciadas en el Marco de
Efectividad en el Desarrollo, la Estrategia de Pais se ha disefiado de modo que
incorpore indicadores para medir la contribucion del Banco a las metas
establecidas. Ademads, en el Marco se estipula que cada intervencién individual
respaldada por el Banco debe incorporar una matriz de resultados que asegure su
evaluabilidad. A tal efecto, se estd procurando establecer en cada sector prioritario
mecanismos de recopilacién de datos, incluidos los datos de referencia para medir
los impactos especificos presentados en la respectiva matriz de resultados de los
proyectos.

Recomendacién 1.2. Concentrar las
intervenciones del Banco en unos pocos
sectores, asignando prioridad a los que
tienen mayor impacto en la pobreza y la
inclusion social.

Plenamente de acuerdo. Aunque, a tenor de la Evaluaciéon de Necesidades
Posteriores al Desastre, las necesidades de Haiti son ingentes, el Banco resistird la
tentacién de actuar en todos los sectores, identificando un conjunto de sectores
prioritarios conducentes a una transformacién sustancial y sostenible de la
economia y la sociedad haitianas, en los que el Banco haya adquirido un amplio
conocimiento sectorial por medio de su cartera actual y en los que el gobierno y
otros interesados clave consideren que el Banco tiene una funcién de liderazgo. La
complejidad de los desafios que enfrenta Haiti exige la coordinacién con otros
donantes y el enfoque en sectores prioritarios para asi evitar la duplicacién de
esfuerzos.

Recomendacién 1.3. Dar prioridad a los
temas de fortalecimiento institucional,
no solo mediante intervenciones
sectoriales, sino a través de apoyo
integral a la gobernanza econémica y
democritica.

Parcialmente de acuerdo. El Banco tom¢ la decision estratégica de apoyar
actividades de fortalecimiento institucional con los ministerios sectoriales y las
entidades responsables de los sectores prioritarios de esta Estrategia de Pais. Las
actividades especificas se definirdn en funcién de cada sector y podrian abarcar
desde la asistencia técnica hasta la capacitacion y las inversiones, lo que incluye la
actualizaciéon de procedimientos internos, la redefinicién de organigramas y
responsabilidades, la planificacion estratégica y el refuerzo de las capacidades de
gestion de proyectos. Esta decision estratégica toma en cuenta que otros donantes
(como el Banco Mundial o el FMI) centran su apoyo en temas de gobernanza y
ejecucion presupuestaria.

La evaluacién de OVE concluye que las anteriores actividades transversales en
materia de capacidad institucional no fueron eficaces, lo que avala igualmente la
necesidad de un nuevo planteamiento de fortalecimiento institucional.
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Recomendacién 1.4. Incluir el desafio a
corto plazo de la reconstruccién dentro
de la estrategia de desarrollo a largo
plazo.

Plenamente de acuerdo. El terremoto ha ofrecido al gobierno y el Banco la
oportunidad de reflexionar sobre el disefio de una estrategia integral a largo plazo
para el desarrollo de Haiti. Dentro de este contexto, el Banco apoyard proyectos
con efectos a corto plazo, asi como contribuciones a las reformas y
transformaciones a largo plazo mediante inversiones en educacion, desarrollo del
sector privado y energia, asi como infraestructura bésica. Desde la perspectiva del
Banco, los desafios a corto plazo confluyen con una estrategia a largo plazo en
decisiones que ayudardn a Hait{ a seguir una trayectoria de crecimiento econdmico
sostenible.

Recomendacion 2: Coordinacion de donantes

Dentro del marco de coordinacién del Gobierno de Haiti, reforzar y hacer mas eficaz la coordinacién entre los donantes y con

los organismos nacionales.

Recomendacién 2.1. Proponer una
estrategia de apoyo y consolidaciéon de
una instancia de coordinacion eficaz de
la  ayuda externa para  Haiti,
identificando la funcién del BID en
términos de financiamiento y aportes
técnicos.

Plenamente de acuerdo. La presente Estrategia de Pais reconoce que los desafios
que enfrenta Hait{ exigen que las operaciones financiadas por el Banco no solo se
coordinen sino que se integren con las actividades de otros donantes, entidades
oficiales y organizaciones del sector privado, incluidos los grupos de la sociedad
civil. En términos de coordinacién, el Banco tiene una participacion plena y activa
en las mesas sectoriales, los principales espacios institucionalizados en que el
gobierno y los donantes analizan necesidades técnicas especificas por sectores,
articulan demandas y coordinan acciones. Actualmente, el Banco estd
coordinando las mesas sectoriales en cuatro de los sectores prioritarios propuestos,
a saber, educacidn, agua y saneamiento, agricultura y transporte, y estd disponible
para seguir desempefiando esta funcién durante la ejecucién de la estrategia.
Asimismo, el Banco continuard secundando la labor de la Comisién Interina para
la Reconstruccién de Haiti y el Fondo para la Reconstruccién de Haiti, las dos
instituciones surgidas del reconocimiento de la necesidad de una mayor
coordinacién estratégica entre donantes con ocasion de la Conferencia
Internacional de Donantes celebrada en marzo de 2010 en Nueva York. La
Comisién Interina para la Reconstruccién de Haitf recibi6é el mandato de reunir a
las partes interesadas haitianas y la comunidad internacional en un proceso de
planificacion estratégica y coordinacion de las actividades de recuperacion y
desarrollo tras el terremoto. Asimismo, contribuye a la identificacion de
necesidades y carencias de financiamiento, asi como a la definicién de prioridades
de inversion. El Banco mantendrd su compromiso pleno con la Comisién Interina
para la Reconstruccién de Haiti y el Fondo para la Reconstrucciéon de Haiti y
seguird trabajando con las autoridades nacionales y los donantes en la definicién
de mecanismos de coordinacién posteriores a la Comision.

Recomendacion 2.2. Explicitar en cada
una de las operaciones los compromisos
realizados para con otros agentes de
cooperacion internacional en cuanto al
logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

Plenamente de acuerdo. Todos los organismos que trabajan con Haiti se han
comprometido a obrar en pro del logro de los ODM. Lo anterior se tendrd en
cuenta de manera explicita e implicita en la coordinacién operativa con otras
instituciones. De acuerdo con las directrices enunciadas en el Marco de
Efectividad en el Desarrollo, la Estrategia de Pais se ha disefiado de modo que
incorpore indicadores para medir la contribuciéon del Banco a las metas
establecidas y al logro de los ODM.
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Recomendacion 3: Enfoque preventivo de los riesgos

Reconocer el impacto de las situaciones recurrentes de emergencia derivadas de las vulnerabilidades institucionales y

ambientales de Haiti.

Recomendacién 3.1: Fortalecer el
andlisis de riesgo en cada una de las
operaciones e incluir medidas de
mitigacidn apropiadas.

Plenamente de acuerdo. La Estrategia de Pais para 2011-2015 identifica riesgos
especificos por sector y riesgos generales, junto con medidas para mitigarlos. Los
riesgos institucionales se abordardn por medio de acciones concretas de
fortalecimiento institucional, y las vulnerabilidades ambientales, mediante
operaciones en el sector agricola (véanse los parrafos 3.26 a 3.29 y la respectiva
nota sectorial), con acciones de mitigaciéon tales como (i)la mejora de la
infraestructura y la gestiéon de cuencas, (ii) la promocién de sistemas de cultivo
sostenibles y (iii) la mejora de los sistemas de prevencion de desastres naturales.
Asimismo, todas las operaciones disefiadas y aprobadas durante el periodo de la
nueva Estrategia de Pais se regiran por el nuevo médulo de riesgos que se ha
afiadido al sistema OPMAS. Este nuevo médulo permite realizar un mejor registro
y seguimiento de la informacién sobre riesgos en las operaciones con garantia
soberana.

Recomendacion

4: Ampliacion de la base de informacién y conocimiento

Ampliar el conocimiento del Banco sobre el pais mediante un andlisis continuo y cabal.

Recomendaciéon 4.1: Proponer una
estrategia para abordar los déficits de
informacion existentes, con inclusion del
diagnéstico de la situacién, las
necesidades financieras, el cronograma
de trabajo y los compromisos de los
donantes y el Gobierno de Haiti.

Plenamente de acuerdo. La Estrategia de Pais del Banco con Hait{ propone un
programa integral de cooperacién técnica y generacién de conocimiento que se
formularia con el programa de inversiones. Por otro lado, durante el periodo de
la Estrategia de Pais se identificardn en cada sector actividades enmarcadas
dentro de las operaciones de inversién para recopilar informacién que permita
evaluar el impacto de la accidn del Banco. Estas actividades se coordinardn con

otros donantes y con el Gobierno de Haiti.

Recomendaciones sectoriales especificas: De acuerdo con las oportunidades y limitaciones descritas, se identificaron
algunos desafios en cada uno de los sectores prioritarios.

Parcialmente de acuerdo. Las recomendaciones especificas se examinaron de manera detallada con los especialistas
sectoriales para incorporar aquellas que fuesen factibles y pertinentes.
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MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

ESTRATEGIA DE PAIS: MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

En agosto de 2008, el Directorio Ejecutivo aprobé el Marco de Efectividad en el Desarrollo (documento
GN-2489), concebido para aumentar la evaluabilidad de todos los productos de desarrollo del Banco.
La Matriz de Efectividad en el Desarrollo para las Estrategias de Pais contiene una lista de verificacion de los
elementos necesarios para evaluar una estrategia de pais. La matriz se basa en los criterios de evaluacion
desarrollados por el Grupo de Cooperacion en Materia de Evaluacion de los bancos multilaterales de
desarrollo en las “Normas de buenas practicas para la evaluacion de los programas y estrategias de pais''.

Estrategia de Pais: Haiti, 2011-2015
Jefe de equipo: Eduardo Almeida. Jefa de equipo adjunta: Cristina Pombo

ALINEACION ESTRATEGICA. Mide dos dimensiones: (i) el grado en que los objetivos de la estrategia
son coherentes con los desafios de desarrollo del pais y con las prioridades y planes del gobierno, y (ii) el
uso de una combinacién de productos (financieros, de conocimiento, de asistencia técnica) para alcanzar
los objetivos, y la identificacion de otros organismos de cooperacion y sus esferas de accion.

Coherencia de los objetivos estratégicos: Como parte de la estrategia se identifican los siguientes 4mbitos de
accion: (i) educacion; (ii) desarrollo del sector privado; (iii) energia; (iv) agua y saneamiento; (v) agricultura, y
(vi) transporte. Todos los sectores seleccionados para la intervencién del Banco abordan importantes desafios
de desarrollo identificados en el andlisis “Convergencia estratégica y desafios de desarrollo en Haiti” (2011).
Estos sectores también concuerdan con las prioridades del gobierno y son fruto del didlogo entre el pais y el
Banco.

Combinacién de productos y participacion de otros donantes: Como parte de la estrategia se propone el uso
de distintos instrumentos del Banco, como operaciones con garantia soberana, operaciones sin garantia
soberana y cooperacion técnica. La estrategia refleja un estrecho grado de coordinacién con otros donantes
presentes en el pais.

EFICACIA. Este aspecto mide la probabilidad de que la Estrategia de Pafs alcance sus objetivos previstos,
mediante el andlisis de cuatro dimensiones, a saber: (i) la calidad de los diagndsticos en los que se sustenta la
accién del Banco en cada dmbito de accion; (ii) la calidad de la matriz de resultados para la estrategia; (iii) el
uso y desarrollo de sistemas nacionales, y (iv) el andlisis del marco de financiamiento.

Dimensiones de efectividad %
1. Diagnosticos sectoriales
- Diagnésticos sectoriales (incluye un andlisis de todo el sector) 100
- Diagnéstico orientado a los dmbitos de intervencion propuestos
- Identifica los principales problemas a partir de informacién empirica 100
- Identifica los principales beneficiarios 100
- Identifica y mide los factores que contribuyen a los problemas sefialados 100
- Presenta el marco de politica y una secuencia para la intervencién del Banco 100
- El diagnéstico corresponde a los objetivos expuestos en la estrategia 100
II. Matriz de resultados
- Los resultados previstos se definen con claridad 100
- Los indicadores se centran en resultados y son especificos, cuantificables, 100
alcanzables, pertinentes y sujetos a plazos (“SMART”)
- Los indicadores cuentan con valores de referencia 100
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Se presentaron seis notas sectoriales en apoyo de la estrategia, todas ellas validadas.

- El 100% de las notas identifica claramente los principales problemas sectoriales a partir de informacién
empirica.

- E1 100% de las notas identifica los beneficiarios potenciales en cada dmbito de intervencién.

- E1 100% de las notas identifica o mide los factores que contribuyen a los problemas sefialados.
- E1 100% de las notas identifica el marco de politica y una secuencia para la accién del Banco.
- En el 100% de las notas existe coherencia entre la nota y los objetivos estratégicos propuestos.

Matriz de resultados: La matriz de resultados contiene 15 objetivos estratégicos para la accién del Banco y
40 indicadores para el seguimiento de avances.

- E1 100% de los objetivos estratégicos identifica claramente los resultados previstos.

- El 100% de los indicadores son especificos, cuantificables, alcanzables, pertinentes y sujetos a plazos
(“SMART”).

- E1 100% de los indicadores cuenta con valores de referencia.

Sistemas nacionales: Se efectuaron evaluaciones de todos los subsistemas de gestién financiera y
adquisiciones. No se prevé el uso de sistemas nacionales durante el periodo de la estrategia.

Marco de financiamiento: El marco de financiamiento refleja el compromiso del Banco de suministrar
anualmente un monto de US$200 millones en forma de financiamiento no reembolsable.

RIESGOS. Este aspecto mide tres dimensiones, a saber: (i) identificacion de los factores que afectan o
podrian afectar al logro de los objetivos propuestos; (ii) definicion de las acciones de mitigacion, y
(iii) mecanismos de seguimiento.

La estrategia identifica los riesgos vinculados a la participacién del Banco en cada uno de los sectores
estratégicos, junto con las respectivas acciones de mitigacidon. Asimismo, examina riesgos de cardcter mas
general que se someterdn a seguimiento durante el periodo de la Estrategia de Pais.
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