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Comercio e Integracion entre Brasil y Colombia: tumbando la pared.:

a tltima década ha estado marcada por numerosas manifestaciones por

parte de lideres brasilefios y colombianos, en cuanto a la importancia y
urgencia de la integracion regional de los dos paises suramericanos. Estas mani-
festaciones revelan perplejidad y evidente disconformidad por los bajos indices
de comercio e inversion entre los dos paises, a pesar de sus 1950 kilémetros
de frontera compartida. En este contexto, el ex presidente colombiano Alvaro
Uribe Vélez lleg6 a declarar: “parecia que no tenfamos una frontera sino una
pared.”

No es dificil encontrar en la teoria econémica argumentos que avalen tal
perplejidad. De hecho, uno de los modelos de comercio internacional mads re-
conocidos como lo es el modelo de gravedad, indica con amplio respaldo em-
pirico, que el volumen de comercio entre dos paises depende del tamaiio de sus
economias y de la distancia entre ellos. El impacto de la distancia resulta par-
ticularmente fuerte: el comercio se reduce a la mitad a medida que se dobla la
distancia entre los paises. ;Por qué, entonces, no hay mds comercio e inversion
entre paises vecinos como Brasil y Colombia?

La repuesta parece estar en “una pared” construida por construida por ac-
cidentes geograficos y historicos y por equivocos de politica econdmica. Brasil
y Colombia, asi como el resto de América Latina, sufren las secuelas de modelos
econdémicos que de una forma u otra, eliminaron los incentivos a la integracién
regional. En el periodo colonial, el comercio exclusivo con las matrices resulto
en el desarrollo de una infraestructura de transporte y una distribucién geogra-
fica de la actividad productiva que ignoraba la existencia de los paises vecinos.
Siglos después, la region se embarcé en una estrategia de desarrollo que conlle-
vaba enormes barreras al comercio regional a pesar de las sabidas ventajas de la
integracion.

Los incentivos solo empezaron cambiar en los afos 90, en el marco de la
apertura comercial. Desde entonces, paises como Brasil y Colombia enfrentan
por lo menos dos grandes desafios para integrarse: desmantelar las barreras de
comercio tradicionales e invertir en la precaria infraestructura de transporte
que los une. Este tltimo reto es particularmente importante para brasilefios y
colombianos dados los obstaculos geograficos que comparten en la frontera (la
selva amazonica) y la baja densidad econémica y poblacional que alli existe.

Los indicadores mas recientes sugieren que el derrumbe de “la pared” ha
comenzado finalmente. El valor del comercio bilateral entre Brasil y Colombia
se ha multiplicado por cuatro desde el 2004, las inversiones han dado un salto
considerable y se intensificaron las iniciativas de cooperacion en diversas areas.
Sin embargo, a pesar de los avances, hay todavia buenas razones para que con-
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® Bancos centrales de los
respectivos paises.

tinden las manifestaciones de perplejidad y disconformidad. El comercio bila-
teral continta representando una parte modesta del comercio total de ambos
paises, acumula una asimetria importante y ain enfrenta barreras de acceso a
mercado que impiden desarrollar todo su potencial. Menos comercio significa
menos incentivos e informacién para las inversiones y la cooperacién. En otras
palabras, “la pared” sigue en pie. En otras palabras, parte importante de “la
pared” sigue en pie y es importante que se canalice el entusiasmo por la inte-
gracion, tan a menudo anunciado, para que se concluya de una vez por todas
con su derrumbe.

Manejando las expectativas

Existe un consenso de que, a pesar de los avances, los niveles de comercio
e inversion entre Brasil y Colombia siguen por debajo de su potencial. ;Pero
de qué potencial estamos hablando? Expectativas exageradas generan resen-
timientos que podrian perjudican la integracion regional. Es importante tener
claro que los motores que mueven el comercio bilateral no son los mismos que
promueven por ejemplo, el comercio de la region con Estados Unidos o China.
En ambos casos, las acentuadas diferencias en la disponibilidad de factores pro-
ductivos como mano de obra y recursos naturales, sumados al inmenso tamafio
de esas economias, generan posibilidades de comercio e inversioén cuyos patro-
nes y escalas son irreproducibles en el contexto regional.

En el caso de Brasil y Colombia, asi como en otras relaciones comerciales
en la regidn, el principal motor del comercio no esta en las diferencias de costo
de mano de obra u oferta de materias primas, (aunque también existan oportu-
nidades en ésas areas, como por ejemplo la exportacion del carbén colombiano
o las exportacion de productos agricolas brasilefios), sino en la similitudes de
nivel de renta y de preferencias de los consumidores. Tanto Brasil como Co-
lombia son economias abundantes en recursos naturales (en ambos casos las
exportaciones de esos productos representan mas de la mitad de la canasta ex-
portadora) y disfrutan de rentas per capita que, si bien no son exactamente las
mismas (las rentas per capita de Brasil y Colombia alcanzaron en 2010 cerca de
10 mil y 6 mil délares respectivamente® ), no presentan las grandes disparidades
que se observan en la relacion con los paises del Norte o con China.

De esas caracteristicas se deduce la oportunidad de un promisorio inter-
cambio de manufacturados, capaz de explotar las demandas de poblaciones con
niveles de renta similares, que ademas comparten culturas muy similares. En la
medida en que se exploten esas oportunidades, aumentaran los incentivos para
la inversion, dado el interés de las empresas en reducir los costos de transporte
y aprovechar las ventajas competitivas de la proximidad con los consumidores.
Estas oportunidades son particularmente valiosas en un momento en que am-



bas economias dan robustas sefiales de dinamismo, con tasas de crecimiento
anuales cercanas al 4,5% en los ultimos cinco afios y donde ambos gobiernos
se preocupan por la especializacion en recursos naturales, producto de la ex-
pansién acelerada del comercio con Asia. Dicho esto podemos concluir que
invertir en la integracion bilateral significa invertir también en nuevas opor-
tunidades de crecimiento a través de la sofisticacion y la diversificacion de la
canasta exportadora.

¢Donde estamos?

El comercio- Como revela el Grafico 1, el comercio bilateral, después de
un periodo de relativo estancamiento a niveles muy bajos, despegé finalmente
al inicio del aflo 2000 coincidiendo con un periodo de notable crecimiento
econdmico en los dos paises y de mayor liberalizacién comercial entre ambos.
Es también evidente que este incremento viene ocurriendo de forma muy asi-
métrica, explicada principalmente por las exportaciones de Brasil a Colombia.
Las exportaciones de Colombia a Brasil tardaron mas en reaccionar y solamen-
te empezaron a crecer a partir de mediados de la década. Aun ese despliegue
tardio ha sido insuficiente para evitarle a Colombia un déficit comercial bila-
teral que llegd a 1,1 mil millones de délares en 2010.
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A pesar de todo el dinamismo de la tltima de década, el comercio bilate-
ral en 2010, represento solo el 0.7 % del total del comercio de ambos paises, un
nivel muy inferior al ya modesto 20% de participacion del comercio intrarre-
gional en América Latina. Es verdad que ese bajo nivel se debe sobre todo a la
pequeiia participacion de Colombia en el comercio brasilefio que, a su vez re-
fleja en parte la asimetria de tamaiio entre las dos economias (Grafico 2). Los
numeros parecen mas positivos cuando se toma en cuenta que la participacién
de Brasil en el comercio colombiano se ha doblado en las dos tltimas décadas,
llegando a 4,2% en 2010. Pero Brasil sigue muy distante de los dos principales
socios comerciales de Colombia (Estados Unidos con 34% y China con 9.2%)
y su aumento de participacion refleja especialmente el crecimiento de las ex-
portaciones brasilefias, que llegaron al 5.8% de las importaciones colombianas
en 2010. En el mismo afio, la participacion de Colombia en las importaciones
brasilefias no fue mas que del 2,6%.

Grafico 2- Participacién de Brasil y Colombia en sus repectivos volumens
de comercio exterior.
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En términos de composicion, el Grafico 3 revela que la mayor parte de
las exportaciones de Colombia a Brasil en las tltimas dos décadas es de ma-
nufacturados (cerca de 60% en 2010), seguidos de cerca por mineria, con una
leve tendencia al aumento de la participacion de este tltimo sector. Los pro-
ductos agricolas mantienen una participaciéon marginal. Este patrén contrasta
con el observado en el comercio multilateral colombiano, donde la partici-
pacion de los manufacturados en las exportaciones de 2010 era de apenas el
22%. Esto representa una evidencia clara de las oportunidades de diversifica-
cién que existen en el comercio bilateral, més alla de recursos naturales. La
mala noticia es que las exportaciones colombianas todavia se encuentran muy
concentradas en un pequefio nimero de productos (Tabla 1), con los 10 mas
importantes, acumulando un 74,3% del total de las exportaciones bilaterales,
un grado de concentraciéon no muy diferente del de las exportaciones multi-
laterales (71,8%).

Grafico 3- Composicion de las Exportaciones de Colombia a Brasil.
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Tabla 1-
Participacion de
los 10 principales
productos en las
exportaciones

de Colombia a
Brasil: 2010

Productos (HS2002-6 digitos) Participacion Participacion
acumulada
Coques y semicoques de hulla 19,6 19,6
Polimeros de cloruro de vinilo 90 386
Hulla bituminosa 21 50,7
Aviones y demas aeronaves 52 56,9
Neumaticos (lantas neumaticas) paraautos 41 60,0

Compuestos heterociclicos de nitrégeno 2,0 74,3

Fuente: INT con datos de COMTRADE-UN

Por el lado de Brasil, las oportunidades en términos de manufacturados son
ain mas evidentes, con la participacion de éstos en las exportaciones bilate-
rales llegando al 80% en 2010, a pesar de una tendencia al alza en las exporta-
ciones de productos agricolas (Gréfico 4). El grado de diversificacion de las
exportaciones es significativamente mas alto que el de Colombia, con los diez
principales productos respondiendo por apenas 36,1% del total exportado en
2010 (Tabla 2), un nivel mds bajo que el de las exportaciones multilaterales
(42,1%).

Grafico 4- Composicion de las Exportaciones de Brasil a Colombia.
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Las Inversiones

El incremento del comercio no tardé en generar un boom de inversio-
nes bilaterales. Entre 1994 y 2005, las inversiones brasilefias en Colombia se
limitaron a 93 millones de ddlares; mientras que en los cinco afios siguientes
acumularon 775 millones de ddlares.* Las inversiones se concentran sobre
todo en el sector manufacturero, pero la participacion de sectores como mi-
neria y construccion civil va en aumento. Mas de 30 grandes empresas bra-
silefias estdn presentes en Colombia, como Petrobras (petrdleo), Vale do Rio
do Doce (mineria), Gerdau (acero), Camargo Correa (construccién civil),
Votarantin (acero), Natura (cosméticos) y Marcopolo. °

La inversién de Colombia en Brasil también aumentd, con un total
de 605 millones de délares entre 2005 y 2009, los cuales se concentraron en
sectores como petroleo, transmision de energia eléctrica, plasticos, servicios
financieros y resinas.® Entre las empresas colombianas se destacan grupos
como Interbolsa (servicios financieros), Mundial (tuberias y facilidades para
la conduccién de aguas) y productoras de alimentos como Quala, Progel y
Gelco.

Tabla 2-
Participacion de
los 10 principales
productos en las
exportaciones de
Brasil a Colombia:
2010

4 Banco de la Republica
® Ver IndexInvest Brasil
(http://www.cindesbrasil.
org/site2010/index.
php?option=com_conte
ntéview=articledrid=7
2&Itemid=16) y Angela
Maria Orozco Goémezi
2008 “Las inversiones
brasilefias en Colombia”
Swiss Agency for
Development and
Cooperation - SDC e

a Fundagédo Centro de
Estudos do Comeércio
Exterior — Funcex.

¢ Banco Central do
Brasil.




El crecimiento de las inversiones es particularmente bienvenido en un
contexto en el que se acumulan superavits comerciales a favor de Brasil. La
presencia de las empresas brasilefias en Colombia genera otras opciones de
integracion mas alla de las exportaciones, ayudando a disipar eventuales pre-
siones politicas por barreras comerciales. La creciente presencia de empresas
colombianas en Brasil, por su parte, puede resultar en un impulso importante
para las exportaciones, en la medida que favorece un mejor conocimiento del
mercado brasilefio y de los detalles de la politica comercial.

Cuadro 1- Cooperacion en accion: El nuevo “Hercules” de Embraer.

En Abril de 2007 Embraer informé que habia iniciado estudios sobre el disefio de un
avion de carga mediano, el KC-390, que cumpliria funciones similares a las de un avion
Hercules. Durante 2008 distintas instituciones del gobierno de Brasil, asi como su Fuerza
Aérea, mostraron su apoyo a este proyecto y dispusieron financiamiento para el desarrollo
inicial del mismo.

Desde ese entonces, distintos paises de América Latina, como Argentina y Chile, se han
involucrado en el emprendimiento de diversas maneras. En particular, Colombia firmé un
acuerdo en 2010 para su participacion en el proyecto, tanto en el desarrollo como en la
produccion del KC-390. Este acuerdo marca el principio de negociaciones bilaterales que
podrian conducir a la instalacion de una fabrica de partes en Colombia y a la compra de
12 unidades.

En ocasion de este acuerdo, el Jefe de Operaciones Logisticas de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, Flavio Ulloa, declard: “Con los mas de 40 afos de experiencia de Embraer en
el desarrollo de aeroplanos y la experiencia de la Fuerza Aérea Colombiana en el area
operativa, podremos trabajar conjuntamente para hacer del KC-390 uno de los aviones
mas modernos y versatiles para manejar distintos tipos de mision, ya sea militar o co-
mercial”.

Se prevé que el primer prototipo de KC-390 sera finalizado en 2014 y se encuentra pro-
gramada la venta de 46 unidades del mismo a Brasil, Colombia y Chile.



La cooperacion

Las oportunidades que genera la relacion bilateral va mas alla de lo co-
mercial y cubren un amplio abanico de posibilidades de cooperacién, tanto
a nivel técnico como politico. Asi como niveles de ingreso per cépita simila-
res pueden ser un fuerte incentivo para que los paises intercambien bienes y
servicios, también generan oportunidades para intercambiar conocimiento y
experiencias de politicas en dareas clave de desarrollo.

Como en otras experiencias de cooperacion sur-sur, la apertura comer-
cial de Brasil y Colombia y el crecimiento de los flujos de comercio e inver-
sion bilateral han creado poderosos incentivos para la cooperacion. Desde el
inicio de los afios noventa fueron firmados mas de 13 acuerdos bilaterales en
areas como justicia, prevencion del terrorismo y el trafico de drogas, zonas
fronterizas, produccion de café, salud, accién sindical y ciencia y tecnologias
espaciales.” A estos casos se suman los acuerdos regionales entre el Mercosur
y la Comunidad Andina en las 4reas de comercio y energia y otras iniciativas
de cooperacion que involucran a gobiernos y el sector privado (ver Cuadro 1).
Toda esa actividad diplomatica ha resultado en 12 comisiones bilaterales que
buscan monitorear y coordinar desde el comercio bilateral hasta las acciones
conjuntas de combate al terrorismo (Tabla 3).

7 http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politicos-e-relacoes-bilaterais/america-do-sul/colombia/pdf.




Este boom de actividades diplomaticas sugiere que no hay un déficit de
iniciativas de cooperacidn, al contrario de lo que se ve en los flujos de comer-
cio e inversién. Lo que falta, quizds, son mecanismos transparentes que per-
mitan una evaluacién objetiva del impacto de esas iniciativas. Un esfuerzo en
la recoleccion de datos y en la evaluacion de resultados ayudaria a los paises
a diseflar mecanismos de cooperaciéon mas eficientes para aprovechar mejor
oportunidades y maximizar recursos escasos.

Tabla 3 - Mecanismos Bilaterales Brasil-Colombia
Comision Binacional Colombia — Brasil. Creada en febrero de 2009 a nivel de Ministros
de Relaciones Exteriores.

Mecanismo Permanente de Dialogo de Altos Funcionarios (a nivel de Directores), creado
en junio de 2009.

Comision de Vecindad e Integracion Colombia-Brasil. Creada en 1993.

Comisién Mixta para la Prevencion, Control y Represion del Tréfico llicito de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

Grupo de Trabajo Bilateral para la Represion de la Criminalidad y del Terrorismo.
Rondas de Conversaciones entre los Altos Mandos Militares de Colombia-Brasil.
Comision Mixta de Inspeccion de los Hitos Fronterizos.

Grupo de Trabajo del Medio Ambiente sobre el Plan Frontera Verde y el Plan de Accion
Monitoreo y Control entre Parques Nacionales Naturales Colombia-Brasil.

Grupo de Trabajo Ejecutivo previsto en el Memorando de Entendimiento para laPromocion
del Comercio y de las Inversiones entre Colombia y Brasil (GET).

Comision de Monitoreo del Comercio Colombia — Brasil.

Comision de Cooperacion Técnica y Cientifica Colombia — Brasil / Grupo de Trabajo de
Cooperacion Técnica Colombia — Brasil.

Comision Mixta Cultural Educativa y Deportiva Colombia — Brasil.

Fuente: Misterio de Relaciones Exteriores Colombia. ( http://www.cancilleria.gov.co.)



¢Para donde vamos? Ideas para tumbar “la pared”

Elreto de reducir asimetrias y consolidar la integracién Brasil-Colombia
B . . . <« »
pasa por debilitar los cimientos que sostienen “la pared”: las barreras de co-
mercio tradicionales y los altos costos de transporte y logistica. Asi como en el
resto de la region, la accion se ha concentrado en derrumbar el cimiento mas
tradicional, pero Brasil y Colombia lo hicieron de forma tardia y cautelosa.?

Mas osadia en el cimiento tradicional- EI primer acuerdo comercial signifi-
cativo entre los dos paises fue firmado en 2004, en el contexto del acuerdo
Mercosur-Comunidad Andina, una década después del inicio de la apertura
comercial de los dos paises y de la consolidacién del Mercosur y de la Co-
munidad Andina.’ El acuerdo prevé un cronograma de desgravacion de 15
afios, con aproximadamente 50% (en las concesiones de Colombia a Brasil)
y 35% (en las concesiones de Brasil a Colombia) de los productos llegando
a un arancel de 0% en un periodo de no menos de 11 a 15 afios. El cardcter
cauteloso del acuerdo queda aiin mas en evidencia cuando se compara con los
otros acuerdos en América Latina, en particular aquellos firmados con Esta-
dos Unidos. Por ejemplo, en el acuerdo negociado entre Colombia y Estados
Unidos, (y cuya implementacién aun depende de la aprobacién del congreso
americano) los aranceles colombianos son eliminados en casi el 80% de los
productos en el primer afio del cronograma.®

A pesar de la demora y cautela, no cabe duda de que el acuerdo representd
un avance importante en la reduccién de las barreras arancelarias ente los
dos paises. Los Graficos 5 y 6 revelan que los aranceles preferenciales entre
los dos paises cayeron drasticamente en los primeros 6 afios, aunque con al-
guna variacion entre los sectores. En 2011, el arancel promedio preferencial
colombiano al socio brasilefio lleg a 5,8%, mientras el arancel preferencial
brasilefio alcanzo 2,4% (Tabla 3). Como es evidente en el Grafico 1, ese perio-
do inicial de reduccién arancelaria coincide con una importante aceleracién
del comercio bilateral. Sin embargo, la pregunta clave es si éste es el acuerdo
capaz de concretar todo el potencial de la integracion bilateral, con la urgencia
que sugieren los lideres de ambos paises. La respuesta parece ser negativa. Los
mismos graficos 5y 6 muestran que por detras de los promedios, existen picos
arancelarios importantes en ambos lados de la frontera, tanto en productos
agricolas como industriales, que no son eliminados ni al final del cronograma
en 2018. Ademas, el equivalente ad-valoren de las barreras no arancelarias al
comercio bilateral (incluyendo medidas como controles de precios, estinda-
res técnicos y restricciones cuantitativas) alcanzan 34% en Colombia y 47%
en Brasil."

8 Ver Mauricio M.

Moreira, Christian
Volpe y Juan Blyde
2008 “Unclogging the
Arteries: The Impact

of Transports Costs on
Latin America and Ca-
ribbean Trade” IDB and
DRCLAS/Harvard.

° Ver http://www.
aladi.org/nsfaladi/texta-
cdos.nsf/vpaises/colomb
ia?OpenDocument&Sta

rt=1&Count=310&Exp
and=10. El acuerdo del

Mercosur se firmé en
1991 y la Comunidad
Andina se constituyo
como zona de libre
comercio en 1995.

' Antony Estevadeor-
dal, Kati Suominen,
Jeremy Harris y Matt
Shearer 2009. Bridging
Regional Trade Agree-
ments in the Americas.
Washington DC, IDB.

1" Calculados a partir de
los datos de Kee, Hiau
Looi, Alessandro Nicita
and Marcelo Olarrea-
ga. “Estimating trade
restrictiveness indices’,
Economic Journal, 2009,
vol. 119, p. 172--199.



Hay por lo menos 5 razones importantes para que los dos paises sean
mas ambiciosos y se muevan mds rapidamente para alcanzar una zona de libre
comercio:

1. Al involucrar mercados de menor porte que los de los acuerdos Nor-
te-Sur, los acuerdos Sur-Sur como el de Brasil y Colombia no pueden
darse el lujo de no eliminar completamente las barreras arancelarias,
ya que corren el riesgo de volverse irrelevantes.

2. En un contexto en que tanto la industria brasilefia como la colom-
biana enfrentan una dura competencia asiatica, es fundamental que
maximicen las ganancias de escala que un mercado unificado entre
ambos puede generar.

3. Le interesa a Colombia evitar que la implementacion de acuerdos
ambiciosos, como aquellos convenidos con los Estados Unidos y la
Unién Europea, produzca costosos desvios de comercio. La forma
mas eficiente de hacerlo es ampliar el nimero de acuerdos, inclusive
con paises como Brasil.

4, No existe una justificacion clara para que Brasil no elimine inmediata-
mente todos los aranceles a las exportaciones colombianas. Los riesgos
de desplazamientos significativos de la produccién local son minimos
en funcién de la asimetria de tamarfio entre las dos economias.

5. Le interesa a Brasil ampliar su acceso preferencial al mercado colom-
biano en un momento en que su tnico acuerdo comercial exhaustivo
es con MERCOSUR.
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Grafico 6- Acuerdo MERCOSUR-Comunidad Andina.
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Tabla 3-
Aranceles
Preferenciales
entre Brasil

y Colombia.
2011, promedio
simples. (%)

12

http://www.cepii.
r/anglaisgraph/bdd/dis-

tances.htm

3 INTRADE, IDB.

COL-BR BR-COL
g BB 14 .
B S, 28 .
Mineria 4 06
Total 58 24

Fuente: INTRADE, BID

La deficiente logistica que sostiene “la pared”.

Reducir los costos de transporte y logistica es clave para la integracion
regional y global de Ameérica Latina, pero asume un rol ain mas importante
en el caso de Brasil y Colombia. La tan comentada frontera de 1950 kilo-
metros se sita en un inmenso vacio demografico y econémico, desprovisto
de infraestructura de transporte (Figura 1), resultado de la combinacién de
factores geograficos (la selva amazonica), histéricos y econdmicos cuyos ori-
genes datan del periodo colonial.

En la practica, esta situacion significa que los paises estin mucho mas
distantes de lo que su vecindad sugiere. La distancia promedio entre los prin-
cipales centros poblacionales de los dos paises (ponderada por la poblacion
de cada centro) es de 4157 km, mientras que la misma distancia con relacién
a otros vecinos que no son afectados por la geografia o por disparidades re-
gionales es significativamente menor. La distancia entre Brasil y Argentina es
de 2391 km y entre Colombia y Venezuela es de 961 km. * Llama la atencién
que el comercio entre Brasil y Colombia raramente cruza la frontera comun,
pues suelen preferirse rutas mas distantes. En 2010, cerca del 98% de las ex-
portaciones colombianas iban a Brasil por via maritima y 1,9% por via aérea.
El rol de los otros modos de transporte, inclusive el terrestre es minimo. En
el caso de las exportaciones de Brasil a Colombia, el transporte aéreo (19,7%)
y el terrestre tienen una participaciéon mayor (5,1%), pero el maritimo (73%)
también domina ampliamente los fletes.” En el caso, por ejemplo, de las ex-
portaciones de Argentina a Brasil, 45% de los envios cruzan la frontera por
camion.

Si sumamos a esas dificultades las conocidas deficiencias de la infraes-
trutura de transporte de Brasil y Colombia (por ejemplo, en la tltima edicién
del Indice de Performance de Logistica del Banco Mundial, Brasil ocupa la
posicion 41 y Colombia, la posicién 72), no es dificil entender por qué la
logistica parece ser el principal sostén de “la pared”, superando los obstédculos
tradicionales. Para traducir este argumento en niimeros, el Grafico 7 compa-



ra los gastos de flete internacional y el arancel pagado por los exportadores
brasilefios y colombianos en el comercio bilateral. Como es evidente, los fletes
superan los aranceles en todas las categorias de bienes y en ambas direccio-
nes del comercio bilateral, particularmente en las exportaciones de Colombia
a Brasil (importaciones de Brasil desde Colombia) donde el flete promedio
llega a 16,9%. Es importante tomar en cuenta que los fletes aqui medidos se
refieren apenas al tramo internacional y no incluyen los costos relacionados
al tiempo de transporte (por ejemplo depreciacion y costos de inventario). Si
agregamos estos otros componentes, la participacion de los costos de trans-
porte en el precio final seguramente se duplicaria.* Tampoco se computan
los costos relacionados a los tramites de aduana, area donde también Brasil y
Colombia siguen lejos de las mejores practicas internacionales. '*

Figura 1- Mapas de Carreteras Primarias y Secundarias de Colombia
y Brasil. 2010.

Fuente: Ministerios de Transportes para Brasil y Geographic Enterprises, LLC, para Colombia.

4 Mauricio M. Morei-
ra, Christian Volpe y
Juan Blyde, op. cit.

'* Las posiciones de
Colombia y Brasil en el
ranking de comercio a
través de las fronteras
en junio de 2010 eran 99
y 114, respectivamente.
http://www.doingbusi-
ness.org/rankings.




' Distancia prome-

dio entre los principales
centros poblacionales de
los paises (ponderada
por la poblacién de cada
centro). INTRADE para
datos de flete.

Grafico 7 - Aranceles recaudados y fletes ad valorem para las
importaciones bilaterales de Brasil y Colombia.*
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* Datos para las importaciones de Brasil desde Colombia (BRA-COL) es para 2010 y para las importaciones de
Colombia desde Brasil (BRA-COL) es para 2009. En ambos casos los datos son promedios simples.

Una comparacion entre los fletes de exportacion de Colombia a Brasil
y los de Canadd a Brasil permite observar como la logistica no sélo es un
obstaculo mayor que los aranceles, sino que también ensefia que si es posible
reducir esos costos. La comparacion se lleva a cabo entre el flete de bienes
similares (6 digitos del sistema armonizado) para evitar sesgos por diferencias
en la composicién de las exportaciones y el resultado es muy claro: En 2010,
los gastos de flete correspondian a 33,5% de valor final de las exportaciones
colombianas, mientras que en las exportaciones canadienses alcanzaron 32%,
a pesar de que Canada esta a mas de doble de distancia que Brasil de Colom-
bia.'s

El reto de bajar los costos de logistica requiere de un compromiso real
por parte de los gobiernos, de revisar en detalle los procesos logisticos del
comercio bilateral y de formular una agenda que prevea: (i) nuevas inversio-
nes en infraestructura; (ii) mejoras en el marco regulatorio bilateral de los
servicios de transporte para ampliar la oferta y la competencia y; (iii) mini-
mizar los costos y tiempos de transaccién en las aduanas. Acuerdos de cielos
abiertos como los que Brasil y Colombia han concretado con Estados Unidos



recientemente serfan un claro ejemplo de este tipo de iniciativa, que ayudaria
a producir mds rutas, mas frecuencias y mejor servicio para los pasajeros y la

carga.

Ya existen diversos mecanismos institucionales bilaterales y regionales
que podrian coordinar y ayudar a concretar ese tour de force como la comision
binacional Colombia-Brasil, la comisién de Vecindad y Integracién Colombia-
Brasil y la Iniciativa de Integracion regional de Ameérica del Sur (IRSA), ahora
en ambito de la UNASUR. Ya hay también ejemplos concretos de cooperacion
entre los dos paises que apuntan a bajas inmediatas de los costos de logistica y
mayor volumen de comercio bilateral (ver cuadro 2).

Cuadro 2- Cooperacion en logistica y comercio: Ferrocarril del Garare

La ambicion de conectar a los productores del centro-oriente de Colombia con el valle del
Rio Magdalena data de principios del s. XX, pero distintas dificultades impidieron que esto
se concretara, limitandose asi el desarrollo del sector minero del interior, en particular la
explotacion de las reservas de carbon metalrgico de la zona, que se estima ascienden a
1.100 millones de toneladas.

En la actualidad, Colombia es el quinto exportador mundial de carbon con un mercado na-
tural en Brasil, dada su industria sider(irgica, pero a su vez con importantes exportaciones
a China y la Uni6n Europea.

Los avances de los (ltimos afios en el proyecto Ferrocarril del Carare prometen asegurar
el transporte del carbon que producen Cundinamarca, Boyaca y Santander hasta el rio
Magdalena y el Ferrocarril del Atlantico, dando asi acceso a los puertos del Mar Caribe,
reduciendo costos, optimizando la logistica y facilitando el acceso del carbon metaltirgico
a los mercados internacionales.

Estos avances son consecuencia de la coordinacion entre el gobierno central de Colom-
bia, el Ministerio de Transporte, las regiones interesadas y el gobierno de Brasil, cuyo
apoyo y cooperacion técnica permitieron la estructuracion y los estudios de prefactibi-
lidad del proyecto. Como resultado de esta coordinacion, se espera que las licitaciones
correspondientes se lleven a cabo en este afio y existen a su vez expectativas de inversio-
nes de Brasil y China en los proximos pasos del proyecto, cuya finalizacion se encuentra
prevista para 2015.

Estimando las ganancias

Las ganancias de una agenda ambiciosa, que busque reducir dréstica-
mente todos los costos de comercio no deben ser subestimadas. Un ejercicio
de simulacién utilizando un modelo de equilibrio general computable (la he-
rramienta preferida por los economistas para evaluar acuerdos de libre co-
mercio) con base en un escenario que puede ser considerado conservador,



17" Ala excepcién de

la reduccién de los
aranceles, que refleja el
objetivo de llegar a una
zona de libre comercio,
las otras metas tienen
un claro grado de ar-
bitrariedad. Lo que se
busc, sin embargo, fue
definir porcentuales
politica y técnicamen-
te factibles, que no
envolviesen esfuerzos
radicales por parte de
los gobiernos.

ilustra ese punto. El escenario apunta a un esfuerzo conjunto de reduccion de
barreras que por un lado, elimine los aranceles y por otro, reduzca las barreras
no arancelarias al 50%, los costos de aduana en un 3% y los de transporte en
30%, en un cronograma conservador de 5 anos."”

La Tabla 4 presenta los resultados para las exportaciones bilaterales
y cabe destacar: (i) la mas que duplicacion del comercio bilateral, con un
salto de 124%; (ii) el aumento de 94% de las exportaciones de Colombia a
Brasil, concentrado en los sectores de mineria, alimentos, quimica, plastico,
bienes metalicos, textiles y maquinaria; (iii) el aumento de 135% en las ex-
portaciones de Brasil a Colombia, disperso por varios sectores, reflejando la
mayor proteccion del mercado colombiano y la mayor diversificacion de las
exportaciones brasilefas; (iv) el numero significativo de sectores con impacto
positivo en ambos lados de la frontera -una sefal del potencial del comercio
intra-industrial; y (v) el impacto de la reduccién de los fletes que se constituye
en la fuente mas importante de ganancias (71 % del total para Colombia y
66% del total para Brasil), a pesar de no involucrar una reduccién de costos
muy ambiciosa.



Tabla 4-
Impacto de una reduccion en las barreras comerciales sobre las exportaciones bilaterales de Brasil y Colombia.

Ao base 2008. (%)
Colombia Brasil Bilateral

Sectores Aranceles Aduanas BNA Flete Total Aranceles Aduanas BNA  Flete Total Total
Agricultura

CGrnos 00 0000 00 00 107 86 991 805 1990 1990
_ Vegetalesyfrutas 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
_ Ganaderfa 00 00 00 00 00 34 72 1127 654 1887 1887
__ofros productos agricolas | 00 00 00 00 00 98 57 02 420 57 517
CCame 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
L 4cteos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mineria

Carbon, petrdleo y gas 0,4 4,3 02 298 34,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 34,6
~ Minerales 19 43 84 259 406 48 41 49 287 374 37,7
Manufactura

otros productos alimenticios 6,5 71 83,4 589 155,8 20,1 6,0 481 53,8 128,0 136,5

Bienes de capital 14,1 101 61,7 1175 2034 18,4 9,7 95 1019 1395 141,0

TOTAL 79 7,2 19 675 94,5 22,8 89 139 896 1353 124,3

Nota: La simulacion usa un modelo de equilibrio computable dinamico y corresponde al seguinte escenario implementado de manera lineal en el periodo 2011-15: (1) elimina-
cion de los araceles; (2) baja en 3% en costos de aduana; (3) baja de 50% en las barreras non-arancelarias (BNA); y (4) baja de 30% en los fletes internacionales. Para detalles
del modelo ver Paolo Giordano, Julio A. Guzman Caceres and Masakazu Watanuki, 2011 “The Impact of Transport in Latin American” IDB, mimeo.

Fuente: BID-INT




Una integracién sin paredes

El andlisis de la integracién comercial entre Brasil y Colombia en las
ultimas décadas sugiere que el momento es oportuno para que el entusiasmo
oficial se transforme en medidas concretas de profundizacion de la relacion.
Es verdad que “la pared” que se percibe entre los dos paises se debe en parte
a accidentes geograficos e historicos, més alla del control de los gobernantes
del periodo més reciente. Sin embargo, existen otros componentes importan-
tes de esa “pared” como las barreras arancelarias y los costos de logistica, que
podrian resolverse a través de la voluntad politica.

Es verdad que ya se han logrado avances importantes en la reduccion de
los aranceles, pero ésta tarea contintia inconclusa. La falta de osadia demos-
trada para eliminar esos obstéculos, principalmente a la luz de las iniciativas
mas ambiciosas con relacion a otros socios comerciales, desafia la racionali-
dad econdmica y a juzgar por las declaraciones de los gobernantes, también
carece de sentido politico. Los costos de logistica, por otro lado, quedaron por
mucho tiempo fuera del radar de la politica comercial de los dos paises, a pe-
sar de que los potenciales beneficios de una larga frontera se encuentran com-
prometidos por la geografia y por disparidades regionales. Las consecuencias
no son dificiles de medir, con exportadores e importadores sujetos a fletes que
poco reflejan la vecindad de los paises. En este frente —al contrario del de
los aranceles, cuya solucién es evidente—es fundamental invertir en estudios
técnicos que mapeen la logistica bilateral y que propongan soluciones, en es-
pecial por medio de marcos regulatorios que incentiven la competencia y la
participacién del sector privado. El mismo esfuerzo debe hacerse en relacién
a los tramites en las aduanas.

Las recompensas a esos esfuerzos no son una panacea, pero ofrecen
ganancias palpables en términos de un comercio exterior mas sofisticado y
diversificado, donde se pueden aprovechar soluciones disefiadas para consu-
midores de preferencias comunes, mas alla de las oportunidades existentes en
recursos naturales. La recompensa permite también la llegada de nuevas in-
versiones y mayor cooperacion, impulsada por los incentivos de una relacion
comercial mas profunda. Es tiempo de que el entusiasmo de la tltima década
finalmente se transforme en acciones concretas que eliminen los obstaculos
que todavia restan en las relaciones bilaterales.



