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RESUMEN EJECUTIVO

Como consecuencia de la dimension de la economia nacional y de la estrategia de financiamiento
seguida por el pais, el BID ha tenido un rol relativamente pequefio en el financiamiento publico en la
Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante Venezuela). Sin embargo, en los sectores en que ha
brindado su apoyo, el Banco ha sido una importante fuente de asesoria técnica y ha puesto al servicio
del pais su respaldo.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Simén Bolivar (PNDSB), las autoridades nacionales y el
Banco han identificado cuatro areas estratégicas de cooperacion para el periodo 2011- 2014", a saber:
(i) Energia Eléctrica; (ii) Agua y Saneamiento; (iii) Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y (iv)
Proteccién Social? principalmente mediante intervenciones con garantia soberana, ademés de recursos
no reembolsables.

El perfil de vencimiento de la deuda publica es adecuado y no se prevén problemas de sostenibilidad
de deuda en Venezuela. Se anticipa que el financiamiento multilateral serd una fuente relativamente
pequefia para la inversion publica en los proximos afios, pero estratégica para el desarrollo de sectores
claves de la economia. Se anticipa que el Gobierno Nacional tendra necesidades de financiamiento
promedio anuales equivalentes a 4,7% del PIB.

El escenario financiero considerado asume aprobaciones promedio anuales por US$900 millones para
operaciones con garantia soberana y por US$3 millones en contribuciones no reembolsables y
productos de conocimiento. Bajo este escenario, la participacion del BID en la deuda multilateral se
mantendria por debajo del 50% durante todo el periodo de la estrategia. Asumiendo un promedio
anual de desembolsos de US$540,6 millones, los flujos netos para el pais se mantendrian positivos a
lo largo del periodo considerado.

No se anticipa la utilizacion de los sistemas nacionales como herramienta de gestion de los programas
financiados por el Banco durante la vigencia de la estrategia, en lo que refiere a gestion financiero-
contable, auditoria externa y adquisiciones. En consecuencia, se continuara requiriendo de sistemas de
informacion consistentes con la politica del Banco para la administracion financiero-contable, emision
de informes y rendicion de cuentas de los proyectos del Banco, asi como para la planificacion y
ejecucion de las adquisiciones. Ademas, los proyectos seguiran utilizando los servicios de firmas para
las auditorias financieras. Por otro lado, el Banco orientara sus esfuerzos a la eficiencia fiduciaria de
las operaciones contratadas con el pais, a través del mejoramiento de herramientas de gestién de
proyectos.

El BID y la CAF mantienen una estrecha comunicacion e intercambio de informacién. En afios
recientes ha tenido lugar un cierto grado de especializacién, orientado por las autoridades nacionales.
Excepcionalmente, en proyectos de gran envergadura financiera y técnica, ambas agencias han
participado en conjunto para asegurar niveles adecuados de financiamiento. A pesar de que en los
altimos afios VVenezuela ha suscrito varios acuerdos de cooperacion con otros paises, al cierre de 2010
la deuda bilateral del Gobierno Central era relativamente pequefia.

La presente estrategia tendra vigencia desde Mayo 2011 a Diciembre 2014.
La seleccion toma en consideracion el criterio de focalizacién recomendado por la Oficina de Evaluacion y Supervision del

Banco (OVE) en el documento “Evaluacion del Programa de Pais; Venezuela 1999-2007”, de abril de 2009.
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I. CONTEXTO PAIS

Entre 2003 y 2008 la economia venezolana experimentd una fase de crecimiento donde el
Producto Interno Bruto (PIB) se incremento en 62,5%. En la actualidad, la economia esta
siendo afectada por una contraccion de la actividad real; durante 2009, el PIB se contrajo
en 3,3%, la contraccion de la actividad economica continu6 en 2010 con una reduccion
de 1,4% en el PIB.

La mencionada expansion de la ultima década redujo la capacidad ociosa del acervo de
capital de la economia y en particular ejercié gran presion sobre la infraestructura del
pais. Para mantener el crecimiento econdmico en el largo plazo, se requiere impulsar la
inversion, principalmente en infraestructura.

Il. ELBIDENVENEZUELA

Dado el tamafio de la economia venezolana, y como consecuencia de la estrategia seguida
por las autoridades nacionales hasta 2007 de reducir el endeudamiento multilateral de la
nacién®, el BID ha tenido un programa relativamente limitado. A diciembre 31 de 2010 la
deuda de Venezuela con el Banco alcanzo solo el 5,05% de la deuda publica externa. El
BID ha mantenido en todo momento su apoyo al pais como fuente de asesoria técnica y a
través de financiamiento en areas estratégicas, que incluyen el desarrollo de la capacidad
de generacion hidroeléctrica, el mejoramiento de los servicios de agua potable y
saneamiento y el apoyo a programas de proteccion social. A partir de 2008 se ha
intensificado el didlogo con las autoridades nacionales resultando en la aprobacién de
nuevas operaciones y en la reversion de los flujos negativos de recursos hacia el pais.

La cartera activa al 30 de septiembre de 2010 esta compuesta por 11 operaciones por un
total de US$2.249,2 millones, con un 54,4% (US$1.224 millones) por desembolsar. La
mayor parte de la cartera por desembolsar esta concentrada en el area de energia eléctrica
(67,3%), seguida por agua potable y saneamiento (16,5%) y proteccién social (11,4%).
La cartera de cooperaciones técnicas suman nueve operaciones por US$2,6 millones, con
recursos por desembolsar por US$2,0 millones. El programa de asistencia técnica apoya
proyectos en las areas de educacién intercultural, capacitacion de microempresarios,
turismo sostenible, y emprendimiento socio-productivo; ademéas de complementar las
acciones del Banco en areas en las que ya existen operaciones con garantia soberana
como los son modernizacion del estado y gestion de desechos solidos.

3

Entre 2002 y 2007, el endeudamiento multilateral de la Republica se redujo en 29,1% en el contexto de una estrategia de
reduccion del endeudamiento pablico externo como proporcion del PIB (Informe Econémico BCV, 2007).
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I1l. SECTORES PRIORITARIOS

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Simén Bolivar (2007-2013), las autoridades
nacionales y el Banco han identificado cuatro &reas prioritarias compartidas de
cooperacion para el periodo comprendido entre abril de 2011 y diciembre de 2014, a
saber: (i) Energia Eléctrica; (ii) Agua y Saneamiento; (iii) Gestién del Riesgo de
Desastres Naturales y (iv) Proteccion Social. EI Banco trabajara con otros cooperantes en
la busqueda de alianzas para el apoyo a la Estrategia de Pais BID con la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela (2011-2014), con énfasis en cofinanciamiento y transferencia
de mejores practicas y conocimiento. Asimismo, se aprovecharan recursos no
reembolsables del Banco y del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), asi como
posibles operaciones de Oportunidades para las Mayorias (OMJ), para apoyar iniciativas
del sector empresarial tanto publico como privado®. Con excepcién de las operaciones de
OMJ, no se anticipan operaciones sin garantia soberana en los sectores prioritarios
considerados durante la vigencia de la estrategia.

Ademaés de lo anterior se planea profundizar el didlogo entre el Gobierno y el Banco en el
sector de transporte en donde se han identificado preliminarmente necesidades asociadas
a: (i) la rehabilitacion y mantenimiento de la red de vialidad, incluyendo puntos
vulnerables a situaciones de emergencia por desastres naturales; (ii) el mejoramiento de
los sistemas de transporte urbano, incluyendo los sistemas de transporte publico y el
apoyo en la formulacion de medidas de ordenamiento del transporte y de gestion del
trafico;; y (iii) la consolidacion y fortalecimiento del marco institucional del sector,
incluyendo el apoyo a los sistemas de planificacion, priorizacion, gestion y evaluacion de
programas Yy proyectos de transporte. Una vez que el Banco finalice su diagnostico sobre
el sector y se establezcan de mutuo acuerdo las areas prioritarias de su participacion, se
presentard una actualizacion a la presente estrategia detallando el marco de accion del
Banco en el sector.

La seleccion de los sectores responde, por un lado, a los requerimientos del pais dentro de
los planes y estrategias del Gobierno, y por el otro, a la experiencia, conocimiento y las
prioridades institucionales del Banco. Adicionalmente, la seleccion toma en
consideracion el criterio de focalizacion recomendado por la Oficina de Evaluacion y
Supervision del Banco (OVE) en el documento “Evaluacion del Programa de Pais;
Venezuela 1999-2007”, de abril de 2009. Las operaciones por programarse en cada uno
de los sectores de la EBP podrén contribuir al logro de las metas financieras establecidas
en el Informe sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano
de Desarrollo (GCI-9). Especificamente, intervenciones en Proteccion Social y Agua y
Saneamiento podran contribuir a las metas de reduccion de pobreza y aumento de
equidad; mientras que las acciones en los sectores de Energia, Agua y Saneamiento y
Gestion del Riesgo de Desastre Naturales podran respaldar la meta en materia de energia
sostenible y sostenibilidad ambiental.

Se prevé que las intervenciones en las cuatro areas prioritarias sean complementadas por actividades del FOMIN y OMJ para el
apoyo de pequefios emprendimientos productivos facilitando el acceso a financiamiento, promoviendo la adopcion de nuevas
tecnologias y fomentando la capacitacion de trabajadores en sectores que sean capaces de generar externalidades positivas sobre
el resto de la economia.


http://www.mpd.gob.ve/Nuevo-plan/PROYECTO-NACIONAL-SIMON-BOLIVAR.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1943126
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1943126

3.5

3.6

3.7

Energia Eléectrica

Venezuela presenta un alto indicador de cobertura de servicio eléctrico, con mas del 95%
de su poblacién atendida (2009). El crecimiento de la actividad econdmica, junto con el
abaratamiento relativo de las tarifas, favorecieron un incremento del consumo de energia
eléctrica que paso de 79 mil GWh/afio en 1998 a un estimado de 123 mil GWh/afio en
2010, lo que equivale a una tasa de crecimiento de 4% interanual. La infraestructura de
generacion, transmision y distribucion eléctrica ha venido respondiendo a esta creciente
demanda, aungue con algunos pasivos asociados a la sostenibilidad técnica del sistema,
segln se desarrolla mas abajo.

La capacidad instalada de generacion pasé de 19 mil MW en 1998 a 23 mil MW en 2010.
Aproximadamente un 60% de la capacidad instalada actual corresponde a fuentes
hidroeléctricas y el resto a unidades termoeléctricas. El pais cuenta con una red de
transmision de 12.106 Km, que permite el transporte de energia entre las unidades de
generacion y los principales centros poblados del pais. Este sistema presenta limitaciones
para atender las necesidades de interconexion y calidad del servicio en el futuro, situacion
que se ve acentuada por el hecho de que aproximadamente 70% de la generacion se
concentra en la regiéon de Guayana (sur-oriente), mientras que alrededor del 72% del
consumo se encuentra entre las regiones de Capital, Central, Centro Occidental, Andina y
Zuliana (nor-occidente). En materia comercial, s6lo un 71% de la energia generada bruta
(2007) es facturada. Se observa una leve tendencia a la reduccion de este valor, que
alcanzaba 77% en 1998. La energia no facturada esta asociada fundamentalmente con
pérdidas en baja tension (82,2% de la energia no facturada), y en menor medida con
pérdidas en alta tension.

Los principales pasivos que afectan la sostenibilidad técnica del sistema se relacionan
con: (i) la antigtiedad de las plantas de generacion hidroeléctrica, con mas del 50% de la
capacidad instalada con edades entre 25 y 40 afios, y termoeléctrica con antigliedad por
sobre los 25 afios; (ii) el sistema de transmision que debe reforzarse para atender las
necesidades de interconexion, teniendo en cuenta la distancia entre las regiones
generadoras y consumidoras de energia; y (iii) la distribucion, que presenta limitaciones
en su equipamiento para la gestion comercial y el monitoreo de las redes de media y baja
tension, tal como déficit de equipos para medicion y control de energia y sistemas de
facturacion modernos y estandarizados.

Con el objetivo de mejorar la calidad del servicio, maximizar la eficiencia en el uso de
fuentes primarias de energia y optimizar la operacion del sector eléctrico el gobierno
nacional transfirio la responsabilidad de planificacion, supervision, regulacion vy
fiscalizacion del sector al Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica
(MPPEE). En 2007 el gobierno de Venezuela inicidé una reestructuracion del sector, a
través del proceso de fusion de las empresas del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) en una
persona juridica unica, creando la Corporacion Eléctrica Nacional (CORPOELEC). En
noviembre de 2010, se firmaron los Convenios de Encomienda Convenidas para la
integracion y consolidacion de las empresas del sector a CORPOELEC. Mediante estos
convenios CORPOELEC asume la administracion, los recursos humanos y las
operaciones de los activos de las distintas empresas del sector. Se prevé que este proceso
culmine a finales de 2011.
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Paralelamente a la necesidad de satisfacer la demanda creciente y resolver los pasivos
mencionados, el gobierno de Venezuela afronta el desafio de la consolidacion corporativa
de CORPOELEC. El actual nivel de retribucion del servicio eléctrico no garantiza por si
mismo el financiamiento de las inversiones y gestion operativa necesarias, por lo que se
requieren transferencias regulares de recursos del Tesoro Nacional. La sostenibilidad del
sector depende entonces tanto de la consolidacion del marco legal e institucional con
adecuada capacidad de gestion en la operacion del sistema y retribucién econémica del
servicio, como de la realizacion oportuna de las inversiones para mantener operativa la
capacidad de generacion, transmision y distribucién, y reducir las pérdidas del sistema. El
gobierno de Venezuela ha tomado iniciativas y mostrado progreso en esta area, tales
como: (i) la nueva Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico, aprobada en diciembre
de 2010, que prevé un Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional; (ii) la
formulacion de un régimen econdmico de retribucion del servicio basado en criterios de
sostenibilidad econdémica y financiera; y, (iii) medidas destinadas a incrementar la
recaudacion a traves de la reduccion de pérdidas de energia.

Para el periodo 2011-2013 el pais tiene una demanda esperada de inversién en el sector
por aproximadamente US$5.000 millones, de los cuales US$2.343 millones corresponden
a generacion termo e hidroeléctrica, US$870 millones a transmision y US$1.494 millones
a distribucion. De este total, 78,3% aun carece de financiamiento y se estima que parte de
esa inversion seria financiada por organismos multilaterales.

En ese sentido, el Banco brindard asistencia técnica al gobierno de Venezuela para
establecer el marco que sea conducente para apoyar el financiamiento de proyectos de
inversion en el sector. Para tal efecto, el Gobierno y el Banco definiran una serie de hitos
que reflejen avances hacia la sostenibilidad del sector tomando en particular
consideraciéon las actividades y productos apoyados por la operacion VE-L1021
(CORPOELEC) tales como: (i) la preparacion del Plan Estratégico Sectorial que guie la
consolidacion del sector al pasar de una estructura de varias empresas a una sola; (ii) el
proceso de revision y adecuacion de la estructura de retribucién econémica del servicio y
los de subsidios focalizados y explicitos que conduzcan a la sostenibilidad financiera del
sector; (iii) el seguimiento de indicadores de calidad de servicio tales como la frecuencia
y duracion de interrupciones; (iv) la implementacién de un nuevo control de gestion
corporativo por proceso, segmento de negocio o unidades organizacionales; (v) la
evolucion de pardmetros comerciales como el porcentaje de cobranzas y el nivel de
pérdidas en la distribucién; y (vi) la implementacion de la publicacién periddica de
estados financieros de CORPOELEC, informes anuales e informes gerenciales de
gestion. Segun se vayan concretando tales hitos y por ende se vaya avanzando hacia la
sostenibilidad del sector, se presentara una actualizacion a la presente Estrategia con el
propdsito de detallar tales avances asi como definir la priorizacién de las intervenciones
en inversion del Banco en el sector.

Los riesgos de participacion del Banco en el sector eléctrico se asocian con: (i)
dificultades en afianzar la sostenibilidad econdémica del sector; (ii) demoras en consolidar
las capacidades operativas y de gestion necesarias en CORPOELEC para implementar
programas y proyectos, asi como en la implementacion del nuevo marco regulatorio que
resulta de la nueva Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico; (iii) tensiones
coyunturales, tales como dificultades en abastecer la demanda de energia, que aparten la
atencion de los agentes del sector de los temas de mediano y largo plazo.



3.12

3.13

3.14

3.15

5

Al final de la Estrategia, se espera contar con un servicio eléctrico en mejores
condiciones para satisfacer las necesidades del pais, con estrategias para lograr una
menor vulnerabilidad frente a fendbmenos naturales, menores pérdidas comerciales y con
mayor confiabilidad e incremento de generacidn por mayor eficiencia energetica.

Agua y Saneamiento

Venezuela cuenta con amplios recursos hidricos. Sin embargo, la distribucion geografica
de la poblacion no coincide con la ubicacion de estos recursos. Esta brecha tiende a
ampliarse en el tiempo en la medida en que avanza el proceso de urbanizacién. En
consecuencia, el servicio de agua tiene asociado problemas logisticos que incrementan su
costo y requiere inversiones constantes para garantizar la cobertura, la calidad del
servicio y su sostenibilidad. Esta condicion hace de la racionalizacion del consumo un
objetivo de primera importancia. Adicionalmente, la calidad del recurso esta sometida a
presiones asociadas con la contaminacién de cuerpos de agua. Por otro lado, el manejo de
los residuos sélidos en Venezuela tiene debilidades en lo concerniente a la organizacion
del servicio y en cuanto a la disposicion final. Tanto la legislacion para estos sectores,
como la politica del Gobierno Nacional le otorgan al Estado, a través del Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente, la facultad de definir las politicas, planes y programas
que aseguren el financiamiento de las inversiones que requiere este sector. En atencién a
estos factores el enfoque estratégico de la relacion del Banco con el pais pasa por el
alcance de objetivos en tres sub-areas: (i) proteccion del recurso hidrico; (ii) servicio de
agua potable y tratamiento de aguas servidas; y (iii) manejo de residuos sélidos.

1. Proteccién del recurso hidrico

Venezuela es un pais con una tasa de crecimiento de la poblacién aun relativamente alta
(1,6% interanual). En consecuencia, es de esperar que el nimero de usuarios de servicios
publicos se amplie significativamente en el mediano plazo. A pesar de contar con
abundantes recursos hidricos que permitirian satisfacer la demanda futura, las grandes
cuencas hidrogréficas en Venezuela que alimentan los sistemas de abastecimiento de
agua estan sometidas a presiones que podrian deteriorar su capacidad productiva y la
calidad del agua®. La Ley de Aguas que rige el sector® establece, entre sus objetivos, la
gestion integral del recurso, con el fin de garantizar su conservacion. La Ley destaca la
proteccion, aprovechamiento sustentable y recuperacién de las aguas tanto superficiales
como subterréaneas, a fin de satisfacer la demanda generada por las necesidades humanas,
ambientales, y de los procesos productivos del pais. Este marco legal proporciona
condiciones de politica sectorial adecuadas para el financiamiento de inversiones en el
sector, al establecer los niveles de competencia administrativa de los distintos entes del
Estado, identificar los instrumentos de gestion del recurso, definir los derechos sobre el
uso del mismo y proponer los esquemas de financiamiento con el objeto de garantizar la
sostenibilidad de los recursos hidricos.

Con base en el contexto legal vigente, el gobierno tiene previsto desarrollar e
implementar el Plan Nacional de Gestion Integral de las Aguas, el cual involucraria
acciones de proteccion y conservacion de las principales cuencas hidricas del pais, desde
la definicion de los planes hasta la ejecucion de actividades especificas en cada una de

Ademas de afectar la capacidad de generacion hidroeléctrica y la exposicion a desastres naturales.
En vigencia a partir de su publicacion en Gaceta Oficial N° 38.595 del 2 de enero de 2007.
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ellas. En ese marco, la participacion del Banco tiene como objetivo apoyar los esfuerzos
para garantizar la disponibilidad del recurso hidrico para el suministro de agua potable en
el mediano y largo plazo, mediante: (i) soporte en la preparacion de proyectos de
inversion derivados del ejercicio de planificacion estratégica en el sector; (ii) desarrollo
de proyectos para proteccién y conservacion de manantiales; (iii) disefio y aplicacion de
planes de gestion adecuada para las cuencas hidrograficas mas vulnerables y de mayor
importancia estratégica; y (iv) ejecucion de proyectos de descontaminacién de cuerpos
hidricos. Al final de la estrategia se espera incrementar la calidad de las fuentes hidricas
en cuencas sujetas al impacto de las poblaciones urbanas aledanas.

2. Servicio de agua potable y tratamiento de aguas servidas

El indicador de cobertura de agua potable en Venezuela para el afio 2008 se ubicé en
96% para la poblacion urbana y 80% para la poblacién rural. Para el mismo afio, la
cobertura en recoleccién de aguas servidas en la poblacion urbana era del 86% y en la
poblacion rural del 72%. Actualmente, el indicador de cobertura en tratamiento de aguas
servidas se ubica en 36% de la poblacion total. De manera que se identifican brechas en:
(i) provisién de agua potable en zonas rurales; (ii) recoleccion de aguas servidas,
fundamentalmente en éreas rurales y periurbanas y (iii) tratamiento de aguas servidas en
zonas rurales y urbanas.

La prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales se rige por un marco legal actualizado a partir de la Ley Organica para la
Prestacion de Servicios de Agua y Saneamiento (LOPSAPS) que establece la separacion
de las funciones de planificacion, de regulacion y de prestacion del servicio. Dichas
funciones estan siendo realizadas en conjunto, en forma temporal, por la C.A.
Hidroldgica Venezolana (HIDROVEN), la cual esta autorizada por la legislacion para tal
fin hasta el afio 2013.

El marco legal establece que las tarifas deben ser establecidas con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad y tomando en cuenta la totalidad de los costos del prestador
del servicio. Si bien este objetivo no ha sido totalmente alcanzado, el reciente ajuste en
las tarifarias del servicio de agua ha mejorado las condiciones financieras de los entes
prestadores del servicio (la empresa HIDROVEN, sus filiales regionales y los entes
locales autbnomos). Por otra parte, la tasa de cobro general del servicio de agua potable
paso de un 64% en 1998 a un 94% en 2007 y la porcidn de gastos operacionales cubiertos
con la recaudacion ha tenido una evolucién positiva incrementandose de 56% a 88% en la
Gltima década. Sin embargo, la ausencia de un mecanismo de ajuste por inflacién afecta
los ingresos operativos en téerminos reales. Adicionalmente, la falta de actualizacion de
los catastros dificulta el cobro del servicio a suscriptores con capacidad de pago.

El apoyo del Banco en esta area tiene un objetivo asociado a la reduccion de las brechas
en la provision de servicios y un objetivo vinculado a la mejora de la eficiencia en la
prestacion de dichos servicios (actualizacion de los registros de catastro, entre otros). La
participacién del Banco en iniciativas que tengan como objetivo reducir las brechas en la
provision de los servicios deberan ser acompafiadas de manera paralela con iniciativas
que permitan la mejora de la eficiencia y racionalizacion del uso de los recursos y que
contribuyan a la sostenibilidad financiera de las empresas.
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El apoyo financiero del Banco para la reduccion de brechas en la provision se centrara en
las siguientes iniciativas: (i) universalizacion del acceso al servicio de agua potable, a
través del incremento de la cobertura en las poblaciones rurales; y (ii) proyectos de
recoleccion y tratamiento de aguas servidas en cuencas vulnerables. El objetivo de la
mejora en la eficiencia se alcanzard mediante: (i) reduccion del agua no contabilizada; y
(ii) racionalizacion del consumo de agua. Al final de la estrategia se espera incrementar
los niveles de cobertura de los servicios de agua potable y la cobertura de tratamiento de
aguas servidas en zonas rurales, mejorar la calidad de prestacion de los servicios y
mejorar la sostenibilidad técnica, institucional y financiera del sector a partir de la
racionalizacion en el uso del agua potable.

3. Manejo de residuos sélidos

La generacion de residuos sélidos municipales por habitante se ha duplicado durante la
ultima década. Este incremento ha forzado a los municipios, que contaban ya con una
infraestructura limitada en términos de disposicion final, a gestionar un volumen
estimado en 8,9 millones de toneladas anuales. La brecha principal en la prestacion del
servicio radica en la disposicion final no controlada en vertederos a cielo abierto por parte
de una porcién significativa de los 335 municipios del pais’. En general, aunque los
municipios estan autorizados para cobrar tasas a los usuarios, los flujos de ingresos por la
provision del servicio son insuficientes para cubrir los costos de operacion,
mantenimiento y costos de capital. Cerrar la brecha implica costos iniciales altos
asociados con el establecimiento de la infraestructura requerida. En la mayoria de los
casos estos costos estan fuera del alcance financiero de los municipios y requieren de
transferencias del Gobierno Central.

El marco legal vigente, asi como el que en la actualidad estd en proceso de aprobacion
legislativa: “Proyecto de Ley para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos
Sélidos”, tienen como objetivo la prestacion de un servicio sustentable y eficiente. Se
trata de un marco normativo moderno que intenta promover las mejores practicas en
manejo de Residuos Solidos adaptadas a la realidad venezolana. Entre otras, el marco
promueve la implementacion de un sistema de recuperacion de costos eficiente que
garantice la sustentabilidad financiera del servicio, la construccion de infraestructura para
la gestion integral de los residuos sélidos y particularmente para dar solucion definitiva al
problema de botaderos no controlados, mediante la construccién de rellenos sanitarios
que garanticen la sustentabilidad ambiental, asi como también promover la inclusion de
los trabajadores informales en la separacién de los residuos.

La accion del Banco se centrara en apoyar la reduccion de la brecha de inversion inicial
en un conjunto de municipios mediante las siguientes iniciativas integrales y paralelas: (i)
fortalecimiento institucional y asistencia técnica a las instituciones a cargo del manejo de
residuos soélidos; y (ii) desarrollo de infraestructura y mejora operacional del sistema de
tratamiento de desechos solidos, incluyendo: (a) apoyo a iniciativas del Ejecutivo
Nacional en construccion de rellenos sanitarios; (b) saneamiento, conversion y cierre de
vertederos a cielo abierto; (c) construccion de estaciones de transferencia; y
(d) adquisicion de maquinaria para el procesamiento de materiales aprovechables y

7

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (2005) el 60% de la disposicion final en Venezuela se realiza en

vertederos a cielo abierto o en cursos de agua, cifra que aumenta a 80% si solo se consideran las ciudades medianas y a
100% si solo se consideran las ciudades pequefias.
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equipamiento basico tendiente a apoyar el proceso de formalizacion de los segregadores
informales de residuos. Ademas, el Banco promovera en paralelo a las intervenciones
antes mencionadas la aplicacién de mecanismos tarifarios y de cobranza eficientes que
permitan a los municipios al menos operar de manera sostenible la nueva infraestructura.
Al final de la estrategia se espera contar con un manejo adecuado de la recoleccion y
disposicion final de los desechos sélidos urbanos en varios municipios del pais.

Los riesgos de participacién del Banco en el sector de agua y saneamiento incluyen:
(i) limitaciones en la capacidad gerencial de algunas empresas del sector; y (ii) falta de
coordinacion entre distintos entes politico-administrativos con competencias sobre el
sector (ministerio, gobernaciones, empresas prestatarias de servicios, alcaldias y concejos
comunales). Actlan como mitigantes de estos riesgos los siguientes factores:
(a) identificacion de contrapartes con la mayor experticia técnica y capacidad gerencial
dentro del conjunto de empresas prestadoras de servicios; y (b) seleccion de proyectos de
inversion donde los incentivos de las agencias involucradas se encuentren alineados.

Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

Por su ubicacion geografica y caracteristicas fisicas, Venezuela esta expuesta a diversos
fendmenos naturales, entre los que se encuentran sismos, inundaciones, tormentas
tropicales y sequias. Los principales centros urbanos del pais se encuentran precisamente
en las zonas con alta probabilidad de ocurrencia de los fenémenos mencionados.

En los Gltimos 40 afios los desastres desencadenados por fendmenos naturales han
ocasionado méas de 30.000 fallecidos, 800.000 afectados y pérdidas por un valor superior
a US$3.300 millones. En los afios 2009 y 2010 una larga sequia asociada al fenémeno El
Nifio tuvo serias consecuencias para el pais: caida en el potencial de generacion
hidroeléctrica, reduccion del volumen de los embalses para la provision del servicio de
agua e incendios forestales, entre otros. Posteriormente, la estacion lluviosa de 2010
generd inundaciones y deslizamientos que forzaron a la declaracion de emergencia en
amplias zonas del territorio nacional. EI fendbmeno de cambio climético, sobre todo en
aquello relacionado con modificaciones en la frecuencia e intensidad de lluvias y estiajes,
podria incrementar la incidencia, magnitud y efecto de los desastres asociados con
fendmenos naturales en el futuro. Existen brechas en el desarrollo de planes de
contingencia del pais para afrontar este tipo de eventos.

En el Plan Nacional de Desarrollo Simén Bolivar 2007-2013, en la seccion
correspondiente a la definicion de la nueva geopolitica nacional, hay claras referencias a
la reduccién de vulnerabilidad frente a riesgos climaticos y geoldgicos. La aprobacion y
entrada en vigor de la nueva Ley de Gestion Integral de Riesgos es un paso esencial que
el pais ha dado para reducir sus condiciones de vulnerabilidad frente a las amenazas
naturales al plantear un enfoque moderno que considera al riesgo de desastres como un
problema de planificacion deficiente y que por lo tanto requiere de la participaciéon de
todos los actores del desarrollo para su solucion. Este nuevo marco legal aborda el riesgo
de forma integral, incluyendo no solo componentes tradicionales de accién como la
respuesta y los preparativos sino también la prevencion y mitigacion. Es justamente este
moderno abordaje ex ante de la nueva Ley, centrado en planificar mejor el desarrollo para
evitar la ocurrencia del desastre en vez de focalizarse en la respuesta humanitaria ex post,
el que posiciona inmejorablemente al Banco para apoyar al Gobierno de Venezuela en la
gestion integral del riesgo de desastres. EI Banco y el pais comparten la vision de que
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decisiones inadecuadas en el campo del desarrollo, combinadas con la ocurrencia de
fendmenos naturales adversos, pueden resultar en desastres que erosionen los avances de
desarrollo que tanto les cuesta lograr a los paises mediante programas sociales y
economicos. En este sentido, el Banco puede ofrecer al pais una experiencia solida en
procesos similares de fortalecimiento institucional e inversién en gestion integral del
riesgo de desastres.

La participacion del Banco en el area contribuird a mejorar el desempefio del pais en la
gestion integral del riesgo a través de, entre otros, los siguientes apoyos: (i) aplicacion de
los Indicadores de Riesgo de Desastres y de Gestion de Riesgos desarrollados por el
Banco (IGR , IDD , IVP e IDL ), con el fin de medir el desempefio del pais en los
diferentes aspectos que conforman la gestion del riesgo y asi poder identificar aspectos a
ser fortalecidos; (ii) elaboracion de un perfil de riesgo del pais, con el fin de identificar
zonas/sectores de alta vulnerabilidad para priorizar futuras intervenciones en gestion del
riesgo; (iii) desarrollo e implementacion de un plan nacional de gestion integral del
riesgo, que incluya actividades de reduccion de riesgos actuales y futuros tales como:
obras de mitigacion, fortalecimiento del marco legal, fortalecimiento institucional y
desarrollo de planes de gestién del riesgo en los municipios y comunidades mas
vulnerables; y (iv) desarrollo de un plan nacional de adaptacion al cambio climatico, que
integre a la gestion del riesgo en lo relacionado con modificaciones en la frecuencia e
intensidad de lluvias y estiajes y sus consecuencias. ElI Banco cuenta con una
metodologia de identificacion y analisis de riesgos contrastada y aplicada en varios paises
de la regidn, ha apoyado multiples planes de fortalecimiento institucional y de inversion
publica y viene impulsando un didlogo politico regional sobre la integracion de la gestion
del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico. Adicionalmente, el Banco
esta actualmente trabajando en el desarrollo de metodologias e instrumentos informaticos
que permitan una incorporacion de escenarios de cambio climatico en el analisis del
riesgo.

Las intervenciones de financiamiento del Banco dirigidas a la reduccién de riesgos (obras
y acciones de prevencion y obras de mitigacion), la preparacion (instalacion de sistemas
de alerta temprana, capacitacion y equipamiento de brigadas de emergencia, etc.) y la
proteccion financiera frente a posibles desastres (fondos de reserva, lineas de crédito
contingente, seguros, etc.) deberian estar precedidas por el desarrollo e implementacion
de programas y acciones relacionadas con la identificacion del riesgo y con el
fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo. Las acciones financiadas por el
Banco deben resultar en una mejor capacidad institucional para reducir la vulnerabilidad
frente a desastres de la poblacién, los medios de vida y las infraestructuras. Este enfoque
ex-ante centrado mas en acciones prospectivas y correctivas en vez de las tradicionales
reactivas esta en linea con lo previsto en la nueva Ley de Gestion Integral de Riesgos
Socio-naturales y tecnologicos aprobada por la Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela en 2009°.

Los riesgos asociados a la participacion del Banco en este sector tienen que ver con: (i) la
propia incertidumbre relacionada con el riesgo probabilistico y los desastres que

8

Adicionalmente, el Banco pondra a disposicion del pais los instrumentos que tenga disponible para apoyar en la

atencion de desastres durante las fases de emergencia y de respuesta inmediata.
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dificultan la toma de decisiones adecuadas en el largo plazo; (ii) la posible carencia de
alineacion de los intereses de distintos grupos de involucrados en la politica nacional de
gestion de desastres naturales; y (iii) la ausencia de mecanismos de participacion de los
mismos. Iniciar con el apoyo del Banco en acciones de identificacion del riesgo y
fortalecimiento institucional constituye la mejor estrategia para mitigar estos factores de
riesgo.

Proteccion Social

A pesar de encontrarse en transicion, la estructura demogréafica de Venezuela continda
estando caracterizada por una amplia base de nifios y jovenes. Para el afio 2010, el 29.5%
de la poblacidn tiene menos de 15 afios y el 18.7% tiene entre 15 y 24 afios.

Dada la estructura de poblacion joven, constituye una preocupacién fundamental la
elevada prevalencia de conductas riesgosas en este grupo etario, particularmente entre
jovenes de bajos ingresos, que podrian afectar el proceso de acumulacién de capital
humano y su distribucion, reduciendo asi el potencial de desarrollo de la economia y la
superacion de la pobreza. Entre las conductas de riesgo identificadas cabe mencionar el
embarazo en adolescentes, el abandono escolar y el crimen.

El embarazo adolescente es uno de los comportamientos de riesgo mas preocupantes para
Venezuela. En el pais, el 50% de las adolescentes se inicia sexualmente antes de los 19
afios y un 10% antes de los 15 afios, existiendo una diferencia importante entre zonas
rurales y urbanas. En agregado la tasa de fecundidad adolescente es de 97 nacimientos
por cada 1.000 mujeres entre 15 a 19 afios (frente al promedio mundial de 56 y 73 para la
region). El 21% de los nacimientos vivos registrados estan asociados con el fenémeno del
embarazo adolescente. La tasa de mortalidad materna es elevada y en gran medida
atribuible a causas prevenibles y aunque no se tienen datos precisos sobre la tasa de
mortalidad materna en adolescentes, se reconoce que este sector de la poblacion esta
expuesto a mayor riesgo.

A pesar de que se registra una alta tasa neta de matricula (92.3% en la educacion bésica y
71,7% en la educacion media), existe un problema de abandono escolar del sistema
educativo por parte de los jovenes. En lo que respecta a los jovenes mayores de 15 afios
de edad, solo un 48,24% del total de la poblacion estd matriculado en el sistema
educativo formal. Adicionalmente el fendmeno, lejos de afectar homogéneamente a la
sociedad, es mas pronunciado en grupos de bajo ingreso. La escolaridad promedio del
los tres deciles mas pobres es de 7,2 afios mientras que la del decil mas rico alcanza 11,7
afios.

El crimen se ha convertido en un problema de primer orden en toda la region. Segun
estimaciones de Soares y Naritomi (2010), la excesiva incidencia de la violencia en
Ameérica Latina reduce el PIB en un promedio de 13%, esto incluye costos directos para
la salud y la mortalidad y para el clima de negocios. En Venezuela, la problematica es
particularmente aguda, la tasa de homicidios en el pais se estima en 64,2 por 100.000,
una de las altas de la region. . Como es comun en el resto de la regidn, tanto victimas
como victimarios se concentran entre los jovenes, en particular los de bajo ingreso.

Los factores de riesgo antes descritos requieren intervenciones especificas y focalizadas
de actuacion y prevencion que aborden el problema desde sus maultiples perspectivas.
Una estrategia novedosa para la reduccion de los factores de riesgo la constituye el
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fomento de la formacién musical como mecanismo para la modificacion conductual y
prevencion de riesgos. La participacion de los grupos vulnerables en los programas de
formacion musical, restringe el tiempo sin supervision de los jovenes y por ende su
exposicion a actividades riesgosas, permite que desarrollen habilidades cognitivas
valiosas para su vida futura y estimula la modificacion de sus preferencias. En cuanto a la
formacion de habilidades, los programas de musica parecen fortalecer las habilidades
ejecutivas y de auto-regulacion del joven (control de impulsos, autorregulacion,
concentracion y capacidad de generar un plan de accidn-reaccionante una nueva
situacion). La capacidad de fijar objetivos autonomos (ejemplo: puntualidad en clase),
indicaria la potencialidad del desarrollo de habilidades y éxito a largo plazo, asi como
cualidades criticas para el trabajo en grupo. Del mismo modo, el contacto con los
comparfieros e instructores, permite ajustar expectativas y por tanto la modificacion de
preferencias y la mejora en el proceso de toma de decisiones.

Venezuela cuenta con una larga trayectoria en la implementacion de este tipo de
programas. El Sistema Nacional de Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela
(SNOJIV, EI Sistema), fue fundado en al afio 1975 con el objetivo de utilizar la
formacion musical como medio de prevencion y proteccidn social. Este programa hace
un gran énfasis en la estimulacién sensorial, fisica, cognitiva y no cognitiva a través del
apoyo recreacional y en especifico a través de la formacion musical como eje de la
intervencion. Acompafando estos esfuerzos, el programa contribuye, a través de la
coordinacion interinstitucional, a la inclusion de los nifios y jovenes pertenecientes al
Sistema, a los servicios formales de salud, educacion, asi como a la formacion en valores
ciudadanos. Este modelo de intervencion basado en la experiencia venezolana, que ha
sido favorablemente considerada, esta siendo ensayado en otros paises de la region, entre
ellos: Ecuador, Colombia y Chile.

El Sistema esta conformado por una red de 232 nlcleos académicos asociados a cientos
de orquestas, programas, coros y agrupaciones de musica. Actualmente la matricula
asciende a 297.000 estudiantes, de los cuales aproximadamente el 70% se encuentran en
situacion de pobreza. Este perfil se logra a pesar de que se trata de un programa universal
que no incluye mecanismos explicitos para la seleccion de sus beneficiarios.

Se espera que el nimero de beneficiarios alcance los 500.000 hacia 2014 (un incremento
de 68% con respecto a la matricula actual). En este contexto la accion del Banco se
centrara en el financiamiento de: (i) programas de capacitacion de docentes; (ii)
construccién de los Centros Regionales y adecuacion de los nicleos académicos; (iii)
adquisicion de instrumentos; y, (iv) fortalecimiento del marco de evaluacion de los
impactos del sistema.

Igualmente se espera contribuir con el Gobierno a través de la generacion y diseminacion
de conocimiento riguroso que permita estimular el dialogo de politicas con las
autoridades nacionales para abordar el problema del embarazo a edad temprana y
adolescente, y disminuir la tasa especifica de fecundidad adolescente. Este conocimiento
permitiré establecer un modelo de intervencion y marco de actuacion para la prevencion
y atencion del mismo.

Los principales riesgos asociados con las intervenciones propuestas estan asociados a
cambios institucionales no previsibles que modifiquen la adscripcion de los programas
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dentro de la estructura del Estado o al cambio de las autoridades responsables de los
mismos, pudiendo retrasar la toma de decisiones y por ende el alcance de los objetivos.

1V. PROGRAMA FINANCIERO

Necesidades de financiamiento

En los proximos afios, se anticipa que el Gobierno Nacional requeriré financiamiento por
alrededor de US$14.500 millones anuales (4,7% del PIB). Esto como consecuencia de
sus esfuerzos por reactivar la economia, del costo que supone la atencion de la
emergencia en el sector eléctrico y debido al incremento en erogaciones de los sistemas
de transferencias en el marco de la politica social. Lo anterior se traduce en un mayor
gasto primario y por lo tanto en mayores necesidades de financiamiento.

Sin embargo, como consecuencia del actual esquema de control de cambio y fijacion de
tasas de interés, el Gobierno Nacional cuenta con la flexibilidad suficiente para cubrir una
porcién elevada de sus necesidades de financiamiento en el mercado doméstico. En
particular, se anticipa que, aunque mayor que en afos recientes, la contribucion del
financiamiento multilateral sera relativamente pequefia en el cierre de la brecha de
financiamiento (alrededor de 10% de las necesidades). Se reserva al financiamiento
multilateral un rol mas estratégico, vinculado con su aporte de conocimiento y
experiencia y su efecto favorable sobre el nimero y calidad de los participantes en
procesos de licitacion, estimulando la competencia y en consecuencia redundando en
acuerdos técnica y financieramente mas convenientes para el pais.

La combinacion de un endeudamiento publico relativamente bajo al inicio del ciclo
estratégico y la percepcion de que las tasas reales negativas en el componente doméstico
de la deuda publica se mantendran durante el periodo cubierto por la estrategia, refuerzan
la conclusion de que la deuda publica evolucionara dentro de limites confortables durante
el periodo sefialado.

Financiamiento del BID

El escenario supone aprobaciones promedio anuales por US$900 millones para
operaciones con garantia soberana y por US$3 millones® en contribuciones no
reembolsables y productos de conocimiento. Bajo este escenario, la proporcién asignada
a Venezuela del programa de préstamos promedio anual del Banco oscilaria entre el
6,4% y el 10,0%. Esta proporcion es superior a la de los Gltimos cinco afios (4,6%) y al
promedio historico (4,0%). El escenario es consistente con los mayores requerimientos de
financiamiento del Gobierno de Venezuela durante el periodo.. Bajo este escenario se
mantiene la participacion del Banco en el total de deuda multilateral del pais por debajo
del 50% (41,6% para el afo final de la estrategia).

El flujo neto de caja para el pais se mantendria positivo durante el periodo de la estrategia
bajo este escenario (US$322,2 millones anual en promedio). El cuadro siguiente presenta
el escenario incluyendo el impacto sobre el endeudamiento del pais y los indicadores de
exposicion del Banco.

9

Este monto de US$3 millones esta sujeto a cambio durante el proceso de programacion.
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ESCENARIO FINANCIERO

Flujo de Caja BID - Venezuela (millones de US$)

2011 2012 2013 2014
(1) Aprobaciones 500.0 950.0 1050.0 1100.0
(2) Desembolsos 371.2 500.5 618.1 672.5
(3) Amortizaciones 148.4 144.1 138.9 59.8
(4) Flujo de Préstamos (2)-(3) 222.8 356.4 479.2 612.7
(5) Aportes de Capital 22.9 22.9 22.9 22.9
(6) Flujo de Capital (4)-(5) 199.9 333.5 456.3 589.8
(7) Intereses 76.6 74.4 71.4 68.5
(8) Flujo de Caja (6)-(7) 123.3 259.1 384.9 521.3
Saldo de Deuda 1927.9 2284.3 2763.5 3376.2
Deuda BID/Deuda Multilateral 40.9% 40.0% 39.8% 41.6%
Deuda Multilateral/Deuda Publica Externa 12.1% 13.7% 15.5% 17.0%
Deuda BID/PIB 0.9% 0.8% 0.9% 1.1%

Riesgos

Riesgo Macroeconémico. El presupuesto nacional en general y el gasto publico de
capital especificamente, son altamente sensibles a las variaciones en el precio del
petréleo, que ha tendido a exhibir elevada volatilidad en las Gltimas cuatro décadas. El
Ejecutivo Nacional reconoce esta vulnerabilidad y se ha propuesto reducir a 42% el peso
de los ingresos fiscales de origen petrolero en la Ley de Presupuesto 2011 aprobada en
diciembre de 2010. No obstante, cambios significativos en los ingresos fiscales petrolero
podrian afectar el escenario financiero. Un aumento significativo en el precio del
petroleo, puede llevar a que el pais prescinda de financiamiento del Banco, como ocurrid
en algunos afios de la década pasada. Una caida muy fuerte en los precios del petrdleo
podria comprometer la capacidad financiera de las contrapartes locales. Parte de este
riesgo se mitiga con la focalizacion de las intervenciones del Banco en sectores en los
cuales el valor agregado del financiamiento sea claramente percibidos por el pais
(Energia Eléctrica, Agua y Saneamiento, Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y
Proteccién Social). Ademas, para todas las estrategias de pais se exigird como requisito
el analisis de sostenibilidad macroeconémica de los paises miembros prestatarios, que
pasard a reemplazar el actual analisis de riesgo macroecondmico, una vez concluido el
marco de andlisis de sostenibilidad macroecondmica.

Riesgos institucionales. La constitucion vigente de la Republica Bolivariana de
Venezuela fue redactada mediante un proceso constituyente originario y refrendado en
1999. La adaptacion de las instituciones al nuevo marco constitucional ha sido un proceso
gradual que aln continda. La implantacion exitosa de la estrategia podria ser afectada por
cambios en la estructura organizativa del Estado, que generalmente estd acompafiada por
la rotaciéon en los equipos de contraparte nacional del Banco. Un escenario de esta
naturaleza dentro de las areas prioritarias identificadas, podria afectar la implementacion
de la estrategia.

Riesgos regulatorios. También en el contexto de la adecuacion de la legislacion y la
regulacién nacional a la constitucién de 1999 y a los objetivos del Plan de Desarrollo
Nacional Simon Bolivar 2007-2013, la Republica ha procedido en la direccion de un
replanteamiento del marco regulatorio de la actividad econémica nacional. Cambios
imprevistos en las regulaciones que definen el desempefio tanto de las areas prioritarias
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como de las propias reglas de funcionamiento de la cooperacion multilateral en el pais
podrian afectar tanto el disefio como la ejecucion de nuevos proyectos.

4.9  Losriesgos identificados, tanto generales como sectoriales, seran monitoreados durante el
periodo de vigencia de la estrategia con instrumentos periodicos y/o ad hoc segun se
considere adecuado en cada caso'®. En particular los riesgos de sostenibilidad
macroecondmica estaran sujetos a una revision formal anual de acuerdo con el Noveno
Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, una vez
concluido el marco de analisis de sostenibilidad macroeconémica.

19" |_os mitigantes de los principales riesgos institucionales y regulatorios se encuentran detallados en los pérrafos 3.10,

3.24'y 3.30.
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V. UTILIZACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES

No se anticipa la utilizacion de los sistemas nacionales como herramienta de gestion de
los programas financiados por el Banco, durante la vigencia de la Estrategia Pais. El
Banco orientara sus esfuerzos a la eficiencia de la gestion fiduciaria de las operaciones
contratadas con el pais, a través del mejoramiento de herramientas de gestion de
proyectos.

Hasta el momento, el Gobierno ha evaluado y mejorado sus sistemas de gestion publica
sin requerir el apoyo técnico o financiero del Banco u otras agencias de cooperacion
internacional. La gestion financiera gubernamental se efectla a través del Sistema
Integrado de Gestion y Control de las Finanzas Publicas (SIGECOF), que en la actualidad
opera con médulos separados de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Crédito Publico.
El Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera del Estado (PROMAFE)
pretende integrar dichos sistemas mediante la implementacion del Sistema de Gestion
Administrativa (SIGA), como sistema conexo al SIGECOF, proceso que esta previsto se
financie con recursos propios y que esté en pleno funcionamiento en el afio 2012.

Con relacion al sistema de control interno gubernamental, la ley confiere las mismas
competencias a la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (SUNAI) y a la
Contraloria General de la Republica (CGR) y las normas de control interno no estan
totalmente implementadas. En esta area, las autoridades nacionales han considerado
pertinente la cooperacion del Banco fomentando la realizacidn de talleres. En términos
del sistema de control interno de las operaciones del Banco, el apoyo dependerd de la
fortaleza y calidad institucional fiduciaria propia del organismo ejecutor. Con respecto a
las auditorias externas de los proyectos, se prevé que estas dependeran de los servicios de
firmas de auditoria independientes.

En el caso de los sistemas de compras y contrataciones, actualmente los proyectos
financiados por el Banco utilizan las politicas y procedimientos de adquisiciones del
Banco establecidos en los contratos de préstamo. Ademas, se continuara requiriendo de
sistemas de planificacion y ejecucion de adquisiciones, en los sectores prioritarios
mencionados en esta Estrategia.

V1. COORDINACION CON OTROS COOPERANTES MULTILATERALES Y
BILATERALES

En afios recientes cuatro agencias multilaterales han mantenido una cooperacion activa
con el pais: el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU, a través del Programa para el Desarrollo- PNUD, Fondo de
Alimentacion- FAO, el Fondo para la Infancia- UNICEF, entre otros), el BID y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF). Sin embargo, estas dos Ultimas concentran la
mayor parte de la actividad en términos de montos aprobados, lo cual facilita la
coordinacion entre los cooperantes. EI BID y la CAF mantienen una estrecha
comunicacion e intercambio de informacién. En afios recientes, ha tenido lugar un cierto
grado de concentracion orientado por las autoridades nacionales. Mientras que la CAF ha
tenido mayor participacion en operaciones en el area de Transporte y en generacion
termoeléctrica, el BID ha estado participando mas activamente en generacién
hidroeléctrica, fortalecimiento institucional, agua y saneamiento y proteccion social.
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Excepcionalmente, en proyectos de gran envergadura técnica y financiera, ambas
agencias pueden participar en forma conjunta para asegurar niveles adecuados de
financiamiento.

Venezuela ha suscrito numerosos acuerdos bilaterales que suponen oportunidades de
financiamiento para proyectos en el pais. Entre estos acuerdos vale destacar el Fondo
Conjunto Chino-Venezolano, orientado al desarrollo de infraestructura, desarrollo social,
desarrollo energético y proyectos de integracion industrial. Adicionalmente el pais ha
accedido a fondos de financiamiento atados a la ejecucion de proyectos especificos como
parte de acuerdos bilaterales, en esta modalidad destaca el apoyo del BNDES de Brasil en
el financiamiento de obras de infraestructura encargadas a empresas brasilefias (vial y
transporte masivo). No obstante, se destaca que el monto de la deuda bilateral de la
Republica es relativamente pequefio, alcanzando US$879 millones al final de 2010. El
BID no ha participado en ejercicios de coordinacion con cooperantes bilaterales.

Se anticipa una participacion mas activa del BID, a través de ORP, en la busqueda de
recursos de cofinanciamiento y de alianzas para la transferencia de conocimiento y
mejores practicas hacia los sectores prioritarios, haciendo especial énfasis en cooperacion
sur-sur.



ANEXO I. MATRIZ DE RESULTADOS ESTRATEGIA PAIS

Energia Eléctrica

PNSB EID o Indicadores de Seguimiento
Objetivo Plan de O'bJ_EtIVOS Resultados ESPGI'_adOS dele Linea de Base Metas Indicativas Frecuencia
d Area de intervencion Estratégicos del BID Estrategia Indicador para el periodo de - Fuente
Desarrollo (2008) de medicién
la EP
Modernizacion de Porcentaje de Cobranzas
herramientas para la (montos recaudados 74% 80% Anual Corpoelec
Mejorarenla gestion comercial respecto de facturados)

capacidad de gestion

del sector eléctrico
Actualizacion de recursos  [Proporcion de pérdidas

técnicos de mediciény eléctricas (energia generada 29% 26% Anual Corpoelec
control - energia facturada)
Modernizaciéon de la |Incremento de la Capacidad instalada
Venezuela: Potencia W capacidad de capacidad de generacion  |(Potencia nominal instalada 14,622 16,782 Anual CNG
Energética Mundial Energia Eléctrica generacion hidroeléctrica (renovable) |en Megavatios, mW)

Identificacion y valoracion
del impacto del cambio

Gestion ambiental climético en el régimen
Sostenibilidad de la |ampliada con la hidroldgico de la cuenca del
generacion incorporacién de Caroni (estudios y - 100% Anual Corpoelec
hidroeléctrica conocimientoy modelacién completados

herramientas técnicas sobre variables como

caudales, recurrencias,
tendencias)

(1) Nuevas operaciones de inversion en esta drea de intervencion estaran sujetas a los avances en los hitos acordados, en los términos descritos en el parrafo 3.10 del texto.

Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

PNSB BID Indicadores de Seguimiento
Objetivos Resultados Esperados de la Metas Indicativas
Objetivo Plan de Area de intervencion | Estratégicos del BID Estrategia Indicador Linea de Base para el periodo de Frecue!'\c.ila Fuente
Desarrollo (2010) |2 EP de medicién
Mejoramiento del Indice
Mejorarel de Gestion del Riesgo en
Suprema Felicidad Gestion de Desastres | desempefio del pais sus subindices de Mejoramiento con | Inicio y final
Social/Nueva Naturales y Cambio |en la gestion integral| identificacion de riesgos, IGR® - relacion alinea de dela STGIR
geopolitica Nacional Climatico del riesgo de reduccion de riesgos, base Estrategia
desastres gobernabilidad y
proteccidn financiera

(1) IGR: indice de gestion del riesgo, que mide el desempefio de un pais en los cuatro componentes principales de la gestion de riesgo: identificacion de riesgos, reduccion de riesgos, manejo
de desastres y proteccion financiera

Proteccion Social

PNSB BID Indicadores de Seguimiento
L Objetivos Resultados Esperados de la B Metas Indicativas .
Objetivo Plan de . . " L . . Linea de Base . Frecuencia
Areade intervencion | Estratégicos del BID Estrategia Indicador para el periodo de L, Fuente
Desarrollo (2008) de medicion
laEP
Instrumentacion del
Desarrollo de modelo de
) L, modelo de - X MPP para las
intervenciény protocolos | L, Inicioy final
Disminuir la . L, intervenciény sus . Comunas y
de prevencidn y atencion No existe 100% dela L,
exposicion y riesgos protocolos por ) Proteccion
para el embarazo , Estrategia )
de grupos organismos Social
. - adolescente
Suprema Felicidad L, . socialmente competentes
i Proteccién Social ’ —
Social vulnerables para Matricula de nifios y
garantizar los Ampliacion de lainclusidn |jévenesen el . §
- N . ) Inicioy final
derechos de nifiosy |social mediante el Sistema de
. . 250.000 500.000 dela FESNOJIV
adolescentes. Sistema de Orquestas Orquestas Infantiles .
. R . Estrategia
Infantiles y Juveniles y Juveniles de
Venezuela
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Agua y Saneamiento

PNSB

BID

Objetivos

Resultados Esperados de la

Indicadores de Seguimiento

Metas Indicativas

municipal

sectoriales de largo plazo

temporal para actividades;
(iv) identificacion de
recursos econémicos para la
ejecucion de actividades

legal

largo plazo que
incluyan tematicas
indicadas

Objetivo Plan de P égi i Linea de Base Frecuencia
d Area de intervencién Estratégicos del BID Estrategia Indicador para el periodo de L, Fuente
Desarrollo (2008) de medicion
laEP
Mejorar la calidad de .
o Aumento de tratamiento
las fuentes hidricas a .
proteccion del R través del de aguas residuales en MinAmb
roteccion del Recurso |través de inAmb e
L ) ciudades con poblaciones |% de agua urbana tratada 26% 28% anual
Hidrico tratamiento de HIDROVEN
. mayores a 100.000
aguas residuales .
habitantes
urbanas
Disminucién del consumo
de agua potable en 70.000
. o . Eua p X Consumo Per cépita de las
Racionalizacion de |viviendas en ciudades . )
) zonas incluidas en el 450lhd 400 lhd anual HIDROVEN
Consumos atendidas por las
L programa (lhd)
empresas filiales de
HIDROVEN
% de viviendas en la zona
Aumento de Cobertura rural con acceso a agua MinAmb e
80% 82% anual
zona rural potable con mas de 12 horas HIDROVEN
de servicio al dia
bl % de viviendas en la zona
Agua Pota edy Aumento de coberturade (rural con soluciones MinAmb
i inAmb e
Tratamiento de Aguas servicios de saneamiento |individuales o de red de 72% 74% anual
servidas . . HIDROVEN
. o enlazonarural disposicion de aguas
Universalizacién de .
Al servidas
los servicios de agua
y saneamiento
. % de viviendas en la zona
Se mantiene la cobertura b MinAmb
. urbana con acceso a agua inAmb e
de servicio de agua 96% 96% anual
s potable con mas de 18 horas N N HIDROVEN
potable en la zona urbana L ‘
de servicio al dia
Suprema Felicidad
Social Se incrementa la cobertura
de servicio detratamiento |% de aguas tratadas en MinAmb e
. bae 2 36% a0% anual
de aguas servidas en zonas |zonas urbanas HIDROVEN
urbanas
Reduccion de .
. - . Porcentaje de toneladas
residuos sélidos Incremento en el nivelde | =~ . L
. " e diarias de residuos sélidos
depositados en disposicion final adecuada i .
- desviadas de un vertedero 43% 65% bianual MPPA
vertederos y sanitariamente en rellenos A .
} . o basural a cielo abierto a
basurales a cielo sanitarios (*) o
) rellenos sanitarios
abierto
Estrategia Nacional que
Desechos Sélidos aborde temas claves como: .
L, Estrategia
(1) reduccién esperada de .
. . . . - Nacional o
e Estrategia Nacional para la |vertederos a cielo abierto; |Por definir, ,
Fortalecimiento L, o . | . conjunto de
o . Gestidn Integral de los (ii) politicas de incremento |sujetoala .
institucional a nivel ) L ) ) L, politicas .
A Residuos Sélidos o en el nivel de tratamiento  |aprobacion . bianual MPPA
central, regional y . . | sectoriales de
conjunto de politicas de los residuos; (iii) marco |del marco

(*) Por adecuada se entiende que siga los lineamientos de construccidn y operacidn segiin mejores y econémicamente viables practicas internacionales

NB: Suprema Felicidad Social, definido en Plan Nacional como el objetivo de las acciones sociales del Gobierno.
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ANEXO II. MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO (DEM)

COUNTRY STRATEGY: DEVELOPMENT EFFECTIVENESS MATRIX

In August 2008, the Board of Directors approved the Development Effectiveness Framework (GN-2489) to increase the evaluabiliy of all Bank
development products.

The Development Effectiveness Matrix for Country Strategies (DEM-CS) is a checklist of the elements that are necessary to evaluate a country
strategy. Itis based on the evaluation criteria developed by the Evaluation Cooperation Group of the Multilateral Development Banks in the
"Good Practice Standards for Country Strategy and Program Evaluation.”

ESTRATEGIA DE PAIS: VENEZUELA 2011 - 2014

ALINEACION ESTRATEGICA (mide dos dimensiones: (i) el grado de consistencia entre los objetivos de la estrategia y los desafios de desarrollo del
pais, por un lado y las prioridades y planes de gobierno, por otro; y (ii) la utilizaciéon de una mezcla de productos (financieros, de conocimiento, de
asistencia técnica) que permita alcanzar los objetivos planteados y la identificacion de otras agencias de cooperacion y sus areas de accion. Los
resultados se presentan por dimensién analizada):

Consistencia objetivos estratégicos : la estrategia identifica cuatro areas para la accion del Banco: (i) energia eléctrica; (ii) agua potable y saneamiento;
(iii) gestioén del riesgo de desastres naturales; y (iv) proteccion social. El 100% de las &reas seleccionadas atienden desafios de desarrollo identificados
en el diagndstico de prioridades sectoriales de Venezuela (Nota sobre Prioridades Sectoriales) y fueron acordados mediante el didlogo pais-Banco por lo
gue son consistentes con los planes de gobierno.

Mezcla de productos y participacién de otros cooperantes : la estrategia especifica los productos que seran utilizados, en particualr préstamos con
garantia soberana y cooperaciones técnicas; no se prevé la utilizaciéon de operaciones sin garantia soberana. La estrategia toma en consideracion las
intervenciones de otros cooperantes multilaterales tales como la CAF, entidad activa en el financiamiento de proyectos de transporte y generacion
termoeléctrica.

EFECTIVIDAD (medida en la que se espera que la estrategia de pais alcance sus objetivos a partir de un examen de cuatro dimensiones: (i) la calidad de
los diagndsticos que sustentan la accién del Banco en cada area de trabajo; (ii) la calidad de la matriz de resultados de la estrategia; (iii) el uso y
fortalecimiento de los sistemas nacionales; y (iv) el analisis del marco de financiamiento.

Dimensiones de Efectividad %
I. Diagnésticos sectoriales 100
Il. Matriz de resultados
Resultados esperados 80
Indicadores de resultado SMART 70
Lineas de Base 70
lll. Sistemas Nacionales Fiduciarios (Gestién Financiera y Adquisiciones)
Diagnéstico 100
Fortalecimiento 0
Uso 0

Diagnésticos sectoriales: La estrategia cuenta con 4 diagnésticos sectoriales. El 100% de los diagnésticos identifica con claridad los principales
problemas que afectan el desarrollo de cada sector; estan basados en evidencia empirica, si bien existen algunos vacios en la informacién; y permiten
establecer que la accion del Banco atendera temas prioritarios sectoriales.

Matriz de resultados: la matriz de resultados contiene 10 objetivos estratégicos para la accion del Banco y 15 indicadores para medir el avance hacia los
objetivos propuestos.

- El 80% de los objetivos estratégicos cuenta con una definicion clara de los resultados esperados; en el 20% restante el resultado esperado no es
consistente con el objetivo planteado o no es especifico.

- EI 70% de los indicadores utilizados son de resultado (outcome) y SMART; el 30% restante no son adecuados para medir el resultado esperado o
requieren mayor especificidad.

- EI 70% de los indicadores cuenta con lineas de base.

Sistemas nacionales: En materia de sistemas fiduciarios (gestion financiera y adquisiciones) se cuenta con diagndsticos para todos los subsectores bajo
cada sistema (100%), mas no se prevé su fortalecimiento (0%) o su uso (0%).

Marco de financiamiento: la estrategia contiene un analisis de las necesidades de financiamiento y provee una estimacién del monto requerido del Banco a
partir de un escenario base. El andlisis permite establecer que la contribucién del financiamiento multilateral sera relativamente pequefia en relacion con la
brecha de financiamiento existente.

RIESGOS (mide tres dimensiones: (i) la identificacion de los factores que afectan o pueden afectar el alcance de los objetivos propuestos, (i) la
definicién de medidas de mitigacion y (iii) los mecanismos de seguimiento.

La estrategia plantea riesgos asociados a la participacion del Banco en cada uno de los sectores estratégicos y se identifican medidas de mitigacion. Se
plantean asimismo riesgos de caracter méas general (riesgo macroeconémico, institucional y regulatorio) que seran monitoreados en el periodo de la
lestrateqia




ANEXO III. LECCIONES APRENDIDAS. INCORPORACION DE LAS RECOMENDACIONES DE
LA EVALUACION DE PROGRAMA PAIS VENEZUELA 1999-2007.

Las lecciones mas importantes aprendidas por el Banco en la implementacion de estrategias con
Venezuela incluyen:

1. Cooperacion técnica:

Incrementar las actividades de cooperacion técnica y estudios, con especial énfasis en la evaluacion
de formas alternativas de atender problematicas sociales y la promocion de mecanismos para
optimizar la efectividad del gasto publico: Dado el caracter Unico de Venezuela y el déficit de
conocimiento del pais por parte del Banco, considerar la posibilidad de generar espacios de dialogo
que permitan estudiar técnicamente y ensayar en forma piloto metodologias alternativas,
particularmente las de las misiones sociales, con el objetivo de desarrollar mejores practicas y
posiblemente influir en la mejor utilizacion futura de los recursos destinados a estas iniciativas.
Similarmente, desarrollar espacios para asistir al pais en la efectividad del gasto.

Para la Estrategia Venezuela 2011-2014 el Banco se ha propuesto expandir su cartera de
cooperaciones técnicas en linea con proyectos de inversion existentes, en preparacién o en aéreas
donde se han identificado oportunidades futuras de financiamiento (ver recomendacién 2). Estan en
proceso de preparacion o identificacion, iniciativas de cooperacion técnica en las areas de Agua y
Saneamiento y Energia Eléctrica.

2. Posicionamiento del Banco:

Desarrollar una activa estrategia de nichos en areas de especialidad técnica del Banco. Cultivar
activamente la relacién con ejecutores técnicos dentro del ambito de la administracion publica,
sociedad civil y sector privado del pais. Posicionar de esta forma al Banco como un socio
multilateral apreciado por el pais, apto para concretar iniciativas innovadoras de alta complejidad
técnica, que requieran continuidad de apoyo e independencia de decisiones presupuestarias de corto
plazo.

En conjunto con las autoridades nacionales se han definido los sectores: (i) Eléctrico, (ii) Agua y
Saneamiento, (iii) Gestion de Riesgos de Desastres Naturales y (iv) Proteccién Social, como los
sectores estratégicos durante el ciclo 2011-2014. La eleccion de cada uno de estos cuatro sectores se
desprende de un diagnéstico compartido entre el Banco y las autoridades nacionales que identifica,
fundamentalmente, las brechas en infraestructura como barrera a la mejora en las condiciones de vida
de los habitantes del pais. La cooperacion entre el Banco y el Pais en el Sector Eléctrico exhibe ya
una larga trayectoria y la participacion del Banco en el financiamiento de proyectos en el sector es
ampliamente valorada por las autoridades nacionales y la relacién con los ejecutores locales ha sido
ampliamente satisfactoria. La propia naturaleza de los proyectos en este sector ha favorecido el
establecimiento de una relacion de largo plazo completamente independiente de consideraciones
presupuestarias de mayor inmediatez. En los sectores de Agua y Saneamiento, se han fortalecido la
relacion entre el Banco y los ejecutores dando lugar a oportunidades de participacion en proyectos en
los cuales el Banco podria aportar su experiencia y capacidad técnica ademés del apoyo financiero.
Asimismo, el BID mantiene dialogo con algunos actores sociales a través del CONSOC, y el FOMIN.



3. Evaluacion:

Incrementar la evaluabilidad del programa y de las operaciones, buscando reforzar y utilizar los
sistemas de gestion nacionales: Dadas las dificultades para entablar relaciones programaticas con el
pais, se recomienda generar espacios de didlogo dirigidos al mayor conocimiento de los sistemas de
monitoreo y evaluacion nacionales; de forma que puedan servir de base para una gestion basada en
resultados y una programacion integrada de las futuras operaciones financieras y no-financieras del
Banco en el pais.

En el contexto fiduciario el Banco ha promovido la realizacion de una Nota Técnica Fiduciaria con el
propésito de valorar las condiciones de desempefio de los sistemas nacionales y el grado de alineacion
con las précticas del Banco. A partir de este esfuerzo que permitié un acercamiento con los
responsables de los sistemas fiduciarios nacionales, se ha comenzado a avanzar en un plan de trabajo
conjunto en las areas donde las autoridades nacionales han considerado pertinente la cooperacién del
Banco. Vale destacar que la concentracion de las futuras operaciones en sectores o nichos donde los
ejecutores poseen probada capacidad de administracion de los procesos fiduciarios tendera a mejorar
el desempefio general del Banco en el pais en este aspecto. Adicionalmente, la oficina del Banco en
Venezuela en el contexto del proceso de modernizacion ha comenzado la migracion hacia la
metodologia de gestion basada en resultados y se anticipa la implementacién total de la metodologia
durante el ciclo de programacién correspondiente a la Estrategia Pais 2011-2014. Se han adelantado
conversaciones con las autoridades nacionales para el establecimiento de una programacion
plurianual de las operaciones financieras futuras en el marco de la Estrategia Pais 2011-2014, de
manera de mejorar la pertinencia de las intervenciones del Banco.

4. Promocion de herramientas e instrumentos:

Desplegar el potencial de la nueva organizacion e instrumentos del Banco para adecuarlos a las
necesidades del Pais: Maximizar la aplicabilidad de las herramientas disponibles bajo la nueva
organizacion y marco de financiamiento, buscando aumentar la flexibilidad de la oferta del Banco.
Por ejemplo, los desafios presentados por la necesidad de aprobacion parlamentaria de cada
préstamo podrian mitigarse mediante una oferta mas flexible del Banco, que incluyera operaciones
de inversidn globales con fondos destinados a una ejecucion plurianual de obras a ser seleccionadas
segun criterios preestablecidos. Adicionalmente, la implementacién de herramientas, tales como los
esquemas programaticos o CCLIP, requeriran que el Banco logre un mayor conocimiento e
interaccion con los sistemas nacionales de adquisiciones, monitoreo y evaluacion; fortaleciendo a su
vez su Representacion en el Pais.

En el contexto de la reactivacién del diadlogo de politicas entre el Banco y las autoridades nacionales
como parte del disefio de la estrategia, la oficina del Banco en Venezuela activamente ha difundido
ante funcionarios técnicos del Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el Desarrollo, del
Ministerio del Poder Popular para la Economia y Finanzas (ahora unificados en el Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y las Finanzas) y funcionarios de unidades ejecutoras la
informacion acerca de las herramientas de financiamiento disponibles bajo la nueva organizacion y
marco de financiamiento del Banco. Sin embargo, vale destacar que en el actual contexto politico no
se identifica como riesgo para la ejecucion de nuevas operaciones la posibilidad de retraso en las
aprobaciones parlamentarias dado el bajo grado de fragmentacion politica existente en la Asamblea
Nacional.
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5. Optimizacién de impactos sociales y transmision de conocimiento:

Generar actividades en los sectores productivos y de infraestructura, enfatizando la optimizacion de
impactos sociales. El Banco tiene una experiencia muy relevante en relacién al balanceo de objetivos
duales de rentabilidad financiera e impacto social. Se recomienda que el Banco explore mecanismos
para transferir esta experiencia al sector productivo venezolano, que enfrenta requerimientos
crecientes de inversion y medicidn de impactos sociales. Adicionalmente, el Banco podria acentuar la
busqueda de mecanismos alternativos de generacion de inversiones de interés social, por ejemplo
mediante formas cooperativas de gestion empresarial, particularmente en &reas relacionadas al
desarrollo de infraestructural local.

La Estrategia Pais Venezuela 2011-2014 tiene el propdsito de cooperar con las autoridades nacionales
en el cierre de la brecha de infraestructura existente de acuerdo con el diagnostico compartido entre
las partes. En consecuencia se anticipa que los proyectos apoyados por el Banco durante el ciclo de
programacion asociado a la estrategia pais sean de elevada rentabilidad econémica y generen un
impacto positivo sobre la generacion de actividad econémica en el pais. Por otra parte, los sectores
seleccionados poseen una significativa capacidad de impacto social, razén por la cual la cooperacion
del Banco contribuird con los objetivos de mejora de las condiciones de vida de la poblacién,
inclusion de las mayorias al disfrute de servicios publicos de calidad y reduccién de la vulnerabilidad
de grupos mas desprotegidos frente a los efectos de desastres naturales.



ANEXO IV. ANALISIS DE RIESGOS MACROECONOMICOS

Luego de casi tres décadas caracterizadas por un desempefio econdémico desfavorable,
durante las cuales el producto por habitante se redujo en aproximadamente 40%, la economia
venezolana entr6 en una fase de expansion a partir de 2003 de la mano del incremento de los
precios del petrdleo en los mercados internacionales y del impulso generado por la politica
macroecondémica. Entre 2003 y 2008 el Producto Interno Bruto (PIB) se incrementd en
62,5% y el consumo casi se duplicd (+96,1%). Esta fase de expansion favorable al consumo
ha permitido una significativa reduccién en la incidencia de la pobreza™, que ha disminuido
desde 55,4% en 2003 hasta 28,5% en 2009*.

La fase de crecimiento ha sido acompafiada de un incremento significativo en la inversion
publica y en el gasto social del Sector Publico, incluyendo el aporte de PDVSA a los
programas sociales y al Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), que ha sido creado como
parte de la nueva institucionalidad con el doble propdsito de financiar la inversién publica a
partir de ingresos petroleros extraordinarios y ahorrar parte de los recursos excedentarios con
propositos de estabilizacion.

La crisis global ha afectado el desempefio de la economia venezolana en parte por la caida en
los precios del petréleo en 2009 con respecto a los maximos alcanzados en 2008 y por el
incremento en el costo de acceso al financiamiento internacional. Esta experiencia reciente
pone de manifiesto la existencia de riesgos en el desempefio macroeconémico del pais que
podrian revertir parcialmente los logros alcanzados en los Gltimos afios. A continuacién se
presentan los principales riesgos identificados:

i. La economia venezolana ha aumentado su grado de exposicién frente a la
volatilidad del precio del petréleo. Histéricamente la economia venezolana ha sido
altamente dependiente de los ingresos petroleros. Sin embargo, en afios recientes se
ha incrementado la participacion de las exportaciones petroleras dentro del total de las
exportaciones y los ingresos petroleros dentro del total de ingresos fiscales. El
incremento de la participacion del factor petrolero en estas dos variables hace mas
vulnerable a la economia venezolana a la volatilidad en los precios del petréleo. Mas
aun cuando el acceso al financiamiento en moneda extranjera es pro ciclico con
respecto al movimiento en los precios del petréleo. EI Ejecutivo Nacional reconoce
esta fuente de vulnerabilidad y se ha propuesto reducir a 42% el peso de los ingresos
fiscales de origen petrolero en la Ley de Presupuesto 2011.

ii. La apreciacion del tipo de cambio real constituye un reto para la capacidad de
crecimiento del sector transable de la economia. A pesar de que la implementacion
del sistema de tipo de cambio dual el pasado enero supuso una importante correccion
en el tipo de cambio real, la tendencia a la apreciacion que Venezuela comparte con
algunos de los otros paises de la region, independientemente del régimen cambiario
adoptado, continta. La apreciacion real ha afectado el crecimiento de los sectores
transables, en especial el sector manufacturero, que ha venido perdiendo participacion

1 De acuerdo con el método de linea de pobreza (ingreso)

12 LLa incidencia de la pobreza extrema se redujo de 29,8% en 2003 a 7,7% en 2010, alcanzandose la meta del milenio
referida a este indicador con nueve afios de anticipacion con respecto al plazo establecido.
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en la economia durante toda la década. Por otro lado, las exportaciones no petroleras
han declinado a partir de 2006, observandose una caida de casi 60% como
consecuencia, en gran medida, de la apreciacion real. La apreciacion podria tener
efectos de largo plazo sobre el sector transable exportador, puesto que la recuperacion
de mercados internacionales puede ser costosa en términos de recursos y tiempo. En
ausencia de un sector exportador distinto al petrolero, la vulnerabilidad
macroecondmica seria mas alta con respecto a cambios en el precio del petroleo.

La capacidad de produccion futura de la industria petrolera depende
crucialmente de elevados niveles de inversion. El potencial de produccion de la
industria petrolera estad atada a yacimientos maduros cuya produccion declina
naturalmente a tasas elevadas y que en consecuencia requieren de una elevada
inversion para mantener su produccion constante y a proyectos de desarrollo de
yacimientos de crudos pesados y extra pesados que requieren de una inversion inicial
cuantiosa y que tienen costos de transformacion y refinacion elevados. La
contribucion fiscal (incluyendo fondos extra presupuestarios) de PDVSA se ha
incrementado en afios recientes. Esto podria limitar la capacidad de la empresa estatal
de generar el flujo de caja requerido para el financiamiento propio de las inversiones.
La corporacion ha accedido recientemente a los mercados financieros internacionales
para financiar su plan de expansion, pero dadas las condiciones internacionales, el
contexto nacional y el crecimiento del nivel de deuda de PDVSA el acceso a los
mercados internacionales en el futuro seria mas limitado.

La creciente valoracion de los riesgos podria afectar la inversion privada y la
recaudacion impositiva. Esta valoracion se expresa en incremento en los niveles de
spread de los bonos soberanos y en la caida en la inversién extranjera directa entre
otros. ElI mayor costo del financiamiento podria afectar de manera adversa las
decisiones futuras de inversion de los agentes econdmicos privados reduciendo la
actividad econdémica y en consecuencia la recaudacion impositiva no petrolera.

El acceso al financiamiento internacional privado podria verse afectado. Una
caida en los precios de exportacion del petroleo, cambios en la perspectiva de los
inversionistas en relacion a la percepcion sobre la rentabilidad efectiva de sus
inversiones y medidas legales como respuesta a decisiones de caréacter politico
podrian afectar el acceso de Venezuela a los mercados privados internacionales de
capital. Esto seria costoso en un contexto en el que el Sector Publico requiriese de
financiamiento via endeudamiento externo.

El sistema eléctrico interconectado es vulnerable a variaciones en el volumen de
precipitaciones. Este riesgo sera mayor en la medida en que las condiciones
pluviométricas sean menos favorables y en la medida de que la incorporacion de
nueva capacidad de generacion termoeléctrica al sistema ocurra a menor velocidad de
lo planeado. Una contingencia de esta naturaleza afectaria el nivel de actividad
econdmica en el mediano plazo, ademas del resultado fiscal (via menores ingresos
impositivos y mayores gastos extraordinarios para atender la contingencia).



ANEXO V. TABLA DE INDICADORES MACROECONOMICOS Y SOCIALES

Venezuela: principales indicadores econdmicos ysociales, 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Indicadores del Sector Real
PIB nominal (mill. BsF) 393,926( 486,376 667,997 700,208( 1,011,774
PIB real (tasa de crecimiento) 9.9% 8.2% 4.8% -3.3% -1.4%
Tasa de Desempleo (fin de periodo) 8.4% 6.2% 6.1% 6.6% 6.5%
Precio del Petréleo (USS/barril) 56.4 64.6 86.7 57.0 72.4
Tasa de inflacidon (acumulada anual) 17.0% 22.4% 31.9% 26.9% 26.9%
Gobierno Central (como porcentaje del PIB)
Ingresos totales 29.6% 28.9% 24.0% 21.4% 19.7%
Gastos totales 29.6% 25.8% 26.2% 26.8% 24.1%
Resultado primario 2.1% 4.5% -0.9% -4.0% -2.8%
Resultado global 0.0% 3.0% -2.2% -5.4% -4.4%
Indicadores de la Deuda Publica
Deuda publica total/PIB 23.9% 19.3% 14.1% 13.2% 18.3%
Deuda pUblica externa/PIB 14.8% 12.0% 9.5% 7.5% 11.8%
Deuda publica interna/PIB 9.1% 7.3% 4.5% 5.7% 6.5%
Balanza de Pagos y Riesgo Pais
Cuenta corriente (% PIB) 14.4% 7.9% 11.9% 2.1% 5.6%
Cuenta corriente (mill. USS) 26,462 18,098 37,392 8,561 14,378
Exportaciones 65,578 69,010 95,138 57,595 65,786
Importaciones -33,583| -46,031 -49,482 -38,442| -38,613
Reservas Internacionales (fin de
periodo)(mill. USS) 35,408 34,309 32,712 35,830 30,332
Reservas Internacionales (meses de import.) 12.7 8.9 7.9 11.2 9.4
indice EMBI+ (fin de periodo) 183 523 1864 1041 1090
Tasa de cambio real efectiva 76.5 70.7 63.0 57.2 75.9
Indicadores Financieros
Crédito al sector privado/PIB (%) 15.3% 20.8% 19.1% 18.8% 17.2%
Tasa de interés activa 15.4% 17.3% 23.2% 20.1% 18.3%
Tasa de interés pasiva 10.0% 11.2% 15.7% 16.0% 14.7%
Indicadores Sociales
Pobreza NBI (incidencia %) 23.4% 23.3% 23.4% 23.5% 23.6%
Pobreza Extrema NBI (incidencia %) 9.0% 8.4% 8.5% 7.9% 7.7%
Gini 0.4422 0.4237 0.4099 0.4183 0.3893
Gasto Publico Social (% PIB) 21.7% 21.2% 19.3% 14.3%
Salarios reales promedio (var%) 10.4% 0.8% -3.9% -4.1% -5.3%
Acceso Agua Potable 91.0% 92.0% 94.0% 95.0%
Mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) 14.2 14.1 13.9
Pensionados (% pob en edad de jubilacién) 53.7% 63.5% 67.0% 68.0% 70.1%

Fuentes: Banco Central del Venezuela, MPP para la Planificacion y las Finanzas, INE, MPPAmbiente, MPP

Trabajo, MPP Salud, Onapre.




