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Antecedentes de los PPS

« A partir de 1992, en el Reino Unido se comenzaron a desarrollar
esquemas conocidos como Asociacion Publica Privada (PPP) e
Iniciativa de Financiamiento Privado(PFl).

« La implementacion del esqguema en México se comienza a
desarrollar a partir de 2003, y toma como modelo el esquema PF
inglés.

« La SHCP vy la SFP emitieron las Reglas para la Realizacion de
Proyectos para Prestacion de Servicios; Lineamientos vy
Metodologias complementarios, asi como Criterios para
determinar los limites de Asignacion Presupuestaria aplicables @
PPS
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Asociacion publica-privada para el
desarrollo de infraestructura social

Los gobiernos de distintfos paises han probado la efectividad
en la reduccion de costos y carga administrativa, y el
incremento en la calidad de los servicios, mediante el uso del
“outsourcing”.

Esto se debe principalmente a que el gobierno no cuenta en
todos los casos con el personal, los recursos y el “know-how”
indicados para desarrollar algunas de las actividades que se
requieren para proveer servicios publicos (por ejemplo,
carreteras, hospitales, instituciones educativas, etc.) Por lo
general, quien tiene lo que el gobierno necesita y por esto lo
contrata, es el sector privado.

PIAMEM VIN

Programa para IImpIdA Fondo Multilateral de |
Pk |DO—F' adas en Estados Mex Memb dIGrup BID




Asociacion publica-privada para el
desarrollo de infraestructura social

Como uno de los esquemas de subcontratacion de servicios
mMmaAas populares en los Ultimos anos se encuentran 1as
asociaciones publico-privadas , en donde el gobierno se
apoya de empresas privadas especializadas en diseno,
construccion, financiamiento y operacion de infraestructura
social.

El reto de la industria es reconocer y adaptarse a los nuevos
esquemas de contratacion que tienen como objetivo principal
establecer relaciones comerciales sanas y estrechas entre los
sectores publico y privado que en anos anteriores han
mostrado reticencias para trabajar juntos.
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Obras y Proyectos

« Infraestructura hidraulica (Obras de captacion, conduccion
potabilizacion vy distribucion de agua potable, colectores,
subcolectores y redes de alcantarillado, plantas de tratamiento
de aguas residuales);

« Manejo y disposicion de residuos solidos (Equipamiento,
camiones, barredoras, camiones transfer, plantas de reciclado y
separacion de basurg, rellenos sanitarios, plantas de tratamiento
de desechos peligrosos, etc.);

« Ahorro y uso eficiente de energia: luminarias, equipos
ahorradores, bombeo de agua;
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Obras y Proyectos

Urbanizacion: Pavimentacidn , guarniciones, banquetas;

« Imagen urbana, rehabilitacion de sifios y edificios historicos,
parqgues y plazas publicas.

« Infraestructura carreterq, ferroviaria, portuaria; entre otras.

« Refinanciar proyectos de infraestructura y servicios publicos, de
conformidad con lo descrifo en los pdrrafos anteriores del
presente apartado, que cuenten con inversion del sector publico

o privado.
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Impacto de los PPS

« Incrementar el nivel de vida de la poblacion.
« Financiar el desarrollo de infraestructura con alto impacto social.

« Posibilitar la ejecucion de obras de magnitud y beneficios de
largo plazo, que dificimente se podrian realizar con el
presupuesto de inversion anual o de un periodo de
administracion.

« Incrementar la capacidad de respuesta de cada administracion
para safisfacer las necesidades de la poblacion de manera
oportuna.

« Adelantar los ingresos federales futuros para ejecutar obras hoy, y
romper el ciclo presupuestal mensual o anual que limita, retrasa o
encarece las obras.
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Impacto de los PPS

« Refinanciar proyectos de infraestructura y servicios publicos, de
conformidad con lo descrifo en los pdarrafos anteriores del
presente apartado, que cuenten con inversion del sector publico
o privado.

«  Mejorar los ingresos municipales y la calidad del gasto mediante
el apoyo de proyectos que incrementan los ingresos y disminuyen
los costos de operacion en dreas como:

«  Modernizacion Catastral ;

« Ahorro de energia por cambio de luminarias y equipos.
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Tipo de Contratacion

Vigencia

Alcance

Concepto de Gasto

Propiedad de
Infraestructura

Pagos

Pardmetros

Caracteristicas de los PPS

___Comcepto | PPS

Servicios
Largo Plazo (superior a 15 anos)

Diseno, financiamiento, construccion,
equipamiento, mantenimiento y operacion del
inmueble que se prestard en disponibilidad, asi
como diversos servicios adicionales.

Corriente
Privada

Tarifa Unitaria de Servicios

Modelo de Gestidn, indicadores de desempeno
y mecanismos para su medicion.
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Funcionamiento del Esquema PPS

Entidad o Contrato de i Bancos
dependencia prestacion de Inversionista
responsable de servicios de largo proveedor
la prestacion del plazo
servicio publico S Proveedores de
capital
Disponibilidad
o Infraestructura y ~>  Constructoras
Pago periodico Servicios de
(gasto corriente) Apoyo
Proveedores de
> equipo
Cumplir con los
niveles de calidad y
estandares de
desempefio exigibles LS Otros
proveedores
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Marco Institucional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Unidad de Inversiones

Dependencias y
Entidades
Asesores externos

Secretaria de Hacienda Unidad de Control Dependencias y
Unidad de Inversiones Presupuestal Entidades

Identificacion s i Comparacion Proceso
de Analisis y_Aprobacpn de PPS vs. 4o Asignacion
. (rentabilidad social) L
Necesidades Esquema Licitacion

|ﬁ ﬁ Trac;:onal ﬁ ﬁ >
g v U

Preparacion del Analisis de Estructuracion
Analisis viabilidad del
Costo — Beneficio y presupuestal Financiamiento

Value for Money
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Registro Contable-Presupuestario

Los Entes PuUblicos efectuardn el registro del gasto: en las etapas
del presupuesto en las cuentas contables.

bienes y servicios.

Y

Se registra la cuenta
por pagar
reconociendo un
gasto o una inversion.

PIAMEM
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Gasto Gasto
Gasto Gasto c do: Gasto Gasto =aslo
== = omprometido: 2ds10 Eiercido: Pagado:
Aprobado; ~ Madificado; Devengado: _Ejercido: Fagado.
Asignaciones Aprobacién por o
presupuestari Adecuaciones autoridad Reconocimiento Emision de una Desembolso de
as anualesen  presupuestarias.  competente parala  de una obligacion cuenta por efectivo o
el PEF adquisicion de de pago. liquidar cualquier otro
certificada. medio de pago.

Y

Se cancela
la cuenta por

pagar.
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Servicios que proporciona el Inversionista Proveedor

e Construcciéon y/o modernizacion del hospital.

» Administracion, vigilancia, mantenimiento del edificio.
* Materiales y suministros.

* Equipos y mobiliario.

* Servicios de apoyo al diagnostico: Laboratorio, radiografias,
etc.

Propietario del inmueble

* Terreno del Gobierno Federal (Concesiéon) 6
* Terreno del Inversionista (Adquisicion)

Servicio al pUblico que proporciona el Estado

» Atencidén a la salud por parte de médicos y enfermeras
confratados y pagados por el Estado.

* Los servicios contfindan bajo la rectoria del Estado.
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Ejemplo

Petrdoleos Mexicanos

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Energia 2007-20012, Petrdleos
Mexicanos establecid una estrategia de suministro
eléctrico y cogeneracion, el cual consiste en la
construccion de nuevas plantas de cogeneracion en
sus refinerias y petroquimicas, para la produccion
simultdnea de electricidad y vapor, utilizando como
fuente de combustible al gas natural, Utiles para sus
procesos industriales. Con este tipo de proyectos se
busca aumentar la eficiencia energética y generar
ahorros importantes.
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Ejemplo

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

En el marco del Esguema de Concesiones de Autopistas
de Cuota del Gobierno Federal, mediante licitacion
publica internacional otorgd el Titulo de Concesion de 3
tramos carreteros ubicados en el Estado de Chiapas.

La Autopista Arriaga-Ocozocoautla tiene una longitud de
93 km con dos carriles de circulacion y acotamientos
laterales amplios, la cual estd dividida en dos subtramos.
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