MEMORANDO

FASE DE CONSULTA
DETERMINACION DE ELEGIBILIDAD

A: Victoria Marquez-Mees, Secretaria Ejecutiva

De: Isabel Lavadenz Paccieri, Ombudsperson de Proyectos

Cc: Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion

Referencia: Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América Central

(SIEPAC); Aumento de Financiamiento por Sobrecostos (NI-L1055) y
Reorientacion de Recursos de los Préstamos 1908/0C-CR y 2016/BL-HO
Pais: Costa Rica
Fecha: 8 de abril de 2011
Determinacion
de elegibilidad: La solicitud es elegible para la fase de consulta

I.  Resumen de la solicitud y determinacidon de elegibilidad

1.1 La sefiora Yamileth Roman Segura, Presidenta del Comité SIEPAC-La Alfombra que
representa a la comunidad de La Alfombra (la Solicitante), presentd al Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion (MICI)*, el 2 de febrero de 2011, una solicitud
acerca de los impactos ambientales y sociales que probablemente tendrd una seccion del
SIEPAC en la comunidad que ella representa (la Solicitud).

1.2 La Solicitante afirma que la construccion proyectada de una linea de transmision eléctrica
entre las subestaciones de Parrita y Palmar (también conocida como el Tramo 17 del
SIEPAC) podria causar “dafios irreversibles a la poblacion y a los ecosistemas del area”. A
continuacion se resumen los supuestos impactos:

1. Recursos forestales e hidricos: Segun se prevé, el SIEPAC procedera a la tala de mas de
1.600 éarboles, algunos de los cuales se encuentran en bosques tropicales primarios
situados en la cabecera del Rio Cafa Blanca. La deforestacion en esta zona, junto con la
existencia de suelos propensos a la erosion y un terreno escarpado, conllevan el potencial
de alterar considerablemente la calidad del recurso hidrico y de afectar a los usuarios
aguas abajo.

! Los términos: Mecanismo, Administracion, Secretaria Ejecutiva, Ombudsperson de Proyectos, Panel, Politica del

Mecanismo, elegibilidad, fase de consulta, evaluacién y cualquier otro término pertinente usado en este
memorando tendra el significado que se le asigna en la Politica del Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion aprobada el 17 de febrero de 2010.
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1.3

1.4

2. Biodiversidad: La linea de transmision planeada atravesara el corredor biol6gico Paso de
la Danta, que forma parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano, lo que dara lugar a
efectos dafiinos importantes para la biodiversidad.

3. Fuentes locales de sustento: La construccion de la linea de transmision también podria
afectar directamente a los negocios locales, especialmente los de ecoturismo. La
construccion prevista de una torre de electricidad en Rio Magnolia Lodge, un hotel
ecoldgico, podria modificar en grado considerable el paisaje circundante, lo que
produciria un impacto visual capaz de desalentar el ecoturismo en esa zona e impactar
adversamente la economia local.

La Solicitante argumenta que se ha producido una contravencion de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco Interamericano de Desarrollo, por
cuanto las autoridades del SIEPAC no tomaron en cuenta el emplazamiento que seria menos
perjudicial, en términos ambientales y sociales, cuando definieron el lugar que tendria el
Tramo 17. La denuncia concuerda con el enfoque precautorio de la normativa OP-703, que
propicia, en primer lugar, la prevencion de los efectos negativos y luego, si dichos efectos
son inevitables, la aplicacion de medidas de mitigacion.

La Solicitante ha propuesto definir un emplazamiento alternativo para el proyecto que, segun
aduce, serd menos perjudicial en términos ambientales y sociales (véase la Fotografia 1).

Fotografia 1: Sitio del proyecto planeado (rojo) y propuesto (verde)

NBUIH 39367

Imagen proporcionada por la Solicitante como documentacidn de apoyo.
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1.5

1.6

2.1

2.2

3.1

Varias organizaciones no gubernamentales de proteccion del medio ambiente, tanto
internacionales como locales, e instituciones de investigacién apoyan el reclamo del Comité
SIEPAC-La Alfombra, entre ellas The Nature Conservancy, Conservation International, San
Diego Audubon Society, Ohio Ornithological Society, Asociacion de Amigos de la
Naturaleza del Pacifico Central y Sur, Unién de Ornitélogos de Costa Rica y Fundacion
Neotropica.

Antes de remitir la Solicitud al MICI, el Comité SIEPAC-La Alfombra se puso en contacto
con el equipo de proyecto y con el organismo ejecutor, el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), para expresarles su preocupacion por los impactos ambientales y sociales
que tendria el Tramo 17 del SIEPAC, procurando encontrar un terreno mejor localizado que
el actualmente propuesto.

Antecedentes del proyecto

La operacidon que constituye el objeto de esta Solicitud es la reasignacion presupuestaria
NI-L1055, aprobada por el Directorio Ejecutivo el 29 de septiembre de 2010. Esta
reasignacion presupuestaria también incluye un financiamiento adicional para Costa Rica y
Honduras. El préstamo inicial es el CA-0035-SIEPAC, aprobado originalmente en 1997 y
enmendado en 2001, con un nuevo plan financiero. EI SIEPAC es una sola operacion que se
ejecuta en seis paises diferentes, a saber, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama,
Honduras y Nicaragua. El lugar del proyecto impugnado, que se financia con recursos del
préstamo NI-L1055, es conocido como el Tramo 17, que se extiende desde la subestacién
Parrita hasta Palmar Norte, un corredor de una superficie estimada en 126 km de largo por
30 m de ancho.

Los objetivos generales del SIEPAC son los siguientes: (i) la formacién y consolidacion
progresiva del mercado eléctrico regional, mediante la creacion y el establecimiento de los
mecanismos legales, institucionales y técnicos apropiados para facilitar la participacion del
sector privado, particularmente en el desarrollo de las adiciones de generacion; y (ii) el
establecimiento de la infraestructura de interconexion eléctrica (lineas y subestaciones) para
facilitar los intercambios de energia eléctrica entre los participantes en el mercado.

Analisis de elegibilidad

De acuerdo con la Politica de Constitucion del Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion (la Politica), expresamente su articulo 38, el propdsito de la fase de consulta es
brindar una oportunidad, mediante la aplicacion de criterios consensuados y flexibles, de
atender a las inquietudes de una parte que se considere afectada de manera adversa por una
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accion u omision de una operacion financiada por el BID, en contravencion de las “Politicas
Operativas Pertinentes™.

3.2 Como parte del proceso de determinacion de si una solicitud es elegible para la fase de
consulta, las solicitudes debe cumplir con la Politica, en particular sus articulos 40 y 37.

3.3 Cuando la Ombudsperson se puso en contacto con el equipo de proyecto, éste solicitd hacer
uso de la extension de 45 dias de la fecha limite de elegibilidad, incluida en el articulo 40.h
de la Politica, a fin de abordar preocupaciones especificas planteadas en la Solicitud y
concertar una discusion técnica con ESG.

3.4 La Solicitante también pididé una extension de dicha fecha con el fin de suministrar mas
informacion y completar mas la Solicitud, de acuerdo con el articulo 41 de la Politica. Con el
animo de acoger ambas solicitudes, la Ombudsperson de Proyectos extendio la fecha limite
de elegibilidad original del 23 de febrero de 2011 al 8 de abril de 2011.

a. Resumen del analisis de elegibilidad

Criterios de elegibilidad BRI Gl Comentarios
ombudsperson

Nombres e informacion de contacto Si La informacién de contacto de la sefiora

disponible. Yamileth Roman Segura (“la Solicitante™) y del
Comité SIEPAC-La Alfombra obran en el
expediente.

Operacion financiada por el Banco Si NI-L1055

identificada.

Los Solicitantes residen en la zona del Si La sefiora Roman es la Presidenta del Comité

Proyecto. SIEPAC-La Alfombra, y representa a la

comunidad de La Alfombra, situada en el lugar
del proyecto.

No se aplica ninguna de las exclusiones Ninguna El Comité SIEPAC-La Alfombra impugna

de la Politica. Articulo 37.i. “solicitudes | actualmente el permiso ambiental concedido al
que planteen temas que SIEPAC en Costa Rica. La Solicitud presentada
estén siendo objeto de al MICI no se refiere al acto administrativo de

procesos arbitrales o conceder un permiso ambiental, sino que se
judiciales por 6rganos concentra en el dafio potencial causado por la
nacionales, infraccion de la normativa OP-703 cuando se
supranacionales 0 decidio fijar el sitio del proyecto en un
similares.” segmento especifico del SIEPAC (véase mas

abajo el anélisis de la Solicitud a la luz del
articulo 37.i de la Politica).

2 Véase el articulo 26, “Politicas Operativas Pertinentes” en la Politica del MICI.
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Criterios de elegibilidad DEEMRITEER 36 (2 Comentarios
ombudsperson

Los Solicitantes afirman que ellos se han Si La politica operativa pertinente que seria
visto o podrian verse directa y aplicable en esta Solicitud es la Politica de
materialmente afectados por el Proyecto, Medio Ambiente y Cumplimiento de

y han descrito el dafio directo y material Salvaguardias (OP-703).

sufrido a raiz de un acto realizado o no
realizado por el Prestatario en relacion
con el Proyecto en contravencion de
una politica operativa pertinente.

Las partes estan dispuestas a entablar Si El equipo del proyecto y la Solicitante aceptan
una fase de consulta y dialogo. entablar un dialogo.

La Solicitante ha tomado providencias Si La Solicitante ha intercambiado

para llevar el asunto a la atencion de la correspondencia electronica, cartas y estudios
Administracidn o al equipo de proyecto. con el Oficial de Pais.

b. Analisis de la Solicitud a la luz del articulo 37.i de la Politica

3.6 El Comité SIEPAC-La Alfombra ha iniciado un proceso judicial de impugnacién del permiso
ambiental concedido al SIEPAC en Costa Rica sobre la base de numerosos argumentos
técnicos y administrativos.

3.7 Segun el articulo 37 i. de la Politica, no sera posible proceder a la fase de consulta ni a la fase
de revision del cumplimiento si la Solicitud plantea asuntos similares a los que sean objeto de
procesos arbitrales o judiciales. En el caso particular entablado por la Solicitante en el
sistema judicial de Costa Rica, el asunto y el objetivo del proceso judicial en curso difieren
fundamentalmente del objetivo y de las razones justificativas de la Solicitud presentada al
MICI.

3.8 El proceso judicial se ocupa de establecer la validez del acto administrativo de concesion de
un permiso ambiental en razén de algunos argumentos técnicos y administrativos. Si bien
ambos tienen argumentos similares, la Solicitud presentada al MICI esta centrada en el dafio
gue causara la aparente contravencion de la normativa OP-703 cuando se determind que el
proyecto se ejecutaria en un tramo especifico del SIEPAC. En respaldo de este argumento, la
Solicitante propone determinar otro emplazamiento para el proyecto, que segun aduce seria
menos perjudicial en términos ambientales y sociales.

3.9 De conformidad con el articulo 41 de la Politica, la Ombudsperson tiene que ofrecer a la
Solicitante una oportunidad razonable de completar o corregir una Solicitud antes de
declararla inelegible. Por consiguiente, el 1 de abril, la Ombudsperson recibi6é copia de los
procesos judiciales y aclaraciones de la Solicitante, que reiterd su solicitud de que el MICI
conduzca un proceso de mediacion entre las comunidades y el ICE a fin de alcanzar un
acuerdo oportuno sobre un proyecto de importancia nacional [asi como] evitar que la
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4.1

4.2

4.3

transgresion de las politicas operacionales del BID en una operacion financiada por el
Banco produzca en definitiva un dafio irreparable.

Conclusion

La Ombudsperson de Proyectos ha decidido que la Solicitud aqui descrita es elegible para
una fase de consulta.

Aun cuando una solicitud reuna los criterios de elegibilidad del MICI para la fase de
consulta, esta determinacion no implica juicio alguno por parte del Mecanismo en cuanto al
mérito de los asuntos planteados en dicha solicitud.

Dentro de los tres dias habiles siguientes, la Secretaria Ejecutiva divulgara el aviso de
inscripcion en el registro y notificara de esta determinacion a la Solicitante, el Directorio, el
Presidente del Banco, la Administracién y el organismo ejecutor del Proyecto.

Isabel Lavadenz Paccieri
Ombudsperson de Proyectos
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