Comite de Politicas y Evaluacion — avasssis

8 de noviembre de 2013

Para informacion sin deliberacion Original: espagiol

A:
Del:

Asunto:

Consultas a:

Observaciones:

Sustituye:

Referencia:

Documento Publico

Los Directores Ejecutivos
Secretario

Guia para la Aceptacion del Uso de los Sistemas Nacionales de Adquisiciones.
Segunda version revisada

Katharina Falkner-Olmedo (extension 2140) o Tomas Campero (extension 3685)

Esta version revisada refleja informacion actualizada de acuerdo a la Revision de
Tres Afios de la Estrategia de Fortalecimiento y uso de los Sistemas Nacionales
(documento GN-2538-9), aprobada por el Directorio Ejecutivo el 24 de septiembre
de 2013. Los cambios se han sefialado con una linea al margen derecho.

GN-2538-6(6/10)
GN-2538(10/09), GN-2538-3(2/10), GN-2538-9(8/13), GN-2494(10/08)






PuUBLICO

Guia para la Aceptacion del Uso de los
Sistemas Nacionales de Adquisiciones

VPC/FMP

Septiembre 2013

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente
documento esta sujeto a divulgacion publica.







GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

indice
l. INTRODUCCION ....uvvveeeeeeeeiteeeeeeestreeeeessesuetaeeesessnntaseesesansanaeeesaanssnneeesassssnnsessssnsnseneesssnnsseneeenans 5
Il ORGANIZACION DEL PROCESO DE ACEPTACION DE LOS SISTEMA DE ADQUISICIONES ...vveevuvieeeevieeesvneeennns 7
A PLANIFICACION .utiiiirieeiniieeeeniieeessiaeeessieeesstsessssssaessssseesssseeessssssessssesesssssesssssesssssseesssssnesnne 7
B EJECUCION .ttt e e ettt e e e s et e e e e e e e et e e e e e e esanstaeeeeessanstaneeeesenssaaeeeseannsnnenes 9
C. DECISION TECNICA. «.vvvveeeeeeireteeeeeesstreeeeeesssurseeeeessssnssneeessasssssneeessasssssneeessssssssnessssnsnssneeees 11
D DECISION GERENCIAL «.veeeuvveeeevreeesureeesseeessseessnseesssssesessssesssssessssssesessssessssssessssssessnsseeesns 12
E APROBACION DIRECTORIO Y PUBLICIDAD DE LOS RESULTADOS ......uvveeerevreeernvreeesnneeesnsnnesnneneeens 12
ll.  IMPLEMENTACION DE LAS DECISIONES .....ceiuvvreeeeeeeiirreeeeeeeistreeeessesssseesesessnssssesesssnsnssssssessnsnssnsess 14
IV.  REQUERIMIENTOS PARA LA ACEPTACION DE LOS SISTEMAS DE ADQUISICIONES .....vvvveeeeseerrreeeeesenennness 16

ANEXOS

ANEXO 1: PAUTA: REQUISITOS PARA LA ACEPTACION DE LOS SISTEMAS DE ADQUISICIONES
ANEXO 2: MATRIZ DE RESULTADOS

ANEXO 3: PLAN DE MEJORAMIENTO

ANEXO 4: CONTENIDOS DEL INFORME

ANEXO 5: ETAPAS Y RESPONSABLES DEL PROCESO DE ACEPTACION



GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

AEA
AGA
BID
CAP
CNUDMI
DAC
DPC
e-GP
EVP
GRP
ICS
JP
KCP
LPI
NOF
OECD
OoMC
OPC
PDL
FMP
QRR
UNDB
VPC
VPS

Siglas y Abreviaturas

Avisos Especificos de Adquisiciones

Avisos Generales de Adquisiciones

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Adquisiciones de Proyectos

Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
Comité de Ayuda para el Desarrollo

Documento de Programacién de Pais

Sistema de Contratacidn Electrdnica

Vicepresidente Ejecutivo

Guia de Riesgo de Proyectos

Division de Capacidad Institucional del Estado

Jefe de Proyecto

Producto de Conocimiento y Fortalecimiento de la Capacidad
Licitaciones Publicas Internacionales

Nuevo Marco Operacional

Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo
Organizacion Mundial de Comercio

Comité de Politicas Operativas

Préstamos en Funcidn de los Resultados

Oficina de Servicios de Gestidn Financiera y Adquisiciones para Operaciones
Revision de Calidad y Riesgo

Portal de Desarrollo de Negocios de las Naciones Unidas

Vicepresidencia de Paises

Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento



GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

11

1.2

13

I Introduccion

El Nuevo Marco Operacional (GN-2494) y la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de los
Sistemas Pais (GN-2538) disponen el apoyo del Banco a los esfuerzos de los paises para el
desarrollo de su capacidad institucional y establecen que los sistemas nacionales de
adquisiciones® podran ser utilizados en las operaciones que financia cuando cumplan con las
practicas internacionalmente aceptadas. Esta Guia establece los requisitos que el sistema de
adquisiciones debe cumplir para que su uso sea aceptable al Banco y la metodologia para
determinar dicho cumplimiento. Los sistemas nacionales se aplicaran de conformidad con los
requisitos establecidos en esta guia a los contratos con un costo estimado inferior al monto
fijado por el Banco para cada pais respecto a: (i) las licitaciones publicas internacionales de
bienes y obras; y (ii) la conformacién de listas cortas internacionales para servicios de
consultoria®. Por tanto, las Politicas de adquisiciones del Banco (GN-2349-9 y GN-2350-9)°
seguirdn siendo aplicadas en todas sus secciones y el uso de sistemas nacionales de
adquisiciones se circunscribira a la decision que se adopte de conformidad con lo dispuesto en
el pdarrafo 2.22 de este documento. En particular, los contratos sujetos a licitacidn
internacional seguiran lo establecido en la Seccidn Il de dichas Politicas.

Para lograr este objetivo se requeriran implementar diversas etapas para cada uno de los

paises clientes del Banco, especialmente enfocadas a fortalecer sus sistemas de Licitacion
Publica Nacional, las que se sintetizan en la siguiente figura:

Etapas para el Fortalecimiento y Uso de los Sistemas de Adquisiciones

Diagnostico Sistemas

Proyectosde

M Fortalecimiento

Proceso de Aceptacion

por parte del BID

Uso de los Sistemas en las Operaciones

En este contexto, el propdsito de esta guia es orientar al personal del Banco en el proceso de
aceptacién del Sistema de Adquisiciones en un pais, entregando criterios y herramientas para
definir: (i) la aceptabilidad total o parcial por parte del Banco; (ii) las condiciones para su

En adelante “Sistemas de Adquisiciones” o “Sistemas”.
Ver GN-2350-9. Paragrafos 2.6 y 2.7
GN-2349-9: Politicas para la adquisicion de bienes y obras financiados por el BID y GN-2350-9: Politicas para la seleccién y

contratacion de consultores financiados por el BID; en adelante denominadas “Politicas de Adquisiciones del Banco”.
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implementacidn en las operaciones; y (iii) las acciones necesarias para el fortalecimiento de
los Sistemas en los casos en los que aun no se alcancen los estandares requeridos.

Las siguientes secciones describen la organizacién del proceso de analisis y decisién que
seguird el Banco para aceptar el uso de los Sistemas de Adquisiciones, los requerimientos de
mejores practicas que utilizard, y los lineamientos para su implementacidn en las operaciones.

Una mejor comprension y aplicacion de esta Guia requieren la lectura previa de los
documentos: (i) “Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Adgquisiciones de la
OECD/DAC”; (ii) “Guia para la aplicacidn de la Metodologia OECD/DAC en los Diagnésticos de
los Sistemas de Adquisiciones Publicas” y; (iii) "E-Tendering Requirements for MDB Financed
Procurement", todos accesibles desde www.iadb.org.
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2.1

2.2

2.3

2.4

' Coordinacion del |
Proceso VPC/PDP.

Organizacion del Proceso de Aceptacion de los Sistemas de Adquisiciones

El Banco organizara internamente un proceso de analisis y toma de decisiones para aceptar el
uso de los Sistemas de Adquisiciones, el cual se resume en la siguiente figura:

Proceso de Aceptacion de los Sistemas de Adquisiciones

Planificacion Ejecucidn - Decision Gerencial

Decisién Técnica

ion

Diélogo /

solicitud del pais

Programac

isy

Control de Calidad
RESOLUCION TECNICA CAP
QRR - OPC
DIRECTORIO BID
Estrategiade Pai:

v/

A continuacion se detallan cada una de las etapas de este proceso, describiendo las
actividades necesarias de implementacion y sus respectivos responsables.

Planificacion
A.1 Dialogo y Solicitud del Pais

Corresponde a los paises solicitar al Banco aceptar el uso de sus Sistemas de Adquisiciones en
las operaciones que éste financia. El Banco puede incentivar la implementacién de esta
iniciativa, pero no debera iniciar acciones si no es una prioridad en los planes
gubernamentales de los paises.

Los Representantes del Banco en los paises con el apoyo de los especialistas de adquisiciones
seran responsables de adelantar el didlogo con las autoridades nacionales en esta materia,
discutiendo los siguientes temas: (i) los intereses mutuos y beneficios de iniciar un proceso de
uso y fortalecimiento de su Sistema de Adquisiciones; (ii) la estrategia del Banco en esta
materia; (iii) las posibilidades del pais de solicitar la aceptacion total de su Sistema o bien de
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2.5

2.6

2.7

2.8

alguno de sus subsistemas®; (iv) los procedimientos y requisitos necesarios para su aceptacion;
(v) las Entidades y Organismos del Gobierno que debieran participar; (vi) los tiempos de
ejecucion y; (vii) los elementos basicos del informe de resultados que se emitira.

Para asegurar que el proceso sea efectivo y tenga una buena expectativa de éxito, debieran
considerarse los siguientes criterios antes de su ejecucion:

a) Interés manifiesto por parte del Gobierno, expresado en el respaldo formal de las
autoridades nacionales’.

b) Existencia de un diagndstico actualizado y completo del Sistema de Adquisiciones que
haya utilizado la metodologia de la OECD/DAC. Si los diagndsticos existentes no estan
actualizados o no han sido aprobados °®por el Banco, dichos diagndsticos deberan
actualizarse antes de iniciar un proceso de aceptacion.

c) Oportunidad para la ejecucidén. El gobierno debiera contar con suficiente tiempo vy
disponibilidad de sus autoridades para implementar ya sean los acuerdos que permitan el
uso de los Sistemas, como las eventuales acciones de mejoramiento.

El Pais podra solicitar el analisis para el uso de todo su Sistema de Adquisiciones o sélo para
alguno(s) de sus subsistemas o sectores de su Administracion Publica. En ambos casos, el
proceso de analisis y decisién por parte del Banco sera el mismo.

Cuando el Gobierno solicite’ al Banco iniciar un proceso para la aceptacién de su Sistema o
Subsistemas, la Representacion debera:

a) Solicitar al Gobierno definir una contraparte lider del proceso por parte del Pais, con
suficientes facultades para: (i) gestionar apoyos para la obtencién de informacion
requerida a lo largo del ejercicio; y (ii) confirmar las conclusiones y recomendaciones del
analisis, para posterior aprobacion por las autoridades del Gobierno y el Banco.

b) Solicitar a la Division de Adquisiciones, Gestidon Financiera y Monitoreo de Cartera
(VPC/FMP) la coordinacién del proceso.

A.2 Coordinacion del Proceso

VPC/FMP asumira la coordinacién de todo el proceso de aceptacion del Sistema de
Adquisiciones en un pais. Para estos efectos serd responsable de ejecutar las siguientes
actividades:

Ver parrafo 4.4
Aquellas autoridades con facultades suficientes para cerrar acuerdos con el Banco, por lo general el Ministerio de Hacienda o

Economia. Ademas, idealmente esta iniciativa debiera sefialarse en algin documento de planeacion o programacion del Gobierno, o
en la Estrategia de Pais.

Para aceptar los resultados del diagndstico del sistema de adquisiciones es preciso que se haya cumplido con el procedimiento

establecido en Guia para la aplicacion de la Metodologia OECD/DAC en los Diagndsticos de los Sistemas de Adquisiciones Publicas.

Normalmente a través de una nota del Ministro responsable de las politicas de contratacion publica dirigida al representante del

Banco en el Pais.
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2.10

2.11

a)

b)

f)

Designar un Jefe de Proyecto (JP) y un Equipo Técnico de especialistas con el objeto de
contar con diferentes opiniones para el andlisis del Sistema. El JP sera el responsable de
coordinar todas las etapas para la aceptacion de los Sistemas y/o formulacion de
recomendaciones para su fortalecimiento.

Gestionar los recursos financieros que se pudieran requerir®y establecer en los sistemas
del Banco un producto de conocimiento y fortalecimiento de la capacidad para cargar el
proyecto.’

Solicitar el control de calidad y resolucién al Comité de Adquisiciones de Proyectos (CAP)
respecto de los resultados y recomendaciones del Equipo Técnico.

Tramitar con la gerencia de pais respectiva la revision de calidad y riesgo (QRR) y la
aprobacién por parte del Comité de Politicas Operativas (OPC), en caso que el informe
final o resolucion técnica sugiera el uso total o parcial del Sistema de Adquisiciones.

Reportar los resultados del analisis y recomendaciones a todas las areas involucradas con
el pais o del sector (cuando son andlisis sectoriales).

Incorporar en la Nota Técnica Fiduciaria del pais los resultados del andlisis para su
inclusion en la Estrategia Pais o su actualizacién.

El anexo 5 presenta una tabla con todas las etapas de proceso y sus respectivos responsables.

Ejecucion

B.1 Trabajo de Analisis Técnico

En esta etapa el trabajo del equipo técnico consiste en analizar si el Sistema de Adquisiciones
cumple con los requerimientos establecidos en esta Guia (ver seccién IV) y en caso contrario,
determinar las acciones de fortalecimiento necesarias para alcanzar este cumplimiento.

Para lograr este propdsito debera realizar las siguientes actividades:

a)

b)

Establecer un plan de trabajo, presupuesto y necesidades de colaboracién. Elaborar un
cronograma de trabajo con hitos y plazos tentativos; estimar costos y solicitar
presupuesto a VPC/FMP; determinar los requerimientos de informacion y colaboracion
por parte del Gobierno.

Coordinar con el Gobierno. Durante toda la ejecucién del proceso se deberd mantener
continua comunicacién con la contraparte del Gobierno, con el fin de asegurar la
coordinacidn, consistencia y apropiaciéon de los resultados de la misma. Inicialmente es
preciso presentar a la contraparte de Gobierno la metodologia y pauta especifica que se
utilizard para analizar la aceptacion del Sistema, junto al cronograma de trabajo,
requerimientos de informacién y colaboracién.

recopilacién de informacidn.

En el caso de crear un KCP, VPC/FMP proporcionara todos los insumos técnicos para su eventual financiamiento, siguiendo los

procedimientos para tales fines.

El equipo Técnico del Banco que se constituya presentara un presupuesto, principalmente por concepto de misiones o costos para la |
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2.12

2.13

2.14

c) Efectuar analisis preliminar. Realizar un examen preliminar con base a la informacion
disponible del diagndstico de la metodologia OECD/DAC u otras evaluaciones
complementarias que se dispongan; identificando: (i) si el Sistema o subsistemas cumplen
con las practicas requeridas en el Anexo 1; (ii) la informacidn adicional necesaria para
completar el andlisis; y (iii) las condiciones necesarias de mejoramiento con el objeto de
discutir su factibilidad de implementacién con el Gobierno.

Esta labor debe realizarse utilizando las orientaciones indicadas en la seccion IV.

d) Solicitar y procesar informacion complementaria. En la eventualidad que los diagndsticos
existentes no entreguen toda la informacidén requerida serd preciso complementar la
informacion disponible, a través de: (i) consultas a los distintos agentes involucrados en el
Sistema o Subsistemas, para obtener informacion, profundizar andlisis y verificar
resultados; (ii) verificaciones de desempefio de acuerdo con muestras simples en pruebas
de recorrido, inspecciones in-situ, mediciones estratificadas, entre otras; y (iii) solicitar
nuevos estudios u opiniones expertas sobre algunas de las practicas analizadas, en las
cuales no se cuenta con suficiente informacion.

e) Efectuar el analisis final. Con toda la informacidon obtenida preparar un borrador de
analisis final. Este borrador deberad incluir al menos los siguientes elementos: (i) matrices
de resultados del analisis del Sistema de Adquisiciones (ver anexo 2) con su informacion
de respaldo; vy (ii) propuestas de acciones de fortalecimiento (ver anexo 3).

Coordinar apoyo al fortalecimiento. El equipo técnico deberd discutir las acciones de
fortalecimiento propuestas en conjunto con las unidades pertinentes del Banco,
particularmente con la Division de Capacidad Institucional del Estado (VPS/ICS). El objetivo es
preparar un potencial plan de ayuda al Gobierno para implementar las iniciativas de
fortalecimiento que se requeriran'®. Conforme se indica en los parrafos 3.3y 3.4.

B.2 Confirmacion con el Gobierno

El Equipo Técnico del Banco presentara a su contraparte los resultados preliminares de la
aplicacion del analisis, solicitando su retroalimentacion y confirmaciéon de los hallazgos y
conclusiones que serdn presentados para aceptacién por parte del Banco. Si existieran
diferencias, debera buscar mayores evidencias hasta confirmar las distintas calificaciones,
brechas y soluciones de mejoramiento identificadas.

El Equipo preparard una ayuda memoria para ser suscrita con la contraparte técnica del
Gobierno, en la que indican los acuerdos de hallazgos y conclusiones alcanzados
preliminarmente. Este documento debera tener al menos los siguientes contenidos:

a) Los Sistemas o subsistemas que potencialmente podrian utilizarse.

b) Las condiciones que debieran cumplir los organismos ejecutores para operar bajo este
esquema.

¢) Una declaracion indicando que la utilizacién de los Sistemas de Adquisiciones es
compatible con los estandares internacionales y se enmarca dentro de las Politicas de

10

Ver parrafos 3.3 y 3.4 seccidn C: Iniciativas de Fortalecimiento.

10
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2.16

2.17

2.18

2.19

Adquisiciones del Banco (en ningln caso se altera la aplicacion de las politicas vigentes
para las adquisiciones financiadas por el Banco).

d) La gradualidad de implementacion, si corresponde.

e) Los compromisos de Gobierno que se requeririan para el fortalecimiento de brechas
identificadas.

f) La asistencia que el Banco podria brindar al pais.

g) Llas instancias y periodicidad de monitoreo del uso de los Sistemas o planes de
fortalecimiento.

h) El derecho del Banco a suspender la utilizacién del Sistema ante el cese del cumplimiento
de los requerimientos de las normas y practicas sobre las cuales se aprobd la aceptacidn.

B.3 Informe de Resultados

Luego de realizar el andlisis y confirmar los resultados con el Gobierno, el equipo técnico del
Banco deberd plasmar sus conclusiones en un informe indicando la factibilidad de uso total
del Sistema o de alguno de los subsistemas en las operaciones financiadas por el Banco, junto
con recomendaciones de fortalecimiento, en el caso que se requieran. Este informe serd
sometido a revision del CAP y posterior decisidon gerencial dentro del Banco segln se indica en
las siguientes secciones.

El anexo 4 contiene una pauta para la elaboracidn de este informe.
Decision Técnica.
C.1 Control de Calidad

El CAP realizara una verificacién de la calidad del andlisis realizado, de la pertinencia de las
recomendaciones y de la ejecucién de un debido proceso. En ésta verificacién se incluye la
revisién de pares por parte de especialistas de Adquisiciones de otras regiones u dreas, que no
hayan sido parte del equipo técnico del Banco a cargo del analisis.

Si existieran objeciones, el equipo revisard sus conclusiones e informacién de sustento para
una nueva verificacion por parte del CAP. Cuando existieran modificaciones sustanciales a los
hallazgos y recomendaciones para el fortalecimiento y uso de los Sistemas serd preciso
confirmar estos cambios con las contrapartes de Gobierno.

C.2 Resolucion Técnica

Luego de la verificacion, el CAP emitird una resolucidon técnica confirmando o no las
conclusiones del equipo técnico para el uso del Sistema de Adquisiciones o, haciendo las
observaciones y recomendaciones correspondientes. En caso de una recomendacién

11

Las Politicas de adquisiciones del Banco (GN-2349-9 y GN-2350-9) seguiran siendo aplicadas en todas sus secciones y el uso de

sistemas nacionales de adquisiciones se circunscribira a la decision que se adopte de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.22
de este documento.

11
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2.20

2.21

2.22

favorable se procederd a la aprobacidon gerencial por parte del Banco. Contrariamente,
finalizara el proceso de aceptacién para el uso del Sistema de Adquisiciones y el Banco abrird
un didlogo con el pais para iniciar las acciones de fortalecimiento.

Decision Gerencial

La resolucidn técnica del CAP en caso de ser favorable sera sometida a aprobacion a través de
los mecanismos de decisidn gerencial que dispone el Banco.

Esta etapa seguira las siguientes instancias:

a) QRR. Este mecanismo tiene el objetivo de efectuar una revisién de calidad y riesgo de los
resultados del ejercicio, confirmando o no las conclusiones técnicas y recomendaciones
sobre uso total o parcial de los Sistemas de Adquisiciones.

b)

Para el cumplimiento de este objetivo, el QRR:

Determinarad que se han realizado las diligencias pertinentes "due dilligence", en
cuanto al cumplimiento de los principios o requerimientos de la guia para estas
evaluaciones.

Establecera, si existe coherencia entre el trabajo realizado y las conclusiones
alcanzadas.

Analizard si deben completarse aspectos imprecisos o no claros acerca de las
conclusiones y/o recomendaciones.

Considerard si las recomendaciones sobre acciones de supervision y de
fortalecimiento se consideran pertinentes y viables, en razon de los niveles de riesgo
establecidos. Confirmar las decisiones y cursos de accidon recomendadas por el equipo
técnico que realizo el analisis.

El QRR seguira los procedimientos vigentes del Banco en cuanto a su composicion y
deliberacién.

OPC. El Vicepresidente de Paises elevara al OPC el informe técnico y las minutas en las que
consta el analisis técnico y recomendaciones de decision por parte del QRR. EI OPC
aprobara las recomendaciones del QRR sobre uso parcial o total de los Sistemas de
Adquisiciones en las operaciones financiadas por el Banco, siguiendo los procedimientos
vigentes del Banco en cuanto a su composicién y deliberacién.

Aprobacidn del Directorio y Publicidad de los Resultados

Las decisiones gerenciales sobre el uso de los Sistemas de Adquisiciones deberan ser incluidas
en el respectivo Informe para la Aceptacion del Uso del Sistema Nacional, el cual debera ser
presentado para la consideracién y aprobacion del Directorio Ejecutivo del Banco Una vez
qgue el Informe haya sido aprobado por el Directorio Ejecutivo, el uso del sistema o subsistema

12
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2.23

2.24

2.25

nacional, segun corresponda, debera ser reflejado en el siguiente Documento de
Programacién de Pais y en la subsecuente Estrategia de Pais. Los subsistemas pueden
corresponder a los distintos tipos de adquisiciones, componentes del Sistema, o sectores de la
administracion publica, incluidas aquellas agencias ejecutoras elegibles para préstamos de
PDL™.

Toda la informacidn de respaldo que fundamente las decisiones deberd estar disponible para
consulta del Directorio.

Una vez aprobadas, las decisiones, comenzaran a ser implementadas en las operaciones
financiadas por el Banco segun las orientaciones descritas en la seccidn Ill de esta guia.

Igualmente, la publicacién del Informe de Resultados seguira la regulacién de disponibilidad
de informacién del Banco, por lo que podra ser compartido con otros donantes si el Gobierno
asi lo autoriza.

14

Ver parrafo 4.4 (b).
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3.1

3.2

. Implementacion de las decisiones

Instrucciones para el Uso de los Sistemas de Adquisiciones

Luego de aprobado el uso total o parcial de un Sistema de Adquisiciones, serd labor de
VPC/FMP en conjunto con VPS desplegar los arreglos necesarios para hacerlos efectivos en el
marco de las politicas del Banco. En esta direccidén, emitira instrucciones para ser consideradas
en la formulacién y ejecucién de contratos de préstamo con el pais. Estas instrucciones
debieran contemplar:

i. Aquellas condiciones o regulaciones identificadas en el informe de aceptacién del Sistema
que deberan aplicarse en las operaciones e indicarse en los contratos de préstamo con el
pais™.

ii. Pautas para que la nueva situacion del pais sea considerada al aplicar la Guia de Riesgo de
Proyectos (GRP) en la preparacién de los proyectos. Particularmente, la evaluacién de la
capacidad fiduciaria de ejecutor deberd considerar un andlisis para confirmar la utilizacién
de los Sistemas aprobados y recomendar eventuales medidas de mitigacién.

iii. Guias para aplicar las Politicas de Adquisiciones del Banco en conjunto a los Sistemas de
Adquisiciones aprobados, explicitando todas las disposiciones que contintan aplicdndose,
en particular la Seccidn | y sus apéndices..

Sistemas de Monitoreo

VPC/FMP establecerd un sistema de monitoreo y serd responsable de monitorear la aplicacion
del uso de los Sistemas. Particularmente, la vigencia de la recomendacién o conclusién de
aceptacién parcial o total de los Sistemas de Adquisiciones estd fundamentada en la
permanencia de las fortalezas identificadas durante el analisis para su aceptacion. Bajo este
contexto, si las condiciones por las cuales se opté por aceptar el uso total o parcial de los
Sistemas dejan de cumplirse, el Banco requerird la aplicacion de los otros métodos
contemplados en sus politicas hasta que se restablezcan las condiciones que le permitieron
aceptar el uso de dichos Sistemas. Para estos efectos, VPC/FMP aplicard las siguientes
medidas:

a) Asignard un especialista de adquisiciones del Banco como responsable del seguimiento de
la aplicacion del uso de los Sistemas de Adquisiciones, formalizando esta actividad en su
plan de trabajo. Dicho especialista monitoreard continuamente la evolucidn del Sistema,
reportando inmediatamente a VPC/FMP los cambios relevantes que pudieran producirse,
especialmente respecto a las practicas que permitieron su aceptacion.

b) Como parte de sus actividades de monitoreo, el especialista fiduciario deberd establecer
un acuerdo entre el Banco y el Gobierno para que éste pueda reportar al menos
trimestralmente la evolucion de los Sistemas de Adquisiciones y su uso en los proyectos
financiados por el Banco, verificando el grado de avance de las acciones concertadas para
su correcta implementacidn por las agencias ejecutoras.
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Ejemplo: Serd preciso indicar los tipos de contrataciones del pais que han sido aceptados (Licitacion Publica, Convenios Marco, Subasta

a la Baja, etc.), indicando que el Plan de Adquisiciones incluya estas denominaciones.
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3.4

c) En caso que cambien las condiciones del Sistema de Adquisiciones y no se cumplan las
practicas requeridas para su aceptacion, VPC/FMP coordinard, con el Representante del
Banco en el pais, el dialogo con el Gobierno para evaluar acciones de mitigacion que
permitan continuar con el uso del Sistema, por los cuales fue aceptado. Alternativamente,
emitira instrucciones para disponer la utilizacién de los otros procedimientos establecidos
en las politicas del Banco.

d) Todos los aspectos relevantes del monitoreo, tales como el avance de las iniciativas de
fortalecimiento, cambios de los Sistemas de Adquisiciones, efectividad o cancelacion del
uso en las operaciones, seran reportadas en el Documento de Programacion del Pais
(DPC).

Iniciativas de Fortalecimiento

VPC/FMP en conjunto con VPS/ICS coordinard con el Gobierno la implementacién de las
actividades de fortalecimiento, identificadas durante el diagndstico del Sistema y analisis de su
uso. Estas actividades, podran incluir operaciones de préstamos, asi como productos de
conocimiento tales como: (i) servicio de asesoramiento; (ii) elaboraciéon de politicas y
formacion de capacidad; (iii) actividades de extension y difusion; y (iv) actividades de
investigacién y desarrollo.

Asimismo, el Banco promovera la coordinacién y acuerdos con otros donantes para impulsar
iniciativas de fortalecimiento conjuntas. Todas estas iniciativas se reflejaran en el DPC,
siguiendo su formato y matriz de resultados (GN-2551).
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4.1

4.2

4.3

IV. Requerimientos para la Aceptacion de los Sistemas de Adquisiciones

Los requerimientos del Banco para aceptar el uso de un Sistema de Adquisiciones se basaran
en:

a) Cumplimiento de las mejores practicas en los 54 indicadores de la Metodologia para la
Evaluacidn de los Sistemas de Adquisiciones de la OECD/DAC™® y;

b) Cumplimiento de un conjunto de requerimientos especificos definidos por el BID, para
algunos de estos indicadores.

El anexo 1 contiene la pauta especifica que describe, tanto los requerimientos con respecto a
los indicadores de la metodologia de la OECD/DAC, como a las practicas especificas requeridas
por el Banco. Cuando un pais alcance estos requisitos en todo su Sistema o en alguno de sus
subsistemas de adquisiciones, el Banco podria aceptar su uso en las operaciones que financia.

El Banco ha seleccionado estos requerimientos debido a las siguientes razones:

a) La metodologia de la OECD/DAC ha sido adoptada por la comunidad de desarrollo
internacional y estd siendo también adoptada por la mayoria de los paises en desarrollo
como el instrumento estandarizado para la evaluacidon general de los Sistemas. Este
analisis para el fortalecimiento y uso de los Sistemas de Adquisiciones en los paises, se
basa en una comparacidon de esos Sistemas con mejores practicas establecidas en la
metodologia, hoy aceptadas internacionalmente’” como las adecuadas para alcanzar
niveles satisfactorios de transparencia, economia y eficacia en la contratacién.

b) El Banco con base en su experiencia y a los propios sistemas avanzados de la regién ha
identificado algunas mejores practicas especificas, complementarias a las practicas
genéricas de la metodologia de la OECD. El principal objetivo es aportar a mejorar los
estandares de las Licitaciones Publicas Nacionales (LPN), en aspectos tales como
contenidos de bases de licitacidn, condiciones de participacion, criterios de evaluacion,
entre otros. Estas practicas ademads son consistentes con las Politicas de Adquisiciones del
Banco. A su vez, se especifican requerimientos para los sistemas electronicos de
adquisiciones, cubiertos muy parcialmente por la metodologia de la OECD. La descripcidn
de practicas especificas permite una mejor interpretacién y menor discrecionalidad en el
anadlisis. En la Pauta del Anexo 1 estos requerimientos han sido identificados como
“Practicas Especificas BID”.

16

Para la elaboracion de los requerimientos del BID se utilizé la dltima version de la metodologia (versidn 4, del 10 de enero 2007). Si

hubiera una actualizacion de las practicas por parte de OECD, los requerimientos del Banco se actualizardn a su vez.

Estas practicas se han establecido principalmente, pero no exclusivamente, con base en las politicas de adquisiciones y trabajos

relacionados de la Banca multilateral, el Acuerdo de los Gobiernos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), los trabajos
adelantados por la Comision de las Naciones Unidas para el derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y los acuerdos alcanzados por
el Grupo de Trabajo establecido entre el Comité para Asistencia en el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion Econémica y el
Desarrollo (OECD) y el Banco Mundial.
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4.4

Orientaciones para la Aplicacion de los Requerimientos de aceptacion. Las siguientes son las
principales orientaciones que debe seguir el equipo técnico del Banco para analizar la
aceptacion del uso de los Sistemas:

a)

b)

Objetivo. El objetivo central de este analisis es determinar si el Sistema es
estructuralmente sano y si no hay debilidades en el mismo que resulten en riesgos para
las operaciones o que estén en clara contradiccién con las prdcticas internacionales. Para
estos efectos, la informacion de base a utilizar es la misma obtenida previamente en la
evaluacion del Sistema de Adquisiciones, utilizando la metodologia de la OECD. Con esta
informacion se debe analizar si el pais cuenta o no con las practicas descritas en el Anexo
1.

Alcance. El analisis idealmente debe ser aplicado a todo el Sistema de Adquisiciones del
pais. No obstante, también podria ser aplicado a alguno de sus subsistemas en tanto sea
relevante en términos de su impacto en las operaciones del Pais y el Banco. Esta decision
serd del Gobierno, dependiendo normalmente de las fortalezas con las que cuenta.

En ese contexto, un subsistema de adquisiciones, corresponderd por lo general a alguna
de las siguientes tres categorias:

i. Subsistemas por tipo de adquisicion: algunos paises tienen separados los
procedimientos de adquisiciones de bienes, servicios, obra y consultoria, con
regulaciones bien diferenciadas para cada una de ellos.

ii. Subsistemas por componentes o métodos: normalmente, el Sistema Nacional de
Adquisiciones define los distintos métodos de adquisicion y cuenta con
componentes relevantes para apoyar las operaciones, tales como sistemas de
compras por subasta inversa o por convenios marco™.

iii. Subsistemas por sectores: distintos paises han diferenciado las adquisiciones segun
sectores de la administracion publica, tales como el sector municipal o entidades
estatales, con reglas o funcionalidades propias.

Por lo tanto, el Gobierno podra solicitar un analisis sobre el uso de su Sistema de
Adquisiciones solamente para ciertos niveles o sectores de la Administracién Publica,
como lo son el Gobierno Central, o ciertos sectores como el de infraestructura, educacion,
salud, o en el caso particular de una entidad estatal (por ejemplo, en el marco de la
aprobacién de un PDL). Asimismo, podria seleccionar Unicamente algunos tipos de
adquisiciones, como por ejemplo, las adquisiciones de bienes o los contratos de obras o
servicios de consultoria, porque son sistemas integrales y cuentan con su propia
regulacion.

Procedimiento. Para cada uno de los 54 indicadores/practicas de la pauta del Anexo 1 se
determina si el Sistema o Subsistema cuenta o no con los requerimientos descritos. Para
estos efectos, se utiliza la informacidn del diagndstico de la metodologia de la OECD/DAC
y la informacién adicional que se disponga/solicite, aplicando los criterios de contexto y
cobertura explicados a continuacion. En los recuadros “Resultados” de la Pauta se anota la
conclusidén (Si cumple, No cumple), indicando el fundamento del andlisis. A su vez, en los
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recuadros “Condiciones para el uso de los Sistemas y Compromisos del Gobierno” se
anota si fueran necesarias las condiciones bajo las cuales podria utilizarse el Sistema'’y
las mejoras sugeridas a las que debiera el Gobierno comprometerse a implementar para
alcanzar las practicas requeridas. A partir de este analisis se elaboran las conclusiones y
planes de mejora sugeridos, para lo cual pueden usarse como modelos las pautas de los
Anexos 2,3y 4.

d) Criterio de Contexto. Los requerimientos de la Pauta del Anexo 1 estdn redactados en
términos generales, por lo que deben ser aplicados seglin el contexto del pais y las
especificidades de su Sistema de Adquisiciones. Lo central es verificar si los arreglos
existentes en el pais cumplen con lo establecido en la descripcién de las mejores practicas.
Para esto debe tenerse en cuenta que el mismo nivel de cumplimiento puede obtenerse
con distintos arreglos legales o institucionales®.

e) Criterio de Cobertura. Varios indicadores de la metodologia de la OECD/DAC combinan
aspectos estructurales del Sistema con aspectos de desempefio o nivel de cumplimiento.
Esto puede implicar que un Sistema de Adquisiciones puede contener una mejor practica,
pero ésta no necesariamente se cumple en todos los estamentos de su Administracion
Publica. En ese caso, es posible aceptar el Sistema, pero la cobertura de la aceptacién
alcanzaria solamente aquellos estamentos que cumplen con la practica”. La utilizacién en
el resto de los estamentos quedara supeditada a comprobar su cumplimiento posterior.

4.5 Orientaciones para la Elaboracion de las Conclusiones. Para el reporte de los resultados del

analisis y recomendaciones de uso de los Sistemas por parte del equipo del Banco, se deben
considerar las siguientes orientaciones:

a) Si el Sistema de Adquisiciones en su totalidad no cumple con todas las practicas
requeridas, es posible recomendar el uso de algunos de los subsistemas que alcancen las
mejores practicas. Por ejemplo, puede recomendarse la utilizacion en las operaciones
financiadas por el Banco de alguno de los distintos métodos de contrataciones del pais
(Licitacion Publica Nacional, Convenios Marco, etc.). Alternativamente, podria
recomendarse el uso del Sistema del Pais cuando se trate de ciertos tipos de adquisicién
(contratacion de bienes, servicios, consultorias u obras publicas) o bien, la utilizaciéon de
algunos componentes como su sistema electrdnico, su sistema de auditoria o certificacion
de compradores.

b) También es factible realizar recomendaciones de uso del Sistema de Adquisiciones ya sea
a nivel sectorial, nacional o subnacional, de una agencia ejecutora en particular (para los
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Puede que el sistema de adquisiciones del pais cuente con regulaciones (ejemplo: instructivos para elaborar bases de licitacion) o
instrumentos (sistema de informacion Internet, programas de certificacién de compradores) que no son mandatorios para las agencias
gubernamentales y sin embargo son necesarios para el cumplimiento de la practica requerida. En ese caso, es posible dejar
condicionada la aceptaciéon a que estos componentes del Sistema Pais sean obligatoriamente utilizados por los ejecutores, lo que
debera establecerse en los contratos respectivos de préstamo.

Por ejemplo la practica 8 (b) del anexo 1 requiere que el pais tenga un ley de arbitramento. Hay paises que no la tienen pero el tema
estd debidamente legislado en varias disposiciones separadas. En tanto que el arbitramento sea vélido bajo la ley como herramienta
de resolucién de desacuerdos contractuales y que los laudos sean reconocidos y vinculantes legalmente para las partes, la sustancia
del requerimiento puede aceptarse como cumplida.

Por ejemplo, la practica 11 (a) requiere la existencia de un sistema de informacion sobre adquisiciones y también requiere que la
informacion esté “completa”. A su vez, varios paises tienen un sistema adecuado pero aun estan en fase de implementacién y puede
tener informacion a nivel nacional, pero no a nivel subnacional completa. Una aplicacion estricta del instrumento podria resultar en
un rechazo de la aceptacion del sistema por esta causa (que no afecta la estructura del mismo). La aplicacién estricta del criterio es
adecuada para formular un plan de mejora pero seria contraproducente para efectos de rechazar o aceptar el sistema y por esa via
ofrecer una ayuda efectiva del Banco en mejorar la implementacién del sistema de informacion.

18



GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

casos de los PDLs) cuando se compruebe que cumplen con los requerimientos
establecidos en esta guia.

c) En todo caso, la propuesta debe ser funcional y practica para los ejecutores de

d)

operaciones financiadas por el Banco. Por ejemplo, no es posible que solo un componente
menor del Sistema sea utilizado. Si es que la recomendacién no comprende todo el
Sistema, el Subsistema o sectores escogidos deben ser sustantivos. El objetivo es que el
uso del Sistema de Adquisiciones sea un aporte para los proyectos y por lo tanto las
instrucciones de ejecucidon de los procedimientos de adquisiciones deben ser sencillas de
interpretar.

En la eventualidad que el Sistema o subsistema de adquisiciones cumpla con la mayoria de
las practicas y sélo requieran ajustes menores, es posible someter a consideracion del
Banco aceptar el Sistema condicionado a la verificacion de mejoras en el corto plazo. En
este escenario, la aceptacion del Sistema de Adquisiciones comenzaria a regir una vez que
han sido realizados los ajustes correspondientes y el Banco podria ayudar al pais a
remediar esas desviaciones no substantivas como parte del programa de mejoramiento
del Sistema.
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Anexo 1.

Pauta: Requisitos para la Aceptacidn de los Sistemas de Adquisiciones

Pilar | - Marco Legislativo y Regulatorio

Practica General OECD/DAC:

El conjunto de normas legales y las reglamentaciones cumple con las siguientes condiciones:

(a) Se encuentra adecuadamente registrado y organizado en forma jerarquica (leyes, decretos, reglamentaciones, procedimientos) y su
precedencia esta claramente establecida.

(b) Todas las leyes y reglamentaciones se publican y resultan facilmente accesibles para el publico en forma gratuita.

(c) Abarca de un modo universal todos los bienes, obras y servicios (lo que incluye servicios de consultoria) para todas las contrataciones
donde se utilicen fondos del presupuesto nacional.

Criterio de Cobertura:

Normalmente las legislaciones nacionales excluyen del régimen de contratacién publica contrataciones de tipo militar o de seguridad
publica. También es comun que empresas estatales que operan en competencia con el sector privado tengan regimenes especiales y sus
practicas son de tipo comercial. Exclusiones de esta naturaleza no anulan la aceptacion del Sistema, pero dichas entidades deberan
excluirse de las recomendaciones de aceptacién. En caso los proyectos financiados por el BID sean ejecutados por estas entidades, el
Banco en la formulacién del proyecto evaluara sus sistemas conforme a los criterios de esta metodologia para determinar si son
aceptables o alternativamente usar las politicas de adquisiciones del Banco para su ejecucién.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Practica General OECD/DAC:

El marco legal cumple con todas las condiciones que se mencionan a continuacion:

(a) Se establecen sin ambigliedades los procedimientos permisibles para las adquisiciones, en un nivel jerarquico adecuado, junto con las
condiciones bajo las que puede aplicarse cada procedimiento, lo que incluye un requisito de aprobacién por un funcionario que asumira
las responsabilidades correspondientes.

(b) La licitacién publica es el procedimiento establecido para efectuar las contrataciones publicas.

(c) Se prohibe el fraccionamiento de contratos que apunte a limitar la competencia.

(d) Se especifican las normas adecuadas para la licitacion publica internacional (LPI) y se asegura su concordancia con las normas
internacionales.

Practica Especifica BID:

i) Todos los métodos que involucren competencia abierta y que no estén descritos en las politicas del BID (por ejemplo subastas
electrdnicas, compras en bolsas de productos, Convenios Marco, etc.) podran ser aceptados, siempre que satisfagan los principios de
economia, eficiencia y transparencia y no discriminacion establecidos en la seccién | de las politicas del Banco. En los resultados del
analisis de esta préctica es preciso indicar los métodos de adquisiciones establecidos en el marco regulador del sistema pais y determinar
su aceptabilidad para el Banco.

i) La normativa nacional debe permitir la utilizacion de documentos de Licitacion Publica Internacional (LPI) iguales a los requeridos por el
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BID, que son considerados un estandar internacional. No pueden aceptarse desviaciones a esta practica, excepto que no exista
documento estandar del Banco para algun tipo de contratacidn o, que los documentos de LPI del pais hayan sido previamente
armonizados con el Banco.

Criterio de Cobertura:

Muchas legislaciones no contemplan provisiones especiales para la licitacién publica internacional. Esta situacién no inhabilitara la
aceptacion del Sistema Pais en tanto exista acuerdo con el Gobierno en utilizar los documentos estandar de licitacion publica
internacional requeridos por el Banco para todas las contrataciones sobre los umbrales definidos para este tipo de operaciones. Esta
situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Préctica General OECD/DAC:

El marco legal cumple con las siguientes condiciones:

(a) Exige que las oportunidades para adquisiciones que no sean de proveedor Unico o una cotizacidn de precios se publiquen;

(b) La publicacién de oportunidades provee suficiente tiempo consistente con la metodologia, naturaleza y complejidad de licitaciones
publicas para que los oferentes potenciales puedan obtener los documentos y responder a la invitacion. Los plazos son mayores en el
caso de competencia internacional.

(c) La publicacion de licitaciones publicas es obligatoria en al menos un periddico de cobertura y circulacién nacional o en una pégina
Unica de Internet oficial del gobierno de facil acceso en donde se publican todas las oportunidades de licitaciones publicas.

(d) El contenido de la publicacién incluye suficiente informacidn para permitirle a los posibles oferentes decidir su capacidad e interés en
presentar ofertas.

Préactica Especifica BID:

i) El Marco legal contempla que todas las entidades del sector publico publiquen en un sitio Internet facilmente accesible sus planes de
adquisiciones y respectivas actualizaciones. Igualmente, el Gobierno publica un plan agregado de adquisiciones de todo el sector publico.
ii) Las reglas de publicidad y plazos también deben aplicarse a los llamados a precalificacion o expresion de interés de oferentes.

iii) El Marco legal contempla modelos estandares o instrucciones de aplicacion general para la publicidad de los llamados a expresar
interés, precalificar y presentar ofertas para las licitaciones publicas. El contenido de estos modelos y del contenido referido en (d)
debiera incluir al menos: Entidad solicitante, Unidad a cargo con todos sus datos, nombre de la licitacién, tipo de método de contratacion,
breve descripcion del requerimiento, plazos de cierre e hitos criticos, presupuesto en caso corresponda, indicaciones completas para
consultar/comprar los documentos de la licitacion y realizar consultas/aclaraciones, requisitos de calificaciones de los oferentes,
mdrgenes de preferencia a ciertos tipos de proveedores en caso corresponda.

iv) Para LPI el pais contempla que los Avisos Generales de Adquisiciones (AGA) y los Avisos Especificos de Adquisiciones (AEA), o sus
equivalentes en el pais, deban ser publicados en el UNDB online.

Criterio de Contexto

Es frecuente que con respecto al item d) no existan criterios uniformes sobre el contenido de los avisos de licitacion. Esta situacion no
inhabilitara la aceptacidn del sistema pais en tanto se acuerde con el gobierno la emision de instrucciones sobre contenido minimo de los
avisos de licitacion.

Criterio de Cobertura
En caso no se cumpla con el literal iii) , se podra aceptar el Sistema Pais acordando con el Gobierno publicar en UNDB los AGA y AEA de las
LPI financiadas por el BID. Esta situacién debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.
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Practica General OECD/DAC:

El marco legal cumple con las siguientes condiciones:

(a) Establece la participacion de cualquier contratista o proveedor o grupo de proveedores o contratistas simplemente sobre la base de
sus calificaciones o en conformidad con acuerdos internacionales y exige el uso, en la medida de lo posible, de los conceptos de aprobado
/ no aprobado para determinar las calificaciones. Si se permite dar preferencia a un precio razonable (15% o menos); y requiere
justificacidn para adquisiciones reservadas a grupos de participantes determinados.

(b) Si se exige que el registro no constituya una barrera para la participacion en las licitaciones y no exige una asociacion obligatoria con
otras empresas.

(c) Estipula exclusiones solamente con respecto a las actividades delictivas o corruptas, la descalificacion administrativa bajo la ley estd
sujeta al cumplimiento del debido proceso o a la prohibicién de establecer relaciones comerciales con otros paises.

(d) Establece reglas para la participacion de empresas publicas que promuevan una competencia justa

Criterio de Cobertura:

Muchas legislaciones no contemplan provisiones especiales para la licitacién publica internacional. Esta situacién no inhabilitara la
aceptacion del Sistema Pais en tanto exista acuerdo con el Gobierno en utilizar los documentos estandar de licitacion internacional
requeridos por el Banco para todas las contrataciones sobre los umbrales definidos para este tipo de operaciones. Esta situacién debe
reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Practica General OECD/DAC:

El marco legal cumple con las siguientes condiciones:

(a) Establece el contenido minimo para los documentos de la licitacién y exige que el contenido sea el apropiado y suficiente como para
que los oferentes puedan cumplir con los requisitos.

(b) Exige el uso de especificaciones neutrales mediante la cita de normas internacionales cuando fuese posible y requiere el
reconocimiento de normas equivalentes cuando no existan especificaciones neutrales.

(c) Requiere reconocimiento de estdndares equivalentes cuando no existe una especificacion neutral.

Practica Especifica BID:

i) La normativa nacional debe permitir la utilizacién de documentos de Licitacidn Publica Internacional (LPI) iguales a los requeridos por el
BID, que son considerados un estandar internacional. No pueden aceptarse desviaciones a esta practica, excepto que no exista
documento estandar del Banco para algun tipo de contratacién o, que los documentos de LPI del pais hayan sido previamente
armonizados con el Banco.

ii) El contenido minimo de los documentos referido en (a) para LPN debe ser detallado, estableciendo un conjunto de reglas claras para
cada etapa de una licitacion, para la participacidén de proveedores y para regular adecuadamente la ejecucién de los contratos, segun las
précticas especificas indicadas en (2f). Como referencia para analizar los contenidos minimos se pueden utilizar los documentos
armonizados del Banco con varios paises de la region.

Criterio de Cobertura:

Muchas legislaciones no contemplan provisiones especiales para la licitacién publica internacional. Esta situacién no inhabilitara la
aceptacion del Sistema Pais en tanto exista acuerdo con el Gobierno en utilizar los documentos estandar de licitacion internacional
requeridos por el Banco para todas las contrataciones sobre los umbrales definidos para este tipo de operaciones.

Igualmente, si no estan contemplados en las normas nacionales los ajustes de precios, seguros para la ejecucion de contratos y
previsiones para las variaciones del tipo de cambio, puede aceptarse el sistema si el pais acepta incluirlos en los contratos de préstamo.

Estas situaciones deben reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

22




GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Préctica General OECD/DAC:

El marco legal exige que:

(a) Los criterios de evaluacion sean relevantes para la decisidn y se encuentran especificados con precisién y de antemano en los
documentos de la licitacion para que la decision sobre la adjudicacién se tome solamente sobre la base de los criterios establecidos en los
documentos de la licitacién.

(b) Los criterios no evaluados en términos monetarios se evalien sobre la base del cumple/no cumple en la medida de lo posible.

(c) La evaluacién de las propuestas para servicios de consultoria otorgue la importancia que corresponde a la calidad y se reglamente de
qué modo se han de considerar el precio y la calidad.

(d) Durante el periodo de la evaluacion, la informacion relacionada con el analisis, la aclaracion y la evaluacion de las ofertas no se divulga
a los participantes o a otros que no estén oficialmente involucrados en el proceso de evaluacion.

Préctica Especifica BID:

i) Las normas para LPN deben establecer que los criterios de evaluacién diferentes del precio para adquisicién de bienes, obras y servicios
diferentes a los de consultoria sean cuantificables en la medida de lo posible.

Criterio de Contexto:
En caso de que la normativa establezca para las LPN un margen de preferencia para evaluar las ofertas de bienes fabricados en el pais del
Prestatario, estas podran aceptarse si son razonables y no representan un obstaculo mayor para la competencia.

Practica General OECD/DAC:

El marco legal contiene disposiciones en relacién con las siguientes condiciones:

(a) Apertura publica de las ofertas inmediatamente después de la fecha de cierre para recepcion de las ofertas siguiendo un
procedimiento definido y regulado.

(b) Se mantendrén los registros del proceso de apertura de ofertas que estaran disponibles para su consulta.

(c) Se mantiene la seguridad y confidencialidad de las ofertas antes de su apertura y se prohibe divulgar informacién confidencial
especifica durante el proceso informativo.

(d) La modalidad de presentacidn de las ofertas y la recepcion por parte del Gobierno se encuentran bien definidos para evitar un rechazo
innecesario de ofertas.

Practica Especifica BID:
i) La normativa del pais contempla que el contratante podra rechazar todas las ofertas previa justificacion.

i) La Normativa del pais debe prever que los oferentes presenten ofertas que permanezcan validas por un periodo que sea suficiente
para permitir al Prestatario efectuar la comparacién y evaluacion de las ofertas, con la posibilidad de que el contratante exija una garantia
de seriedad de las ofertas presentadas o una declaracion jurada de validez de las mismas con sanciones adecuadas si no se cumple la
garantia o lo establecido en la declaracion.

iii) Para LPN el proceso de evaluacion debe ser confidencial hasta el momento en que se produzca y anuncie el informe de adjudicacion.
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iv) En el caso el pais utilice sistemas electrénicos de licitaciones, estos deben cumplir con las mejores practicas promovidas por el BID,
identificadas en el documento "E-Tendering Requirements for MDB Financed Procurement", ver http://www.mdbegp.orgPara estos
efectos, sera preciso haber realizado un examen al Sistema de Informacién utilizando esta metodologia.

Criterio de Contexto:

Si el sistema de informacidn o el sistema electrénico no cumple con todas las practicas requeridas por el BID o bien no se ha efectuado un
diagndstico para estos efectos, igualmente podria aceptarse el sistema pais, pero en ese caso sera necesario seguir utilizando los otros
procedimientos contemplados en las politicas del Banco para realizar las actividades cubiertas por dicho sistema.

Criterio de Cobertura:

En el caso que el sistema electrénico cumpla con las practicas del BID, pero todavia no tenga toda la cobertura o que se requiere, podra
acordarse con el gobierno modalidades para que al menos todas las operaciones del Banco sean reportadas en el sistema de informacion.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Practica General OECD/DAC:

El marco legal establece lo siguiente:

(a) El derecho de revision por parte de quienes participan en un proceso de adquisicion

(b) Disposiciones que permitan responder ante una solicitud de revisién dentro del ambito de la dependencia adquirente con una revision
administrativa por parte de otro ente independiente de la dependencia adquirente que tenga la autoridad de adjudicar reparaciones, lo
que incluye el derecho a revisién judicial.

(c) Establece los rubros que son pasibles de revision.

(d) Establece plazos para que la dependencia adquirente y el ente encargado de la revisidn administrativa emitan sus decisiones

Practica Especifica BID:
Los participantes en un proceso de licitacion tienen derecho a reclamar o elevar quejas, sin que se le impongan condiciones o limitaciones
para competir, contenido, formalismo excesivo o, presentacion de garantias.

No hay indicaciones particulares

Practica General OECD/DAC:

Existen reglamentaciones que complementan y detallan las disposiciones de la ley sobre adquisiciones que cumplen los siguientes
requisitos:

(a) Son claras con caracter abarcador y estan consolidadas como un conjunto de reglas disponibles en un lugar Unico y accesible;
(b) Se actualizan en forma periddica;

(c) Se define la responsabilidad del mantenimiento;
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Criterio de Contexto:

Frecuentemente las disposiciones estan publicadas en mas de un sitio a la vez. También es frecuente por esa razén que la responsabilidad
por el mantenimiento no esté clara. Estas desviaciones son aceptables si el gobierno se compromete a: a) designar un sitio como el sitio
oficial de consulta y b) asignar al operador del sitio la responsabilidad de su mantenimiento al dia.

Préctica General OECD/DAC:

(a) Existen una invitacién y documentos modelo de licitacidon para una amplia gama de productos, obras y servicios que son contratados
en forma frecuente por las dependencias del Gobierno.

(b) Existe un conjunto de clausulas o plantillas modelo y obligatorias que reflejan el marco legal, para su uso en los documentos que se
preparan para licitaciones publicas.

(c) Los documentos se actualizan y se encuentra claramente definida la responsabilidad de su preparacién y actualizacién.

Préctica Especifica BID:

i) Los documentos modelo referidos en el literal (a) deben establecer para cada tipo de adquisicidon un conjunto de reglas claras para cada
etapa de una licitacion y proveer informacion suficiente para que los posibles oferentes alcancen a preparar ofertas rigurosas. Como
referencia para analizar los documentos modelos del pais se pueden utilizar los documentos para LPN armonizados del Banco con varios
paises de la region.

Criterio de Contexto

En los casos que el pais no haya emitido Documentos Estandar para LPN, se podria optar por otros documentos que contengan
disposiciones y condiciones contractuales aceptables para el Banco. Los requerimientos especificos se deberian incluir en los acuerdos
con el pais para uso de sus Sistemas de Adquisiciones.

Practica General OECD/DAC:

Existen procedimientos que definen la precalificacidn que incluyen:

(a) Disposiciones sobre el contenido de los criterios de precalificacion para que estos se basen sobre las necesidades especificas de la
adquisicion;

(b) Especificaciones sobre el uso de cumple/no cumple en los criterios de calificacidn.

(c) Orientacidn sobre en qué casos es adecuado aplicar el procedimiento de precalificacion

Practica Especifica BID:

i) Estos requerimientos se aplican también al caso de post calificacién o sea cuando una vez seleccionada la oferta favorecida, se procede
a verificar las calificaciones del oferente. En los casos en que la precalificacién no sea una norma obligatoria en el marco legal del pais,
pero esta pueda ser utilizada, sera posible aceptar esta practica si el pais cuenta igualmente con las disposiciones arriba mencionadas.

ii) La disposiciones sefialadas en (a) debieran sefialarse a través de modelos estandares u otras instrucciones que limiten los criterios de
calificacién a la verificacion de capacidad y recursos en tanto sean relevantes para ejecutar el contrato, teniendo en cuenta factores
objetivos tales como: la experiencia y desempefio anterior en contratos similares, la capacidad del personal, acceso a equipos y
facilidades, o la situacidn financiera de la firma.
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Criterio de Contexto

Cuando la normativa no contempla reglas para precalificacion de oferentes, los requerimientos relativos a esta practica se revisarian
tomando como base los documentos estandar para precalificacion o las instrucciones que hayan sido emitidas por las autoridades de
contratacién publica del pais, incluyendo los dictamenes del ente contralor.

Practica General OECD/DAC:

Ya sea el marco legal o su reglamentacidn disponen lo siguiente:

(a) Condiciones bajo las cuales resulta adecuada la seleccion basada exclusivamente sobre la capacidad técnica y cuando es apropiado
considerar el precio y la calidad.

(b) Metodologias y procedimientos claros de evaluacion de la capacidad técnica asi como para combinar precio y capacidad técnica bajo
diferentes circunstancias.

Practica especifica BID:

Existe posibilidad de negociar los términos de los contratos de consultoria para depurar los términos de su ejecucién. Por regla se evitard
el uso de garantias de cumplimiento en contratos de consultoria, excepto que el incumplimiento de los servicios signifique un riesgo
mayor para la entidad contratante.

Criterio de Contexto:

En el caso de métodos de seleccidn para consultores, las normas nacionales son aceptables si las mismas se basan en una seleccién
mediante la combinacidn de calidad y precio que permite dar un peso relevante a la calidad acorde con la importancia de la misma en la
tarea a realizar. La seleccion exclusivamente por calidad es aceptable para el Banco pero la seleccidn por precio Ginicamente sin
consideracion explicita, objetiva y previa de la calidad no lo es. Adn cuando el sistema pais no tenga una sola metodologia de evaluacién
de la capacidad técnica o combinacidn precio/calidad, y esta sea definida a nivel de cada adquiriente, podra considerarse valida la
condicidn (b) si existen directrices, guias claras y generales para su formulacién por parte de cada entidad.

Practica General OECD/DAC:

(a) Existe un manual Unico de adquisiciones que detalla todos los procedimientos para una correcta aplicacion de las leyes y
reglamentaciones sobre adquisiciones.

(b) El manual se actualiza en forma periddica.

(c) Se establece claramente quién asumird la responsabilidad por el mantenimiento del manual.

Criterio de Cobertura:

Es frecuente que el manual Unico de adquisiciones cubra un sélo un nivel o sector del Gobierno. En este caso, podra validarse esta
practica solamente para dicho nivel o sector (ejemplo: cumple a nivel de Gobierno Central, pero no a nivel de Gobiernos Municipales o
Empresas Estatales). En algunos sistemas existen un manual o instrucciones generales aplicables a para todas las entidades que cubran
las principales aspectos del marco legal que se complementa con manuales detallados a nivel de cada institucion. Este arreglo es
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aceptable y debe haber responsables del mantenimiento de ambos instrumentos

Practica General OECD/DAC:

a) Existen Condiciones Generales de Contrato (CGC) para los tipos mds habituales de contratos y su uso es obligatorio.
b) En general, el contenido de las CGC concuerda con las précticas aceptadas en el ambito internacional

Préactica Especifica BID:

i) La normativa que establece las Condiciones Generales del Contrato (CGC) o bien los contenidos de los documentos de licitacion deben

Una distribucién equitativa de los riesgos y responsabilidades, asi como los derechos y obligaciones de las partes. La
distribucion de riesgos se acordard entre las partes pero ésta debe ser tal que no conduzca a costos innecesarios para el
Prestatario o que impongan riesgos al oferente, que no sean asegurables o que el oferente no pueda controlar.

Las disposiciones para ajustes de precios deben compensar adecuadamente los cambios de precios no controlables por el
oferente y proteger tanto al oferente, si aumentan los costos, como al prestatario, contra ofertas infladas, para cubrir dichos
riesgos. En casos de contratos de mas de 18 meses de ejecucion estas disposiciones debieran incluirse obligatoriamente.

Para obras se debe exigir garantia en una cantidad suficiente para proteger al contratante en caso de incumplimiento de
contrato. Para bienes, la necesidad dependera del Mercado y la practica comercial vigente. Los contratos deben incluir
clausulas de liquidacién de dafios y perjuicios. Las condiciones del contrato deben estipular la cldusula de incumplimiento por
causa de fuerza mayor.

Incluir estipulaciones acerca de las leyes aplicables y del foro para la solucién de controversias.

Preveran que los anticipos serdn garantizados.

Previsiones sobre fraude y corrupcion en los contratos.

No habra limitacion a la modificacidn de los contratos siempre que se mantengan las caracteristicas esenciales del mismo
Especificar los bienes que deben estar adecuadamente cubiertos para garantizar su reposicion en caso de pérdida total o
parcial, especificando los tipos y condiciones del seguro que haya de proveer el oferente. La indemnizacién que deba pagarse
por concepto de seguro de transporte debe ser por lo menos igual al 110% del monto del contrato, en la moneda de éste o en
una moneda de libre conversidn, con el fin de asegurar la pronta reposicion de los bienes perdidos o dafiados.

Se permite como moneda de pago la moneda nacional. Si el pais permite cotizaciones y pagos en moneda extranjera, la
normativa nacional debe estipular mecanismos, o clausulas en las licitaciones o contratos, para asegurarse que el oferente no

incurra en pérdidas o ganancias por efectos de variaciones en la tasa de cambio.

Los ajustes de precios deben compensar adecuadamente los cambios de precios no controlables por el oferente y proteger
tanto al oferente, si aumentan los costos, como al prestatario, contra ofertas infladas, para cubrir dichos riesgos.

Criterio de Contexto:

Es habitual que las condiciones generales de los contratos estan contenidas en distintas disposiciones del Marco Legal (p.e. disposiciones
de Contraloria, Reglamentos, guias vinculantes, etc.) y no necesariamente en un solo cuerpo. Por lo tanto, es aceptable el Sistema Pafis si
en su conjunto las normas contienen las condiciones que deben incluirse en los contratos, equivalentes a las aceptadas en el dmbito
internacional.
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Pilar Il - Marco Institucional y Capacidad de Gestion

Practica General OECD/DAC:

Existe un ejercicio de planificacién periddico instituido por las leyes o sus reglamentaciones que:

¢ se inicia con la preparacion de planes plurianuales para las dependencias de gobierno, de donde se derivan los planes operativos
anuales;

* alo que siguen los planes de adquisiciones anuales y la estimacién de los gastos relacionados;

¢ Y culmina en la formulacion del presupuesto anual.

Se preparan los planes de adquisiciones como soporte del proceso de planificacion y formulacién presupuestaria

Préctica Especifica BID:

El Marco Normativo debe contemplar que todas las entidades publicas elaboren y mantengan actualizado un Plan de Adquisiciones anual
que detalle los principales contratos a ejecutar, con sus respectivos métodos de contratacién, montos y fechas tentativas de licitacion.

Criterio de Contexto:
La programacion gubernamental es también una actividad de planificacién y puede estar regulada en otros instrumentos vinculantes
como decretos o directivas.

Si el Pais no cuenta con un proceso de planificacidon de sus adquisiciones en todas sus entidades publicas, podria aceptarse el Sistema de
Adquisiciones, dado que de todos modos el Banco continuara requiriendo un plan detallado de adquisiciones para las operaciones que el
financia. Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Practica General OECD/DAC:

(a) Se comprometen o asignan los fondos presupuestarios dentro de la semana de la adjudicacién del contrato para cubrir el monto total
del contrato (o el monto para cubrir la porcion del contrato a ser ejecutada dentro del periodo presupuestario).

(b) Existen estandares de servicio ya publicados para que las dependencias de gobierno procesen las facturas para cumplir con sus
obligaciones de pago en tiempo y forma segun lo establecido en el contrato.

(c) Los pagos se autorizan dentro de las cuatro semanas luego de la aprobacidn de las facturas o de los certificados mensuales para pagos
sobre la base del progreso logrado.

Criterio de Contexto:

Son aceptables reglamentos, decretos, instructivos presupuestarios, instrucciones presupuestarias o similares, que indiquen el
compromiso del pago en los sistemas presupuestarios de las entidades y dispongan el pago a proveedores en un maximo de 30 dias
corridos, independientemente de la regulacion de los procesos internos.

En algunos sistemas el plazo de aprobacion de las facturas y el plazo pago debe establecerse obligatoriamente en el contrato. Esta
solucién es también aceptable.

En proyectos financiados por el Banco los pagos atrasados o no-pagos seran evaluados y considerados como un indicador de desempefio y
se adoptaran las medidas de mitigacidn procedentes si es del caso.
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No se inician las acciones de contratacidn sin las asignaciones presupuestarias

3c

pertinentes

Préctica General OECD/DAC:

(a) La ley exige la certificacidn sobre disponibilidad de fondos antes de realizarse el llamado a licitacion.
(b) Existe un sistema (por ejemplo una interface en papel o en forma electrénica entre los sistemas de gestion financiera y el de
adquisiciones) que asegure la aplicacion de la ley.

Guia de Aplicacion

Criterio de Contexto:

Son aceptables reglamentos, decretos, instructivos presupuestarios, instrucciones presupuestarias o similares, siempre y cuando sean
vinculantes. Estos deben disponer el requerimiento de aprobacidn previa de disponibilidad de fondos para iniciar todo proceso de
adquisicion, independientemente de la regulacidn de los procesos internos que siga cada entidad.

Condiciones para el uso de los Sistemas /

Resultados del Analisi
e Compromisos del Gobierno

Se preparan informes de cumplimiento en forma sistematica para certificar la
3d ejecucion del presupuesto y conciliar dicha ejecucion con la programacion
presupuestaria.

Practica General OECD/DAC:

El sistema de adquisiciones se encuentra suficientemente integrado con los sistemas de gestion financiera y el presupuestario para
proporcionar informacion sobre el cumplimiento de los principales contratos.

Préactica Especifica BID:

i) La integracion debe permitir que los hitos de los contratos sean reflejados inmediatamente en el sistema presupuestario. Esta
integracidn preferentemente debe ser electrénica, no obstante es aceptable la operacién de sistemas paralelos si existen procedimientos
mandatorios que dispongan el registro inmediato de los hitos contractuales en los sistemas presupuestarios.

Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

El marco legislativo y regulatorio incluye las condiciones y la base para el ente
normativo/regulatorio

4a

Practica General OECD/DAC:

Existe un ente normativo o regulatorio o las funciones estan claramente asignadas a varias unidades dentro del gobierno, lo que se
especifica en el marco legal y regulatorio en forma precisa sin vacios o superposiciones.

Guia de Aplicacion
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Criterio de Contexto:
Son aceptables diversas regulaciones sobre entidades normativas de adquisiciones, siempre cuando no existan vacios, ni superposiciones.

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

ab El ente tiene un conjunto definido de responsabilidades que incluyen pero no se
limitan a lo siguiente

Practica General OECD/DAC:

Las siguientes funciones se encuentran claramente asignadas a una o varias dependencias sin crear vacios o superposiciones de las
responsabilidades:

* brindar asesoramiento a las entidades contratantes;

» redactar enmiendas al marco legislativo y a los reglamentos e implementar las reglamentaciones;

* monitorear el sistema y las contrataciones publicas;

e brindar informacion sobre adquisiciones;

* manejar bases de datos estadisticos;

¢ informar sobre adquisiciones a otras partes del gobierno;

e desarrollar y apoyar la implementacién de iniciativas para introducir mejoras en el sistema de compras publicas; y

® proporcionar herramientas de implementacién y documentos para apoyar la capacitacion y el desarrollo de las capacidades del personal
encargado de la implementacion.

Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /

Gl ah e ElALE] Compromisos del Gobierno

La organizacion, el financiamiento, el personal y el nivel de independencia y
4c autoridad (poderes formales) del ente deben ser adecuados y concordantes con las
responsabilidades.

Practica General OECD/DAC:

El ente regulatorio (o la asignacién de responsabilidades para la funcién reguladora si no existiese un ente) se encuentra en un nivel
jerarquico adecuado del Gobierno y su financiamiento estd asegurado por el marco legal/regulatorio.

Guia de Aplicacién

Criterio de Contexto
Es suficiente que sea obligatoria la asignacion presupuestaria anual a este ente regulatorio o al ente (s) al (los) que se le atribuye esta
funcion en la Ley de Presupuesto del pais.

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis
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Practica General OECD/DAC:

El ente no tiene responsabilidad por las compras directas y esta libre de otros posibles conflictos (por ejemplo, ser integrante de
comisiones de evaluacion, etc.).

Criterio de Contexto

El ente regulatorio no debiera tener responsabilidad en la ejecucion de las contrataciones administradas por distintas entidades del
gobierno. No obstante, puede tener roles de supervisién o bien administrar compras por terceros, como los sistemas de convenios
marco, siempre y cuando tenga autonomia para ejecutar esta labor.

Practica General OECD/DAC:

Existe un sistema de informacion integrado que proporciona al menos la informacién actualizada segun se describe en el siguiente parrafo
y es facilmente accesible para todas las partes interesadas a un costo minimo o en forma gratuita. La responsabilidad de su gestién y
operacion se encuentra claramente definida.

El pais cuenta con un sistema para recolectar y difundir informacién sobre adquisiciones, lo que incluye invitaciones a licitar, solicitudes de
propuestas e informacién sobre adjudicacién de contratos.

El objetivo de este indicador es determinar: a) la existencia y capacidad del sistema de informaciéon sobre adquisiciones del pais; b) la
accesibilidad del sistema de informacion; c) la cobertura del sistema de informacion; y d) si el sistema posee una ventanilla tnica (en la
medida de lo posible) donde aquellos interesados pueden encontrar informacién sobre las oportunidades de adquisiciones y sus
resultados. El sistema debe incluir planes de adquisiciones anuales o plurianuales, anuncios o notificaciones especificos sobre las
oportunidades de adquisiciones, adjudicacion de contratos, los vinculos con las reglas y reglamentaciones y otra informacion relevante
para promover la competencia y la transparencia. Para el propdsito de aplicaciones practicas, la recoleccion y diseminacion de
informacion debe enfocarse en adquisiciones bajo procedimientos competitivo. Dependiendo del pais, los sistemas de informacién
podran estar enfocados en adquisiciones financiados por el presupuesto nacional.

Practica Especifica BID:

i) El Pais gestiona toda la informacidn y transacciones de sus contrataciones a través de sistemas electrénicos que cumplen con las
mejores practicas identificadas en el documento "E-Tendering Requirements for MDB Financed Procurement". Ver http://www.e-gp.net/.
Sera preciso haber realizado un examen al sistema de Informacién o sistema electrénico utilizando esta metodologia, para aceptar estas
practicas y utilizar dichos sistemas en las operaciones financiadas por el Banco.

Criterio de Contexto:

Si el sistema de informacion o sistema electrénico no cumple con todas las practicas requeridas por el BID o bien no se ha efectuado un
diagndstico para estos efectos, igualmente podria aceptarse el sistema pais, pero en ese caso sera necesario seguir utilizando los otros
procedimientos contemplados en las politicas del Banco para realizar las actividades cubiertas por dicho sistema..

Criterio de Cobertura

En el caso que el sistema de informacidn o sistema electréonico cumpla con las précticas del BID, pero todavia no se disponga de toda la
informacion que se requiere, podrd acordarse con el gobierno modalidades para que todas operaciones del Banco sean reportadas en
dicho sistema.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Practica General OECD/DAC:

(a) Hay un sistema en funcionamiento para recolectar datos.

(b) El sistema reune datos sobre adquisiciones por procedimiento utilizado, duracidn de las diferentes etapas del ciclo de adquisiciones,
adjudicacién de contratos, precios unitarios para los bienes y servicios mas comunes y otro tipo de informacién que permita el analisis de
las tendencias, los niveles de participacion, la eficiencia y la economia en las compras y el cumplimiento de los requisitos.

(c) La informacidn es muy confiable (verificado a través de auditorias)

(d) El analisis de la informacion se realiza en forma rutinaria, se publica y se ingresa en el sistema.

No hay indicaciones particulares

Practica General OECD/DAC:

Existe una estrategia de capacitacion y de desarrollo de las capacidades que incluye:

(a) Programas de capacitacidn sustantivos y permanentes con una calidad y un contenido que se ajustan a las necesidades del sistema.

(b) Una evaluacion y un ajuste periddico sobre la base de la retroalimentacidn y las necesidades.

(c) Servicios de asesoramiento o mesa de ayuda para resolver cuestiones planteadas por entidades adquirentes, proveedores, contratistas
y el publico.

Criterio de Contexto

Casi todos los paises ofrecen programas de capacitacion. No obstante, no son permanentes, ni siempre substantivos para atender las
necesidades de formacion. En este caso, es posible aceptar el Sistema Pais en tanto se acuerde con el gobierno la preparacion de
propuestas y su ulterior implementacién para capacitar al personal de las unidades que ejecutan operaciones con financiamiento del
Banco. Esta tarea debe considerar tiempo suficiente para los andlisis de demanda, preparacidn de curricula, logistica de implementacion,
etc. De todas maneras los analisis de capacidad institucional que se adelanten para los proyectos especificos deberan garantizar que
estos cuentan con personal idéneo para el manejo de las adquisiciones.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Practica General OECD/DAC:

Se difunden las normas de control de calidad y se utilizan para evaluar el desempefio del personal y abordar los temas relacionados con el
desarrollo de capacidad.

El proposito de este subindicador es verificar la existencia, relevancia y el caracter abarcador del aseguramiento de la calidad y los
estandares para procesar las acciones sobre adquisiciones y asegurar su aplicacion sistematica para poder realizar el monitoreo del
desempefio. Algunos ejemplos de estas normas son los tiempos de respuesta a solicitudes, tiempo para preparar los documentos de la
licitacion.

Aunque estas normas habran de variar mucho entre paises y entre niveles de Gobierno, deben considerar al menos lo siguiente:

(a) Proveer normas de aseguramiento de la calidad y un sistema de monitoreo para los procesos de adquisiciones y productos.

(b) Proveer para la evaluacion del desempefio del personal sobre la base de los resultados y la conducta profesional.

(c) Asegurar auditorias operativas en forma periddica a fin de monitorear el cumplimiento con las normas de aseguramiento de la calidad.

Criterio de Contexto
Para el criterio (c) son aceptables los paises que cuentan con sistemas electrénicos de informacion que reportan publicamente la actividad
desarrollada por los responsables de adquisiciones de cada unidad de adquisiciones del Gobierno.

Los programas de capacitacién y formacidon profesional asi como los aspectos de carrera y administracion de personal de las practicas 6 a)
y b) son parte de la administracion del servicio civil y no se limitan Unicamente a los especialistas de adquisiciones. Estos requerimientos
no ponen en peligro inmediato la ejecucion de los proyectos siempre y cuando el pais cuente con personal idéneo para la administracion
de las adquisiciones que financie el Banco. Sin embargo, la carencia de tales sistemas si puede afectar el desempefio del mismo en el
mediano y largo plazo. Por lo tanto, el Banco propiciara un acuerdo con el gobierno para atacar estas carencias y evitar descontinuar el
uso del sistema adquisiciones en el mediano plazo para operaciones financiadas por el Banco.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Pilar lll - Las Adquisiciones y Practicas de Mercado

Practica General OECD/DAC:

El nivel de competencia para las adquisiciones de los funcionarios de Gobierno responsables por las adquisiciones dentro de la entidad es
consistente con sus responsabilidades.

El propésito de este indicador es evaluar el nivel de profesionalismo y conocimientos de aquellos responsables por la implementacidn de
las actividades relacionadas con las adquisiciones.

(a) Existen perfiles definidos de habilidades y conocimientos para puestos especializados en adquisiciones.

(b) Se equiparan sistematicamente los perfiles con las calificaciones de los candidatos para el reclutamiento competitivo.

(c) El personal que debe realizar actividades relacionadas con las adquisiciones en forma ad hoc tiene los conocimientos necesarios para
realizar la actividad o tiene acceso a personal profesional que le puede brindar dichos conocimientos.

Ver notas a la practica 5 d)

Préctica General OECD/DAC:

Los programas de capacitacién e informacién sobre adquisiciones para funcionarios del Gobierno y participantes del sector privado
satisfacen la demanda existente.

Este subindicador evalua la suficiencia de los programas de capacitacién e informacion en términos de contenido y oferta.

(a) El disefio de los programas de capacitacion se basa sobre un inventario de vacios en cuanto a habilidades que se correspondan con las
necesidades del sistema.

(b) Los programas de informacion y capacitacion en contrataciones publicas para el sector privado se ofrecen regularmente.

(c) El tiempo de espera para ingresar en un curso (para participantes de los sectores publico o privado) es razonable, digamos uno o dos
ciclos de capacitacion.

Ver notas a la practica 5 d).

Practica General OECD/DAC:

(a) El marco legal/regulatorio establece un listado de registros de adquisiciones que deben mantenerse en el nivel operativo y establece lo
que se encuentra a disposicion para su inspeccidn por parte del publico, incluyendo las condiciones de acceso.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

(b) Los registros deben incluir lo siguiente:

¢ Anuncios publicos sobre oportunidades para licitar

¢ Documentos de licitacién y anexos

® Registros de apertura de las ofertas

¢ Informes de evaluacion de las ofertas

* Apelaciones formales por parte de oferentes y sus resultados

¢ Contratos finales firmados, junto con los anexos y las enmiendas.

 Protestas y solucién de controversias

* Pagos finales

¢ Datos sobre desembolsos (segun lo requiera el sistema de gestidn financiera del pais)
(c) Existe una politica de retencion de documentos compatible con el plazo de prescripcion en el pais para investigar y procesar causas de
fraude y corrupcidn, y con los ciclos de auditoria

(d) Existen protocolos de seguridad para proteger los registros en papel o electrénicos.

Criterio de Cobertura:

Hay dos dimensiones de cumplimiento de este requerimiento. Uno es la integridad y seguridad de los archivos y el otro es el
cumplimiento por todas las agencias del gobierno. Esta practica debe cumplirse en lo sustantivo. Sin embargo en caso no todas las
agencias cumplan debe acordarse con el gobierno para asegurar el cumplimiento en el caso de unidades ejecutoras de operaciones
financiadas por el Banco.

Practica General OECD/DAC:

Existen disposiciones para delegar la autoridad a otros que tienen la capacidad de asumir las responsabilidades.

La delegacidon de autoridad y responsabilidad es clave para que un sistema funcione bien, especialmente cuando las compras son
descentralizadas. Cuando no existen disposiciones sobre dicha delegacidn, el sistema tiende a ser ineficiente lo que puede llevar a una
excesiva concentracion de la toma de decisiones en unos pocos individuos que no tienen la capacitacidn ni los conocimientos para tomar
decisiones sobre las contrataciones. La delegacion debe efectuarse conforme a lo siguiente:

(a) La delegacion del poder de toma de decisiones se encuentra descentralizado hasta el nivel de competencia mas bajo, en concordancia
con los riesgos asociados y los montos involucrados.

(b) La delegacidn esta reglamentada por las leyes.

(c) Se define con precision la responsabilidad por la toma de decisiones.

Criterio de Contexto:
Es frecuente las leyes tengan indicaciones genéricas de delegacién y las especificaciones sean a nivel de reglamento, instrucciones u otros
instrumentos vinculantes. En caso, estas normas sean claras y practicas podra aceptarse el Sistema Pais.

Préctica General OECD/DAC:

(a) El Gobierno alienta un didlogo abierto con el sector privado y tiene varios mecanismos formales ya establecidos para el didlogo abierto
a través de asociaciones u otros medios.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

(b) El Gobierno cuenta con programas que ayudan al desarrollo de las capacidades entre empresas privadas, lo que incluye las pequefias
empresas, asi como capacitacion para ayudar a los que recién entran en el mercado de las adquisiciones publicas.

(c) El Gobierno alienta las asociaciones publico/privadas y los mecanismos se encuentran bien establecidos dentro del marco legal para
permitir dichos arreglos.

Guia de Aplicacion

Criterio de Contexto:
En muchos paises son las organizaciones privadas las que prestan ese servicio. Esa solucion también es aceptable si hay oferta suficiente y
de buena calidad.

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

7b Las instituciones del sector privado estan bien organizadas y pueden facilitar el
acceso al mercado

Practica General OECD/DAC:

El sector privado es competitivo, esta bien organizado y puede participar en la competencia por obtener contratos de adquisiciones
publicas.

Guia de Aplicacion

Criterio de Contexto:
La concentracion de contratos en pocas firmas puede deberse a causas estructurales del mercado (paises con economias pequefias), o
bien a causas de desempefio (dificultad de hacer negocios con el estado, barreras a la competencia, especificaciones restrictivas o
exageradas, colusidn, etc). El evaluador debe identificar las causas principales, y podra aceptar el sistema en caso sean solo causas
estructurales e igualmente se cumplan todas las otras practicas de transparencia.

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

No existen limitaciones sistémicas importantes (por ejemplo, un acceso inadecuado
7c¢ al crédito, practicas de contratacion inapropiadas, etc.) que inhibirian la capacidad
del sector privado de acceder al mercado de las adquisiciones.

Préactica General OECD/DAC:

No existen limitaciones importantes que inhiban el acceso del sector privado al mercado de las adquisiciones publicas.

Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Practica General OECD/DAC:

Los procedimientos para la administracidn de los contratos se encuentran claramente definidos, lo que incluye los procedimientos de
inspeccidn y aceptacion, los de control de calidad y los métodos de revisién y emisidon de enmiendas a los contratos en tiempo y forma.
Todos los procedimientos que se mencionan a continuacion son aspectos importantes de la administracion de contratos. Estos
procedimientos ayudaran a asegurar la calidad en la ejecucidn de todos los requerimientos establecidos en el contrato y facilitaran el
pago rapido de facturas, lo que incluye la aceptacion final y los pagos finales.

(a) Los procedimientos para la aceptacion de los productos finales y para la emisiéon de enmiendas al contrato constituyen parte del marco
legal/regulatorio o se incorporan como cldusulas estandar en los contratos.

(b) En general, las clausulas concuerdan con las précticas aceptadas en el ambito internacional (véase los contratos modelo de las IFl como
ejemplo de las buenas practicas).

(c) Los procedimientos para el control de calidad (CC) de los bienes se encuentran bien definidos en los contratos/documentos modelo o
en las reglamentaciones. El CC lo realizan funcionarios competentes, empresas que se encargan de realizar inspecciones o laboratorios de
ensayos especializados.

(d) La supervision de las obras civiles la realizan estudios de ingenieria independientes o supervisores e inspectores calificados del
Gobierno.

(e) Los pagos finales se procesan en forma rapida segun se estipula en el contrato.

No hay indicaciones particulares

Practica General OECD/DAC:

(a) Existe en el pais una ley sobre Arbitraje.

(b) La ley concuerda con las précticas generalmente aceptadas en cuanto a neutralidad de darbitros, el debido proceso, su rapidez y el
cumplimiento de los fallos arbitrales.

(c) El pais acepta como método habitual el arbitraje internacional para licitaciones publicas internacionales.

(d) Los contratos incluyen normalmente disposiciones para la Resolucién Alternativa de Conflictos (RAC).

(e) Las disposiciones de RAC estan en conformidad con la redaccién estandar internacional (se puede tomar como referencia para las
buenas practicas internacionales los documentos de licitacién modelo de las IFIs)

Criterio de Contexto:

Hay paises que no tienen Ley de Arbitraje, pero puede aceptarse si el tema esta debidamente legislado en varias disposiciones separadas.
En tanto que el arbitramento sea valido bajo la ley como herramienta de resolucién de desacuerdos contractuales y que los laudos sean
reconocidos y vinculantes para las partes legalmente, la sustancia del requerimiento puede aceptarse como cumplida
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Préctica General OECD/DAC:

(a) El pais es miembro de la Convencion de Nueva York sobre aplicacidn de los laudos de arbitraje internacional

(b) El pais cuenta con procedimientos para permitirle al ganador de una disputa buscar el cumplimiento de la decision recurriendo a los
tribunales.

(c) El pais cuenta con un proceso para monitorear esta area de la administracion de contratos y para resolver problemas de desempefio
de los contratos.

Criterio de Contexto:

En caso de que no exista un sistema centralizado en donde se registren los laudos arbitrales, se puede aceptar este sub indicador a
condicién de que el gobierno tomo las mediadas para que las entidades tengan sistemas adecuados de monitoreo del estado de
resolucion de disputas pendientes.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Pilar IV - -Integridad y Transparencia del Sistema de Adquisiciones Publicas

Practica General OECD/DAC:

El sistema en el pais contiene disposiciones sobre lo siguiente:

(a) Mecanismos e instituciones adecuados e independientes de control y auditoria para supervisar la funciéon de adquisiciones.
(b) Implementacion de mecanismos de control interno en las diferentes dependencias con procedimientos claramente definidos.
(c) Un equilibrio adecuado entre una toma de decisiones oportuna y eficiente y una mitigacion efectiva del riesgo.

(d) Evaluacion y controles especificos y periddicos del riesgo y ajustados al manejo del riesgo.

Criterio de Contexto

Este indicador debe analizarse utilizando también los diagnoésticos al Sistema de Administracién Financiera. En caso los sistemas de control
y auditoria no cumplan con las précticas requeridas, podra aceptarse el sistema de adquisiciones condicionado a que el Banco continde
con sus procedimientos en esta materia impartiendo medidas adicionales de control, tales como auditorias independientes de
adquisiciones o un mayor nivel de supervision.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Préctica General OECD/DAC:

Se realizan auditorias internas o externas al menos una vez por afio y las recomendaciones hallan una respuesta o se implementan dentro
de los seis meses de la presentacion del informe de los auditores.

Practica Especifica BID:

i) La administracién de las entidades debe implementar las recomendaciones de la auditoria dentro del plazo indicado y explicar por qué
las mismas no proceden.

Criterio de Contexto

Este indicador debe analizarse utilizando también los diagnoésticos al Sistema de Administracién Financiera. En caso los sistemas de control
y auditoria no cumplan con las précticas requeridas, podra aceptarse el sistema de adquisiciones condicionado a que el Banco continte
con sus procedimientos en esta materia impartiendo medidas adicionales de control, tales como auditorias independientes de
adquisiciones o un mayor nivel de supervision.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Prdactica General OECD/DAC:

Deben establecerse las siguientes disposiciones clave:

(a) Normas escritas para la unidad de control interno a fin de transmitir problemas a la gerencia segun la urgencia que tengan.
(b) Reportes periddicos a la gerencia a través de todo el afio.

(c) Cumplimiento de la periodicidad establecida y de las normas escritas.

Criterio de Contexto

Este indicador debe analizarse utilizando también los diagnoésticos al Sistema de Administracién Financiera. En caso los sistemas de control
y auditoria no cumplan con las précticas requeridas, podra aceptarse el sistema de adquisiciones condicionado a que el Banco continte
con sus procedimientos en esta materia impartiendo medidas adicionales de control, tales como auditorias independientes de
adquisiciones o un mayor nivel de supervision.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Practica General OECD/DAC:

Existen procedimientos de control internos lo que incluye un manual que establece los requisitos para esta actividad y esta a disposicion
de todo el personal.

Criterio de Contexto

Este indicador debe analizarse utilizando también los diagndsticos al Sistema de Administracidn Financiera. En caso los sistemas de control
y auditoria no cumplan con las practicas requeridas, podra aceptarse el sistema de adquisiciones condicionado a que el Banco continde
con sus procedimientos en esta materia impartiendo medidas adicionales de control, tales como auditorias independientes de
adquisiciones o un mayor nivel de supervision.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Préactica General OECD/DAC:

Existe un programa establecido para capacitar a los auditores internos y externos a fin de asegurar que estén bien versados en los
principios relacionados con las adquisiciones, las operaciones, las leyes y reglamentaciones; y la seleccién de auditores exige que tengan
conocimientos adecuados sobre el tema como condicidn para realizar las auditorias de adquisiciones.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Criterio de Contexto

Este indicador debe analizarse utilizando también los diagnoésticos al Sistema de Administracidn Financiera. En caso los sistemas de control
y auditoria no cumplan con las practicas requeridas, podra aceptarse el sistema de adquisiciones condicionado a que el Banco continte
con sus procedimientos en esta materia impartiendo medidas adicionales de control, tales como auditorias independientes de
adquisiciones o un mayor nivel de supervision.

Esta situacion debe reportarse en el Informe de Uso de los Sistemas, y sefialarse en los contratos de préstamo.

Condiciones para el uso de los Sistemas /

gl L LA Compromisos del Gobierno

Las decisiones se discuten sobre la base de la informacidn disponible y la decisién
10a final puede ser revisada y tomada por un ente (o autoridad) con capacidad de
exigir su cumplimiento conforme a las leyes.

Practica General OECD/DAC:

El sistema de resolucion de protestas cumple con los siguientes requisitos:

(a) Las decisiones se toman sobre la base de las pruebas disponibles que las partes han presentado ante un ente determinado que tiene la
autoridad de tomar una decisidn final que resulta vinculante salvo que se presente una apelacién.

(b) Existe un ente de apelaciones que tiene la autoridad de revisar las decisiones del ente ante el cual se planted la protesta y emite
decisiones finales cuyo cumplimiento puede exigirse.

(c) Existen plazos especificos para la presentacion y revision de las protestas y toma de decisiones que no demoran indebidamente el
proceso de adquisiciones.

Guia de Aplicacion

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

10b El sistema de revision de quejas tiene la capacidad de manejarlas en forma
eficiente y una manera de aplicar la reparacion impuesta.

Practica General OECD/DAC:

El sistema de quejas presenta condiciones precisas y razonables de tiempo para la toma de decisiones al igual que una clara autoridad
para asegurar cumplimiento.

Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

El sistema funciona de un modo justo, con decisiones equilibradas y justificadas
sobre la base de la informacion disponible.

10c

Préctica General OECD/DAC:

Los procedimientos que gobiernen el proceso de decisidon del ente revisor establece decisiones que:

a) se basan sobre la informacidn relevante al caso;

b) son equilibradas y no sesgadas teniendo en cuenta la informacion relevante;

c) en general no se desestiman cuando se someten a la revision de una instancia superior;

d) resultan en reparaciones que son relevantes para corregir la implementacion del proceso o de los procedimientos.

Guia de Aplicacion

El literal (b) de este indicador es dificil de evaluar por su naturaleza. Una posibilidad es encuestar una muestra de firmas o individuos que
han acudido al sistema y obtener sus apreciaciones. Los demas elementos (evidencia necesaria, obligacion de fallar en derecho o en
conciencia con base en la evidencia y proporcionalidad de los remedios) estan generalmente reglados en la ley.

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

Las decisiones se publican y se encuentran a disposicion de todas las partes
interesadas y del publico

10d

Practica General OECD/DAC:

Todas las decisiones se publican en un sitio Internet o en otro lugar facilmente accesible.

Guia de Aplicacion

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /

Resultados del Analisi : :
R Compromisos del Gobierno

El sistema asegura que el ente encargado de revisar las protestas tenga plena
autoridad e independencia para resolverlas.

10e

Practica General OECD/DAC:

El ente encargado de revisar las protestas es independiente y auténomo para resolverlas.

Guia de Aplicacion

Algunos paises no tienen un ente separado para la resolucion de protestas. Las partes buscarian la intervencién del sistema juridico
nacional (Cortes) en todos los casos que la agencia ejecutora no llegue a un acuerdo final con el protestante.

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Préctica General OECD/DAC:

La informacidn sobre adquisiciones es facilmente accesible en los medios de amplia circulacidn y disponibilidad. La informacién provista
estd centralizada en un lugar comun. La informacién es relevante y completa. Resulta de utilidad para las partes interesadas a fin de que
comprendan los procesos y requisitos en torno a las adquisiciones y monitoreen los resultados y el desempefio.

El Banco requiere especificamente:

(a) Que la ley garantice el acceso del publico a la informacién.

(b) Que estén reglamentados los términos para obtener respuesta en caso de que la informacién no se publique en forma rutinaria en un
sitio accesible al publico y gratuito

(c) Que existan consecuencias disciplinarias para los funcionarios por no guardar y proteger la informacién especificada en las normas.
Varios paises tienen un sistema adecuado pero aun estdn en una fase inicial y puede tener informacién a nivel nacional, pero no completa
a nivel subnacional. Una aplicacion estricta del instrumento podria resultar en un rechazo del sistema por esta causa (que no afecta la
estructura del mismo). La aplicacion estricta del criterio es adecuada para formular un plan de mejora pero seria contraproducente para
efectos de rechazar o aceptar el sistema. Deficiencias en ese sistema por otra parte no necesariamente pondrian en riesgo la ejecucion de
las operaciones. El sistema podra aceptarse si el Gobierno esta dispuesto acordar un plan para remediar esas deficiencias.

Practica General OECD/DAC:

El marco legal y regulatorio para adquisiciones, lo que incluye los documentos de licitacién y los contratos, contiene disposiciones sobre la
corrupcidn, el fraude, el conflicto de intereses y el comportamiento no ético y establece (ya sea en forma directo o por referencia a otras
leyes) las acciones que podran tomarse en relacion a dicha conducta.

En muchos paises de la region existen leyes anticorrupcion que se incorporan por referencia en los documentos de licitacién. Esta
solucidn es aceptable si se citan las leyes y articulos correspondientes y la fuente donde pueden consultarse.

Practica General OECD/DAC:

El marco legal/regulatorio define el fraude y la corrupcién en las adquisiciones y explica en detalle las responsabilidades individuales y las
consecuencias para los empleados del Gobierno y de las empresas, o individuos del sector privado que sean culpables de haber cometido
fraude o corrupcidn en el rubro de las adquisiciones, sin perjuicio de otras disposiciones en el derecho penal.
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /

Lo Al e el Compromisos del Gobierno

Existen pruebas que demuestran la aplicacién de resoluciones y penas

Préctica General OECD/DAC:

Existen muchas pruebas de que las leyes sobre practicas corruptas se hacen cumplir en el pais mediante la aplicacion de las penas
establecidas

Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

12d Existen medidas especiales para prevenir y detectar el fraude y la corrupcion en las
adquisiciones publicas

Practica General OECD/DAC:

El Gobierno cuenta con un programa anticorrupcion amplio para prevenir, detectar y penalizar la corrupcion en el Gobierno, con la
participacion de los organismos de Gobierno apropiados, que tienen un nivel de responsabilidad y capacidad como para permitirles
cumplir con sus funciones. Existen medidas especiales para la deteccion y prevencién de corrupcion asociada a las adquisiciones

Guia de Aplicacion

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

Las partes interesadas (el sector privado, la sociedad civil y los beneficiarios finales
12e de las adquisiciones/usuarios finales) apoyan la creacién de un mercado de
adquisiciones conocido por su integridad y conducta ética.

Practica General OECD/DAC:

(a) Existen organizaciones de la sociedad civil fuertes y creibles que ejercen la funcién de auditoria social y control.

(b) Las organizaciones cuentan con garantias y la cooperacion necesarias del Gobierno para su funcionamiento y, en general, son
promovidas y respetadas por el publico.

(c) Existen pruebas de que la sociedad civil contribuye a modelar y mejorar la integridad de las contrataciones publicas.
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Guia de Aplicacién

No hay indicaciones particulares

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos del Gobierno

Resultados del Analisis

El pais debe contar con un mecanismo seguro para denunciar conductas
fraudulentas, corruptas o poco éticas

12f

Practica General OECD/DAC:

Existe un sistema seguro, accesible y confidencial para la denuncia publica de casos de fraude, corrupcién o conducta poco ética.

Guia de Aplicacién
Ademas las provisiones contra fraude y corrupcion incluidos en las Politicas de Adquisiciones del Banco seran aplicables a todos los
proyectos financiados por el Banco.

Condiciones para el uso de los Sistemas /

sl al el Compromisos del Gobierno

Existencia de Cédigos de Conducta/Cédigos de Etica para participantes
involucrados en aspectos de los sistemas de gestidn financiera publica que también
contienen disposiciones sobre divulgacion de informacion para aquellos en cargos
que implican toma de decisiones

12g

Practica General OECD/DAC:

(a) Existe un codigo de conducta o de ética para funcionarios del Gobierno con disposiciones especiales para aquellos involucrados en la
gestidn publica financiera, lo que incluye las adquisiciones.

(b) El cddigo define las responsabilidades en torno a la toma de decisiones y somete a los tomadores de decisiones a requisitos especificos
para la divulgacion de informacion financiera.

(c) El cédigo es de cumplimiento obligatorio y las consecuencias son de indole administrativa o penal.

Guia de Aplicacién

Criterio de Contexto:
En algunos paises estos cddigos se encuentran en forma de leyes o decretos que establecen las obligaciones y deberes y las normas de
comportamiento de los de los funcionarios.

o Condiciones para el uso de los Sistemas
Resultados del Analisis P /

Compromisos del Gobierno
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GUIA PARA LA ACEPTACION DEL USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Anexo 2. Matriz de Resultados

Pilar - Indicadores

Resultados

Condiciones para el

Uso de los Sistemas

/ Compromisos del
Gobierno

Pilar | - Marco Legislativo y Regulatorio

El marco legislativo y regulatorio para las adquisiciones
1 publicas cumple con las normas acordadas y las
obligaciones aplicables

Existencia de Documentos y Reglamentos sobre la
Implementacion

Pilar Il - Marco Institucional y Capacidad de Gestion

El sistema de contrataciones publicas se encuentra bien
3 integradoy es parte del sistema de gobernabilidad del
sector publico

El pais cuenta con un ente normativo/regulatorio
funcional

5 Existencia de capacidades para el desarrollo institucional

Pilar 11l - Las Adquisiciones y Practicas de Mercado

Las operaciones y practicas del pais que se relacionan con
las adquisiciones son eficientes

7 Funcionalidad del mercado de adquisiciones publicas

Pilar IV - Integridad y Transparencia del Sistema de
Adquisiciones Publicas

Existencia de disposiciones sobre administracién de
contratos y solucion de controversias

9 El pais tiene sistemas efectivos de control y auditoria

10 Eficiencia del mecanismo de apelacion

11 Nivel de acceso a la informacion

En el pais existen medidas éticas y de lucha contra la

12 .
corrupcion

Ambito de Aplicacién del Sistema Pais:

c) Niveles de la Administracion:
d)Tipos de Contratos:
e) Componentes del Sistema:

Exclusiones:

Indicaciones para incluir en contratos:
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GuiA PARA LA ACEPTACION DEL UsO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ADQUISICIONES

Anexo 3. Plan de Mejoramiento
Oportunidad de VLT
Referencia _u. X Severidad Acciones Prioridad [1] | Actividades para | Presupuesto Indicador/ Documento de
< . Mejoramiento o . . Fecha | Responsables
a Practica . . de Riesgo | Recomendadas (A, B, C) las Acciones (US$000) Resultado Soporte u
Fortalecimiento .
Observaciones
Total 0
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Anexo 4. Contenidos del Informe

Las siguientes pautas deberan tenerse en cuenta para la preparacion del Informe:

a) Incluir un Resumen Ejecutivo que muestre los objetivos, alcance y resultados en términos
de: (i) conclusién general sobre la factibilidad y recomendacién de uso total o parcial de los
Sistema Pais de Adquisiciones, (ii) justificacion de la recomendacién y conclusiones
independientes para cada uno de los pilares sujeto del andlisis, (iii) riesgos relacionados con
los resultados obtenidos, (iv) avances logrados en términos de fortalezas de los Sistema Pais
de Adquisiciones, (v) relacion de las oportunidades de fortalecimiento identificadas y
consensuadas con el Gobierno, y (vi) referencia al plan de fortalecimiento o mejoramiento
en el cual se detallan tanto las acciones como los insumos y el cronograma tentativo de
ejecucion.

b) Un informe detallado cuyo contenido incluiria las siguientes secciones:

Introduccion. En la cual se presenten los antecedentes del proceso, su alcance y la
naturaleza y el nivel de confiabilidad de los resultados. Las limitaciones que se hallaron,
cuando aplique, y cualquier otro asunto esencial para poder comprender el contexto y
las circunstancias en que se realizé el andlisis.

Antecedentes del Pais. En la cual se incluya: (i) el contexto del pais, con una breve
referencia a la situacidn politica y econdmica, (ii) La organizacion del Estado, Rol del
Gobierno Nacional, Gobiernos sub nacionales y demas estamentos, (iii) la naturaleza y
el alcance del gasto publico, y (iv) Condiciones del entorno o limitaciones conocidas que
influyan en los Sistemas Nacionales.

Aspectos Generales de los Sistema Pais de Adquisiciones. En esta seccion se
presentara una descripcidon de los Sistema Pais de Adquisiciones en su actual situacion,
explicando antecedentes de los mismos, rol de Organismos Rectores y otros agentes,
progreso y avance alcanzados, junto a otras consideraciones para entender el marco en
el cual se desempefan. Particularmente, es preciso indicar las fuentes de informacién
utilizadas y fundamentar su confiabilidad.

Resultados y Recomendaciones. En esta seccion se explicardn las recomendaciones en
cuanto a la posibilidad de uso total o parcial de los Sistema Pais de Adquisiciones con
una justificacién de su aceptabilidad basada en la utilizacién de los distintos estandares
y mejores practicas contenidos en los pilares constitutivos de cada sistema. Para tales
efectos se hara referencia a los resultados detallados registrados en la Matriz de
Resultados (MR) y al Plan de Fortalecimiento, ambos documentos anexos al Informe de
Resultados.

Riesgos e Iniciativas de Fortalecimiento. Esta seccion describird las oportunidades de
fortalecimiento y las areas de riesgo que aun subsisten, indicando cualquier programa o
iniciativa que el Gobierno esté implementando y su nivel de avance y relacién con las
oportunidades identificadas en la MR. De igual forma, se describe la manera en que
estan financiando dichos programas, la forma de participacidén o intervencién de los
Socios para el Desarrollo y la duracidn y requerimientos adicionales de dichos
programas. Complementariamente, se deben identificar y describir sumariamente,
otros programas de reforma que el Gobierno esté implementando o que planea



Vi,

implementar, en un futuro proximo, y que puedan tener un impacto en el
funcionamiento de los Sistema Pais de Adquisiciones.

Actualizacion. Si se trata de una actualizacion de un informe anterior, ésta seccion
describird cualquier progreso logrado, limitaciones en el avance de lo esperado y/o el
deterioro del sistema desde la ultima evaluacion.



Anexo 5. Etapas y Responsables del Proceso de Aceptacion

Actividades

A. PLANIFICACION
1. Dialogo y solicitud de Pais

i. Iniciar dialogo con las autoridades nacionales.

ii. Solicitud a la Divisién de Adquisiciones, Gestién
Financiera y Monitoreo de Cartera (VPC/FMP) para
iniciar el proceso de aceptacion

2. Coordinacion del proceso

i Designacién de Jefe de Proyecto y Equipo Técnico.
ii. Definicion de roles y recursos necesarios
B. EJECUCION

1. Trabajo de analisis técnico

i. Establecimiento de plan de trabajo.
ii. Elaboracion de andlisis

iii.  Confirmacién de posibles acciones de fortalecimiento y
apoyo del banco
2. Confirmacion con el Gobierno

i. Presentacién de resultados preliminares al Gobierno y
preparacién de ayuda memoria sobre principales
hallazgos y acuerdos con el pais.

3. Informe de Resultados

C. DECISION TECNICA
1. Control de calidad

i. Revision y recomendaciones del Comité de
Adquisiciones para proyectos (CAP)-

ii. Confirmacion de cambios con el Gobierno en caso de
objeciones a las recomendaciones.

2. Resolucion Técnica
D. DECISION GERENCIAL'

1. Revision de Calidad y Riesgo de los resultados (QRR)

2. Aprobacion del Comité de Politicas Operativas (OPC)

E. APROBACION DEL DIRECTORIO Y PUBLICACION DE RESULTADOS

1. Formalizacidn de resultados en la Nota Técnica Fiduciaria
2. Inclusidn en la estrategia de Pais, seccidn de sistemas Pais
3. Implementacién en Operaciones

4. Publicacion de Resultados en caso de ser autorizado

Responsable

Representante BID en el Pais

Representante BID en el Pais

VPC/FMP
VPC/FMP

Equipo Técnico
Equipo Técnico
Division de Capacidad Institucional
del Estado (ICS)

Equipo Técnico

Equipo Técnico

Jefe del CAP

Equipo Técnico

CAP

Jefe de Division y/o Gerencia
Encargada
Vicepresidente Ejecutivo

VPC/FMP
Gerencia Encargada
Equipos de Proyecto

VPC/FMP y Gerencia Encargada

' A esta etapa se procederd sélo en los casos en que la resolucién técnica del CAP sea favorable.



