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DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO
La necesidad de indicadores regionales
Aimee Verdisco®

Los nifios: la inversién mas rentable’

Los primeros afios de vida son fundamentales. Estructuran el pensamiento y sientan las
bases de las que dependerdn el aprendizaje, el comportamiento y la salud de un nifio. La
solidez o fragilidad de estos cimientos, tendrdn un fuerte impacto en el desarrollo y en lo
que un nifio podrd alcanzar como adulto.

Existen llamativas disparidades entre lo que los nifios saben y son capaces de hacer antes
de entrar en la escuela. Estas diferencias son predictivas de como serd su desempefio
académico y sus probabilidades de éxito en la vida. Los nifios que nacen en familias
pobres, por ejemplo, comienzan la escuela mucho menos preparados para aprender
porque sus capacidades cognitivas y riqueza de su vocabulario son muy inferiores a las
de nifios de familias con mayores ingresos. Esos nifios suelen estar en desventaja para
aprender: obtienen menos logros en la escuela, reprueban con mayor frecuencia y, con
el tiempo, suelen dejar de estudiar. Cuando crecen, tienen ingresos mas bajos y mayores
probabilidades de delinquir.

La estrategia mds efectiva para aplacar estas diferencias es intervenir antes de que los
nifios ingresen en la escuela primaria.

El desarrollo infantil temprano (DIT) y el aprestamiento para el aprendizaje son términos
que hacen referencia a intervenciones integradas y que alcanzan a todos los sectores.
Estas intervenciones incluyen educacion, salud y nutriciéon destinadas a nifios de entre O y
6 afios, asi como a sus familias y sus comunidades. La evidencia empirica ha demostrado
que si las intervenciones se realizan a tiempo, son adecuadas y de calidad, los nifios que
hoy nacen en un entorno de pobreza incrementan sus probabilidades de salir de ella y
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criar nifios que —en razén de un circulo virtuoso-- también se librardn de la pobreza y
alcanzardn un mayor potencial cuando crezcan.

La inversion en programas idoneos de DIT genera rendimientos importantes y duraderos
que, segun datos del estudio High Scope Perry (Estados Unidos), pueden alcanzar hasta
17 doélares por cada ddlar invertido. Estas ganancias son tanto para el nifio, que cuando
crezca tendrd mayores ingresos, como para la sociedad, dado que produce ahorros en
asistencia social y educacidon remedial, debido a una disminucién de nifios con
desventajas cognitivas. Ademads, en relacion con la criminalidad se observaron ahorros 11
veces mayores que el gasto del programa. Estimaciones preliminares del BID muestran
una gran brecha en la cobertura de estos programas en América Latina y el Caribe: 46
millones de nifios de entre 0 y 6 afios no estdn matriculados en ninguna iniciativa DIT ni
de aprestamiento para el aprendizaje. La mayor parte de estos nifios son pobres y corren
el riesgo de no alcanzar un grado de desarrollo cognitivo bdsico debido a un entorno de
pobreza, una salud precaria y una mala nutricion. Lograr que se generalice la cobertura
de los programas de DIT y aprestamiento para el aprendizaje requiere un enfoque
innovador en la gestion de servicios, la coordinacidén y articulaciéon entre diferentes
actores del sector, y la introduccion de mecanismos que garanticen la calidad de las
intervenciones.

En la region el financiamiento dirigido a los programas de DIT y preparacion para el
aprendizaje sigue siendo insuficiente. Se calcula que para generalizar la cobertura en los
nifios de entre 0 y 6 aflos harfa falta alrededor de US$14.000 millones al afio, una cifra
que refleja los innumerables desafios que enfrentan los paises de la region.

.Estan listos para aprender?

Entre las limitaciones que afectan las politicas publicas de DIT, una de las mads
persistentes es la falta de indicadores comparables sobre el aprestamiento para el
aprendizaje.

“Aprestamiento para el aprendizaje” hace referencia a la aptitud y las condiciones
minimas bdsicas que permiten a un nifio desempefiarse exitosamente en la escuela. Todos
los nifios, independientemente de su situacion socioecondmica u otros factores, pueden
alcanzar estas condiciones minimas que repercuten de manera critica en su desarrollo (p.
Ej. salud y bienestar, competencia social, madurez emocional, competencia cognitiva y
del lenguaje, comunicacion y conocimientos generales) y establecen el limite de lo que
los nifios deberian saber y poder hacer al comenzar la escuela.

El objetivo de medir la preparacion para comenzar la escuela a través de indicadores
concretos y mensurables es asegurar que todos los nifios tengan la oportunidad de
aprender y de desarrollar las habilidades necesarias antes de ingresar en la escuela.

No obstante, los parametros que se utilizan con frecuencia para medir el desarrollo y la
preparacion de un nifio para comenzar la escuela (p. Ej. mortalidad infantil y matricula
preescolar) no son suficientemente precisos, dado que no consideran la integralidad del
desarrollo de los nifios. No ofrecen por lo tanto una base de informacién y conocimientos
suficientes como para medir y encarar iniciativas que garanticen que todos los nifios



tengan la oportunidad de incorporar a tiempo las destrezas y aptitudes requeridas para
tener éxito en la escuela. Los pardmetros existentes tampoco tienen en cuenta las
diferencias etareas. El DIT y la preparacion para el aprendizaje implican procesos de
desarrollo graduales y continuos. No se puede esperar que un nifio de dos afios adquiera
las mismas habilidades y tenga las mismas aptitudes que un nifio de seis.

El Banco estd trabajando con los gobiernos de toda la regién para comenzar a revertir
este déficit en la educacion. Con un subsidio de la division de Cooperacion Técnica
Regional, estd lanzando una iniciativa para generar indicadores a nivel internacional y
otros datos solidos desde el punto de vista psicométrico sobre los resultados del
desarrollo de los nifios en el periodo que abarca el DIT y la preparaciéon para el
aprendizaje (0-6 afios). Esta informacion brindard una base fidedigna para que los
gobiernos puedan monitorear sus planes y politicas nacionales, y tomar decisiones
informadas en todas las etapas del proceso de generacion de politicas. Se espera ademads,
que estos esfuerzos creen una plataforma para el debate, tal como ocurrié con el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de Calidad de la Educaciéon (LLECE) y su
sucesor, Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE). Estos foros
han favorecido el trabajo conjunto entre distintos gobiernos y ayudado a poner énfasis en
factores que inciden en las diferencias de resultados observadas en toda la region, con el
objetivo de disefiar e introducir politicas mas efectivas en beneficio de todos los nifios.

Una respuesta integral

El DIT y la preparacion para el aprendizaje son considerados temas prioritarios del
Banco Interamericano de Desarrollo. Las inversiones actuales —mas de US$1.000
millones—estan dirigidas principalmente a la educacion preescolar, la estimulacion
temprana, la nutricién y la salud materno-infantil. E1 Banco tiene proyectos en
preparacién por US$218 millones mds, e invertira otros US$4,6 millones en una agenda
de investigacion para el andlisis de temas clave que ayudard a mantener informados a
quienes intervienen en los programas de DIT y aprestamiento para el aprendizaje.

EL DIT se ve reflejado como prioridad en todos los paises de la region. Varios de ellos
estan desarrollando planes nacionales de DIT y otras iniciativas prometedoras de la
misma envergadura, muchas de las cuales fueron propuestas por municipalidades y otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que se trabajan en DIT.
Asimismo, se ha generado una conciencia generalizada sobre el rol de la sociedad como
responsable de garantizar que se satisfagan las necesidades de desarrollo de los nifios
pequeiios, y de la necesidad de intervenciones conjuntas entre escuelas, familias y la
comunidad para optimizar el impacto de los programas de calidad.
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