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RESOLUCION AG-6/94

INFORME SOBRE EL OCTAVO AUMENTO GENERAL DE LOS RECURSOS DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

CONSIDERANDO:

Que el informe final emitido por el Comité de .la Asamblea de
Gobernadores sobre la situacién de los recursos del Banco recomendando su
aumento ha sido examinado por la Asamblea de Gobernadores;

Que los paises miembros reconocen la imperiosa necesidad de tomar
las medidas adecuadas para asegurar que el Banco continie prestando su
apoyo a las necesidades de desarrollo de la regiénm;

La Asamblea de Gobermadores

RESUELVE:

Aprobar el informe titulado "Informe sobre el Octavo Aumento General
de los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo” que consta en el
Documento AB-1704; recomendar a los paises miembros que adopten las
medidas que fueren necesarias y apropiadas con el objeto de dar
cumplimiento a las resoluciones similares 2 las contenidas en el citado
informe; e instarlos a que pongan a la disposiciétn del Banco a la
brevedad posible sus respectivas suscripciones y contribuciones.

(Aprobado el 12 de agosto de 1994)
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CAPITULO I

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION

La politica econémica de América Latina ha cambiado de manera
fundamental, con objeto de acelerar el crecimiento econémico y
aumentar la equidad. Como consecuencia, varios paises de la regién
han logrado progresos en cuanto al restablecimiento del equilibrio
macroecontmico, la introduccién de cambios estructurales orientados
a incrementar la competitividad internacional y la busqueda de una
mayor participacién de todos los estratos soclales en la distri-
bucién de los beneficios del crecimiento. Esto ha incluido
esfuerzos por establecer un sector publico fortalecido pero de
menores dimensiones, con una mayor disciplina fiscal, que comple-
mente al sector privado. Asimismo incluye un régimen de pagos y de
comercio internacional mas abierto, un sistema de incentivos
liberalizado que reduce la discrecionalidad en la administracién de
controles, licencias y subsidios, asignando por lo tanto una mayor
gravitacién a las fuerzas del mercado y al establecimiento de
sistemas mas equitativos y eficaces de prestacién de servicios
sociales. '

La piedra angular de este enfoque ha sido la creacién de un entormo
favorable al ahorro, la inversién y el crecimiento por medio de la
estabilidad macroeconémica, en el marco de un mayor compromiso
social y de instituciones democréticas mas fuertes. Reviste espe-
cial importancia el hecho de que estos cambios hayan sido iniciados
y mantenidos por gobiernos de diferente orientacién politica. Ello
se ha logrado en virtud del sostenido apoyo politico al cambio que
se manifiesta en amplios segmentos de la poblacién de esos paises.
El consenso en favor de las reformas, que no siempre habia existido
en América Latina, surgié de la crisis econémica de los afios
ochenta, y ha sido consecuencia del didlogo mantenido por 1los
responsables de la formulacién de politicas, los dirigentes poli-
ticos y los agentes del sector privado.

En varios paises, la reforma de las politicas y el ajuste estan
bastante adelantados. En otros se hallan en etapas menos avanza-
das, y en unos pocos ha sido dificil iniciar las reformas nece-
sarias. Las pruebas que enfrenta cada pais son diferentes, aunque
todos comparten el mismo imperativo: crear y sustentar un entorno
de politicas que respalde la recuperacién econémica. Para que esto
ocurra, es preciso reducir la incertidumbre asociada con los dese-
quilibrios macroeconémicos, mantener la transparencia en la
politica econémica, mejorar el clima de inversiones, eliminar los
incentivos a la salida de capitales, fortalecer la rentabilidad de
la inversién privada, y aumentar la inversién publica en infraes-
tructura socioeconémica que complemente la inversién privada.
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Una parte esencial de esta estrategia de crecimiento es la utiliza-
cién mas productiva de todos los recursos disponibles, incluidos
los recursos humanos. La reduccién de la pobreza mediante el
incremento de la productividad en los sectores mis pobres, que de
por si constituye un importante objetivo, desempefia un papel
especialmente critico en el proceso de modernizacién y en 1la
creacién de las condiciones necesarias para un crecimiento econé-
mico sostenido. Sin ese incremento, el amplio segmento de 1la
poblacién que experimenta dificultades para satisfacer sus necesi-
dades minimas de alimentacién, salud, vivienda y educacién permane-
cerd al margen del proceso productivo, poniendo freno al avance
hacia una economia de mercado descentralizada, mas abjerta,
moderna, flexible y tecnolégicamente dindmica. El objetivo de esta
estrategia es reducir las desigualdades sociales, incorporando
plenamente los sectores marginados a la economia moderna. En
definitiva, la estabilidad politica y la democracia, asi como el
crecimiento equitativo, guardan estrecha relacién con la correcta
aplicacién de tales politicas.

2. ACONTECIMIENTOS RECIENTES

Los voluminosos déficit presupuestarios que en los afios ochenta
desataron y mantuvieron un explosivo proceso inflacionario en
varios paises se han visto notablemente reducidos o eliminados en
la mayoria de ellos. Actualmente esté&n siendo controlados 1los
déficit de balanza de pagos ocasionados, en parte, por el conti-
nuado deterioro de los términos de intercambio de la regién, el
gasto excesivo del sector publico, los niveles sin precedentes a
que ascendieron los intereses de la deuda externa de esos paises
sujeta a tipos de interés variable y la sobrevaluacién de las tasas
de cambio reales financiada mediante incrementos insostenibles del
endeudamiento externo. El excesivo peso de la deuda externa, que
redujo los recursos disponibles para inversién y por lo tanto
disminuyé el ritmo de la reanudacién del crecimiento econémico, se
ha tornado méis manejable en algunos paises en el marco de 1la
estrategia internacional de la deuda con la banca comercial, 1la
obtencién de condiciones més favorables en las renegociaciones con
el Club de Paris, el vigoroso comportamiento de las exportaciones y
los mayores ingresos de capitales. Por consiguiente, a partir de
1989 disminuyeron considerablemente los intereses debidos en cuanto
proporcién de las exportaciones de bienes y servicios (véase el
cuadro). Para la regién la caida fue del 18,3 por ciento al 13,5
por ciento, lo que refleja en parte la fuerte disminucién de 1la
carga de intereses para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, México, Uruguay y Venezuela.

En algunos paises se procedié a un corte radical de los grandes
subsidios y de la expansién de empresas estatales ineficientes, que
encauzaban recursos escasos hacia usos improductivos, mediante la
adopcién de medidas tendientes a reducir los déficit, o al cierre o
privatizacion de esas empresas. Las elevadas barreras al comercio,
utilizadas para proteger de la competencia internacional a empresas
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locales, algunas de ellas ineficientes, se han reducido sustancial-
mente en casi todos los paises de la regiém. Durante los pasados
tres afios la mayoria de los paises adopté vigorosas medidas ten-
dientes a incrementar el comercio con sus vecinos por medio de
acuerdos subregionales de libre comercio para complementar la aper-
tura de sus economias al comercio intermacional.

Gracias al avance registrado en la ejecucién de estas reformas, el
comportamiento econémico de la regién mejoré significativamente.
Después de varios afios de estancamiento, el PIB regional crecié 3,7
por ciento en 1991, 2,9 por ciento en 1992 y 3,3 por ciento en 1993
(véase el cuadro I-1). La recuperacién del crecimiento ha sido
especialmente mnotable en unos cuantos paises — Argentina, Chile,
Guyana y Panami — cuyo PIB registré un aumento real promedio
superior a 7 por ciento durante el periodo de 1990 a 1993. Durante
los tvltimos dos afios también fue firme el desempefio de las econo-
mias de Belice, Costa Rica y Uruguay, cuyas tasas de crecimiento
alcanzaron un promedio superior a 5,5 por ciento. Este auge de la
actividad econtmica fue acompafiado por un progreso sustancial en
cuanto a la reduccién de la inflacién. Casi todos los paises de la
regién tienen ahora tasas de inflacién relativamente bajas y el
progreso mas sensible se registré en algunos de los que tenian una
inflacién sumamente alta. Entre 1988 y 1990 Argentina, Nicaragua y
Peri se hallaban al borde de la hiperinflacién, pero durante los
aftus recientes lograron abatir radicalmente la tasa de aumento de
los precios. Igualmente significativa fue la disminucién de 1la
inflacién en Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, México y
Trinidad y Tobago.

Las expectativas favorables que creé el procesoc de reforma estimu-
laron la inversién privada, alentando un auge en los mercados de
valores, y siguen atrayendo considerables caudales financieros del
exterior. El aumento neto de las corrientes de capital, sumado a
la caida de los tipos de interés en los Estados Unidos al nivel mas
bajo en mis de un decenio, alcanzé una magnitud suficiente para
invertir la transferencia de recursos en favor de la regién, permi-
tiendo asi la plena conversién del ahorro interno en formacién de
nuevo capital. Gracias a esto, la inversién interma bruta de la
regién aumenté durante los ultimos tres afios a razén de 8 por
ciento como promedio, después de varios afios de merma constante,
brindando un estimulo importante a la actividad econémica. En
muchos paises de la regién hubo una recuperacién sustancial de la
inversién interna bruta. Los aumentos fueron especialmente sélidos
en Argentina, Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamia, Peru, Repiblica
Dominicana y Uruguay. .



Cauadro I-1
Indicadores Macroeconémices: América Latina
y ¢l Caribe, 1986-1993
1992

| crecimieato sei PIB real as| 34] os] os] w1]| 37| 20| 33
Inflacién (% cambio en IPC) 87,7 | 1289 2585 466,1 5505 1422 1435 289
Inversién bruta (% del PIB) 23| 28| 9| 22| 196]| 24| 27| 220
Consumo interno (% cambio) 61 22 03 21 1,1 48 31 37
Entrada neta de capital &8 127 63 56 170 82 58,1 65,0
(e miles de millones de USS) )
Transferencias netas 226 | -194 <288 <334 -18,7 31 23 as4
(ca miles de millones de USS)
Reservas internacionsles 30,2 363 29,1 s 464 642 86,7 1106
(en miles de millones de USS)
Tasa de rescrvas sobre 256 37 213 216 54 430 486 362
importaciones
Deuda como % del PIB 492 505 4746 46,5 49,1 45,1 43.9]

—

gl

Deuda como % de XBS 4210 | 3970 3340 2978 2839
Pagos de intereses como % de XBS - 36,6 253 26,1 183 141 15,0 135 135

1.9

1.10

La entrada neta de capital, que ascendié a US$175.000 millones en
los pasados cuatro afios y en buena medida sin crear endeudamiento,
modificé radicalmente las cuentas externas de América Latina. Mas
de la mitad se utilizé para reconstituir las reservas internacio-
nales y el resto financié un sustancial aumento en importaciones.
Este es un acontecimiento positivo porque indica que se ha iniciado
el proceso de transformacién de los flujos financieros en formacién
de capital fijo y en un aumento de consumo. La acumulacién de méas
de US$23.000 millones de reservas internacionales que tuvo lugar en
1993 incrementé el total de las reservas a mas de US$110.000
millones, el nivel nominal miés alto en la historia de la regiénm.

3. REFORMAS SOCIALES

La experiencia indica que si bien la estabilidad macroeconémica y
el ajuste estructural son necesarios para reactivar el crecimiento,
no resultan suficientes para encarar eficazmente 1los problemas
sociales que subsisten en la regién y que persistirén a largo plazo
si no se lleva a cabo una reforma social. Aun en los paises que
han logrado mayores adelantos en el proceso de ajuste y en los que
la reactivacién del crecimiento se halla méas avanzada, subsisten
esos problemas y se presta atencién prioritaria a la aplicacién de
los programas concebidos para tratarlos.
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La pobreza y los trastornos sociales que origina estdn arraigados
en la experiencia histérica de la regién. Durante los afios ochenta
los problemas sociales existentes ‘se agravaron. El estancamiento
econémico contribuyé a la reduccién del crecimiento de las oportu-
nidades de empleo, la erosién de instituciones clave y el debilita-
miento de los servicios publicos esenciales. Llos sistemas de salud
y de abastecimiento de agua potable y el medio ambiente también
sufrieron un deterioro. La educacién se vio afectada seriamente
por la falta de recursos, dificultando el desarrollo de una fuerza
laboral capacitada, mas productiva y flexible. En toda la regiénm,
el indice elevado de subempleo, la reduccién de los ingresos per
capita y un nivel de servicios sociales que no se ha mantenido a la
par de las crecientes necesidades de una poblacién en constante
sumento han originado una enorme acumulacién de necesidades socia-
les e institucionales.

A medida que los paises han avanzado en el proceso de reforma, los
principales motores del cambio han sido los agentes econémicos més
flexibles y mejor informados, que poseen el conocimiento y el
capital necesarios para responder a los nuevos incentivos econé-
micos. En consecuencia, los beneficlos han sido menores para los
mas pobres, que carecen de la capacitacién, la flexibilidad y los
recursos para adaptarse rédpidamente a los nuevos incentivos. Ellos
continian siendo los mas vulnerables, puesto que disponen de menos
recursos para responder al cambio, estén viviendo a un nivel de
subsistencia, y no estén en condiciones de aportar al crecimiento
econémico. Los gobiernos de toda la regién han asignado un alta
prioridad el aumento de 1las oportunidades econémicas para las
personas de menor ingreso, permitiéndoles convertirse en partici-
pantes mas productivos del crecimiento econémico. Estd acordandose
un mayor reconocimiento al importante papel de la mujer en el
proceso de desarrollo. Los esfuerzos de los paises deberén orien-
tarse especialmente al mejoramiento de la salud, la educacién y la
capacitacién préactica, especialmente de los pobres. Igual impor-
tancia reviste el mantenimiento de un ritmo de crecimiento econé-
mico que asegure un adecuado aumento de las oportunidades de empleo
productivo.

En la actualidad muchos de los programas sociales de la regién no
alcanzan a los segmentos més desprovistos de la poblacién. Las
reformas econémicas se esté&n dirigiendo a incrementar el impacto
distributivo y la eficiencia de estos programas, incrementando de
esta manera su contribucién a la incorporacién de las personas de
menor ingreso en el proceso de modernizacién. En este sentido, los
programas dirigidos a los pobres desempefian un papel especial. Se
puede obtener un incremento importante en la calidad y la orienta-
cién de los servicios sociales por medio de reformas institucio-
nales que aumenten la eficiencia del gasto social.
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4. REQUISITOS PARA LA ACELERACION DEL DESARROLLO

Una de las lecciones que ha aprendido América Latina de la .expe-
riencia histérica es que la aceleraciém del desarrollo requiere
adelantos simulténeos en varios frentes interrelacionados. La
reforma del sector publico es un elemento esencial de este proceso.
Un grupo de paises de la regién ha iniciado esa reformas, recono-
ciendo la importancia de proveer a los gobiernos con instrumentos
modernos que les permitan llevar a cabo sus funciones eficiente-
mente en apoyo al proceso de desarrollo.

El objetivo de esa reforma es fortalecer la administracién publica,
incluida su capacidad para formular, analizar y ejecutar la poli-
tica econémica y social, administrar el gasto piblico, mejorar la
politica y la administracién impositivas y establecer capacidades
regulatorias que complementen los procesos de privatizacién en
curso. Comprende, asimismo, la modernizacién de los sistemas
judiciales, la provisién de servicios auxiliares basicos para
aumentar la eficacia del proceso legislativo y el fortalecimiento
de la viabilidad y la eficiencia financiera de los regimenes de
previsién social. Todos estos esfuerzos para modernizar, focalizar
y reforzar el Estado son esenciales para la aceleracién de su
desarrollo econémico y social.

El mejoramiento de la eficiencia del sector privado y su adecuado
crecimiento revisten igual importancia para la aceleracién del
desarrollo. Para competir exitosamente en los mercados mundiales,
el sector privado deberi acelerar la absorcién de las tecnologias
modernas. Esto demandaréd el mejoramiento del capital humano y de
la infraestructura econdmica y tecnolégica. La modernizacién y
ampliacién de los mercados internos de capitales, o la creacién de
esos mercados donde no existen, asume una alta prioridad para que
pueda movilizarse mayor ahorro interno y externo hacia inversiones
orientadas a la modernizacién del sector privado. Tales medidas
estimularian la reutilizacién constante de capitales extranjeros y
parte de dichos fondos se podrian canalizar hacia el financiamiento
a largo plazo de la modernizacién de la industria y la agricultura,
y hacia la infraestructura comercial.

Lla modernizacién de los sectores agropecuario e industrial consti-
tuye una parte esencial del proceso de liberalizacién del comercio.
El crecimiento de los paises en desarrollo estéd estrechamente
vinculado a las exportaciones de productos manufacturados y agrope-
cuarios. Para incrementar su competitividad internacional los
paises deberian mantener el impulso de las reformas econémicas,
lograr mayor acceso a los mercados externos por medio de alianzas
estratégicas con los sectores privados extranjeros, establecer

“mejores vinculos de comunicacién internacional y adoptar nuevas

técnicas de produccién y de gerencia. Los paises que cuentan con
una fuerza laboral y grupos empresariales bien capacitados y que
mantienen flujos comerciales y de inversién abiertos se hallan en
mejores condiciones de absorber y difundir internamente tales
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técnicas. Los paises que no asignen énfasis al desarrollo de los
recursos humanos en todos sus niveles y al establecimiento de nexos
con las fuentes de informacién internacional encontraran dificul-
tades para competir exitosamente en los mercados mundiales de
exportacién.

El sector informal reviste especial importancia. Este sector ha
crecido rapidamente al estancarse el crecimiento econémico general
en los afios ochenta, y actualmente el desafio consiste en lograr su
integracién mas plena en la economia nacional. Esto requiere la
modernizacién de las microempresas y el mejoramiento de las posi-
bilidades de crecimiento de la pequefa y mediana industria. Esto
constituird un importante paso no solo para mejorar la eficiencia
de la economia en general, sino como parte de las reformas socia-
les, dado que los niveles de ingresos de muchos de los integrantes
del sector informal son muy bajos. Las empresas pequefias y
medianas son las que estén en mejor posicién para canalizar 1la
creatividad empresarial, las que resultan mas eficaces para aplicar
nuevas tecnologias, y las mis activas en la creacién de nuevos
empleos. Parte del proceso de modernizacién del sector privado
tiene como finalidad promover un enfoque mias abierto que facilite
la integracién del sector informal y de las microempresas en 1la
economia. Los programas de apoyo a las microempresas y al sector
informal comstituyen elementos fundamentales de este proceso.

No puede existir -crecimiento econémico sin una sociedad estable.
Las reformas radicales emprendidas en América Latina lograran los
resultados deseados unicamente si se llevan a cabo en el marco de
una sociedad més integrada, en la que los factores de exclusién se
vayan reduciendo, para que todos los grupos puedan ser parte y
beneficiarios de la modernizacién de los sectores productivos. Una
sociedad més integrada solamente puede enriquecer este proceso por
medio de la creatividad y apoyo de un gran numero de agentes econé-
micos que estén preocupados por su éxito, y que en definitiva
conduzca a una mayor cohesién social, que es esencial para un
crecimiento econémico acelerado y sustentable en el futuro. Una
condicién previa esencial para superar la marginacién y la pobreza
es que la sociedad en su conjunto apoye un proceso de participacién
politica que conduzca a un proceso democriatico basado en el
consenso y & un gobierno estable, sensible y transparente. Esto
fortalecerad la cohesién social, promoverd la participacién de todos
en los procesos productives y ayudaré a forjar acuerdos que
propicien una distribucién mis equitativa de los beneficios del
crecimiento econdémico.

Esta meta no podra lograrse si no se hace frente a diversas
pruebas. Una de ellas, de especlal interés para el Banco, es la
reforma del sector financiero. Esta reforma es un requisito
necesario para impulsar la movilizacién del ahorro financiero
interno para la inversién y para fortalecer instituciones que
puedan distribuir eficientemente dichos recursos entre todas las
empresas, incluyendo las pequefias y medianas, trabajadores por
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cuenta propia, y microempresarios en el sector informal. Otra
exigencia importante es la creacién de una red de instituciones que
pueda proveer asistencia técnica y asesoria de expertos a estas
empresas.

La industrializacién acelerada ha provocado severos problemas
ambientales urbanos en toda la -regién. Estos problemas, que en su
mayoria afectan més seriamente a los grupos de bajos ingresos, no
fueron tratados durante el anterior decenio, en el que la inversién
publica se redujo. Para seguir avanzando en este campo seré nece-
sario efectuar sustanciales inversiones adicionales, pues de 1lo
contrario los problemas ambientales continuaran limitando el desa-
rrollo. En las zonas rurales, particularmente en las que predomi-
nan los pequefios agricultores con bajos ingresos, las elevadas
tasas de deforestacién y erosién de los suelos plantean un problema
igualmente serio. El costo que conllevan la contencién del
menoscabo del entorno natural y el mejoramiento del medio ambiente
urbano es enorme, no solamente en términos financieros sino también
en cuanto a la necesidad de establecer la capacidad institucional y
técnica apropiada en el gobierno y en el sector privado. Se trata
de un esfuerzo que demandaré apoyo sustancial de las instituciones
financieras internacionales.

La gravedad de los problemas ambientales y de recursos naturales ha
originado en la regién importantes iniciativas de pgobiernos e
instituciones no gubernamentales. Estos esfuerzos comprenden
reformas de politicas, legales e institucionales y el disefio de
proyectos de inversién, y se basan en el reconocimiento de que se
necesita un mayor caudal de recursos financieros para sustentar
esas iniciativas.

5. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA INTERRACIONAL: CRECIENTE
INTERDEPENDENCIA

En la medida en que los paises de América Latina han realizado
notables esfuerzos por reducir las barreras al comercio y resta-
blecer su acceso a los mercados internacionales de capital, ha
crecido su interdependencia con la economia mundial. Los aconte-
cimientos ocurridos en los paises industrializados tienen una
repercusién cada vez méds importante sobre las tendencias en las
economias de América Latina. El curso futuro de los precios
mundiales de los productos bésicos continda revistiendo impor-
tancia. En aquellos casos en que sea improbable revertir 1la
tendencia declinante de larga data de los precios de los productos
basicos, los paises deben realizar cambios en la estructura produc-
tiva con el propésito de crear nuevas fuentes de ingreso y
ganancias por exportaciones. Dado el éxito mis reciente que han
alcanzado los paises latinoamericanos en 1la diversificacién vy
expansién de sus exportaciones mno tradicionales, incluso alimentos,
materias primas y productos manufacturados, el acceso a los mer-
cados de los paises industrializados ha asumido mayor importancia.
En vista del entorno comercial global més competitivo e integrado,
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sus perspectivas también se veran determinadas, en gran medida, por
el éxito que logren en el fortalecimiento de sus vinculos con la
economia mundial.

Las perspectivas de la economia mundial para el resto de la década
son variadas. La recuperacién de los Estados Unidos es firme y los
demas paises industrializados estan recuperindose de la contraccién
ciclica que han experimentado recientemente. El pronéstico mas
aceptado acerca del crecimiento de los paises industrializados
durante la segunda mitad de los afios noventa vaticina un moderado
éxito para la gestién de la politica econdémica de esos paises,
incluyendo déficit presupuestarios reducidos, menor inflacién, una
cierta distensién de los tipos de interés real y mayores tasas de
crecimiento que en la primera mitad de la década. Se prevé que el
crecimiento promedio para esta década sea menor que el registrado
durante los afios ochenta. Sin embargo, la conclusién positiva y
largamente esperada de los siete afios de negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT da pie para el optimismo en cuanto al futuro del
sistema de comercio mundial y del crecimiento econémico global.

Existen riesgos asociados con esta proyeccién que es prudente
considerar. Es posible que los paises industrializados, que hasta
ahora han evitado las expectativas inflacionarias, puedan entrar en
un periodo de crecientes déficit presupuestarios, mayor inflacién,
prolongados conflictos salariales y de tipos de interés real mas

elevados para contrar.estar las presiones inflacionarias. Otros
paises pueden no tener més éxito que en el pasado para enfrentar
los déficit presupuestarios. Esto podria originar constantes

presiones al alza en las tasas de interés real y debilitar la
recuperacién. También podria experimentar tropiezos el proceso de
reforma de los paises de Europa oriental y la ex Unién Soviética.
Los bloques comerciales regionales podrian volverse introspectivos
y podria incrementarse la desviacién del comercio. Si bien estas
circunstancias no se prevén en el consensc hoy predominante, todas
son posibles. Si ello sucediera, el entorno externo seria menos
favorable para la recuperacién econdémica de la regién.

6. AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Durante el afio pasado los paises latinoamericanos adoptaron deci-
didas medidas tendientes & reducir las barreras al comercio e
integrarse més estrechamente con la economia mundial, y a esta-
blecer acuerdos regionales y subregionales de integracién, como el
MERCOSUR, la CARICOM y el Mercado Comin Centroamericano. La
aprobacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte esta
llamada a mejorar las perspectivas de crecimiento de los tres
paises miembros y abre cauce a la constitucién en el futuro de un
Acuerdo de Libre Comercio del Hemisferio Occidental. En 1la
economia de los afios noventa, mas abierta y competitiva, ha aumen-
tado la urgencia de que los paises latinoamericanos redoblen las
politicas y programas encaminados a aumentar su competitividad
internacional. Una oferta eficiente de los productores nacionales
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de rubros de exportacién y sustitutos de las importaciones seré
esencial para determinar 1la sustentabilidad del proceso de
apertura.

Para alcanzar las tasas de crecimiento’-econémico que se requieren
para absorber la vasta masa de mano de obra subempleada que América
Latina acumulé durante los afios -ochenta, las exportaciones de la
regién deberian crecer durante el resto de la década de 1990 mas
rapidamente que el comercio mundial. Los paises latinoamericanos
tendran que incrementar su participacién en los mercados mundiales.
Para lograrlo, deberidn aumentar su competitividad internacional
mediante la profundizacién y la expansién de las reformas del
mercado, absorbiendo, difundiendo y dominando nuevas tecnologias de
comercializacién, administracién y produccién tendientes al incre-
mento de la productividad, y forjando vinculos miés vigorosos en
materia de comercio internacional, finanzas, inversiones y
comunicaciones.

Los menores costos del transporte y las comunicaciones han expan-
dido la globalizacién de la comercializacién y la produccién. Ello
ha dado como resultado una mayor especializacién entre paises con
respecto a diferentes productos y dentro de las distintas etapas de
produccién. Las nuevas tecnologias que permiten la produccién de
articulos mas diferenciados, una vinculacién mas estrecha entre la
produccién y la demanda, y un manejo “"inmediato” ("just-in-time")
de los inventarios, posibilitadas por la utilizacién de la computa-
cién, requieren una estrecha colaboracién entre disefiadores,
productores, proveedores Yy comerciantes minoristas. La mayor
competencia en los mercados globales y regionales ha incrementado
la presién para que las empresas latinoamericanas adopten estra-
tegias empresariales globales congruentes con las ventajas compara-
tivas dinamicas del entorno econémico en el cual estan basadas. En
este contexto, ha crecido la importancia de la capacidad de la mano
de obra local, de una infraestructura moderna para respaldar 1la
flexibilidad de produccién requerida para mantener la calidad y las
especificaciones de entrega, y de una red intermnacional de empresas
nacionales.

El mejoramiento del nivel de vida sin perder la competitividad
internacional requiere un aumento de la productividad. Ello puede
lograrse de una forma eficaz desde el punto de wvista del costo
mediante la adopcién de técnicas gerenciales y de produccién desa-
rrolladas en otros lugares. Este proceso se puede ver facilitado
por la inversién directa extranjera y la creacién de alianzas
estratégicas entre empresas locales y extranjeras. Los paises que
cuentan con una mano de obra altamente capacitada y con un buen
nivel de educacién y regimenes ablertos de comercio y de inver-
siones se encuentran en mejor posicién para absorber y difundir
internamente las técnicas innovadoras de produccién y de adminis-
traciém. Aquellos que no logren acelerar el desarrollo de sus
recursos humanos y establecer vinculos internacionales quedaran
rezagados en un. mercado global cada vez mas competitive. Los
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paises latinoamericanos no deben limitarse a seér exportadores de
productos bisicos y de bajo costo de mano de obra.- La regién
necesita aprovechar la creatividad de su poblacién, fortaleciendo
los recursos humanos por medio de la capacitacién y el desarrollo
del conocimiento cientifico y la nueva tecnologia. Por este motivo
es muy importante lograr una mayor integracién de los segmentos mas
vulnerables de la sociedad en la economia moderna.

Para acelerar un crecimiento impulsado por las exportaciones, los
paises de la regién deberén diversificar sus exportaciones en
aquellas éreas en que el crecimiento de su valor agregado probable-
mente sea mas répido. Esto reflejaréd las ventajas comparativas de
la regién como proveedora de productos basados en recursos natu-
rales, incluyendo productos agricolas, minerales y manufacturados
como las materias primas procesadas, los productos alimenticios
procesados no tradicionales y las bebidas. Las exportaciones de
productos agropecuarios se veridn favorecidas por el proceso de
apertura, la desreglamentacién y la eliminacién del anterior sesgo
“antiagrario” de las politicas de desarrollo sectorial. Estas
medidas han reforzado las ventajas comparativas derivadas de los
abundantes recursos naturales de la regién.

En el crecimiento y la composicién de las exportaciones de produc-
tos manufacturados probablemente influyan en gran medida tres
acontecimientos que se refuerzan wutuamente. En primer lugar, en
la medida en que los paises industrializados se orientan hacia
productos més intensivos en tecnologia, habré una creciente demanda
por otros productos fabricados en forma més eficiente en el exte-
rior, proporcionando a los paises latinoamericanos mis oportuni-
dades para la exportacién de productos de mayor complejidad
tecnolégica. En segundo lugar, la mayor inversién en recursos
humanos y la absorcién y el desarrollo mis acelerados de nuevas

‘tecnologias incrementarén el comercio interindustrial. Por ultimo,

la liberalizacién del comercio y la expansién de las zonas francas
regionales ofrecerén mayores oportunidades de obtener economias de
escala y una base manufacturera de exportacién mas eficiente.

7. NECESIDADES DE CAPITALES EXTERNOS Y PERSPECTIVAS

Teniendo en cuenta las tendencias de la economia mundial previstas
para los afios noventa, es posible que el balance global ahorro-
inversién continte siendo restrictivo durante toda la década. Las
fuentes tradicionales de financiamiento externo para los paises en
desarrollo seran escasas. Los empréstitos seran objeto de un
escrutinio méAs estricto y las instituciones de crédito, tanto
oficiales como comerciales, se esforzardn més por asignar sus
recursos de la manera mis eficaz posible. Los paises de la regién
que mas éxito estdn teniendo en la ejecucién de politicas para
reanudar el crecimiento y restablecer su solvencia son los que
tendran mayor acceso a flujos adicionales de capital. Este hecho
ya ha comenzado a ocurrir en la medida en que varios paises han
llevado a cabo reformas de gran alcance, han negociado reducciones
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de la deuda, restablecido el crecimiento y recuperado su posicién
de solvencia en los mercados financieros mundiales.

Como consecuencia de ello, los ingresos netos de capital a 1la
regién aumentaron en el periodo de 1991 a 1993. Llas entradas han
incluido emisiones de bonos, colocaciones privadas, efectos comer-
ciales, certificados de depésito y mayores inversiones extranjeras
directas. Estas corrientes parecen haber incluido una sustancial
repatriacién de capitales. Las entradas de capitales se han
concentrado en algunos de los paises — Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Peru y Venezuela. Poco capital se ha dirigido a los
paises mas pequefios. Ademids, las caracteristicas de estos flujos
sugieren que el proceso todavia es fragil. Las entradas de capital
registradas hasta ahora parecen limitadas en cuanto a su repercu-
sién en el desarrollo; en gran medida se recurrié a ellas para
elevar el precio de activos financieros existentes mas que para
contribuir plenamente al aumento de la inversién a largo plazo, que
acelera el desarrollo.

El hecho de que los ingresos de capitales también se dirigieran a
varios paises de la regién que ain experimentan importantes dese-
quilibrios macroeconémicos y graves problemas financieros sugiere
que los inversionistas pueden estar previendo mejorias que ain no
han tenido lugar, basandose en el mejoramiento de la gestién econé-

.mica yue se ha registrado en otros paises de la regién. Si no se

corrige esos desequilibrios macroeconémicos, podria producirse un
freno al flujo de capitales a la regién y la década de 1990 podria
representar para varios paises un nuevo periodo de aguda escasez de
capitales extermnos.

Pese a las entradas de capital subsiste el riesgo de que un inade-
cuado financiamiento externo a largo plazo pueda nuevamente limitar
el desarrol¥o y socavar los esfuerzos de ajuste. Hasta la fecha
solo relativamente pocos paises y grandes empresas de América
Latina han tenido éxito en acceder a los mercados internacionales
de capitales en forma sostenida. Parte de las corrientes de
capital ha ingresado por corto plazo y no es apropiada para muchas
de las inversiones en desarrollo a largo plazo que ahora deben
emprender los paises de la regién si se desea que la infraestruc-
tura social y econdémica no se convierta en un obstdculo para la
recuperacién sostenida. Las continuadas presiones al alza que se
espera habran de afectar a los tipos de interés mundiales durante
los afios noventa harén que los préstamos privados probablemente
continuen siendo limitados y costosos, aun para aquellos paises que
mantengan su solvencia. Asimismo, es improbable que estén disponi-
bles para los paises mis pequefios y de menores ingresos, asi como
para las pequefias y medianas empresas.

8. FINANCIAMIENTO OFICIAL

Aun en el caso de que la regién tenga éxito en atraer méas capitales
privados, tales flujos tienden a concentrarse mis en los paises mis
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grandes y en las empresas mayores y de mds sélida trayectoria y de

ingresos medianos. Ademias, las corrientes de capital privado
tienen caracteristicas que hacen esencial la existencia de flujos
adicionales de asistencia oficial para el desarrollo. Esas

corrientes estidn tipicamente relacionadas con la expansién de
inversiones en plantas y equipos, que requieren inversiones comple-
mentarias en infraestructura econémica y social. Ante la ausencia
de mercados nacionales de capitales de ingresos fijos, las inver-
siones deben financiarse mediante la asistencia oficial para el
desarrollo. Esta necesidad es particularmente aguda en América
Latina, donde la década de 1980 ha dejado a la mayoria de los
paises con enormes déficit de infraestructura. La brecha en 1la
infraestructura ya ha afectado negativamente el crecimiento econé-
mico de la regién y ello a su vez ha limitado el ingreso de
capitales privados.

Las necesidades financieras para la infraestructura son grandes y
no podréan satisfacerse sin una estrecha asoclacién entre el
financiamiento privadoc y oficial. Ello es particularmente cierto
en el caso de la generaciénm de energia y aun mds en los casos del
agua potable y el saneamiento bédsico. En materia de generacién
eléctrica debe efectuarse grandes inversiones en hidroelectricidad,
que requieren condiciones que los mercados financieros privados no
pueden proveer. La alternativa seria recurrir a la generacién
térmica, con su impacto ambiental acverso. El agua potable, el
saneamiento y los servicios sociales bésicos como la salud, 1la
capacitacién y la educacién también requieren 1la participacién
gubernamental. Si bien el sector privado puede contribuir a la
provisién mas eficaz de estos servicios y en algunos casos proveer
financiamiento, éste deberé provenir principalmente de fuentes
oficiales. Aunque 1la introduccién de tarifas realistas puede
incrementar la sustentabilidad y la eficiencia de tales servicios,
su capitalizacién inicial no puede satisfacerse solamente mediante
fuentes privadas de financiamiento, puesto que el rendimiento de
tales inversiones en capital humano con frecuencia es dificil de
captar y puede ocurrir sélo.a lo largo de un periodo que excede con
creces el horizonte de tiempo de los inversionistas privades. El
financiamiento oficial a largo plazo para el desarrollo habra de
desempefiar un papel esencial en el disefio y el apoyo de estos
servicios.

En el caso de los peaises ‘mas pequefios y de menores ingresos o de
aquellos que se hallan en las primeras etapas del ajuste, la
asistencia concesional puede constituir un factor critico para
salvar la brecha de financiamiento que debe cubrirse con el fin de
facilitar las corrientes comerciales y solventar la reconstruccién
y la expansién de la infraestructura. Resulta improbable que los
paises que experimentan grandes e inesperadas conmociones extermas
y un repentino deterioro en su situacién externa logren atraer
corrientes de capitales privados en momentos en que éstas se
necesitan con mayor urgencia. En el caso de estos paises, la
asistencia oficial puede constituir la Unica fuente para financiar
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sus déficit extermos. En el caso de los paises que acaban de
completar el proceso de ajuste y han establecido las bases para la
recuperacién de la inversién y la produccién, la asistencia oficial
para el desarrollo puede tener un fuerte efecto catalizador sobre
los flujos privados.

Para todos los paises en desarrollo, las fuentes oficiales de
financiamiento externoc serén limitadas en los afios noventa, y mas
aun para América Latina. Las corrientes netas de recursos diri-
gidas a la regién a través de donaciones y préstamos bilaterales,
concesionales y no concesionales, ya han comenzado a decrecer. Las
corrientes netas de préstamos otorgados por instituciones wmultila-
terales disminuyeron de US$4.100 millones en 1990 a US$3.400
millones en 1992. Entre las instituciones financieras interna-
cionales, se estima que el Banco Interamericano de Desarrollo sea
el Unico prestamista oficial que muestre flujos netos positivos en
los préximos afios. En ausencia de una Octava Reposicién, las
corrientes netas del BID comenzarian a disminuir en 1994 y no
resultarian suficientes para compensar los flujos netos negativos
del Fondo Monetario Intermacional y el Banco Mundial.

9. CONCLUSION

Al acercarse el préximo milenio, la regién debe salir de un periodo
de :risis y d: reforma y orientarse hacia el logro de un creci-
miento sustentable desde los puntos de vista financiero, ambiental
y social. Ello significaria nada menos que la transformacién de la
regién, y la asistencia a los paises en este esfuerzo representara
una importante prueba para el Banco.

Los paises de la regién estén eligiendo un camino hacia el creci-
miento sustentable que se basa en economias abiertas y orientadas
hacia el mercado, que puedan competir exitosamente en la economia
mundial. La puesta en préctica de las reformas necesarias para
crear esas economias manteniendo al mismo tiempo sociedades demo-
craticas constituye una tarea formidable. Requerird la creacién de
sectores privados dinamicos que generen empleos e ingresos, y sec-
tores publicos eficientes que provean la infraestructura social,
econémica y reglamentaria requerida por el crecimiento. Puesto que
la estabilidad social y politica es una condicién indispensable
para originar un crecimiento sustentable, todos los segmentos de la
sociedad deben estar convencidos de que tienen un interés particu-
lar en el sistema y en el futuro del pais. Ello significara que
debe atribuirse a las consideraciones de equidad un peso mayor que
en el pasado, y que los paises deberan realizar un decidido esfuer-
zo por incorporar a los grupos excluidos en la sociedad moderna.
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CAPITULO II

EL PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA EL PERIODO DEL
OCTAVO AUMENTO GENERAL DE LOS RECURSOS DEL BID

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Tradicionalmente, la contribucién del Banco al desarrollo de 1la
regién se ha circunscrito al financiamiento de proyectos de inver-
sién. En esta materia, desde un principio el Banco ha demostrado
aptitudes de liderazgo e iniciativa. En efecto, desde sus primeras
operaciones el Banco comenzé a financiar proyectos en los sectores
sociales, por ejemplo obras de agua potable, prictica que poste-
riormente fue adoptada por otras instituciones. Con el Séptimo
Aumento General de Recursos, el Banco amplié su asistencia a 1la
regién, participando en el constante proceso de reestructuracién
mediante la concesién de préstamos sectoriales en apoyo de reformas
de politicas. Esta nueva modalidad hizo que el Banco pasara a
desempefiar un papel mids activo en los esfuerzos desplegados en la
regién con el fin de superar la crisis de los afios ochenta. Las
operaciones del Banco coadyuvaron a que los paises hicieran frente
a las dificultades transitorias asociadas con la apertura de las
economias a la competencia externa, la reforma de los sistemas
financieros, la reestructuracién del sector estatal, la eliminacién
de distorsiones en los mercados, y el fortalecimiento de los
sistemas fiscales y aduaneros, entre otros. El Banco también ha
brindado apoyo & los paises en sus esfuerzos de reduccién de su
deuda.

Al iniciarse el Octavo Aumento General de Recursos, resulta conve-
niente profundizar la accién del Banco en el campo social. A
medida que la regién deja atras la aguda crisis financiera de los
afios ochenta, el énfasis se desplaza hacla la resolucién de los
problemas de la “"deuda social®, a fin de garantizar un desarrollo
mas equitativo. El trabajo operativo que se cumpla en los sectores
sociales, desde el didlogo previo necesario, hasta el otorgamiento
de préstamos y su ejecucién, constituiria un elemento central de las
operaciones que el Banco habré de encarar para apoyar los esfuerzos
que hagan los prestatarios para hacer frente a este desafio durante
el decenio de los afios noventa.

Sin embargo, no bastaréd con aumentar el volumen de préstamos para
los sectores sociales. Para maximizar su impacto durante el
periodo del Octavo Aumento General de Recursos, el Banco hara lo
posible por asegurar que en conjunto sus actividades complementen
en forma directa o indirecta los esfuerzos que realicen los presta-
tarios por reducir la pobreza e introducir reformas sociales y
econdmicas. A fin de enfrentar este desafio, el Banco debera
revisar y ajustar su propia capacidad y aptitud de procesamiento,
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tanto en términos de la combinacién de especialidades de su
personal como de sus procedimientos internos, asi como la estruc-
tura institucional necesaria para tal fin. Asimismo, el Banco
debera fortalecer su propies planificacién estratégica, vinculando
los programas en cada uno de los paises con las directrices
acordadas para el Octavo Aumento General de Recursos, y llevando a
cabo una continua evaluacién y ajuste de las actividades realizadas
con apoyo del Banco, a medida que se adquiera experiencia en esta
materia. La planificacién estratégica brinda un marco de trabajo
para la adopcién de decisiones sobre politicas y temas operativos
por parte de la Administracién y del Directorio.

Dentro de un marco estratégico global como éste, los programas del
Banco deberan configurarse reconociendo que los paises se encuen-
tran en distintas etapas de desarrcllo y diferentes niveles de
modernizacién social y politica. En muchos casos, los cambios
econémicos y socliales de cardcter estructural, aunque dificiles de
implantar, pueden por si mismos conducir a la consolidacién de
sociedades democraticas y a la integracién de la economia en el
ambito internacional. En otros paises, si bien estas reformas son
necesarias, ellas no serin suficientes para producir un crecimiento
sustentable hasta que no se haya desarrollado aun mas las institu-
ciones y se haya creado las condiciones sociales necesarias que
garanticen la continuidad de las nuevas estructuras econémicas.
Para unos pocns paises, la tarea es aun mis fundamental: deben
crear estruc:';ras e instituciones viables que puedan cumplir
eficazmente las funciones basicas que legitimamente corresponden al
Estado.

Por lo tanto, el Banco no puede aplicar un enfoque unico y uniforme
a todos los paises de la regién. Los pormenores especificos del
papel del Banco y de sus operaciones de préstamo variarén segiun las
condiciones imperantes en cada pais miembro prestatario y segin el
grado de desarrollo de éste. Estos pormenores especificos surgiran
de un proceso que comienza con el trabajo analitico a nivel de pais
sobre temas de indole socioeconémica y que incluye el anilisis
estructural de las politicas y problemas de naturaleza econémica y
social de los paises. Es asi como se sientan las bases para las
estrategias a nivel de cada pais que, junto con la evaluacién de la
cartera del Banco en el pais respectivo, orientan el ejercicio de
programacién por pais. Este trabajo se continuaréd coordinando con
el de otras instituciones bilaterales y multilaterales.

En sintesis, ‘el Banco se encuentraz en una posicién propicia para
asistir a sus paises miembros prestatarios en los esfuerzos que los
conduciran al desarrollo sustentable en los afios noventa. Como se
sefialé en el Capitulo I, en la actualidad el Banco es la institu-
cién financiera oficial que estd en mejores condiciones de propor-
cionar flujos financieros netos a la regién y, en particular, a los
paises de menor desarrollo relativo. Mas aun, al ser un organismo
regional que pone un énfasis decidido en un didlogo estrecho y
continuc con sus miembros que son a la vez importantes accionistas
y prestatarios, y al disponer de una amplia red de Representa-
ciones, el Banco tiene una clara ventaja comparativa para colaborar

.
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con los paises prestatarios en la tarea de reestructurar sus
economias de modo que puedan hacer frente al entorno competitivo
que caracterizara al siglo préximo..

2. CAMPOS CLAVE PARA 1A ACTIVIDAD DEL BANCO

A partir del analisis realizado en el Capitulo I, sobre los desa-
fios que enfrenta la regién, surgen tres campos de crucial impor-
tancia para la participacién del BID: 1) reduccién de la pobreza y
equidad social, ii) modernizacién e integracién, y iii) el medio
ambiente. Estos no son campos de accién nuevos para el Banco. Se
trata de areas en las que el Banco puede aprovechar de manera mas
especifica su experiencia y conocimientos para ayudar a los paises
miembros prestatarios & responder a los desafios que enfrentan.
Para el periodo del Séptimo Aumento de Recursos, los Gobernadores
identificaron cuatro campos de importancia cardinal para la accién
del Banco, a saber: 1) los grupos de bajos ingresos, ii) la mujer
en el desarrollo, iii) el ordenamiento ambiental y iv) el apoyo a
los microempresarios. Esos cuatro temas se han convertido en parte
integral de las operaciones del Banco y éste mantendrid su dedica-
cién a ellos, en todas sus actividades, durante el periodo del
Octavo Aumento General.

A. Reduccién de la pobreza y equidad social

La regién continia experimentando problemas dificiies en el campo
social. El mejoramiento significativo alcanzado en los indicadores
sociales durante las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta
fue erosionado en la década de los ochenta. El deterioro de 1la
infraestructura social, de las instituciones publicas del sector y
de sus sistemas de prestacién de servicios, podria agudizarse en el
futuro, - de continuar la presente tendencia. Para corregirla se
requiere acciones inmediatas. Es preciso adoptar politicas macro-
econémicas acertadas que eviten que la inflacién continie erosio-
nando el poder adquisitivo de los salarios y que eliminen las
distorsiones que afectan el desarrollo del mercado laboral y de los
sectores productivos, sobre todo de la agricultura. Las reformas
macroeconémicas son necesarias pero no suficientes para asegurar
mis y mejores oportunidades para que los pobres se incorporen a las
actividades productivas. Asimismo, la adopcién de politicas macro-
econémicas acertadas debe ir acompafiada de un renovado dialogo
nacional que conduzca & la elaboracién de un programa para la
reforma social, basado en un sélido consenso politico. Las refor-
mas deben orientarse hacia la ampliacién de los programas sociales
y a garantizar la participacién plena de todos los segmentos de la
poblacién, especialmente los pobres, en las actividades producti-
vas, promoviendo asi la estabilidad social y politica. Por ultimo,
es mecesario poner en marcha programas directamente orientados a
aliviar la pobreza.

De alli el necesario apoyo del Banco a sus paises prestatarios para
consolidar las reformas econdémicas; para elaborar y poner en efecto
un renovado programa social que esté basado en sélidos consensos
politicos; y, a la vez, garantizar una red de proteccién adecuada
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para los pobres. El apoyo del Banco debe estar guiado por el
principio de colaborar con los paises miembros prestatarios en
incorporar la gran mayoria de sus poblaciones a la plenitud de los
beneficios que genera el crecimiento econémico, creando empleos y
ampliando la base empresarial.

La reforma de la politica social es una labor compleja que debe
surgir de la voluntad politica de cada pais miembro. La estrategia
de pais del Banco, las operaciones y el diélogo entre el pais y la
institucién, deben respaldar y complementar los esfuerzos en el
&mbito nacional. Durante el periodo de la Octava Reposicién, el
Banco aumentarid el numero de los proyectos sociales, asi como la
proporcién de los préstamos dirigidos a operaciones del sector
social, siempre en el contexto de un didlogo amplio con los paises
prestatarios y en base al acuerdo mutuo sobre la prioridad que se
le debe asignar a los proyectos sociales. Sin embargo, la capaci-
dad de la mayoria de los paises prestatarios de administrar
eficazmente las operaciones en el sector social todavia es limi-
tada. En la mayoria de estas operaciones, ello requiere mayor
esfuerzo del personal en 1la preparacién y ejecucién de los
proyectos y entrafia periodos mas largos de gestacién. Asimismo,
implica la necesidad de poner mayor énfasis en operaciones de
fortalecimiento institucional, 1o que, por la propia naturaleza de
dichas operaciones, se traduce en un numero mayor de operaciones
mis pequefias que el promedio en otros sectores.

La funcién del Bain:o

Con el fin de lograr las metas de reforma social y reduccién de la
pobreza, el Banco actuaré en una diversidad de frentes.

a) En primer lugar, deberi analizar junto con los paises miembros
prestatarios las causas de la pobreza y las limitaciones al
progreso social. El Banco profundizaréd su analisis de 1la
pobreza y del sector social a nivel de pais, para permitir la
completa incorporacién de la temitica de reduccién de 1la
pobreza y la equidad social al proceso de programacién por
pais. El objetivo es completar en los préximos afos dicho tipo
de anAlisis para un numero considerablemente mayor de paises
miembros con el fin de llegar a abarcar en un futuro cercano la
totalidad de nuestros paises miembros prestatarios. Los refe-
ridos estudios incluirén un anélisis de la brecha financiera
que afecta al desarrollo del sector social de cada pais. Como
parte de su trabajo analitico, el Banco prestaré su apoyo a los
esfuerzos destinados a perfeccionar los datos relativos a la
pobreza, niveles de vida e indicadores sociales sobre los
paises de la regién, y periddicamente realizara estudios para
evaluar los avances registrados por los sectores sociales en
los paises de la regién. Cada dos afios elaborara también un
resumen de la contribucién de las operaciones del Banco a la
solucién de las necesidades sociales de la regién y a 1la
reduccién de la pobreza.
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Segundo, el Banco utilizard su proceso de programacién para
llegar & un acuerdo con cada pais con respecto al disefio de una
estrategia que tenga como uno de sus principales objetivos la
reduccién de la pobreza y la reforma del sector social. los
mecanismos existentes para realizar estudios y formular progra-
mas y proyectos, que incluyen préstamos de preinversién, la
Facilidad para la Preparacién de Proyectos de la instituciénm, y
operaciones de cooperacién técnica, serén puestos a disposicién
de los paises miembros del Banco. Estos esfuerzos conduciran a
un didlogo con los paises, con el fin de identificar y acordar
adreas prioritarias para la accién del Banco en cada pais. Al
preparar el inventario de proyectos se deberi prestar atencién
especial a las acciones que lleven a cabo otras instituciones
bilaterales y multilaterales, a fin de lograr una mayor coor-
dinacién de los esfuerzos para evitar duplicaciones.

Tercero, el Banco fortalecerd ain mds la capacidad de sus
Representaciones en el campo social, de manera que dichas ofi-
cinas puedan participar activamente en la pronta identificacién
Yy preparacién de posibles operaciones y en el seguimiento y
supervisién de la ejecucién de las mismas, manteniendo durante
todo el proceso un didlogo continuo con las autoridades del
gobiermo.

Cuarto, el Banco comenzara a trabajar en forma mas sistemética
con los prestatarios para evaluar la sustentabilidad financiera
de los proyectos de los sectores sociales, una vez concluida su
ejecucién. El programa anual de la Oficina de Evaluacién
deberé incluir wuna evaluacién ex post de los proyectos
sociales.

La reduccién significativa de los niveles de pobreza es un objetivo
que debe ser abordado simulténeamente en varios frentes:

a)

b)

El objetivo central de las reformas del gasto social en los
paises miembros prestatarios deberis ser el aumento réapido en
la eficiencia y equidad de las acciones gubernamentales. Los
ajustes y reformas de -la politica social deberan incluir una
revisién y reasignacién del gasto publico hacia y/o dentro de
los sectores sociales, ya que la reduccién de la pobreza y las
mejoras en la formacién del capital humano perdurables solo
podran lograrse mediante un esfuerzo presupuestario sostenido
con el propoésito de elaborar e implementar programas de
reduccién de la pobreza. El Banco utilizaréd su didlogo con los
gobiernos y sus recursos financieros y de cooperacién técnica
para brindar asistencia en el disefio de politicas y mejorar la
eficiencia y equidad en la asignacién del gasto social, al
tiempo que servira como agente catalizador para aumentar las
corrientes de recursos externos hacia los sectores sociales
mediante actividades de coordinacién y cofinanciamiento con
otras fuentes de recursos.

Los problemas mas acuciantes de la pobreza critica deben ser
enfrentados a veces por medio de programas de emergencia. Las
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acciones de corto plazo pueden mitigar los efectos mis adversos
de la pobreza mediante fondos de inversién social y programas
focalizados de caridcter asistencial para proteger los sectores
mis vulnerables de la poblacién, acompafiando & los gobiernos en
acciones que tengan un impacto inmediato, particularmente
durante los programas de ajuste. También es posible lograr
efectos significativos sobre la demanda de mano de obra median-
te programas de emplec de emergencia.

¢) Es necesario hacer nuevas inversiones en recursos humanos,
primordialmente en los émbitos de la educacién, la salud y la
formacién profesional, tanto por razones de equidad como para
elevar su productividad. La creacién de una fuerza laboral mis
saludable, mis capacitada y m&s productiva, es esencial para
incrementar el empleo, modernizar los procesos productivos, y
lograr reformas en la politica social que aumenten la eficien-
cia y la equidad del sistema econémico. El Banco continuara
respaldando este tipo de programas de recursos humanos. En
esos programas se considerard el gasto en nutricién, salud y
educacién como inversién en capital humano. Por lo tanto,
segin el caso y si se justifica plenamente, una parte de los
costos recurrentes de los proyectos sociales seria elegible para
recibir financiamiento. El objetivo es que, dentro de un plazo
limitado, los recursos propios del pais financien totalmente
los costos recurrentes de €808 pProgramas.

d) Es necesario estimular lc: esfuerzos que realizan los gobiernos
para descentralizar los programas sociales. La descentraliza-
cién de las decisiones hacia niveles mis préximos a los propios
beneficiarios, acompafiada del correspondiente fortalecimiento
institucional y financiero de los entes responsables, mejorara
la eficiencia en la asignacién de recursos en general. El
papel del Banco en este proceso serd apoyar a los gobiermos que
asi lo deseen a poner en priéctica estrategias coherentes de
descentralizacién, incluso mediante opernciones de préstamo
destinadas a apoyar programas a nivel local.

e) Quiza los plazos y condiciones normales del Banco no sean apro-
piados para todos los proyectos sociales. Por consiguiente, el
Banco debe estudiar la posibilidad de ajustar las condiciones y
los periodos de gracia de los préstamos para el sector social
tomando en cuenta las caracteristicas particulares de esos
proyectos. También debe considerarse las consecuencias finan-
cieras que conlleven para el Banco esos ajustes.

La indole de la pobreza y de la equidad social reclama una amplia
variedad de actividades estrechamente relacionadas con la reforma
social y la reduccién de la pobreza. Esto incluye iniciativas en
materia de educacién, salud, saneamiento, nutricién, y soluciones
habitacionales, asi como actividades que trasciendan los confines
de la definicién tradicional de los sectores sociales, en materia
de desarrollo urbano y rural, creacién de empleos, especialmente
mediante los sectores de microempresas y pequefias empresas, medio
ambiente y la modernizacién del Estado, en la medida en que éstos
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encaren temas relacionados con la equidad social y la reduccién de
la pobreza.

Se dara atencién especial a las necesidades de las poblaciones de
bajos ingresos mediante programas y proyectos en los siguientes
ambitos: educacién preescolar y bésica (primaria y secundaria);
atencién de salud primaria y maternoinfantil; nutricién; mejora-
miento de los barrios pobres; y medidas destinadas al mejoramiento
de la capacidad productiva de los pequefios agricultores y las
microempresas.

Al dar seguimiento a la alta prioridad asignada a la reduccién de
la pobreza dentro de su programa de préstamos, el Banco, mediante
su proceso de programaciém, identificard como inversiones rela-
cionadas con la pobreza aquellas operaciones que se ajusten a
cualquiera de estos dos criterios: primero, que el proyecto o
programa esté geogriaficamente orientado a beneficiarios pobres o,
segundo, que se determine que una mayoria significativa de los
beneficiarios del proyecto o programa, de acuerdo a las condiciones
de cada pais, sean pobres. En todos los préstamos de inversién que
se presenten al Directorio se indicard si el proyecto o programa
cumple por lo menos con uno de estos criterios, y la forma en que
se logra. La Administracién haré el seguimiento e informara anual-
mente al Directorio Ejecutivo sobre la proporcién de los préstamos
que cumplan con al menos uno de los dos criterios y le propondra
los ajustes que sean necesarios para asegurar que el Banco se
aboque adecuadamente al cumplimiento de sus objetivos en materia de
reduccién de pobreza. Finalmente, el Banco desarrollari programas
con entidades de los paises prestatarios con el fin de mejorar las.
bases de datos sobre la pobreza y utilizard datos refinados para
intensificar, mediante la programacién por pais y el disefio de los
proyectos, la orientacién de sus operaciones en favor de 1la
reduccién de la pobreza.

El Banco apoyard a la regién en tres ambitos principales intima-
mente relacionados entre si{: 1) las necesidades de la familia, de
la mujer y de la juventud, 1ii) la salud y la nutricién y iii) 1la
formacién de capital humano.
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Familia, mujer 1/ y juventud

La pobreza tiene multiples dimensiones, que se expresan a nivel
familiar y personal, en un conjunto amplio de carencias o insufi-
ciencias en materia de ingresos, acceso a los servicios bésicos
(salud, educacién, vivienda, seguridad social, justicia) y exiguas
oportunidades de empleo y desarrollo personal y social. Estas
carencias tienen un efecto negativo tangible sobre la calidad y las
condiciones de vida de los hogares y de sus miembros.

En su objetivo de reducir la pobreza, el Banco promoveré proyectos
que beneficien a los sectores mis vulnerables de la poblacién, en
particular a las mujeres, jévenes y nifios. Estos esfuerzos contri-
buirén, a su vez, a alcanzar otros objetivos, tales como la moder-
nizacién de la produccién y la conservacién del medio ambiente.

Continuando con las acciones ya iniciadas durante la Séptima
Reposicién, el Banco asistiréd a sus paises miembros prestatarios
para fortalecer la contribucién de la mujer al proceso de desa-
rrollo y aumentar los beneficios que ésta recibe de los programas y
proyectos por él financiados.

Las acciones focalizadas en la mujer producen rendimientos sociales
importantes, ademas de los beneficios econdémicos que las partici-
pantes reciben en forms individual. De alli la necesidad de apoyar
activamente a la mujer en el desa" vollo integr.l de la familia, en
su contribucién a las organizaci. nes comunitarias locales, en la
generacién de ingresos para el grupo familiar y en la atencién de
las necesidades particulares de la mujer en materia de salud. El
acceso a los servicios bésicos y la mayor participacién en 1los
esquemas de capacitacién, no solo contribuirén a la realizacién
personal de la mujer, sino que mejorarén su productividad y su
acceso al mercado laboral.

El Banco vigilaréd estrechamente que las necesidades particulares de
la mujer sean tomadas en cuenta en los disefios de programas y
proyectos. Teniendo presente que la mujer esté asumiendo cada dia
mayores responsabilidades fuera del hogar, es sumamente importante -
y necesario incrementar los servicios de apoyo y adaptar 1los
horarios de éstos a su disponibilidad de tiempo.

La superacién de la pobreza dependeré también de las oportunidades
que se otorgue a los joévenes. lLa marginalidad de un amplio.

En relacién con este campo, la Instituciém ha realizado acciones
importantes en el periodo de la Séptima Reposicién, tal como puede
apreciarse en los informes requeridos por la politica operativa
sobre la Mujer en el Desarrollo (GP-114-3), la cual establece la
necesidad de presentar, cada dos afios, una evaluacién del plan de
accién del Banco sobre la mujer en el proceso de desarrollo. El
dltimo de estos informes recoge lo realizado en cuanto a las tres
iniciativas principales: programacién, formulacién y andlisis de
proyectos y fortalecimiento institucional. :
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contingente de jévenes en la regién, que no estin incorporados al
sistema educacional ni al mercado de trabajo, no solo representa un
grave problema social, sino que implica el desaprovechamiento de la
mayor riqueza que tieme un pais, que son sus jévenes. La solucién
al problema de la pobreza de las generaciones futuras depende de
que se preste atencién adecuada y conveniente a las necesidades de
la juventud de hoy en materia de nutricién, salud y educacién, lo
que permitiraé incorporarla al proceso de desarrollo econémico y
social y al adelanto cultural de la sociedad. De este modo se
estaréd fortaleciendo, paralelamente, la base de capital humano de
los paises de la regién, elemento indispensable para alcanzar un
crecimiento econémico sostenido.

Aunque los componentes especificos de la asistencia del Banco en
este ambito wvariarén de un pais a otro, abarcarén una amplia
variedad de actividades:

i) Instalaciones de atencién prenatal, materna e infantil que
ofrezcan servicios 1integrados de salud, nutricién, vy
planificacién y apoyo familiar.

i{) Programas que permitan que las familias de bajos ingresos
tengan mejor acceso al capital y a los insumos productivos.

iii) Actividades generadoras de ingresos, empleo y educacién de
adultos para las mujeres, por cuanto existe una relacién
positiva con la calidad de vida de los nifios.

iv) Programas que aporten soluciones habitacionales.
Salud y nutricién

Las deficiencias de salud y nutricién en los paises de América
Latina y el Caribe continGan siendo un gran obstéculo que enfrenta
la modernizacién econémica y social de la ‘regiém. Solamente una
poblacién bien alimentada y saludable es capaz de responder a los
nuevos desafios que presenta el desarrollo econémico y social. La
buena alimentacién es esencial para la buena salud y tiene un
efecto positivo directo que estimula la capacidad intelectual. En
su programa para los préximos afios, el Banco otorgarié la prioridad
que merece al trabajo con los paises para el establecimiento de
sistemas mas eficientes de prestacién de servicios de salud y
putricién.

En el sector salud se pondrd énfasis en las medidas preventivas y
en la atencién primaria. Se otorgara prioridad a la lucha contra
las enfermedades infecciosas y contagiosas, asi como a la reduccién
de la mortalidad infantil. En ese sentido, y trabajando en colabo-
racién con organismos especializados, uno de los objetivos princi-
pales del Banco seréd colaborar para lograr la inoculacién de toda
la poblacién, asistir en campafias de vacunacién masiva de los nifios
en la primera infancia y los de edad escolar, y respaldar la ejecu-
cién de proyectos de salubridad ambiental, especialmente en los
subsectores de suministro de agua y saneamiento. Asimismo, el
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Banco continuara apoyando programas orientados a mejorar 1la
prestacién de servicios en el sector y su modernizacién y reforma,
incluida la atencién hospitalaria.

Formacién de capital humano

El mejoramiento de la educacién es de particular importancia para
consolidar el desarrollo econémico y social, La inversién en
educacién tiene un efecto directo sobre la productividad de la mano
de obra y, por ende, sobre sus posibilidades de empleo, siendo un
complemento necesario a la inversién en capital fisico. La trans-
misién y asimilacién de conocimientos cientificos y de nuevas
tecnologias requiere una poblacién con alto nivel de educacién.
Desde el punto de vista politico, la democracia exige un electorado
preparado e informado. La educacién también contribuird a reducir
las desigualdades en la distribucién del ingreso y a facilitar 1la
movilidad social, y es especialmente importante para la mujer,
dados los beneficios que tiene en el mejoramiento del bienestar
familiar y de la condicién de la mujer. El apoyo del Banco se

dirigira a programas destinados a:

i) Ensefianza preescolar, primaria y secundaria, vinculada, en los
casos que sea factible, a la prestacién de servicios de salud
y nutriciém.

ii) Capacitacién, educacién técnica, forracién profesional vy
superior y su reforma y modernizacién } ira forma: una fuerza
de trabajo que se adapte a las necesidades del préximo siglo.

Los grupos indigenas

Los pgrupos indigenas, que comprenden un sector especifico e
importante de la poblacién de la regién, estéan dotados de un rico
patrimonio cultural y 1lingtistico y han desarrollado précticas
econdémicas y sociales bien adaptadas a los fréigiles ecosistemas en
los que habitan. Los grupos indigenas pertenecen, tipicamente, a
los estratos econdémicos miks pobres. Por lo tanto, los mecanismos
de disefio y ejecucién de proyectos deben tratar de fortalecer la
capacidad de 1los grupos indigenas para emprender y ejecutar
proyectos de desarrollo. El Banco, reconociendo el importente
papel que pueden desempefiar los grupos indigenas como contribu-
yentes y beneficiarios de los futuros esfuerzos de desarrollo que
se realicen en la regién, ha cumplido una funcién catalizadora en
la reciente creacién del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe. Esta iniciativa sera
esencial para definir las estrategias del Banco para aliviar la
pobreza y sus acciones en favor del desarrollo indigena. El Banco
intensificard sus esfuerzos a fin de obtener financiamiento
adicional para los programas que beneficien a los mencionados
grupos con el objeto de atender adecuadamente sus necesidades.
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Las metas indicativas

El Banco, en el periodo 1979-1992, contribuyé significativamente al
financiamiento de proyectos sociales y otros tendientes a reducir
la pobreza en la regién. El apoyo que ha dado el Banco a los
paises mas pobres de la regiém ha sido especialmente importante.
Esta cuantiosa contribucién pone en evidencia el énfasis que histé6-
ricamente ha puesto el BID en los proyectos sociales y su recono-
cido liderazgo en esta area. El volumen de préstamos del Banco en
el sector social ha crecido sostenidamente durante el Gltimo dece-
nio, y representari aproximadamente el 25 por ciento del total de
préstamos correspondiente al Séptimo Aumento General de Recursos.

Para el periodo del Octavo Aumento General de Recursos, el Banco
proyecta lograr un incremento aun mayor en el monto de préstamos
orientados a atender las necesidades sociales y de equidad, y
reducir los niveles de pobreza. El objetivo que el Banco se
propone alcanzar durante el Octavo Aumento General es lograr que
sus operaciones en los &mbitos de actividad descritos en el parrafo
2.13 representen el 40 por ciento del volumen total y el 50 por
ciento del numero total de operaciones del Banco. Este aumento se
lograréd en forma paulatina, teniendo en cuenta otras considera-
ciones, especialmente la calidad de los proyectos.

B. Modernizacién e integracién

"Para poder alcanzar competitividad internacional y atender 1las

necesidades sociales, & los paises de la regién les resulta indis-
pensable modernizar sus estructuras de produccién y su sector:
publico; también deben contar con instituciones financieras y
Juridicas adecuadas. Un ingrediente importante de este proceso de
modernizacién es su insercién en los mercados mundiales.

La integracién econémica en mercados subregionales y regionales es
un camino para alcanzar el objetivo final de una apertura multi-
lateral no discriminatoria ante el resto del mundo. Los acuerdos
de comercio e integracién econémica sirven de base para la amplia-
cién del mercado interno, y constituyen un incentivo para que las
empresas nacionales produzcan bienes y servicios en mayores canti-
dades, de mejor calidad y a menores costos. Mis ain, los acuerdos
de integracién contribuyen a consolidar las importantes reformas
estructurales ya emprendidas.

Una mayor integracién de la regién ha resultado ser una meta
dificil de lograr. Aunque los planes de los ultimos 30 afios eran
integracionistas desde el punto de vista interno, eran proteccio-
nistas frente al exterior. Los esfuerzos actuales son diferentes
porque se estan realizando en torno a reformas econémicas y a una
liberalizacién comercial, con el objetivo de generar un comercio
regional .eficiente que sirva de instrumento para mejorar la capa-
cidad de la regién para competir en los mercados internacionales.
En gran medida, estos esfuerzos resultan del reconocimiento de que
el potencial de un crecimiento impulsado por las exportaciones sélo
puede alcanzarse mediante el acceso a mercados de paises fuera de
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América Latina y el Caribe. Como lo ha demostrado la experiencia
en otras partes del mundo, la ampliacién de los mercados por medio
de la integracién regional puede resultar en mayor competitividad
de las empresas, mediante el aprovechamiento de economias de esca-
la, la compra de insumos de las fuentes regionales més baratas, y
el acceso a una mayor variedad de factores de produccién. Adicio-
nalmente, una mayor integracién a nivel ‘de los empresarios también
puede contribuir considerablemente a la modernizacién de las
estructuras institucionales en el sector privado, y asi fortalecer
su capacidad de competir.

Sin embargo, crear las condiciones para el desarrollo del sector
privado, cuando simultineamente se estin abriendo las economias, es
una tarea compleja. Las presiones que un mercado més competitivo
ejerce sobre los sectores productivos se trasladan como presiones
de los distintos grupos econémicos sobre el sector publico. Los
gobiernos democréticos deben conciliar estas presiones, al tiempo
que atienden las demandas de una sociedad que exige mayor eficien-
cia de las instituciones publicas, mayor responsabilidad y transpa-
rencia en los actos de gobierno, y la atencién de las necesidades
mias urgentes de los sectores mids pobres. Estas metas requieren la
institucionalizacién de sistemas de administracién gubernamental
mas flexibles, competentes y confiables, basados en reglas claras
aplicadas en forma equitativa, y en el respeto por los derechos
humanos y civiles.

Modernizacién de las estructuras de produccién. :Lla capacidac de
los paises para competir internacionalmente no sélo depende del
aprovechamiento de las ventajas comparativas que se derivan de los
menores costos de los factores de produccién y del acceso a los
mercados, sino también de un aumento en la productividad de la
inversién, y de 1la existencia de organizaciones mis dinédmicas y
flexibles en la agricultura, manufactura y servicios. La compe-
tencia en los mercados nacionales y regionales ayuda a crear la
adaptabilidad necesaria para competir a nivel internacional, y a
establecer organizaciones dinamicas y flexibles que estén en
condiciones de responder con prontitud a las distintas necesidades
de los consumidores y a las .condiciones cambiantes de la demanda.

En ese sentido, el Banco puede prestar asistencia técnica y conce-
der préstamos para apoyar los esfuerzos nacionales y regionales
encaminados a:

a) Promover la inversién privada nacional y extranjera. A medida
que los paises dependen cada vez mids del sector privado como
fuerza motriz del crecimiento, deben crear un entorno que sea
propicio para la inversién nacional y extranjera. Ello requie-
re de los gobiernos politicas macroeconémicas apropiadas y el
logro de la estabilidad social y politica. Al mismo tiempo, se
debe encarar cuestiones tales como derechos de propiedad,
reforma del sector financiero, determinacién de precios, priva-
tizacién, tributacién, legislacién laboral, desregulacién,
tratamiento de los capitales extranjeros y formacién de una
fuerza laboral mas capacitada. La atraccién de inversién
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extranjera directa, tanto de dentro como de fuera de la regién,
puede producir beneficios secundarios importantes para la
modernizacién, especialmente por su efecto sobre las practicas
empresariales, el conocimiento de los mercados extranjeros, el
desarrollo de una fuerza laboral calificada y la transferencia
de tecnologia. Los esfuerzos del Banco en este ambito se
concentrarian en programas de reformas financieras y del sector
publico, préstamos sectoriales de inversién (que apoyen 1la
desregulacién y otras medidas que estimulen la inversién
privada), y cooperacién técnica. Finalmente, el Banco debera,
asimismo, contribuir al establecimiento de vinculos mas estre-
chos entre el sector privado de la regién y aquellos de sus
paises miembros no prestatarios, especialmente en el émbito de
las inversiones. -

Fortalecer las instituciones y desarrollar la infraestructura
necesaria para la capacitacién de mano de obra especializada y
la generacién y difusién de tecnologia. Un factor cada vez mas
importante del progreso econémico es el cambio tecnolégico.
Para estar a la altura de las exigencias del mercado interna-
cional, los paises tendran que incorporar tecnologia moderma,
lo cual implica que deberan desarrollar el capital humano y la
infraestructura tecnolégica necesarios. Tal como lo demuestran
diversas experiencias exitosas, la eficacia en la generaciénm y
difusién de nuevas tecnologias depende fundamentalmente de un
s6lido sistema de educacién primaria y secundaria, que permita
la oxistencia de una fuerza laboral capaz y adaptable. Asi-
mismo, es esencial ofrecer mis capacitacién técnica y de mejor
calidad, vinculada a los requerimientos del trabajo concreto.
Ademés, la modernizacién y el fortalecimiento de la educacién
superior, asi como la equidad en la asignacién de recursos
piblicos para ese fin, permitirén contar con el capital humano
altamente especializado y la infraestructura de investigacién
que se requieren pars adaptar, absorber y difundir las
constantemente cambiantes tecnologias. Como lo demuestra la
experiencia en otras regiones, los programas tendientes a
mejorar las empresas pequefias y medianas desde el punto de
vista tecnolégico, pueden ser de especial provecho. Final-
mente, el desarrollo de nexos entre las instituciones de 1la
regién y la vinculacién de estas instituciones con la red
tecnolégica internmacional serviré para elevar la competitividad
regional. En todos estos aspectos, es necesario contar con una
estrecha cooperacién entre los sectores piblico y privado de la
regién. El Banco apoyara las iniciativas de sus paises presta-
tarios en los campos mencionados, a fin de impulsar el desa-
rrollo tecnolégico de la regiém.

Asegurar un entorno propicio para las empresas pequefias y
medianas. Un aspecto importante en el proceso de modernizacién
e integracién social es la creacién de un entormo en el que
puedan prosperar las empresas pequefias y medianas. La expe-
riencia adquirida en otras partes del mundo ha demostrado que
éste es un sector apto para el encauzamiento de la creatividad
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empresarial, eficaz en el aprovechamiento de nuevas tecnolo-
gias, y formalmente el mas dinamico en la creacién de nuevas
oportunidades de empleo. Son dos los objetivos: crear condi-
ciones para que las empresas ya existentes crezcan y prosperen,
promoviendo asi un sector dindmico de empresas pequefias y
medianas, y ampliar estas condiciones a fin de asegurar que las
microempresas tengan también campo para crecer, de modo que la
actividad econémica de los sectores infomles vaya asimilén-
dose graduslmente. El elemento fundamental para una ampliacién
de la base empresarial es un sector financiero moderno que
apoye la creatividad empresarial facilitando a las empresas
medianas y pequefias acceso a financiamiento adecuado.

Reformar y modernizar el sector financiero. Aunque los prés-
tamos e inversiones extranjeros desempefiaran un papel impor-
tante en el crecimiento y desarrollo del sector privado, estas
corrientes no son suficientes; tampoco son siempre estables o
predecibles. Por lo tanto, el crecimiento econémico exige una
movilizacién eficiente de recursos financieros nacionales. E1
Banco tiene como objetivo promover nuevas y diversas fuentes de
ahorro a largo plazo en los mercados internocs; desarrollar los
instrumentos e infraestructura necesarios para movilizar el
ahorro interno; garantizar el accesoc a servicios financieros
por parte de todos los sectores, sobre todo de la microempresa
y de la empresa mediana y pequefia; alcanzar un maximo de efi-
ciencia a fin de reducir el diferencial entre el ti-.» de
interés pasivo y activo, mediante una politica macroecoromica
apropiada y 1la promocién de la competencia; y garantizar
adecuados sistemas regulatorios y de supervisién.

Emprender programas destinados a crear la infraestructura nece-
saria en sectores tales como energia y transporte. Un sector
productivo y competitivo a nivel internacional requiere un
suministro garantizado de energia y otros insumos a precios
competitivos. Igual importancia tiene el acceso a sistemas
eficientes y confiables de transporte y comunicaciones que
faciliten el comercio nacional, regional e internmacional. Dado
que una gran parte de esta infraestructura sufrié las conse-
cuencias de la crisis fiscal del ultimo decenio, se requiere
una inversién considerable para ampliar, modernizar y mantener
las instalaciones existentes, y permitir la integracién de
sistemas a nivel regional. En muchos paises el Estado estd
traspasando al sector privado la responsabilidad principal de
la prestacién de estos serviclios. Cuando sea el caso, el Banco
continuaréd bustando mecanismos innovadores dentro de su marco
de politicas que permitan asegurar la disponibilidad de finan-
ciamiento a largo plazo para la inversién privada en
infraestructura.

Fortalecer y modernizar el sector agricola. La agricultura de
la regién tiene dos segmentos diferenciados: wuno orientado a
la produccién de alimentos basicos que normalmente se destinan
al mercado interno, y otro dirigido a la exportaciém. El
segmento de alimentos basicos atraviesa por un proceso de
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ajuste tendiente a revertir los bajos niveles de produccién,
baja competitividad y, en general, el deterioro del nivel de
vida de los campesinos, generados en los ultimos afios. El
sector de alimentos basicos, estrechamente relacionado con los
grupos de bajos ingresos, tendri necesariamente que moderni-
zarse para lograr reducir sus costos y mejorar su nivel de
competitividad. La agricultura de exportacién tendra que
adaptarse a la nueva realidad que surja de la Ronda Uruguay del
GATT. Los esfuerzos deberan dirigirse hacia el aumento de 1la
competitividad a nivel regional e internacional, y la susti-
tucién de cultivos cuyo potencial comercial ha disminuido. En
este sentido, habré que prestar especial atencién a los progra-
mas que benefician la capacidad productiva y la comercializa-
cién de la produccién de pequefios agricultores. Por ello, es
de fundamental importancia que los esfuerzos del Banco y de sus
paises miembros se orienten al apoyo de programas destinados a
aumentar el acceso a nuevas tecnologias mediante actividades de
investigacién aplicada y de extensién, ampliar el acceso al
crédito (sobre todo en el caso de los pequefios productores) y
aumentar la eficiencia tanto en la etapa de produccién como de
comercializacién. Dentro de esta estrateglia, se considera
necesario apoyar la eliminacién de distorsiones en los precios;
el acceso a la propiedad de la tierra y la seguridad de este
derecho; las actividades de capacitacién y extensién; el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de la infraes-
tructura necesaria para la generacién y difusién de tecnologias
agricolas; los esfuerzos de estandarizacién y gradacién de los
productos; las inversiones en riego, transporte rural, comuni-
caciones y la infraestructura de almacenamiento y comerciali-
zacién.

2.36 Modernizacién y reforma del sector piblico. Aunque el sector
privado se estd convirtiendo en la principal fuerza motriz del
crecimiento de la regién, para que este modelo rinda resultade a
largo plazo es necesario contar con un sector publico eficiente.
Lo que se necesita es continuar la construccién de un Estado més
moderno, eficaz y responsable, que conduce sus actividades en forma
transparente. En el ambito econdémico, los paises estén concen-
trando el papel del Estado, en forma creciente, en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica conservando
la equidad social; :

1# prestacién eficiente de servicios sociales, asi como 1la
creacién .y el mantenimiento de sistemas de seguro social
solventes y de redes de proteccién social;

el desarrollo de la infraestructura, y del marco juridico y
normativo apropiados para el crecimiento de 1los sectores

productivos; y

la creacién de un ambito apropiado para el desarrollo del
sector financiero, incluido el aparato regulador.
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reconoce, asimismo, que la democracia y el respeto a los

derechos humanos han ayudado a crear condiciones apropiadas para el
desarrollo. .

El Banco puede ayudar a los gobiermos que asi lo soliciten a
llevar a cabo estas tareas brindando su apoyo a los esfuerzos
destinados a:

a)

b)

c)

d)

e)

Alcanzar y mantener la estabilidad macroeconémica. Por su
gravitacién fundamental, la estabilidad macroeconémica conti-
nuaré siendo parte importante del didlogo con los paises.
Aunque el enfoque se concentrarid en la consolidacién y mante-
nimiento de la estabilidad macroeconémica en los paises que ya
han emprendido programas de ajuste, el Banco apoyard con
préstamos sectoriales los procesos de ajuste de otros paises.

Establecer politicas y programas para el sector social. A fin
de abordar sus problemas sociales, los paises de la regién
deben enfrentar el reto de mejorar los mecanismos y la eficacia
de los programas sociales, incluida la reforma de los sistemas
de previsién social en un marco de fuertes restricciones
presupuestarias.

Reformar los sistemas impositivo y presupuestario. El perfec-
cionamiento de los sistemas tributarios y el aumento de las
recaudaciones impositivas son elementos criticos para el des--
rrollo de un sector piblico eficaz, que sea capaz de hac'r
frente a las necesidades de las sociedades modernas, especial-
mente en los sectores sociales. Es necesario fortalecer el
sistema impositivo y tornarlo més equitativo mediante 1la
ampliacién de la base tributaria y el mejoramiento de la admi-
nistracién tributaria, incluyendo el cumplimiento de obligacio-
nes fiscales. Es necesario que los sistemas de gastos estén
dirigidos a lograr una mejor distribucién del ingreso y una
racionalizacién del gasto publico, incluyendo 1los gastos
militares. :

Modernizar al sector piblico y avanzar en el proceso de priva-
tizacién., El aumento de la eficiencia de las economias de la
regién requiere la reestructuracién del sector publico y la
redefinicién del papel del Estado y de su participacién en los
diversos sectores de la economia. los paises de la regién
deberén continuar avanzando con los procesos de reestructura-
cién del sector piblico y de privatizacién. El Banco seguira
apoyando estos procesos a través de programas que faciliten la
transferencia de empleados al sector privado. También podra
incluir asistencia en otras areas tales como el fortalecimiento
de la capacidad de aplicacién de las leyes, los reglamentos, y
los contratos, asi como la modernizacién y simplificacién de
los procedimientos que rigen las adquisiciones del Estado.

Fortalecer las instituciones publicas. El establecimiento de
un gobierno eficaz y eficiente requiere un fortalecimiento
institucional de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
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y de otras entidades del Estado. El éxito de este esfuerzo
dependera en gran medida de la disponibilidad en todos 1los
niveles de las instituciones de personal gerencial y técnico,
formado adecuadamente y que reciba los estimulos apropiados.
El mejoramiento de los controles presupuestarios y regulatorios
es igualmente fundamental en este proceso. Si bien los paises
de la regién han avanzado considerablemente en materia de
reforma institucional, se trata de un proceso complejo y de
largo plazo que suele contemplar la descentralizacién de
funciones. Por ello, cuando corresponda, el Banco debera
apoyar los procesos de descentralizacién, canalizando recursos
y asistencia técnica a programas orientados a: 1) fortalecer
la capacidad local en las areas de planificacién, formulaciénm,
ejecucién y evaluacién de proyectos de desarrollo, y ii) apoyar
al gobierno central en sus esfuerzos de transferir funciones a
las instancias locales y fortalecer su carédcter de ente rector
en los distintos sectores.

Fortalecer la capacidad de preparacién y ejecucién de programas
y proyectos de desarrollo. El proceso de modernizacién del
sector publico exige la capacidad de transformar planes y
propuestas en inversiones concretas. La crisis financiera de
la regién redujo sensiblemente la capacidad del sector publico
para elaborar y ejecutar proyectos. Por consiguiente, el Banco
debera prestar especial atencién a este importante aspecto por
medio de préstamos y asistencia técnica que tengan por objeto
aumentar la capacidad del sector publico para: 1) efectuar el
disefio, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de los
programas de inversién publica; ii) fortalecer el marco legal
necesario para la eficiente aprobacién y ejecucién de 1los
programas de inversién, y 1ii) formular y poner en marcha
programas de capacitacién para funcionarios pablicos en materia
de disefio y ejecucién de proyectos. .

Establecer adecuadas funciones reguladoras y de supervisién.
Para asegurar un funcionamiento apropiado de los mercados, es
preciso contar con nuevos marcos regulatorios, especialmente en

casos de transferencia  de monopolios del sector publico al

privado. En algunos paises, las condiciones del mercado exigen
desarrollar politicas adecuadas y mecanismos capaces de corre-
gir las imperfecciones del propio mercado. En otros, seré
necesario establecer el marco regulatorio requerido por las
exigencias del comercio internacional. Reviste especial
importancia el desarrollo de marcos regulatorios apropiados en
las é&reas de finanzas, comercio, prestaciéon de servicios
publicos, relaciones laborales y el medio ambiente.

Promover el fortalecimiento y la modernizacién del sistema
judicial. Al igual que los sectores sociales, los sistemas
judiciales sufrieron las restricciones impuestas por la falta
de recursos derivada de la crisis fiscal en América Latina. El
fortalecimiento del sistema judicial requiere una accién simul-
tanea en varios frentes: es necesario descongestionar la carga
de trabajo de los tribunales, simplificar los procedimientos,
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aumentar recursos para la administracién de justicia y manejar
mas eficientemente 1los disponibles, asi como desarrollar
métodos de evaluacién y seguimiento. El apoyo del Banco debe
estar dirigido a lograr un sistema judicial independiente y
efectivo, que garantice los derechos de los ciudadanos y
contribuya a una solucién efectiva y rapida de los conflictos.

i) Apoyo & los parlamentos. La buena marcha de los parlamentos es
condicién esencial para el fortalecimiento del sistema democra-
tico y para asegurar la calidad de las 1leyes. El Banco
colaborara con las politicas y programas encaminados hacia la
modernizacién y eficacia de los parlamentos.

C. El medio ambiente

Durante los Gltimos 10 afios ha aumentado sustancialmente el reco-
nocimiento del alcance y gravedad de los problemas ambientales que
enfrenta la regién. Igual ha ocurrido con la nocién de que la
pobreza contribuye a agravar muchos de esos problemas, tanto en el
ambito urbano como en el medio rural. En toda la regién es evi-
dente que la reduccién de los niveles de pobreza y el mejoramiento
del medio ambiente son acciones que se reforzarén reciprocamente.

Durante los decenios recientes el entorno urbano de América Latina
cambié radicalmente y actualmente casi el 75 por ciento de 1los
habitantes de la regién vive en ciudades. Las proyecciones actua-
les sefialan que en el dltimo decenio del siglo la poblacién urbana
tendrd un aumento de aproximadamente 100 millones de personas, lo
que significa que llegard a mas de 400 millones para el afic 2000.
Al mismo tiempo, las zonas urbanas han evolucionado, transforman-
dose en centros industriales. Esta concentracién de personas y de
actividad industrial ha provocado serios problemas ambientales y de
salud publica. Son bien conocidas las enormes dificultades que
representa absorber semejante crecimiento, y la demanda de ser-
vicios publicos en las ciudades de la regién es abrumadora, por
ejemplo en materia de agua potable, recoleccién y tratamiento de
aguas residuales industriales y domésticas, control de la conta-
winacién atmosférica, mantenimiento de parques y otros espacios
verdes, y recoleccién, reciclaje y eliminacién de residuos sélidos,
incluidos los téxicos. Ademés, la calidad de vida en las ciudades
latinoamericanas se ve afectada por la escasez de vivienda, falta
de servicios publicos y explotacién excesiva de los recursos
naturales en las ciudades y sus alrededores.

Las zonas rurales de la regién también enfrentan desafios ambien-
tales, tales como: impedir o detener la erosién del suelo causada
por el agua y el viento, la salinizacién y otras formas de degrada-
cién de la tierra; asegurar que se haga un uso sustentable de la
tierra y el agua; detener la expansién urbana hacia tierras de
cultivo fértiles; prevenir la contaminacién provocada por activi-
dades agricolas, mineras e industriales de otra indole, e impedir
1la desertificacion, la deforestacién y la consiguiente pérdida de
diversidad biolégica. El mejoramiento de las condiciones de vida y
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la apertura de oportunidades econdmicas sustentables para la pobla-

cién rural también son elementos cruciales para detener la migra-
cién hacia las urbes y las zonas silvestres restantes.

Idealmente, la proteccién del medio ambiente en los paises de 1la
regién reflejara un criterio global que destaque los beneficios
universales que rinde un manejo apropiado del medio ambiente a
todos los habitantes de nuestro planeta. Por una parte, 1la
Declaracién de Rio de 1992 reconoce que, "en vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero dife-
renciadas. los paises desarrollados reconocen la responsabilidad
que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo soste-

"nible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el

medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos finan-
cieros de que disponen." Por otra parte, cabe tener en cuenta los
considerables costos econémicos que deben asumir los paises en
desarrollo para reorientar rapidamente sus estructuras hacia la
meta del desarrollo sustentable. Por consiguiente, las soluciones
que se den a los problemas ambientales, especialmente los de
dimensién global, deben usar enfoques novedosos y prever la
disponibilidad de financiamiento, en condiciones concesionales,
para proyectos y componentes ambientales cuyos beneficios sean de
magnitud netamente global — como por ejemplo los proyectos relacio-
nados con la aplicacién de las Convenciones sobre Diversidad
Biolégica y sobre Cambio Climatico.

Ademis de colaborar con los paises miembros prestatarios en progra-
mas ambientales propiamente dichos, el Banco mantendré su firme
compromiso de trabajar con ellos para asegurar que todas las
operaciones que financie sean sustentables desde el punto de vista
ambiental. Asimismo, continuaré sus esfuerzos para incluir en los
proyectos que financle, en los casos en que se justifique, compo-
nentes que beneficien directamente al medio ambiente. En todos los
proyectos, el enfoque apoyado por el Banco seréd el mis eficiente
posible desde el punto de vista econémico, buscando al mismo tiempo
minimizar los impactos ambientales negativos.

Durante el periodo de la Octava Reposicién, el Banco asegurari que
sus lineamientos en materia de medio ambiente se extiendan a fin de
abarcar los posibles efectos ambientales en otras actividades,
tales como agricultura, transporte, manejo de cuencas hidrogréa-
ficas, actividades extractivas y mineria. También continuara
actualizando sus directrices internas y fortaleceré los programas
de capacitacién de su personal para asegurar una aplicacién eficaz
de las normas ambientales. El -Banco elaborara y actualizaré direc-
trices de caracter ambiental basadas en consultas y didlogos con
los segmentos pertinentes de la opinién publica.

El Banco viene fortaleciendo su capacidad de asistencia a los
paises en manejar los problemas ambientales mas significativos que
enfrenta la regién. Mediante el proceso de programacién, el Banco
mantendra un dialogo respecto a los temas, necesidades y soluciones
que guardan relacién con el manejo ambiental. En este contexto, el
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Banco prestaréd apoyo a los paises miembros prestatarios en los
siguientes aspectos:

a)

b)

c)

Fortalecimiento del marco legal y reglamentario del medio
ambiente, en el que se incluirén los Planes de Accién Ambien-
tal, cuando los soliciten los prestatarios. El Banco prose-
guira trabajando con los paises miembros a fin de fortalecer la
legislacién ambiental, establecer reglamentos y sistemas
concretos de incentivos y sanciones para promover la conserva-
cién ambiental, y mejorar la gestién de las instituciones con
responsabilidades por el medio ambiente y los recursos natura-
les, incluida ls capacitacién del personal, el establecimiento
de sistemas de control y bases de datos ambientales y la
identificacién de proyectos ambientales. Los' esfuerzos para
proteger el medio ambiente no deben centrarse exclusivamente en
el marco regulatorio, sino que también han de tomar en cuenta
consideraciones econémicas a large plazo y 1la busqueda de
soluciones eficaces en funcién de su costo. El empleo de
instrumentos impulsados por el mercado, concebidos con el
objeto de ofrecer incentivos eficaces para 1la conservacién
ambiental y de distribuir los costos segun criterios de equidad
y eficiencia econémica, ofrece las mejores garantias de lograr
un alto nivel de cumplimiento de las politicas ambientales.

Fortalecimiento de las instituciones ambientales. A fin de
revertir la tendencia hacia la degradacién ambiental, es
preciso superar, en toda la regién, las insuficiencias de las
legislaciones vigentes y 1la debilidad de las instituciones
encargadas del medio ambiente y de los recursos naturales. Por
ende, es necesario realizar un esfuerzo importante a fin de
establecer mecanismos institucionales eficientes para hacer
frente a las cuestiones ambientales, que requieren coordinacién
del proceso de toma de decisiones, y la promocién de procesos
de participacién a través de las organizaciones 1locales,
publicas y privadas. La gestién ambiental a nivel local puede
ser decisiva en cuanto a permitir que la poblacién participe en
el proceso de mejora del medio ambiente.

Mejoramiento de la calidad ambiental de las operaciones finan-
ciadas por el Banco. El proceso de evaluacién ambiental usado
en el BID define los efectos y consecuencias ambientales de
todas las operaciones propuestas para su financiamiento. Las
operaciones financiadas por el Banco contaridn con el apoyo de
una evaluacién ambiental de alta calidad, patrocinada por 1las
autoridades mnacionales, que refleje, entre otras cosas, la
consideracién de alternativas para los proyectos, los resul-
tados de las consultas oportunas con las poblaciones afectadas
de acuerdo con las préacticas vigentes, y los costos y benefi-
cios econdémicos de 1los efectos ambientales y/o medidas de
proteccién derivados de los proyectos en el ares de influencia
de éstos. Cuando se trate de proyectos cuyos efectos sea
posible detectar y controlar facilmente, el disefio respectivo
incluird medidas encaminadas a aliviar y controlar los dafios
ambientales. En cuanto a las operaciones sectoriales o de otro
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tipo, como créditos multisectoriales, programas de obras mualti-
ples y operaciones plurianuales de inversién, cuyas repercu-
siones no sean facilmente previsibles, la atencién se volcara
hacia la capacidad institucional de respuesta que posea el pais
prestatario para hacer frente a las posibles consecuencias
ambientales de esas acciones. El Banco alentara a sus miembros
prestatarios a tomar en cuenta los efectos ambientales globales
de las operaciones financiadas por el BID. Asimismo, conti-
nuaréd haciendo hincapié en la prestacién de apoyo y asesora-
miento a los paises prestatarios, en relacién con los esfuerzos
que hagan para asegurar la mejor calidad posible desde el punto
de vista ambiental, en sus inversiones en desarrollo. El Banco
continuaré fomentando este aspecto vital por medio de sus
operaciones de préstamo y cooperacién técnica 'y sus programas
de capacitacién.

Promocién de la conservacién y uso eficiente de la energia en
los proyectos del Banco. El Banco continuaré ayudando a los
paises prestatarios para que adopten estrategias de desarrollo
energético sustentables desde el punto de vista ambiental, por
medio de:

i) La elaboracién de planes de desarrollo energético inte-
grado de minimo costo que, teniendo en cuenta la realidad
econémica de cada pais, incluyan medidas factibles y
disponibles de manejo de la oferta y la demanda. 1los
prézcamos del Banco a un pais deberéan basarse en dichos
planes, sl éstos existen. Cuando un pais no cuente con un
plan actualizado para el sector energético, el Banco
apoyaréd la elaboracién o actualizacién de dicho plan.
Estos planes deberén incluir el aniélisis de posibles
medidas que promuevan el empleo eficiente de la energia
por los usuarios finales y el uso de opciones no conven-
cionales de energia renovable. Dichos planes deberén
reflejar, en la medida que sea factible, el costo y los
beneficios ambientales de las propuestas de desarrollo
energético en las éreas de influencia de los proyectos.

ii) La promocién del uso eficiente de la energia en los secto-
res energético, industrial y del transporte y, cuando sea
practico y adecuado hacerlo, en las éreas de renovacién
urbana, desarrollo rural y microempresas, mediante 1la
inclusién de medidas apropiadas en los proyectos financia-
dos por el Banco, tomando en cuenta la realidad econémica
de cada pais prestatario.

iii) Lla formulacién y ejecucién de programas regionales de
integracién energética.

Mejoramiento del medio ambiente urbano. El Banco intensificara
sus esfuerzos en contribuir al mejoramiento del medio ambiente
urbano y las condiciones de vida de los habitantes de las ciu-
dades. Se coordinara las operaciones en subsectores como
saneamiento, transporte, vivienda y desarrollo urbano con
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estrategias ambientales en los ambitos urbano y regional. Se
prestard especial atencién al control de la contaminacién por
las actividades industriales, -emisiones de los vehiculos y
desechos sélidos, y al fortalecimiento de las instituciones
reguladoras correspondientes.

Administracién de los recursos naturales. No obstante que
varios paises de la regién han emprendido algunos programas
auspiciosos de conservacién y manejo del medio ambiente,
persiste la degradacién de los recursos hidricos y de suelos,
la deforestacién, la desertificacién y las pérdidas de diver-
sidad biolégica. Los programas emprendidos hasta la fecha han
resultado en logros en varios frentes: conservacién de suelos;
ordenacién de cuencas hidricas; rehabilitacién de tierras
mediante la reforestacién; manejo de bosques naturales; conser-
vacién de ecosistemas y diversidad bilolégica mediante el
establecimiento y manejo efectivo de zonas de proteccién;
conservacién y manejo de recursos costeros e islefios, incluido
el ecoturismo; y conservacién y administracién de recursos
pesqueros. Las medidas correctivas que se aplican actualmente
constituirian ayudas valiosas en el corto plazo, pero la solu-
cién de estos problemas requiere, en el largo plazo, un enfoque
integrado de planificacién, conservacién y administracién que
exige la convergencia de politicas adecuadas, capacidad insti-
tucional y recursos de planificacién. Los aspectos clave y
&reas prioritarias en cuanto a apoyo del Banco son:

i) La definicién y adopcién de pricticas agricolas sustenta-
bles adaptadas a la realidad de la regién y, especifica-
mente, a las necesidades de los agricultores de bajos
ingresos, prestando atencién a las cuestiones relativas a
la tenencia de la tierra. Se haré hincapié en la conser-
vacién del suelo en las tierras de labrantio y en las
cuencas hidrogréaficas criticas.

ii) La asistencia a los paises prestatarios para el desa-
rrollo de fuentes y sistemas viables de agua dulce,
mediante varias iniciativas, tales como: 1la formulacién
e implantacién de directrices; la elsboracién y aplica-
cién de criterios integrados que converjan en el tiempo
en soluciones de minimo costo para las inversjiones en el
desarrollo de recursos hidricos; 1la identificacién vy
preparacién de proyectos y componentes, incluidos 1los
programas de conservacién de agua; y la promocién de
mejorias en el uso y en la tecnologia de los recursos
hidricos. El Banco desarrollaréd e implantaré directrices
sobre el manejo de recursos hidricos, que sirvan de base
a un enfoque integrado para el ordenamiento de las
cuencas hidrogréficas, basado en la consideracién de
todas las fuentes y usos del agua de una cuenca fluvial
determinada.

iii) Manejo sustentable de los recursos forestales. El Banco
continuaré apoyando la conservacién, - repoblacién 1y
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rehabilitacién de bosques, asi como la agrosilvicultura.
Para colaborar con 1los paises prestatarios en el
cumplimiento de esas -actividades, también prestara
asistencia para el fortalecimiento de las instituciones
pertinentes, la capacitacién de personal y la realizacién
de investigaciones. El BID financiaréd actividades que
aseguren la participacién de los residentes locales en
los beneficios de la explotacién forestal sustentable.
El manejo sustentable y orientado a la conservacién de
los recursos forestales es imposible sin un firme
compromiso de los gobiernos de los paises prestatarios.
El Banco procuraré activamente ese compromiso y solamente
cuando éste exista apoyard las operaciones forestales,
valoradas conforme a sus méritos individuales. El Banco
también apoyaréd las operaciones que estimulen ese
compromiso. En los bosques tropicales humedos primarios,
el Banco podrd apoyar operaciones encaminadas a sumentar
la capacidad de 1las instituciones responsables para
administrar los recursos forestales en forma sustentable.
Sin embargo, el Banco no financia 1la explotacién
comercial de esos bosques ni la compra de equipos con
tal finalidad.

iv) La continuacién de 1la bisqueda de oportunidades para
apoyar la conservacién de 1la diversidad biolégica,
involucrando & las comunidades locales.

v) El apoyo a la conservacién y administracién de los
recursos marinos de la regién.

vi) La continuacién de la atencién prestada a las consecuen-
cias ambientales de 1las actividades extractivas, en
especial al control de la contaminacién y la restauracién
de las zonas degradadas.

Reasentamiento. El Banco continuaré aplicando las estrategias
y procedimientos elaborados para los proyectos que requieren el
traslado de poblaciones. Esto Incluira la consulta con los
afectados durante la etapa inicial y en el transcurso de la
ejecucién del proyecto, la incorporacién de los problemas de
reasentamiento en las evaluaciones del impacto ambiental, y la
preparacién de planes detallados de reasentamiento y su ejecu-
cién como parte integral del proyecto. Cuando un proyecto
contenga un componente de reasentamiento se prepararéd el plan
de reasentamiento en las primeras etapas de disefio del proyecto
y estaré disponible cuando éste sea presentado al Directorio.
Dicho plan se incluye en los resimenes ambientales y en las
evaluaciones de impacto ambiental. Ademés, el Banco mantendra
una lista . de todos los proyectos en curso que incluyan el
reasentamiento. de comunidades, y continuarda actualizando sus
procedimientos y normas en esta materia.

Informacién. Un aumento en la transparencia en las operaciones
del Banco, por medio de un mayor acceso a la informacién
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ambiental, permitirid fomentar el interés de la comunidad y su
participacién en los aspectos ambientales de los programas y
proyectos del Banco, con lo -cual se espera lograr mayores
éxitos en términos de calidad ambiental y apoyo comunitario. A
esos efectos, el Banco continuara -trabajando con los paises
prestatarios mediante las sigulentes acciones:

i) Durante las etapas de preparacién y ejecucién de todos
los proyectos, tendré disponible en la Sede y en todas
las Representaciones la informacién factual y técnica
sobre su repercusién ambiental. Dicha informacién
consistird en fichas y resimenes ambientales preparados
por el personal del Banco.

ii) El Banco espera que al preparar la evaluacién ambiental
de proyectos cuya repercusién en este aspecto sea impor-
tante, los prestatarios establezcan un proceso de consul-
ta con respecto a los proyectos que puedan perjudicar
considerablemente el medio ambiente, a fin de obtener
opiniones informadas de las comunidades afectadas y otras
colectividades locales que tengan un interés directo y
legitimo en una operacién dada. El Banco fortalecera sus
actuales directrices en esta materia.

iii) Antes de que el Banco proceda a la misién de andlisis de
una operacién que requiere una evaluacién del impacto
ambiental, el prestatario debera hacerla accesible en
algin lugar publico a los grupos afectados y a las ONG
locales. Una vez que la evaluacién del impacto ambiental
haya sido liberada localmente y enviada oficialmente al
Banco, quedarid a disposicién del publico en la Sede, en
las Representaciones y en la Oficina Especial en Europa.
En el caso de que el Prestatario no esté de acuerdo en
que se dé un acceso mias amplio a dicha.evaluacién fuera
del pais prestatario, esta situacién se presentara a la
consideracién del Directorio Ejecutivo que decidira cémo
proceder.

Educacién y capacitacién ambientales. Lla educacién ambiental y
los esfuerzos para fomentar la concientizacién sobre temas y
repercusiones ambientales contribuirén a la preservacién del
medio ambiente y permitirén una mayor participacién de las
comunidades en los aspectos ambientales. Por consiguiente, en
los proyectos que financie, el Banco promovera la conciencia
ambiental entre los grupos locales publicos y privados. . los
programas de educacién financiados por el Banco continuaran
incluyendo, cuando sea necesario o aconsejable, componentes de
estudio y educacién ambientales. Se ensayard y fomentard una
amplia variedad de iniciativas, entre ellas: practicas simples
y cotidianas de conservacién; educacién de la mujer en temas
relacionados con el medio ambiente, e informacién accesible
respecto de las posibles consecuencias de ciertas actividades
sobre el medio ambiente, & mnivel local, regional y global.
Ademas, el Banco continuaré poniendo énfasis en la capacitacién
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de su personal en todos los sectores, a fin de difundir infor-
macién y ampliar la responsabilidad de sus funcionarios por los
aspectos ambientales de sus operaciones.

3. MODALIDADES E INSTRUMENTOS DEL BANCO

2.45 Para cumplir con los objetivos y prioridades arriba descritas, el
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Banco no solamente seguird utilizando sus herramientas y modalida-
des tradicionales, sino que también se empefiardi en hallar nuevas
formas de acelerar el continuo proceso de reestructuracién y reno-
vacién en la regién. El Banco seguirid siendo una institucién que
financia proyectos en infraestructura, en la esfera de la produc-
cién y en los sectores sociales por medio de préstamos para proyec-
tos, créditos globales, financiacién de pequefias empresas, pequefios
proyectos y asistencia técnica. Al mismo tiempo, colaborara con
aquellos paises que todavia estan realizando cambios de politica
con los préstamos sectoriales en apoyo de esas reformas. En par-
ticular, el Banco utilizard los préstamos sectoriales para coad-
yuvar a las reformas en los sectores sociales, donde los problemas
no siempre estdn relacionados con la financiacién, sino que a
menudo tienen que ver con los sistemas de prestacién de servicios.

El Banco cuenta con un activo excepcional, sus Representaciomes,
para llevar a cabo este esfuerzo global y a ese efecto se las
fortalecerd para que puedan contribuir en todas las &areas de
actividad del Banco, especialmente en la formulacién de programas y
administracién de la cartera.

A. La programaciém como instrumento

El Banco atenderéd la necesidad de fortalecer su proceso general de
programacién mediante: 1) el desarrollo de su propia funcién de
planificacién estratégica; y 2) el perfeccionamiento del propio
ejercicio de programacién por pais. Se haré lo posible por simpli-
ficar los esfuerzos analiticos con otras organizaciones a fin de
reducir redundancias y duplicaciones.

Durante el transcurso del Octavo Aumento General de Recursos, el
proceso de programacién por pais seguiréd afianzéndosé en un didlogo
intenso y continuo con los paises prestatarios, con el objeto de
identificar un programa mutuamente convenido para el financiamiento
y la cooperacién técnica que otorgue el Banco. Cada afio, la Admi-
nistracién presentard al Directorio Ejecutivo una versién nueva o
revisada del documento de pais (CP) para cada pais prestatario, que
serviréd de base para las deliberaciones que sostendridn el Direc-
torio y la Administracién acerca del estado de la cartera del pais
y de las areas previstas para la cooperacién del Grupo del Banco.

Cada nuevo CP proveerd una evaluacién de las politicas econémicas
del pais y su desempefio en relacién con los objetivos de la Octava
Reposicién y de sus logros. Ademas, el CP evaluaréd la influencia
del entormo internacional, tratard los niveles generales de apoyo
previstos para una hipétesis determinada y examinaréd el estado de
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ejecucién de los proyectos aprobados, teniendo en cuenta las difi-
cultades que hayan surgido en su ejecucién, segun se haya indicado
en la evaluacién anual de la cartera de cada pais.

Cada afio se someterd a consideracién del Directorio Ejecutivo un
documento conciso y orientado hacia temas especificos sobre el
marco de planificacién estratégica a mediano plazo, derivado del
proceso de programacién de pais, que abarque un periodo de tres a
cuatro afios. Este documento incluirid una revisién de los planes y
actividades propuestos por el Banco, conforme a las prioridades del
acuerdo del Octavo Aumento General. La Administracién también
preparara un plan operativo anual que estableceré el programa de
préstamos del Banco, junto con una distribucién indicativa de todos
los recursos del programa (préstamos y cooperacién técnica), por
sectores y por grupos de paises. Este documento proveeri las bases
del Presupuesto Administrativo, a fin de asegurar que haya recursos
disponibles para alcanzar las metas fijadas del programa. Estos
documentos permitiridn que el Directorio y la Administracién reali-
cen un examen anual de los objetivos del Banco, de sus politicas,
prioridades y programas, y que el Banco se ajuste a los cambios
relevantes de politica y a los resultados obtenidos con la aplica-
cién de programas y la ejecucidén de proyectos. Esta revisién anual
se complementard con los informes sobre administracién de 1la
cartera suministrados al Directorio Ejecutivo.

B. Préstamos en apoyo de reformas de politicas

Mediante los préstamos en apoyo de reformas de politicas, el Banco
se ha convertido en un elemento importante de la reestructuracién
de las economias de la regién, orientando dichos préstamos hacia el
apoyo de programas de ajuste macroecondémico. La meta es alcanzar
un crecimiento sustentable mediante reformas de politica en los
sectores productivos, en la politica fiscal y monetaria, y en los
mercados financieros. Casi todos estos préstamos estidn compuestos
de recursos fungibles destinados a apoyar la balanza de pagos y los
acuerdos de reduccién de la deuda, aunque algunos préstamos hibri-
dos combinan los créditos multisectoriales con los programas de
inversién. .

Durante el Octavo Aumento General de Recursos, los préstamos en
apoyo de reformas de politicas continuarén respaldando los pro-
gramas de ajuste econémico en aquellos paises que todavia necesiten
financiamiento de dicha naturaleza, pero se haréd mayor hincapié en
las reformas del sector publico (impuestos, politicas presupuesta-
rias y de gastos, fortalecimiento institucional y apoyo .a-gobiernos
estatales, provinciales o departamentales), y en la promocién de
reformas en los sectores excluidos del proceso general de ajuste,
en particular la rehabilitacién y modernizacién de la infraestruc-
tura y sistemas de prestacién de servicios de los sectores
sociales. El Banco continuaré utilizando los préstamos para el
sector de inversiones como parte de su apoyo & la evolucién y el
crecimiento del sector privado.
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En la actualidad, los préstamos en apoyo de reformas de politicas
son adecuados para enfrentar los problemas especiales de los
sectores sociales. Sin embargo, serd necesario realizar algunos
ajustes que tomen en cuenta la indole diferente de estos préstamos
(en comparacién con los destinados a programas de ajuste econémico)
y €l hecho de que una reforma efectiva de las politicas del sector
social requiere més tiempo.

El financiamiento de las reformas del sector social exige distintos
tipos de préstamos en apoyo de reformas de politicas. Dichos prés-
tamos son necesarios cuando los costos no se relacionan directa-
mente con las inversiones; por ejemplo, para financiar la reforma
de la atencién de salud y su sistema de prestacién, para el forta-
lecimiento institucional, y para la elaboracién 'y ejecucién de
planes de recuperacién de costos. Sin embargo, ya que los présta-
mos en apoyo de reformas de politicas tendrian que asociarse a los
recursos internos que suministra el pais para ciertos programas,
los desembolsos crediticios se realizarian a la misma tasa que los
costos en los que se estéd incurriendo. Como consecuencia, una
operacién de esta naturalezs probablemente duraria de tres a cuatro
afios. Los costos vinculados directamente con los desembolsos aso-
ciados a obras fisicas serian financiados por préstamos normales de
inversién. El perfil de los costos de inversién y de otros desem-
bolsos financieros de los programas de reforma determinara la
estructura y el disefio de los préstamos basados en politicas que
ofrece el Banco.

Dado el tipo de préstamos en apoyo de reformas de politicas que se
contempla durante el Octavo Aumento General, el volumen de estas
operaciones serd mas pequefio, en términos relativos, que el del
Séptimo Aumento, el cual incluia un numero considerable de prés-
tamos importantes destinados a - apoyar los programas de ajuste
macroeconémico y de reduccién de la deuda. Los préstamos basados
en politicas no superarén por lo tanto el 15 por ciento del monto
acumulado del programa de préstamos durante el perfodo de la Octava
Reposicién.

C. Cooperacién técnica

Una de las funciones principales del Banco, para cumplir con su
cometido, consiste en prestar asistencia técnica de acuerdo con lo
dispuesto en su Convenio Constitutivo. La cooperacién técnica
siempre ha sido importante para el éxito de los esfuerzos de desa-
rrollo de los paises miembros, y para el programa global de prés-
tamos del Banco. La cooperacién técnica se ha convertido en un
elemento indispensable para el disefio y ejecucién eficaces de los
programas de reformas y para las nuevas estrategias de desarrollo,
y desempefiard una funcién importante en lo que respecta a cuestio-
nes de indole regional tales como el medio ambiente y la integra-
cién. Ademas, la cooperacién técnica es una parte vital y crecien-
te de los esfuerzos del Banco destinados a apoyar las reformas de
politicas, el fortalecimiento institucicnal y el desarrollo de la
capacidad, especialmente en sectores tales como recursos humanos y
el medio ambiente, y las iniciativas regionales de comercio e
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integraciéon. Las operaciones de cooperacién técnica y su secuencia
adecuada son parte integral del proceso de programacién, sobre todo
teniendo presente la medida en que los esfuerzos mencionados pueden
contribuir a aumentar la capacidad que tiene un pais de absorber
los préstamos del Banco, a fin de lograr los objetivos de desa-
rrollo a largo plazo. La cooperacién técnica es esencial para
identificar, preparar y ejecutar los proyectos y programas. De
especial importancia para las operaciones del Banco es la Facilidad
para la Preparacién de Proyectos.

El programa regional de cooperacién técnica ha sido un instrumento
importante para la adopcién por parte del Banco de un papel de
apoyo mas activo en la elaboracién de enfoques nuevos e innovadores
respecto de las prioridades cambiantes de la regién. Por medio de
este programa, el Banco ha realizado importantes contribuciones al
proceso de desarrollo institucional al respaldar la capacitacién y
la asistencia en esferas tales como investigacién agricola, evalua-
cién de proyectos, andlisis de politica sectorial y macroeconémica,
planificacién de energia, desarrollo urbano, distribucién del
ingreso, tecnologia, administracién y evaluacién del impacto sobre
el medio ambiente. Durante el periodo de la Octava Reposicién, el
Banco examinard la eficacia de las operaciones de cooperacién
técnica y los métodos analiticos utilizados en éstas; asimismo, la
Administracién presentara peridédicamente a consideracién del Direc-
torio un marco programidtico de prioridades claras para la coopera-
cién técnica a fin de satisfacer la demanda cada vez mayor.

En vista del refuerzo del proceso de integracién en la regién y la
cantidad cada vez mayor de iniciativas conjuntas de los gobiermos
de los paises miembros, se espera que la demanda de cooperacién
técnica regional siga creciendo en el futuro. Para responder a
esta creciente necesidad, el Banco tiene que diversificar 1las
fuentes actuales de financiacién de operaciones regionales, yendo
més alléd de la cooperaciém técnica no reembolsable, mediante la
elaboracién de mecanismos que den a todos los paises miembros
prestatarios acceso a fondos reembolsables de cooperacién técnica y
de préstamos para iniciativas regionales de alta prioridad.

Durante el periodo de la Octava Reposicién, los recursos para
operaciones regionales de cooperacién técnica se canalizarén hacia
actividades que requieran o puedan operar mejor mediante un enfoque
regional, tales como iniciativas multinacionales clave y programas
de capacitacién especializados en los cuales tanto las economias de
escala como el compartir las experiencias nacionales son vitales.
Las prioridades sectoriales seran las mismas de la reposiciénm.

Aunque no sera dificil financiar las operaciones de cooperacién
técnica reembolsable, lo que si es problematico es conseguir
suficiente financiamiento para la cooperacién técnica no reembol-
sable. La cooperacién técnica no reembolsable en monedas conver-
tibles financiada por el FOE, es indispensable para poder llevar a
cabo esfuerzos tendientes a propiciar el fortalecimiento institu-
cional, el desarrollo de la capacidad y la preparacién de proyectos
especialmente en los paises del Grupo D, dandole prioridad a 1los
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paises en relacién inversa a su ingreso per capita. Ademis, se
podria utilizar esos recursos para financiar operaciones de coope-
racién técnica que sea preferible llevar a cabo a escala regional
en apoyo de las prioridades de la Octava Reposicién. Estos
recursos limitados seran asignados mediante los procesos de progra-
macién regional y de pais segin las prioridades del acuerdo del
Octavo Aumento General de Recursos del BID.

En el pasado, el Banco ha financiado la cooperacién técnica no
reembolsable con .fondos bilaterales y de los ingresos netos del
FOE. Sin embargo, los fondos bilaterales se dirigen a paises y a
actividades especificadas por el pais donante; y el ingreso neto
disponible del FOE no ha sido suficiente para atender las necesi-
dades crecientes de cooperacién técnica y para financiar programas
de pequefios proyectos.

Recursos para cooperacién técnica. Durante 1990-1993, el Banco
aprobé un total de 1.051 operaciones de cooperacién técnica no
reembolsable (incluyendo misiones de corta duracién; operaciones de
la Facilidad de Preparacién de Proyectos, de CT/INTRA y de
CT/FONDOS;. y operaciones regulares de cooperacién técnica vy
paralelas a pequefios proyectos), por un monto de alrededor de
US$362,8 millones. De ese monto total, 48,8 por ciento (US$176,0
millones) fue destinado a financiar 558 operaciones (53,1 por
ciento del numero de operaciones aprobadas en el periodo) para la
preparacién de proyectos y esfuerzos de fortalecimiento institu-
cional en los paises de los Grupos C y D; 16,8 por ciento (US$60,8
millones) apoyaron esfuerzos similares en los paises de los Grupos
Ay B; y 34,7 por ciento (US$126,0 millones) fueron destinados a
los esfuerzos del Banco en los campos de cooperacién e integracién
regional. Cabe destacar que del monto total de aprobaciones, un
31 por ciento de los recursos fueron a apoyar actividades en los
sectores sociales.

Los recursos de cooperaciém técnica no reembolsable del Banco han
provenido principalmente de los ingresos netos del FOE. Sin
embargo, como se 1Iindicé anteriormente (parrafo 2.61), dichos
recursos han decrecido en -forma significativa en afios recientes.
Después de un nivel récord de aprobaciones de US$140,0 millones en
1991, las aprobaciones cayeron a US$65,4 millones en 1992, y expe-
rimentaron cierta recuperacién en 1993 a US$100,6 millones, gracias
a una mayor utilizacién de fondos en fideicomiso (CI/FONDOS) vy
recursos en moneda local.

Por lo tanto, seria conveniente disefiar un instrumento financiero
que a) facilite los esfuerzos para captar recursos adicionales, y
que consolide el financiamiento y la programacién de las opera-
ciones de cooperacién técnica, y b) armonice la utilizacién de las
distintas fuentes de cooperacién técnica.

El vehiculo idéneo para lograr lo anterior seria un Fondo de
Cooperacién Técnica (FONTEC), que permitiria:
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a) Proveer un foco estratégico para las actividades de cooperacién
técnica del Banco en un marco plurianual.

b) Proveer un mecanismo conveniente y transparente, a través del
cual los donantes interesados que lo deseen puedan canalizar
todos o parte de sus recursos de asistencia técnica para la
regién.

c) Mejorar los procedimientos internos del Banco para obtener
ganancias de eficiencia en el procesamiento y administracién de
las operaciones de cooperacién técnica.

El FONTEC desempefiaria un papel valioso en el proceso de programa-
cién por pais. Sus operaciones serian programadas en base a las
dreas prioritarias y a los objetivos y metas especificas del
programa de préstamos de la Octava Reposicién. El Directorio
Ejecutivo aprobaria las politicas y procedimientos bajo los cuales
operaria el FONTEC.

D. Programa de desarrollo del sector privado
Introduccién

Las estrategias de desarrollo econémico y social que actualmente se
siguen en los diferentes paises de la regién asignan una mayor
relevanci.. a la parti.ipacién del sector privado. En la esfera de
la produc:ién de bienes y servicios, los procesos de reforma econé-
mica van acompafiados de una menor intervencién del sector publico,
el cual concentra sus acciones en el establecimiento de un marco
macroeconémico y juridico estable, propicio para la inversién
privada.

Por su parte, al sector privado le corresponde llevar a cabo las
transformaciones microeconémicas para aumentar le eficiencia al
nivel de la empresa. En este contexto, el fomento de la pequefia y
mediana empresa es un elemento que contribuiré a la expansién de la
base empresarial y, en consecuencia, al éxito de la estrategia de
desarrollo de los paises de la regién. La experiencia de diversos
paises demuestra que las empresas pequefias y medianas son propicias
para motivar la creatividad empresarial y las mis activas en la
creacién de nuevos empleos.

No obstante estos esfuerzos, es evidente que el logro de los obje-
tivos planteados no sera posible si no se desarrollan mecanismos
financieros que le permitan al sector privado tener acceso a finan-
ciamiento a mediano y largo plazo.

Para responder de manera adecuada a la importancia cada vez mayor
que se le otorga a las estrategias de desarrollo basadas en el
liderazgo del sector privado, el Banco debera ajustar y ampliar sus
actividades. En particular, el Banco debera explorar las posibili-
dades de contribuir al establecimiento de vinculos mis estrechos y
crecientes entre las economias de la regién y de éstas con el resto
del mundo, especialmente en el ambito de las inversiones y 1la
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transferencia y adopcién de nuevas tecnologias. De esa manera,
apoyard a los paises miembros a promover la participacién privada
en los sectores que éstos definan, ofreciendo ademas recursos
financieros que permitan facilitar este proceso.

Instrumentos existentes

En los ultimos afios el Banco ha apoyado los esfuerzos de los paises
de la regién para establecer un marco juridico y econémico que
incentive la inversién privada. El Banco continuarid apoyando la
conformacién de un entorno propicio para la inversién privada y, en
general, contribuyendo directa o indirectamente al desarrollo de
las actividades de este sector, utilizando para ello los instru-
mentos ya existentes que se mencionan a continuacién.

Préstamos sectoriales. Uno de los instrumentos del Banco para
apoyar el desarrollo basado en la participacién privada es el
programa de préstamos sectoriales en apoyo de reformas de poli-
ticas. Este programa le permite al Banco apoyar técnica y finan-
cieramente a aquellos gobiermos que encaran reformas destinadas a
que el sector privade pueda desempefiar una funcién mas amplia en el
proceso de desarrollo. Los préstamos sectoriales de inversién
ayudan a identificar y corregir elementos que obstaculizan 1la
inversién. . Estos préstamos contribuyen a que los paises superen
las trabas econémicas, juridicas y burocraticas que restringen las
oportunidades de negocios, limitan la competenria y causan graves
distorsiones en la asignacién de recursos. Los préstamos que
respaldan las reformas del sistema financiero y el desarrollo de
mercados de capital deben contribuir a mejorar la capacidad de la
economia para movilizar y asignar en forma eficiente el gran
volumen de financiamiento que se necesita para la participacién del
sector privado en el desarrollo y a multiplicar las posibilidades
de acceso a los servicios financieros.

Programas para la reestructuracién del sector publico. El éxito de
las reformas de la politica econdmica en curso depende de la capa-
cidad institucional del sector publico para administrar el proceso
de reforma y proporcionar un marco regulador moderno y eficiente.
El Banco deberia continuar su apoyo a los paises en este contexto,
teniendo presente que se trata de un elemento esencial para
respaldar la actividad econémica privada.

Financiamiento de infraestructura y servicios publicos. La exis-
tencia de la infraestructura adecuada y la suficiente dotacién de
servicios publicos son elementos esenciales para el desarrollo. De
ellos dependeran no solamente el aumento en la eficiencia y en la
competitividad de las economias de los paises de la regiém, sino
también la mayor participacién del sector privado en el proceso de
desarrollo. Por tanto, es fundamental que el Banco continGe
apoyando la ejecucién de obras de infraestructura y la ampliacién y
mejoramiento de los servicios publicos.

Financiamiento de programas de capacitacién y adiestramiento. La
posibilidad de que el sector privado pueda ampliar su papel en el
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proceso de desarrollo va a depender, a mediano y largo plazo, de la
capacitacién de sus recursos humanos, del mejoramiento de sus apti-
tudes gerenciales y de gestién, y de sus posibilidades de crear y
adaptar nuevas tecnologias. En consecuencia, el Banco debera
respaldar, en estrecha colaboracién con el FOMIN, la realizacién de
mejoras innovadoras en materia de educacién y de capacitacién a
todos los niveles.

Programas globales de crédito. El Banco deberia continuar propor-
cionando apoyo para el desarrollo de las pequefias y medianas empre-
sas por medio de préstamos globales, prestando especial atencién a
las necesidades de las microempresas. En tal sentido, debera
aprovechar la capacidad y experiencia de la CII, en su trabajo de
disefio y, cuando convenga, de ejecucién de lireas de crédito
global. La CII ha agregado una nueva dimensién al financiamiento
de la empresa privada: las inversiones en el capital accionario de
empresas individusles. Por otra parte, el FOMIN a través de su
Facilidad de Promocién de la Pequefia Empresa y el correspondiente
Fondo de Inversiones para la Pequefia Empresa ha expandido los
instrumentos y recursos disponibles para tales propésitos.

Cooperscién técnica y servicios de asesoria. Para fortalecer los
logros obtenidos con las reformas iniciales, se dependera cada vez
mas de la asistencia técnica. El Banco debe apoyar a los paises de
la regién otorgéndoles asesoria continua en lo que se refiere a
regimenes dr inversién, recstructuracién del sector piblico,
privatizacién; reformas del sistema financiero y desarrollo de
mercados de capital. '

Ruevas modalidades

La creciente importancia que se le asigna al sector privado en las
estrategias de desarrollo de los paises de la regién implica nuevas
demandas de financiamiento, entre otras, las que se derivan de los
procesos de privatizacién de empresas productoras de bienes o ser-
vicios, asi como de actividades anteriormente reservadas al sector
piblico, que los mercados de capitales no estin en condiciones de
satisfacer. A fin de responder de manera adecuada a estas nuevas
demandas, es necesario que el Banco apoye el desarrollo de estos
mercados y disefie nuevos mecanismos de financiamiento, ademas de
mantener los instrumentos ya existentes. En este sentido, ademis
de continuar con los programas globales de crédito, el Banco
deberia llevar a cabo, con la anuencia del gobierno de cada pais,
las siguientes acciones:

i) Destinar un porcentaje limitado de recursos para préstamos
directos al sector privado sin garantia gubernamental. Estos
fondos se canalizarian fundamentalmente para financiar acti-
vidades tradicionalmente realizadas por el sector publico,
tales como proyectos de infraestructura.

ii) Actuar como agente movilizador de corrientes de capital
privado a mediano y largo plazo para financiar proyectos de
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desarrollo, a través de operaciones de cofinanciamiento,
instrumentos de garantias, y otras.

2.79 Programa de préstamos directos al sector privado. La mayor parti-
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cipacién de la inversién privada en la regién no atenta la nece-
sidad de movilizar un gran volumen de recursos, especialmente para
financiar proyectos de gran escala y a largo plazo en infraestruc-
tura y en los sectores de servicios piblicos. En momentos en que
el sector publico de una gran cantidad de paises de la regién ha
adoptado como politica el traspasarle la prestacién de estos servi-
cios al sector privado, ignorar las necesidades de financiamiento
de largo plazo de estos proyectos es poner en riesgo los procesos
de privatizacién en marcha. En este sentido, la Octava Reposicién
se presenta como una excelente oportunidad para que el Banco
otorgue créditos directos al sector privado sin garantia guberna-
mental, siempre con la anuencia del gobierno del pais. Este
financiamiento estara limitado a una porcién de la cartera total
del Banco, a fin de no poner en peligro su calificacién crediticia,
y en una primera etapa se dirigiria exclusivamente al financia-
miento de inversién en proyectos de infraestructura y de servicios
basicos ofrecidos generalmente por el sector puablico.

Los préstamos que se otorguen en el marco de este programa deberan
estar incorporados en la programacién del pais y se concederian de
acuerdo con los siguientes principios basicos:

i) El1 Banco iniciaris gradualmente esta modalidad de préstamos
que en ningin momento debera exceder el 5 por ciento de los
compromisos hechos con cargoe al programa de préstamos del
Octavo Aumento General de Recursos. Para cualquier proyecto
individual, la participacién del BID no deberia superar,
normalmente, el 25 por ciento del costo total o superar US$75
millones, de éstas la cifra menor. La Administracién y el
Directorio Ejecutivo se asegurardn de que todos los paises
tengan acceso a este mecanismo de conformidad con 1la
distribucién general de recursos.

ii) Los paises deberian tener y mantener normas que garanticen la
permanencia y estabilidad de un régimen de inversién privada
y un adecuado sistema regulatorio para el sector donde se
financiaria el proyecto, cuyas disposiciones legales y
financieras no comprometieran la factibilidad del mismo.

iii) A los efectos estadisticos, los recursos propios del Banco se
imputarian al pais o paises donde se financie el proyecto.

iv) En cada caso se determinaria la garantia no gubernamental
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones financieras
del préstamo.

v) Ei mayor riesgo que el Banco asume cuando las obligaciones .
financieras del préstamo no estén cubiertas con la garantia
gubernamental, seria calculado y reflejado en los cargos de
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los préstamos y en el posible impacto en la politica de
provisiones para éstos.

vi) El Directorio Ejecutivo consideraré criterios adicionales.

Adicionalmente, se debera revisar la actual politica de atrasos del
Banco, desligando este tipo de operaciones de todos los demas
proyectos financiados por el Banco en el pais, a fin de evitar que
los gobiernos deban hacerse cargo de las obligaciones de deudores.
privados morosos. Por otra parte, a partir de la terminacién del
segundo afio de ejecucién de este programa, se realizarin evalua-
ciones a fin de conocer sus progresos y eventualmente sugerir a la
Asamblea de Gobernadores medidas para mejorarlo, entre otras los
limites establecidos en el parrafo precedente. Después de cuatro
afios, la Asamblea de Gobernadores reexaminarié la posible continua-
cién de este programa.

Movilizacién de recursos adicionales. Como parte de sus activi-
dades de cofinanciamiento, el Banco realizaré mayores esfuerzos
para tratar de movilizar recursos adicionales, especialmente de
fuentes privadas, hacia iniciativas de desarrollo prioritarias,
particularmente hacia los proyectos de infraestructura y de servi-
cios publicos que realice el sector privado.

A fin de estimular la inversién y movilizar més eficazmente el
financiamiento procedent> de bancos comerciales, inversionistas
privados y, en general, de los mer:ados de capital internos y
externos, destinados a proyectos de desarrollo de alta prioridad,
el Banco deberé prestar una mayor atencién a los aspectos relativos
a la estructuracién financiera de los proyectos, incrementando la
utilizacién de diversas técnicas de cofinanciamiento y de movi-
lizacién de recursos.

Aspectos institucionales

A fin de asegurar la ejecucién adecuada de los diferentes programas
y operaciones en apoyo del sector privado, es necesario que el
Banco, la CII y el FOMIN disefien nuevos mecanismos de coordinacién,
y procedimientos, para garantizar el uso de los instrumentos de que
cada uno dispone a fin de evitar la duplicacién de funciones y
aumentar la efectividad de las acciones de los miembros del Grupo
del BID.

E. Cofinanciamiento

El Banco siempre ha otorgado alta prioridad a las operaciones de
cofinanciamiento para sus proyectos, mecanismo que permite comple-
mentar los recursos de la institucién. A partir de 1990 se noté un
aumento apreciable en las operaciones de. cofinanciamiento como
resultado de los acuerdos con el Banco Mundial para las operaciones
de préstamos sectoriales, y con el Gobierno del Japén, como parte
de su Programa de Reciclaje de Capital anunciado en junio de 1987,
programa que ofrece recursos no condicionados a través del OECF y
del EXIMBANK del Japén. Los recursos combinados de estas fuentes



2.86

2.87

2.88

2.89

2.90

- 49 -

constituyen aproximadamente el 95 por ciento del total de las
operaciones de cofinanciamiento del Banco y el financiamiento del
Japén representa mas del 90 por ciento de los fondos bilaterales.

Durante el periodo del Octave Aumento General, el Banco debera
captar fondos adicionales de cofinanciamiento en condiciones conce-
sionales a fin de complementar de esa manera los recursos disponi-
bles de la FF1 y del FOE y continuaréd gestionando cofinanciamientos
de caracter concesional en édreas prioritarias tales como el medio
ambiente y los programas sociales. Por lo tanto, el Banco estruc-
turaré un esfuerzo para diversificar las fuentes de cofinancia-
miento oficial y para fortalecer los mecanismos de colaboraciém con
los cofinanciadores actuales; y, ademés, explorarid activamente las
posibilidades de obtener recursos adicionales ‘en condiciones
concesionales de instituciones bilaterales y de gobiernos no pres-
tatarios con los cuales actualmente no tiene programas. Por otro
lado, el Banco enfocarad su relacién con los cofinanciadores oficia-
les de manera méas sistemdtica y homogénea, mediante contactos
directos periédicos y la actualizacién regular de los proyectos que
ofrecen posibilidades para operaciones de cofinanciamiento.

Ademas de los recursos oficiales, el Banco procurara captar en los
mercados externos un monto sustancial de financiamiento para
atender las necesidades de todos los paises miembros prestatarios.
En este ultimo caso, el Banco debe desempefiar una funcién cataliza-
dora ayudando a preparar proyectos bien disefiados, adaptando las
solicitudes de préstamo a las necesidades de los mercados espe.i-
ficos (oportunidad, determinacién de 1los costos, vencimiento,
seleccién de la moneda) y ofreciendo técnicas de financiacién
especificas para disminuir el riesgo directo de pais que afrontan
los prestamistas comerciales. El Banco también promovera, en
cuanto sea factible, la aplicacién de procedimientos de licitacién
publica internacional para las adquisiciones y en estos casos hara
lo necesario para promover la plena compatibilidad del financia-
miento paralelo con la financiacién del Banco.

Para poder llevar a cabo esta funcién con eficacia, el Banco elabo-
raréd en el contexto de una estrategia global, y presentarid al
Directorio Ejecutivo para su consideracién, un meni de instrumentos
de cofinanciamiento, que podré incluir cofinanciamiento paralelo
con clausulas reciprocas en caso de incumplimiento, de caridcter
opcional y plazos de amortizacién més prolongados y garantias.

F. Promocién de las exportaciones

El Banco siempre ha demostrado interés en el fortalecimiento de los
sectores de exportacién de los paises, pero los cambios de politica
econémica que se han generalizado en la regién y las iniciativas
hacia la liberalizacién del comercio, requieren que el Banco adopte
un enfoque mas concentrado en las actividades de promocién de las

" exportaciones.

Durante el periodo del Octavo Aumento General, el Banco ofrecera
asistencia a los paises en la preparacién de estrategias y el
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fortalecimiento de los esfuerzos conducentes a la promocién de las
exportaciones que incluiré el apoyo a las reformas de politica para
desarrollar oportunidades de mercado y fortalecer la infraestruc-
tura y programas de asistencia técnica para mejorar los servicios
relacionados con el sector (por ejemplo, las comunicaciones, sis-
temas de informacién sobre los mercados, capacitacién y programas
educativos). Ademis, el Banco colaboraré con los paises miembros
prestatarios para elaborar un mecanismo basado en el mercado,
adaptado a las necesidades especificas de cada uno de los paises
miembros para financiar el comercio tanto dentro como fuera de la
regién. '

G. Matriz

Con respeto al porcentaje del financiamiento en divisas en compa-
racién con el costo total, se aplicard la siguiente matriz:

Grupo de paises Porcentaje maximo
A 50
B 60
c 70
D 80

los porcentajes de financiamiento en divisas con respecto al costo
total indicado anteriormente serdn los que aplicaré el Banco regu-
larmente y en forma constar.:. A solicituc del prestatario, el
financiamiento en divisas podré exceder dicnos porcentajes en el
caso de que el costo de los bienes y servicios que haya que impor-
tar para un proyecto especifico exceda el nivel aplicable siempre y
cuando esto no represente una disminucién sustancial en la contri-
bucién local y que se haya demostrado que no existe una fuente de
financiamiento alternativa en condiciones razonables.

Los niveles de financiamiento con arreglo a los distintos grupos de
paises se complementarén con un aumento de diez puntos porcentuales
para los proyectos esbozados en el parrafo 2.15.

En el caso de los préstamos hibridos que tienen un componente de
rapido desembolso y un componente de inversién de largo plazo, los
porcentajes de la matriz a que se ha hecho referencia, se aplicarén
al componente de inversién. En cambio el componente de rapido
desembolso se financiaré en su totalidad y en divisas.

H. Politica sobre acceso a la informacién

El Banco es responsable directo ante sus gobiernos miembros e indi-
recto frente a sus parlamentos y ciudadanos; el acceso a la infor-
macién y la transparencia de las operaciones constituyen elementos
importantes para asegurar la efectividad de dicha responsabilidad.
Ademis, se percibe cada vez con mayor claridad que es posible
reforzar el trabajo del Banco mediante el acceso del piblico a la
informacién, lo cual garantizaria el interés y la participacién de
las poblaciones afectadas y de las ONG locales, cuyos aportes
pueden contribuir a asegurar que los proyectos del Banco sean mejor
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disefiados. El acceso & la informacién ayudaria a aumentar 1la
comprensién publica de los problemas del desarrollo, lo cual
conducirda a incrementar el apoyo al Banco y a sus operaciones.

El Banco posee un conjunto de normas y reglas que rigen el acceso a
la informacién, pero carece de una politica unica y exhaustiva
sobre esta materia. La Administracién propondréa la adopcién de una
politica integral que sea andloga a las adoptadas por otros bancos
multilaterales de desarrollo y que supone que, en ausencia de una
razén para la confidencialidad, se debe dar acceso a la informa-
cién. Esta politica, que seri sometida al Directorio para su
consideracién a principios de 1994, incluiré principios orientados
a fomentar la responsabilidad y mejorar el disefio y la ejecucién de
los proyectos, usando el acceso a la informacién como instrumento.
Al mismo tiempo, en ciertos aspectos definidos se protegera las
necesidades que en materia de confidencialidad tengan la institu-
cién, sus empleados, los paises prestatarios y las instituciones de
cofinanciamiento.

I. Funcién de inspeccién

Para incrementar la transparencia, responsabilidad institucional y
efectividad del Banco, la Administracién estd estudiando opciones
para establecer una funcién de inspeccién, que se llevars a cabo en
forma independiente de la Administracién, y cuyo objeto serd inves-
tigar los reclamos de partes afectadas que consideren que el Banco
no ha aplicado correctamente sus propias politicas operativas.
Entre las opciones que se consideran figura el establecimiento de
un panel de especialistas independientes nombrado por el Directorio
Ejecutivo. El panel seria convocado unicamente cuando fuera nece-
sario conforme a procedimientos de activacién claros, dictados por
el Directorio. Las comprobaciones de cualquier investigacién del
panel serian sometidas a la decisién del Directorio.

La Administracién presentarid al Directorio Ejecutivo una propuesta
definitiva con respecto a la funci6n de inspeccién en el primer
semestre de 1994.

J. Funcién de auditoria interma

La Administracién y el Directorio Ejecutivo asegurarén que el Banco
continie manteniendo una eficaz y eficiente funcién de auditoria
interna, a fin de garantizar un manejo administrativo, financiero y
operativo responsable, incluidos los problemas que puedan surgir.

K. Evaluacién de operaciones

El Directorio y la Administracién se encuentran en el proceso de
reformular la funcién de evaluacién dentro del Banco. El nuevo
Sistema de Evaluacién del Banco intentara utilizar la evaluacién
como herramienta de aprendizaje institucional y como instrumento
para realizar evaluaciones sistemiaticas de la eficacia de las poli-
ticas de desarrollo que aplica el Banco, de los resultados de las
actividades financiadas por el Banco y procedimientos afines. El
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Sistema de Evaluacién extraeré lecciones de la experiencia de
evaluacién adquirida por los paises prestatarios y no prestatarios
y de las propias actividades del Banco para usarlas en el disefio de
nuevas operaciones, asi como en el perfeccionamiento de actividades
en marcha. El Banco tratard de promover y apoyar la formacién de
capacidad de trabajo en el pais y facilitar la cooperacién con
otros organismos de desarrollo en las labores de evaluacién.

La nueva Oficina de Evaluacién (EVO) estara dotada de un alto grado
de independencia, segin lo dispuesto recientemente por el Direc-
torio Ejecutivo. EVO contribuiré a la transparencia del Banco
emprendiendo evaluaciones independientes y sistemiticas de las
estrategias, politicas, programas, actividades y funciones y
sistemas de prestacién de apoyo que utiliza el Banco. EVO también
seré responsable de la difusién de los resultados de los ejercicios
de evaluacién y prestard servicios de supervisién y apoyo para
incrementar la eficacia del Sistema de Evaluacién del Banco.

1. Préstamos en condiciones concesionales

Desde 1983, las fuentes de los recursos concesionales del Banco han
sido el Fondo para Operaciones Especilales (FOE) y la Facilidad de
Financiamiento Intermedio (FF1). El FOE proporciona recursos para
préstamos directos, mientras que la FFI los proporciona para el
pago parcial de los intereses sobre préstamos otorgados con recur-
sos del capital ordinario. Con el tier o, estos re.irsos se han
ido concentrando, cada vez més, en los ps ses miembros prestatarios
més pobres y de menor desarrollo relativo, a medida que fue dismi-
nuyendo el monto de fondos concesionales de que ha podido disponer
el Banco. La asignacién de recursos concesionales que prevé el
Octavo Aumento General de Recursos se trata en el Capitulo IV.

M. Revigién por parte de los Gobernmadores

A mis tardar en abril de 1998 la Administracién informard a los
Gobernadores, a través del Directorio Ejecutivo, sobre la situacién
en materia de préstamos y el cumplimiento de los objetivos de 1la
Octava Reposicién. Esta revisién incluiréd un informe sobre 1la
adecuacién de los recursos para préstamos futuros y la disponi-
bilidad de recursos concesionales, asi como recomendaciones sobre
nuevas orientaciones, modalidades o instrumentos.



3.1

3.2

3.3

3.4

- 53 -

CAPITULO III

EJECUCION DEL PROGRAMA DEL SEPTIMO A.UHENTO GENERAL DE RECURSOS
DURANTE EL PERIODO DE 1990 A 1993

1. INTRODUCCION

El acuerdo sobre el Séptimo Aumento General de Recursos definié un
programa de préstamos fundado en dos metas principales: 1) el
financiamiento de inversiones para contribuir al progreso econémico
y social de los paises miembros prestatarios, y 2) la ayuda a los
paises miembros a reanudar un crecimiento econémico sustentable
mediante el mejoramiento de las estrategias y politicas aplicables
a los sectores basicos de sus economias. El acuerdo definié meca-
nismos institucionales nuevos destinados a alcanzar dichas metas,
buscando al mismo tiempo el fortalecimiento de otros.

También establecié una serie de prioridades programaticas, entre
ellas, instar al Banco a hacer todo lo posible por garantizar que
50 por ciento de su programa de préstamos se orientara & los grupos
de menores ingresos. Por lo tanto, como incentivo econémico
directo, el BID aporté una proporcién adicional de financiamiento
para proyectos en los que por lo menos 50 por ciento de 1los
beneficios netos se orientaran a beneficiarios de bajos ingresos.
Otras prioridades incluian el apoyo al medio ambiente, a las
mujeres, a los microempresarios, a la integracién regional, al
crecimiento y diversificacién de las exportaciones, a la ciencia y
tecnologia, y a la wmodernizacién y racionalizacién de las
instituciones del sector publico. Se hizo hincapié en el
mejoramiento del didlogo con los paises y de la planificacién de
los programas, asi como en el fortalecimiento de 1la funcién de
evaluacién. :

Se defini6é un programa global de préstamos de US$22.500 millones
para el periodo de 1990 a 1993, incluidos US$1.860 millones del
Fondo para Operaciones Especiales y US$1.136 millones para
préstamos con recursos del capital ordinario con respaldo de la
Facilidad de Financiamiento Intermedio. Se convino en un nuevo
instrumento crediticio, los préstamos sectoriales de rapido
desembolso destinados & apoyar 1las reformas de politica,
disponiéndose que se concederia un méximo de hasta 25 por ciento
del programa global de los préstamos del Banco por medio de este
mecanismo. Inicialmente esas operaciones habrian de ejecutarse
conjuntamente con el Banco Mundial. El 75 por ciento restante
serian los préstamos tradicionales de inversién, y la cooperacién
técnica.

Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco adopté medidas impor-
tantes destinadas a crear la capacidad necesaria para responder a
las exigencias programaticas definidas por el acuerdo sobre la
Séptima Reposicién. Se puede decir que, en general, el Banco
cumplié sustancialmente las metas y prioridades definidas en ese
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acuerdo. Segun un estudio del programa de préstamos del BID,
realizado en 1992 por el Instituto de Estudios de Desarrollo de la
Universidad de Sussex, "de manera global, el programa de préstamos
del BID alcanzé resultados muy favorables durante el periodo de
1979 a 1992* 2/. El estudio llegé a la conclusién de que 1la
participacién del BID en los préstamos sectoriales fue positiva.
Mediante su respaldo al mejoramiento del marco de politicas
econémicas de sus paises miembros prestatarios, el Banco contribuyé
a reducir los puntos de atascamiento y las distorsiones que limitan
el crecimiento econémico de algunos de estos paises y, en algunos
casos, la eficacia de los préstamos para la inversién que obtienen
del BID. Asimismo, llegé a la conclusién de que el proceso de
ajuste apuntalado por los préstamos sectoriales del BID también
habia desempefiado un papel muy importante en el restablecimiento de
la confianza del sector privado y de los bancos comerciales en la
regién; esto a su vez contribuyé a aumentar las corrientes de
capital de inversién hacia la regiénm.

En 1993 el Presidente del Banco encomendé a un grupo de expertos
externos que realizara un andlisis de la cartera del BID. En el
mes de octubre de 1993, el grupo publicé el "Informe del Grupo de
Estudio sobre Administracién de 1la Cartera” que llegé a la
conclusién de que "la cartera del Banco es en general adecuada y

" cumple con los objetivos de desarrollo programados® 3/. El

grupo de expertos recomendé que para hacer frente a las exigencias
que estén surgiendo en la regién, el Banco se concentrara d-. una
manera mas amplia en la calidad y repercus: mes de sus prést:mos,
prestara mayor apoyo & las actividades de ejecucién, volviera a
examinar sus disposiciones institucionales, y fortaleciera 1las
actividades de generacién de informes y de evaluacién,

2. PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA EL PERIODO DE 1990 A 1993
A. Paridmetros del programa de préstamos

El documento AB-1378 establecié un programa global de préstamos de
US$22.500 millones para el periodo del Séptimo Aumento General de
Recursos (que abarca los afios 1990 a 1993), y definié la magnitud y
composicién de ese programa por fondo y por grupo de paises. El
documento plantea los criterios relativos al uso de los recursos
concesionales, y reafirma una de las metas del Quinto y Sexto
Aunentos Generales de Recursos, a saber, la asignacién de 50 por
ciento del programa de préstamos para beneficiar a los grupos de
ingresos mas bajos. El documento también sefiala la importancia de
contar con una gestién ambiental sélida en las actividades de
desarrollo, e hizo hincapié en el papel que desempefia la mujer en

Evaluacién del Programa de Préstamos del BID, 1979-92. The
Institute of Development Studies, Universidad de Sussex, agosto de
1993. Pagina vii. '

, Informe del Grupo de Estudio
sobre Administracién de 1la Cartera preparado para el Banco
Interamericano de Desarrollo. Octubre de 1993. Péagina 1.
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el proceso de desarrollo. Asimismo, el acuerdo exhorta al Banco a
que desempefle una funcién mas activa en sus actividades con los
paises miembros prestatarios relativas a la formulacién y ejecucién
de las politicas que se requieren para la reestructuracién y
modernizacién de sus economias. En ese sentido, determiné que,
para respaldar dichos cambios en las politicas, hasta el 25 por
ciento del total del programa de préstamos podria destinarse a
préstamos sectoriales, vale decir, préstamos que se desembolsarian
contra importaciones y no contra costos relacionados especifica-
mente con los proyectos.

B. Préstamos por grupo de paises

El documento AB-1378 determiné la asignacién de un maximo de 65 por
ciento del total de los recursos, equivalente a US$14.625 millones
en recursos de libre convertibilidad, a préstamos para paises de
los Grupos A y B, y la asignacién de un minimo de 35 por ciento, o
sea US$7.875 millones en recursos convertibles, a paises de los
Grupos C y D. El siguiente cuadro resume la ejecucién del Séptimo
Aumento General de Recursos por grupo de paises.

Cuadro III-1
Programa de préstamos en divisas bajo el
Séptimo Aumento Genersl de Recursos, por grupo de paises

(en millones de USS)

Metas de AB-1378 14.625 7.875 22.500
Aprobaciones reales
CO 10651 | 3514 14.165 | 2.033 | 2.051 4.084 18249
FFI - - - 634 | 211 845 845
FOE - - - -~ | 1.554 1.554 1.554

H’I‘otal de aprobaciones * | 10.651 | 33514 14.165 | 2.667 | 3.816 6.483 20.649 H

| Distribucion del programa ’ 68,6% 31,4% 100%

Ejecucion del programa
como porcentaje de los 97% 82% N%
fondos asignados

3.8

* Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. n

C.

Préstamos sectoriales relacionados con las reformas de politica

Segin se indica mas arriba, en el acuerdo del Séptimo Aumento
General de Recursos se determiné que el Banco otorgaria préstamos
sectoriales destinados a apoyar politicas y/o cambios
institucionales sectoriales o subsectoriales. Un maximo de 25 por
ciento del total de préstamos se asignaria a este tipo de
financiamiento durante el periodo de 1990 a 1993. En 1992, los
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Gobernadores autorizaron recursos adicionales para este programa
para operaciones de reduccién de la deuda y del servicio de 1la
deuda. Como consecuencia, el Banco pudo aprobar una operacién de
reestructuracién de la deuda de US$400 millones para Argentina a
finales de 1992. El siguiente cuadro resume la distribucién de los
compromisos para préstamos sectoriales por grupo de paises durante
el periodo de 1990-1993:

Cuadro III-2
Préstamos sectoriales en monedas convertibles aprobados en 1990-1993
{(en millones de USS)

Porcentaje del total de préstamos 23 36 32 9 100

3.9

Némero de proyectos

Como se observa en el Cuadro III-2, el volumen total de préstamos
sectoriales aprobado durante el periodo del Séptimo Aumento General
de Recursos fue de US$5.649 millones, equivalente a un 27 por
ciento del volumen total de préstamos aprobados, cifra sélo un poco
mayor que el tope determinado originalmente para los préstamos
sectoriales, de US$5.625 millones. Una gran proporcién de 1los
recursos de répido desembolso (més de 70 por ciento) se destindé a
paises de los Grupos A y B, por un total de aproximadamente
US$4.000 millones que se concentraron en los tres primeros afios del
periodo. Para los paises de los Grupos C y D, el volumen de los
préstamos sectoriales aprobados fue algo menor y se distribuyé de
manera mas pareja durante el periodo de 1990 a 1993. Ello se debe
a factores tales como la magnitud de los programas de estabili-
zacién y ajuste de estos paises, asi como a la etapa en la que se
encuentran dichos programas. Ademé&s, el Banco aprobé 12 opera-
ciones de cooperacién técnica paralela no reembolsables, por un
valor de US$76 millones, destinadas a apoyar la ejecucién de los
préstamos sectoriales.



Cuadro III-3 .
Préstamos sectoriales en monedas convertibles aprobados, por érea, 1990-1993
(en millones de USS)

Sector piiblico

440

1.725

26% 8% 30% 2% 13%

§ * Comprenden los siguientes préstamos: reestructuracién de la deuda USS400; conservacion
| ecolégica USS100; ajuste para las exportaciones USS250. :

|
|
i
|

3.10 Los préstamos sectoriales que se concedieron con miras a apoyar las

3.11

3.12

reformas de los sectores econdémicos estaban destinados principal-
mente a mejorar la competitividad. Los programas apoyados por
dichos préstamos se concentraron en cuestiones normativas rela-
cionadas directamente con las actividades productivas (por ejemplo,
agricultura, comercio, finanzas), y representaron aproximadamente
35 por ciento del total de préstamos sectoriales durante el periodo
1990 a 1993 (o sea, US$1.930 millones). Durante ese mismo periodo,
programas mis amplios para &mbitos tales como la reforma del sector
publico (por ejemple, la privatizacién de entidades publicas, el
fortalecimiento institucional, politicas impositivas y presupuesta-
rias) representaron 30 por ciento del total de los préstamos secto-
riales (o sea, US$1.725 millones), mientras que los programas
destinados a fortalecer el marco para las inversiones privadas
representaron aproximadamente 20 por ciento del total de los
préstamos sectoriales (o sea, US$1.240 millones). E1 13 por ciento
restante del total de los préstamos sectoriales (US$750 millones)
se concentré en ambitos complementarios tales como la reestructu-
racién de la deuda externa y la conservacién ecolégica.

El cumplimiento de las condiciones de liberacién de tramos de los
préstamos sectoriales al 31 de diciembre de 1993, indica que se
desembolsaron totalmente 18 préstamos (55 por ciento) del total
aprobado; mis de 50 por ciento en diez préstamos (30 por ciento);
30 por ciento a 40 por ciento de siete préstamos; y se estd
iniciando el desembolso de cinco préstamos (aprobados en 1993).
Del total de fondos de répido desembolso aprobados durante el
periodo 1990 a 1993, equivalentes a US$5.650 millones, se ha
desembolsado casi un 80 por ciento.

D. Uso de los recursos concesionales

Durante el periodo de 1990 a 1993 hubo un total de US$1.860
millones . de recursos del Fondo para Operaciones Especiales
disponible para préstamos. Durante las negociaciones sobre el
Séptimo Aumento General de Recursos, se convino en que los recursos
de dicho Fondo se asignarian a paises del Grupo D. Asimismo, se
convino en que en este grupo se otorgaria un trato preferencial a
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los cinco paises mas severamente afectados por dificultades
econémicas, destinando 55 por ciento del total del programa de
préstamos del Fondo para Operaciones Especiales a dichos paises.
El 45 por ciento restante se destiné a los otros cinco paises del
Grupo D.

3.13 El documento AB-1378 sefiala que en lo que respecta a la Facilidad
de Financiamiento Intermedio, una proporcién considerable de 1los’
recursos disponibles se destinaria a los paises del Grupo C, y
US$100 millones a los paises relativamente mis desarrollados del
Grupo D. En 1992 los Gobernadores convinieron en que se conce-
derian préstamos adicionales' por un monto de US$140 millones
provenientes del capital ordinario (con pago parcial de intereses
proveniente de la Facilidad de Financiamiento Intermedio), como
resultado de una transferencia de US$35 millones de ingresos netos
del capital ordinario a la Facilidad para préstamos a paises del
Grupo D,

3.14 La Administracién realizé una asignacién inicial de recursos
concesionales para los paises recipientes basindose en el criterio
de la distribucién equitativa. Algunos paises utilizaron
totalmante su parte y otros no lo hicieron o no pudieron hacerlo..
Este traspaso puede atribuirse a que i) hubo paises que no
estuvieron en condiciones de acceder a los fondos del Banco; ii) se
acordaron limites para el monto de recursos concesionales que podia
utilizarse para cualquier proyecto (a fin de maximi-ar 1los
beneficios) y iii) se procuré la méxima utilizacién posibl. de los
escasos Trecursos concesionales para proyectos en los sectores
sociales. Por ende, el hecho de que los recursos concesionales
disponibles durante el periodo 1990-1993 no se hayan agotado, no se
debi6é a la falta de demanda. De hecho, los préstamos con recursos
del capital ordinario para los paises de los Grupos C y D, fueron
casi el doble de los que se les otorgd con recursos de la FFI y el
FOE durante este periodo.

Cuadro III-4
Total de préstamos concesionales a los paises de los Grupos Cy D
en 1990-1993, en monedas convertibles, por fondo
(en millones de USS)

Grupo C Grupo D
FF1 634,1 211,1 8452
FOE - 1.554,0 15540
Total aprobaciones 634,1 1.765,1 2.399.2

E. ‘Aprobaciones por sector

3.15 Los préstamos de inversién y los componentes de inversioén de los
préstamos hibridos (combinacién de préstamos sectoriales y de
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inversién) del Séptimo Aumento se distribuyen por sector de
actividad econdémica de la manera que aparece & continuacioén:

Cuadro III.5 -
Proyectos de inversi6n aprobados durante 1990-1993 por sector de
actividad econémica y grupos de paises, en monedas convertibles

(en millones de USS o su equivalente)

Sector Regionales

ﬂfgriwlmn y pesca 768 | 134 46| 307 ] 125 | s |
Energia 1105 | 523 751 437 - 2817 |19

“Tmmmne y comunicaciones | 1459 | 756 258 800 - 3273 |2
Industria, minerfa y turismo 725 - 7 149 - 881 6

" Infraestructura social 2884 | 590 543 842 186 5044 |34
Otros 522 154 236 330 490 1732 |12
Total * 7463 | 2156 | 1.841 | 2.864 676 15.000 |100

® Incluye el monto de US$152,2 millones de préstamos de la FF1 y del FOE de los recursos
del Séptimo Aumento General de Recursos autorizados en 1989 y el componente de
inversion de los préstamos hibridos. Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

3.16 El Banco aprob6é un volumen de USS$5.000 millones para proyectos en
los sectores de infraestructura social, vale decir el 34 por ciento
de los préstamos para inversién en monedas convertibles y aproxima-
damente el 25 por ciento del total de los préstamos, incluidos los
sectoriales. El volumen de 1las inversiones en los sectores
sociales dentro del programa de préstamos del Banco para el periodo
de 1990 a 1993 aumenté de US$3.900 millones en el Sexto Aumento a
poco mias de US$5.000 millones en el Séptimo Aumento. En este.
ambito se aprobaron, entre otros, proyectos para el abastecimiento
de agua y sistemas de alcantarillado; programas para la reforma de
la vivienda; desarrollo municipal; educacién; atencién sanitaria;
ciencia y tecnologia; y proyectos ambientales.

3.17 Las aprobaciones en monedas convertibles para los sectores de
transporte y comunicaciones representaron un 22 por ciento del
total, seguidos por el sector energético (19 por ciento), agricul-
tura y pesca (8 por ciento), industria, mineria y turismo (6 por
ciento), y otros (12 por ciento), que incluyen programas de
preinversién y de crédito multisectorial.

F. Cooperacién técnica
3.18 El programa de cooperacién técnica se vinculé estrechamente con el

programa de operaciones del Banco, mediante el apoyo a las
actividades de preinversiéon de los paises, al fortalecimiento
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institucional, incluida la capacitacién de personal, y al aspecto
de la ejecucién de los proyectos financiados por el BID. Las
iniciativas regionales y subregionales de cooperacién técnica
destinadas a promover los programas de integracién econdémica
también constituyeron un componente .importante del programa de
cooperacién técnica del Banco. El financiamiento total de 1los
programas de cooperacién técnica no reembolsable fue equivalente a
US$367 millones, de los cuales 17 por ciento se aprobé para los
paises de los Grupos A y B, 49 por ciento para los de los Grupos C
y D, y 34 por ciento para financiar iniciativas regionales. El
ingreso neto del FOE siguié constituyendo la fuente principal de
financiamiento de cooperacién técnica, representando 70 por ciento
del programa total. Un 13 por ciento adicional de financiamiento
provino de los recursos del Fondo Japonés, 11 por ciento del Fondo
Fiduciario para el Progreso Social (FFPS), y 6 por ciento de otros

donantes.

Cuadro III-6
Aprobaciones de operaciones de cooperacién técnica no reemboisable
durante 1990-1993
(en millones de USS)

Séptimo Aumento General de Recursos
No. | Convert. | Local | Total | %

Tipo de cooperaci6n técnica

| Regular 178 | 1741 | 1451 | 3192 | 870
| Paralelo a pequefios proyectos 153 6,4 134 19,8 5,4

| Misiones a corto plazo 375 102 04 | 106 | 29

| cT/INTRA 143 02 18] 20 051

| Facilidad para Preparacién de Proyectos | 89 11,7 - 1,7 | 32

| CT/FONDOS 34 0,2

| Total * 206,0

% 56,2

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
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Cuadro HI-7_
Aprobaciones de operaciones de cooperacién técnica no reembolsable
con recursos del ingreso neto del FOE, en monedas convertibles

durante 1990-1993
(en millones de USS)
Grupo 1990 1991 1992 1993 | Tou | % |
‘ A 03 0.9 04 1,5 32 25 ]
B 07 5.1 03 05 67 | s4 |
c 8,5 139 20 47 292 | 23 |
D 11,6 24,7 63 10,9 53,5 42,7 I
t!egional 65 148 53 62 28 | 262 |
Total * 27,6 549 14,5 239 1254 100,0 u
Il ® Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. H
Cuadro 1II-8
Aprobaciones de operaciones de cooperacién técnica no reembolsable,
por fondo, durante 1990-1993
(en millones de USS)
Fondo Séptima Reposicion
_ Convert. Local Total %

FOE (ingreso neto) 1254 1308 2563 69,9

u Fondo Japonés 46,5 - 46,5 12,7

II FFPS 11,7 299 41,6 11,4

Suiza 4,7 - 4,7 13
Suecia 46 - 46 13 |

UE 39 - 39 1,1

Fondo Fiduciario para el | 33 - 33 09

Medio Ambiente Mundial | -

Canads 18 - 18 05
Noruega 18 - 18 0,5 ]l

Otros 22 - 22 0,6

Total * 206,0 160,8 366,7 100,0
* Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. — .
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3. ARﬁAs DE ENFASIS ESPECIAL EN LOS PROGRAMAS DEL BANCO
A. Beneficiarios de bajos ingresos

Asi como en los acuerdos sobre el Quinto y Sexto Aumentos Generales
de Recursos, en el acuerdo sobre el Séptimo Aumento se incluyé un
mandato para que el Banco orientara 50 por ciento de su programa de
préstamos para beneficiar a grupos de bajos ingresos. El Banco ha
tratado de alcanzar este objetivo directamente, por medio de pro-
yectos con orientacién especifica y mecanismos mas generales tales
como los préstamos sectoriales y proyectos de inversién destinados
a mejorar las condiciones econémicas globales incluidas la reduc-
cién de la inflacién, y la promocién del crecimiento econémico y
del empleo. ’

Se han calculado los coeficientes de impacto distributivo (CID)
para aproximadamente la mitad de 1los proyectos individuales
aprobados cada afio, con un valor de cartera evaluada que varié
entre 44,3 por ciento en 1990 y 71,9 por ciento en 1993. Dichos
cadlculos estiman el porcentaje de beneficios del proyecto que
devengan los grupos de bajos ingresos. El CID total ponderado es
un calculo promedio ponderado que utiliza uno de dos indicadores
basados ya sea en un andlisis de costos y beneficios (CID-CB) o en
un enfoque de recuento individual (CID-RI). Esos coeficientes
(CID-CB y CID-RI) son ponderados por el porcentaje, en valor mone-
tario, de todos los préstamos evaluados conforme a cada metodolo-
gia. El CID total ponderado no refleja el impacto distributivo de
ciertos tipos de proyectos, por ejemplo los préstamos globales,
para preinversién y sectoriales, en los que es dificil o imposible
definir los beneficiarios de bajos ingresos como proporcién de
todos los beneficiarios del préstamo. Sin embargo, en opinién de
la Administracién, a largo plazo muchos de dichos programas tendrén
cierto impacto positivo sobre los grupos de bajos ingresos. Por lo
tanto, los cédlculos del CID se limitan solamente a una parte del
programa de préstamos. Es necesario interpretar cautelosamente los
resultados que surgen de esos dos indicadores parciales, porque
los calculos conllevan dos limitaciones importantes. En primer
lugar, no puede usarse los célculos hechos para una porcién de la
cartera para extrapolar resultados correspondientes a toda 1la
cartera. En segundo término, la dimensién de los proyectos influye
en el resultado de la ponderacién basada en el volumen de préstamos
correspondiente a cada uno de los dos indicadores parciales, y
generalmente se evalia los més pequefios, por ejemplo los de
atencién basica de salud y educacién primaria, que tienden a
orientarse mas concretamente hacia los pobres, utilizando el método
del recuento individual. Por consiguiente, los resultados del
indicador de costos y beneficios (CID-CB) siempre son inferiores a
los del método de recuento individual (CID-RI). De ahi que la
combinacién de estos dos indicadores parciales en un coeficiente
ponderado unico da como resultado un indicador cuya utilidad es
limitada.

Sobre la base de esta metodologia, el Banco calcula que durante el
cuatrienio de la Séptima Reposicién, un promedio de aproximadamente
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40 por ciento de los beneficios de los proyectos evaluados llegé a
los grupos de bajos ingresos. Como puede apreciarse en el Cuadro
1I1-9, la tendencia descendente del CID total ponderado se debe en
parte a la mayor proporcién de préstamos evaluados mediante el
andlisis de costos y beneficios, lo cual generalmente produce
valores de CID més bajos. Otro factor determinante es la composi-
cién especial de la cartera entre 1990 y 1993. Por ejemplo, puede
observarse la sensibilidad y el sesgo de la metodologia por el
hecho de que la exclusién de tres grandes proyectos de energia
aprobados en 1993 provocaria que el CID total ponderado aumentara
del 33,4 por ciento que se registré, a 40 por ciento. Igualmente,
51 en 1992 se excluyera un gran proyecto del sector de transporte,
el CID total aumentaria del 34,8 por ciento que se registré a 49,4
por ciento. ‘

3.22 Durante el periodo del Séptimo Aumento, la gravedad de la crisis de
endeudaniento que enfrentaron muchos paises latinoamericanos recla-
mé atencién prioritaria. Para los paises miembros prestatarios y
para el Banco, cobré prelacién la busqueda del ajuste estructural,
a fin de lograr equilibrios macroeconémicos y restablecer las
condiciones para el crecimiento. El BID comenzé a apoyar decidida-
mente el ajuste estructural en 1990. Empero, a corto plazo, como
resultado de las medidas de estabilizacién y del ajuste estructu-
ral, en muchos paises aumentd el numero de pobres y empeoré la
distribucién del ingreso, al convertirse el alivio de las limita-
ciones fiscales en un objetivo primordial de las politicas. Sin
embargc, hacia el término del periodo del Séptimo Aumento, los
paises miembros prestatarios manifestaban una creciente preocupa-
cién por la sustentabilidad del proceso de reforma, poniendo mayor
énfasis en la reforma social y en la reduccién de la pobreza. Se
prevé que, en el futuro, los efectos positivos de los ajustes y
reformas de politicas seran mis evidentes.

j Cuadro II-9
| Csilculo del coeficiente.de impacto distributivo (CID) : ;

=

\ Porcentaje de . Porcentaje de | Porcentaje de | CID total |
Ao | CID-CB | préstamos con CID-RI préstamos | préstamos con | ponderado |

CID-CB con CID-RI | CID ponderado

s | 257 54 762 46 59,1 92 |}

1900 327 71 633 2 43 as |
76,1 16 439 20 |
522 43 533 348 H
64,6 25 7.9 34

3.23 Con el objetivo de mejorar la actuacién del Banco en lo que se
refiere a la canalizacién de beneficios hacia los grupos de bajos
ingresos, la Administracién del Banco estd elaborando una estrate-
gia para aumentar sus actividades en los sectores sociales y para
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contribuir a aliviar la pobreza de la regién. La experiencia del
Séptimo Aumento indica que la cuidadosa orientacién de 1los
préstamos constituye un factor clave para lograr el objetivo de que
los grupos de bajos ingresos perciban los beneficios de 1los
proyectos. Con objeto de ampliar la capacidad del Banco para
canalizar beneficios adicionales hacia los grupos de bajos ingresos
en apoyo de los esfuerzos que realicen los paises prestatarios para
reducir la pobreza, se estéd elaborando tres criterios, a saber:
i) una mayor concentracién del procesoc de programacién y del
diadlogo con los paises en aspectos relacionados con la reduccién de
la pobreza y la politica social; ii) el disefio y la aplicacién de
reformas fiscales y en el sector social para incrementar la dispo-
nibilidad de recursos y el alcance y la eficiencia en la prestacién
de los servicios sociales; y 1ii) el aumento 'de los efectos
positivos de las operaciones del Banco sobre la reduccién de la
pobreza mediante la seleccién y el disefio apropiado de todos los
proyectos. La programacién por pais, basada en el diilogo con los
gobiernos de los paises miembros prestatarios, continuara defi-
niendo los resultados proyectados para facilitar la evaluacién de
los programas y lograr mayor eficacia en la orientacién de 1los
beneficios hacia los grupos de bajos ingresos a lo largo del
tiempo.

B. Consideraciones ambientales

Durante el periodo del Séptimo Aumento General de Recursos, el
Banco promovié intensamente en todas sus operaciones el aspecto de
la calidad ambiental. La Divisién de Proteccién del Medio Ambiente
ayuda directamente a los equipos de pais y de proyecto a garantizar
que las operaciones del BID sean sélidas desde el punto de vista
ambiental; asimismo, es responsable de la definicién y preparacién
de proyectos ambientales y de recursos naturales renovables. La
Divisién también aborda los aspectos de la calidad ambiental, el
desarrollo ambiental en la preparacién de los proyectos, asi como
cuestiones de politica, planificacién e investigacién ambientales.

El Comité del Medio Ambiente (CMA) es un comité de nivel gerencial
que se reine con regularidad para abordar cuestiones de naturaleza
ambiental. El CMA examina los aspectos ambientales de las opera-
ciones del Banco y propone politicas y estrategias destinadas a
considerar los riesgos y oportunidades ambientales de las opera-
ciones del Banco, coordina los esfuerzos interdepartamentales
relacionados con las actividades ambientales, y garantiza que el
Banco, en sus operaciones, cumpla con los requisitos internos de
control de la calidad ambiental. El Comité examina cada una de las
operaciones tramitadas por el Banco a fin de determinar el nivel de
anidlisis ambiental requerido, y se cerciora de que el analisis se
lleve a cabo de manera satisfactoria, y de que sus conclusiones se
incorporen en la operaciénm.
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Cuadro I11-10

Operaciones preparadas especilicamente para el medio ambiente y recursos naturales durante
1990-1993 en monedas convertibles y locales

(en millones de USS)

8 811 9 1.121 13 | 1.169 | 34 | 3586 -H

gl |8

3.26 Como resultado del fortalecimiento del proceso de revisién en el

3.27

3.28

BID, el Banco ha mejorado sensiblemente su capacidad para examinar
la sustentabilidad de sus operaciones desde el punto de vista
ambiental, evitando efectos ambientales negativos y mejorando al
mismo tiempo los efectos positivos. Todas las operaciones son
estudiadas cuidadosamente desde su inicio, para garantizar que se
apliquen las normas minimas determinadas por los prestatarios
mismos y por el Banco. Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco
aprobé US$3.700 millones para 34 proyectos de naturaleza ambiental
urbana (75 por ciento) y rural (25 por ciento), asi como para el
fortalecim!ento de las instituciones ambientales de 1la regién.
Asimismo, desde 1990 se han aprobado 167 operaciones de cooperacién
técnica y pequefios proyectos, por un valor de US$70,5 millones,
para abordar los problemas ambientales de la regién.

Una gran parte de las actividades del Banco relativas al medio
ambiente se ha dirigido a facilitar la participacién de 1las
poblaciones afectadas. La coordinacién de las actividades del
Banco con estos grupos se ha visto realzada por la organizacién de
reuniones periédicas, entre ellas tres reuniones importantes sobre
medio ambiente y participacién. Se ha hecho un esfuerzo especial
por abordar las inquietudes de las poblaciones afectadas. El Banco
ayudé a los gobiernos de la regién en su participacién durante la
Reunién Cumbre sobre el Medio Ambiente que se celebr6 en la ciudad
de Rio en junio de 1992, y preparé dos documentos importantes, a
saber: Nuestra Propia Agenda y Amazonia sin Mitos.

C. La mujer en el desarrollo

Durante el perfodo del Séptimo Aumento General de Recursos, el
Banco logré avances continuos en aspectos relacionados con la mujer
en el desarrollo. La aplicacién continua de la politica del Banco
relativa a la mujer en el desarrollo y la aprobacién de un plan de
accién aumentaron la atencién que se le presté al tema en las
actividades programaticas del Banco asi como en sus operaciones,
durante el periodo de 1990 a 1993. En 1993, aproximadamente 18 por
ciento de los préstamos del Banco incluyeron un anidlisis integral
de la participacién potencial de la mujer en los proyectos, asi
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como medidas concretas destinadas a mejorar su participacién. Ello
se compara favorablemente con la cifra registrada en 1990, en el
que 6 por ciento de los préstamos. incluyeron este enfoque. Sin
embargo, dichas cifras demuestran que al Banco todavia le queda
bastante camino por Trecorrer en lo ‘que respecta a la plena
aplicacién de su politica de la Mujer en el Desarrollo.

Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco también registré
avances significativos en lo que respecta al fortalecimiento de su
capacidad institucional para llevar adelante su politica de 1la
mujer en el desarrollo. Se amplié la unidad del Banco dedicada a
la mujer en el desarrollo; dicha unidad llevé a cabo un examen
sistemidtico, con comentarios, sobre los proyectos del Banco que
afectan a las mujeres. La unidad realizé varios estudios, y
preparé directrices sectoriales destinadas a mejorar el desempefio
del Banco en este ambito. El Banco aumenté su cooperacién y
coordinacién con toda una serie de organizaciones internacionales
que tratan de asuntos de la mujer en el desarrollo, y celebré
varios talleres y seminarios internacionales de capacitacién sobre
cuestiones de la mujer en el desarrollo, tanto para el personal del
Banco como para funcionarios de la regiém.

Durante ese mismo periodo, por medio de sus programas de coopera-
cién técnica, el Banco presté su apoyo a una amplia serie de
actividades de fortalecimiento institucional de organizaciones del
sector puiblico y privado que representan y promueven los intereses
de la mujer en varios de los ‘paises prestatarios. Asimismo, el
Banco financié varios programas de cooperacién técnica regional
destinados a fortalecer la funcién de la mujer en la agricultura y
la microempresa. En la actualidad, los programas del Banco relati-
vos a la mujer en el desarrollo se estén concentrando cada vez mas
en el fortalecimiento del papel vital que desempefia la mujer en el
proceso de reforma social.

D. Proyectos pequefios y pars microempresas

Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco presté su apoyo a las
microempresas por medio de 170 operaciones individuales, por un
monto total de US$278 millones. los cambios cualitativos en el
apoyo a las microempresas durante el Séptimo Aumento General de
Recursos son tan impresionantes como los logros que ha podido
cuantificarse. El apoyo del Banco hizo hincapié en el fortaleci-
miento institucional de las organizaciones intermediarias, en su
autosuficiencia administrativa y financiera, en nuevas técnicas de
gestién crediticia, en la asignacién de responsabilidades en lo que
respecta a la gestién de las carteras de préstamos, y en la elimi-
nacién de distorsiones en las transferencias de recursos a los
microempresarios.

Se prest6 mayor atencién a los aspectos no financieros del entorno
dentro del cual funcionan las microempresas y sus organizaciones de
apoyo. Se llevaron a cabo en tres paises evaluaciones de diagnés-
tico del marco juridico y regulador que afecta a las microempresas.
Asimismo, las limitaciones y condiciones a las que se enfrentan las
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ONG, las cooperativas de crédito, y otras organizaciones de la
sociedad civil que interactian directamente con el .desarrollo
microempresarial, constituyen un enfoque creciente del programa de
microempresas del Banco.

Cuadro III-11
Aprobaciones de proyectos pequeiios y para microempresas

durante 1990-1993 en monedas convertibles y locales
(en millones de USS)

1990 1991 1992 1993 Total

No. Moanto No. Monto No. Monto | No. | Moato | No. | Moato

Microempresas 3 3721 1 45,0 4 42,0 3 776 | 11 1201,8

Pequefios proyectos | 13 63| 43| 208 | 49 | 231 | 54 | 256 |159] 758

Total

3.33

16 435]| 44 | 658 | 53 | 651 | 57 | 1032 | 1702776

E. Cofinanciamiento

Se registraron cambios significativos en el enfoque que utiliza el
Banco con relacién al cofinanciamiento de sus proyectos; las
fuentes bilaterales y multilaterales empezaron a desempefiar una
funcién mAs importante. . Durante dicho periodo, el volumen total de
cofinanciamiento alcanzé un nivel de aproximadamente US$7.000
millones. E]l cofinanciamiento con el BIRF aumenté enormemente, de
US$667 millones en 1990 a US$2.200 millones en 1991, debido princi-
palmente al programa conjunto de ajuste sectorial que se inicié en
el Séptimo Aumento General de Recursos. A medida que el Banco
procedié a conceder por su propla cuenta préstamos sectoriales en
apoyo & las reformas de politica, el cofinanciamiento con el Banco
Mundial disminuyé a US$969 millones en 1992, y a US$340 millones en
1993. El cofinanciamiento con el Japén durante el Séptimo Aumento
General de Recursos alcanzé mis de US$2.200 millones, o sea 31 por
ciento del total. Otras fuentes activas de cofinanciamiento para
los proyectos del Banco son el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo de la OPEP, la USAID, los
paises escandinavos, Espafia, la KfW de Alemania, y Suiza.
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Cuadro HI12
Cofinanciamiento durante 1990-1993
(en millones de USS)
1993 %

{ BIRF 667 | 221 | 969 | 340 | 4253 596 {
Japon 2 | 82| es | 741 | 2217] 311
BEI el u| m | 1es| 23
CAF st | 25| s | 10| 20| 37
Escandinavia i 8 6 | 14 28| o4
FIDA i - - 6 6| oa
Otros 18| e | 9| 30| 205 |
Total 765 | 3231 | 1796 | 1363 | 7135 1000

F. Programacién y planificacién estratégica para los paises

Se fortalecié y mejoré el proceso de programacién y el didlogo
sobr- politicas entre el Banco y sus paises miembros prestatarios.
Gracias a la utilizacién del enfoque de equipos de pais y de
proyecto, la calidad y utilidad de los documentos de programacién
regional y de pais (RPP/CPP) mejoré como resultado de la mayor
integracién de las experiencias del Banco.

Durante el periodo de 1990 a 1993, se elaboraron 32 documentos de
programacién de pais y cinco documentos de programacién regional, y
se llevaron a cabo 62 misiones de programacién de pais, actividades
que tuvieron como complemento la realizacién de 31 estudios socio-
econdémicos de pais. Esto reforz6 el proceso de programacién y
contribuyé a mejorar la definicién, seleccién, composicién y
preparacién del inventario de proyectos del Banco durante el
periodo de 1990 a 1993. :

Asimismo, durante el mismo periodo se fortalecié la planificacién
estratégica. Se llevé a cabo una serie de estudios estratégicos
institucionales, entre ellos, documentos de politica que apoyan los
procesos de reforma social, la privatizacién, las cuestiones demo-
graficas, asi como una evaluacién del programa de préstamos del
Banco durante el Quinto, Sexto y Séptimo Aumentos Generales de
Recursos.

G. Actividades de evaluacién

Durante el periodo del Séptimo Aumento, se llevé a cabo toda una
serie de actividades de evaluacién para estudiar los efectos asi
como los procesos de los programas del Banco. Se prepararon mas de
20 estudios de impacto y de desempefio que se concentraron en una
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variedad de sectores, incluidas las telecomunicaciones, la investi-
gacién y extensién agricolas, la gestién ambiental, y la mujer en
el desarrollo. Ademis, en varios estudios se abordaron cuestiones
relativas a la metodologia de la evaluacién, y en 1994, como
consecuencia de una decisién del Directorio Ejecutivo, se creé una
nueva Oficina de Evaluacién. Se prevé que esta nueva oficina
intensifique el alcance y cobertura de la evaluacién de las opera-
ciones, las politicas y los programas, enfocando su accién en
resultados conmensurables.

H. Grupo de Politicas para la Agenda Social

En 1992, el Presidente del Banco establecié un equipo de alto
nivel, el Grupo de Politicas para la Agenda Social. Dicho Grupo se
concibié como un mecanismo para. la ampliacién de las actividades
del Banco en los sectores sociales. El objetivo de dicho grupo ha
sido definir un enfoque para fortalecer las actividades del Banco
orientadas a dar respaldo a los sectores socilales. Desde su
creacién ha realizado tres importantes misiones experimentales a
Trinidad y Tobago, Chile y Venezuela. Como resultado de estas
misiones, se ha identificado los aspectos que habra de incluirse en
las agendas de reforma sectorial, entre ellos un amplio didlogo, en
los paises prestatarios miembros, con los gobiermos y con elementos
de la sociedad civil para definir de manera conjunta las priorida-
des y la estrategia de la reforma.

4. DESEMBOLSOS DUR/NTE EL PERIODO DEL SEPTIMO
AUMENTO GENERAL DE RECURSOS

Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco desembolsé un total de
US$12.200 millones en monedas de libre convertibilidad, del capital
ordinario y del Fondo para Operaciones Especiales. Ello representa
un aumento de aproximadamente 46 por ciento sobre los desembolsos
del periodo anterior de cuatro afios (1986 a 1989). Del total de
recursos convertibles desembolsados, 9,4 por ciento se originaron
en el FOE, y 90,6 por ciento fueron recursos del capital ordinario.
El cuadro que figura a continuacién muestra los montos para cada
afio, dividido por tipo de recursos.

Cuadro I11-13
Desemboisos autorizados durante 1990-1993,
en monedas convertibles, por fondo

(en miliones de USS o su equivalente)

: Total
co 21221 | 28008 | 27765 | 33281 | 110275

H FOE 2685 | 2503 3099| 3117] 11404
Total 23906 | 30511 | 30864 | 36398 | 121679




3.40

3.41

3.42

3.43

3.44

- 70 -

5. ACTIVIDADES FINANCIERAS

Al comienzo del periodo del Séptimo Aumento, y por primera vez en
su historia, el Banco experimenté prolongados atrasos en su cartera
de préstamos. No obstante, esos atrasos fueron totalmente enjuga-
dos durante el periodo como muestra del firme compromiso de los
paises miembros con el Banco.

Durante el periodo del Séptimo Aumento el Banco procedié a la
revisién y actualizacién de las principales politicas financieras
con objeto de mejorar su administracién financiera e imprimirle
mayor eficiencia. Esto 1incluyé 1las politicas de 1liquidez,
inversiones, endeudamiento y seleccién de monedas.

Durante el periodo del Séptimo Aumento el Banco obtuvo el equiva-
lente a US$14.500 millones en los mercados de capital mundiales y
reembolsé US$7.200 millones. Por consiguiente, el endeudamiento
neto durante el periodo ascendié al equivalente de US$7.300
millones. Del monto reembolsado, correspondieron US$2.400 millones
a deuda con interés alto rescatada por anticipado y reemplazada con
fondos de menor costo. El costo promedio de los empréstitos nuevos
del Banco fue 6,5 por ciento. Gracias al mejoramiento de los
sistemas de administracién financiera, el Banco redujo su diferen-
cigal con respecto a las emisiones de referencia.

Los principa’..s organismos de clasificacién de valores mantuvieron
la clasificacién AAA del BID durante todo el periodo del Séptimo
Aumento. Esta clasificacién, que no ha variado desde la fundacién
del Banco, estd basada en el apoyo firme de los gobiernos de los
paises miembros, en los limites de prudencia establecidos por las
normas basicas y la politica gerencial y en el desempefio financiero
altamente satisfactorio.

6. CONCLUSION

El periodo del Séptimo Aumento General de Recursos ha representado
uno de los mayores logros tanto para la regién como pata el Banco.
En su transcurso, el Banco obtuvo el mayor nivel de actividad
crediticia anual de su historia e hizo una contribucién significa-
tiva en respaldo de los importantes cambios econdémicos, sociales y
politicos que ocurrieron en la regién durante el periodo. El
promedio anual de los préstamos aumenté de aproximadamente US$2.500
millones entre 1985 y 1989 a US$5.300 millones entre 1990 y 1993.
Hubo, asimismo, un incremento radical del financiamiento de opera-
ciones de cooperacién técnica y pequefios proyectos, que se multi-
plicaron aproximadamente por dos y por cuatro, respectivamente.
Durante este periodo, el BID fue la institucién que proporcioné
mayor volumen de financiamiento externo oficial para la regiénm,
especialmente para los paises mis pobres y mas pequefios. El Banco
continué promoviendo proyectos de inversién bien disefiados y
viables desde el punto de vista financiero, desempefié un papel
importante en la reestructuracién de la deuda piblica de varios
paises y se convirtié, a la vez, en uno de los principales actores
del dialogo sobre las politicas macroecondémicas y de desarrollo de
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la regién. La contribucién del BID a este didlogo sobre politicas
y al proceso de ajuste econémico, reflejéo la evolucién de su papel
como institucién multilateral de desarrollo y su identidad como
banco regional comprometido con el desenvolvimiento econémico y

social de América Latina y el Caribe.
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA ACCIONARIA, PARAMETROS FINANCIEROS
Y CAPACIDAD CREDITICIA .DEL
OCTAVO AUMENTO GENERAL DE RECURSOS

1. ESTRUCTURA ACCIONARIA

A. Estructura del capital al final del
Octavo Aumento General de Recursos del Banco

Como parte del Octavo Aumento General de Recursos del Banco, la
distribucién accionaria de los grupos de paises existentes (es
decir, América Latina y el Caribe, los paises miembros extra-
rregionales, los Estados Unidos y el Canadi), al término del
periodo de la Octava Reposicién habré cambiado de la manera
siguiente: 1la participacién de la regién de América Latina y el
Caribe habra disminuido de 53,86 por ciento a 50,013 por ciento, la
de los Estados Unidos de 34,67 por ciento a 30,029 por ciento, la
del Canada de 4,38 por ciento a 4,002 por ciento y la de los paises
extrarregionales habré aumentado de 7,09 por ciento a 15,955 por
ciento. Dentro de los grupos compuestos por los paises extrarre-
gionales y por los de América latina y el Caribe también habra
rea’ \stes del poder e voto y de la distribucién de acciones. En
el (aadro IV-1 sigui_nte figura el poder de voto de los paises al
final de la Séptima Reposicién y el poder de voto resultante que
existiréd al final de la Octava, como consecuencia de los cambios en
la distribucién de acciomnes.
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Cuadro IV-1 Y/ ’ '
Poder de volo por grupos de paises y por pais

Poder de volo al final Peder de voio al final
Pals de la Séptima Reposicién de la Octava Reposicién
(%) (%)
América Latina y el Caribe 53,867 50,018
Estados Unidos 34,627 30,008
Canad$ 4374 4,001
Palses extrarregionales 7,132 15913
Argeatina 11,575 10,752
Bahamas 10226 0,209
Barbados 0,141 0,130
Belice 0,121 0,111
Bolivia 0 0,865
Brasil 11,575 10,752
Colombia 3178 2953
Costa Rica 0,467 0433
Chile 3,180 2953
Ecuador 0,623 Kyg
El Salvador 0,467 0,433
Guatemala 0623 0sT?
Guyama 0,175 0162
Haiu 0467 0433
Hoaduras 0,467 0,433
Jamaica 0,623 (Lyyl
México 7,442 6912
Nicaragus 0,467 0433
Pansmsé 0,467 0433
Paraguay 0,467 0433
Perd 1,553 1,440
Repdblica Dominicana 0623 0577
Suriname 0,097 0,089
Trinidad y Tobago 0467 0433
Uruguasy 1,243 1,154
Venezuela 6,203 5,761
Canadt ; 434 4,001
Estados Unidos 4627 30,008
Alemanis 0988 1896
Austria 0,082 0,161
Béigica 0,190 0329
Croacia § 0,025 0,050
Dinamarca 0,087 0171
Eslovenia 0016 0,031
Espefia 0965 1,89
Finlsndia 0082 0,161
Francis 0,965 1896
lsrae! 0,081 0,158
Italia 0,965 1,896
Japta 1076 5,001
Noruega 0,087 0171
Paises Bajos 0,149 0338
Portugal 0,028 0,055
Reino Unido 0,965 0,964
Suecia 0,167 0327
Suina 0218 0472
TOTAL 100,000 100,000

Yy Semlknmﬁn-iprwsmmuodequhkepdwadeBaahyHmmﬁmthepduia
Federativa de Yugoslavia opten por ser miembros del Banco. Ademss, en este cuadro se incluyen sjustes menores
en las participaciones accionarias de Colombia y Perd.
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Capital pagadero en efectivo: Determinacién del porcentaje de
capital pagadero en efectivo que habré de suscribirse

El Octavo Aumento General de Recursos del Banco tiene por objeto
proporcionar al Banco capital adicional, reajustande al mismo
tiempo la distribucién de acciones y los poderes de votacién. Por
consiguiente, la proporcién de capital pagadero en efectivo que ha
de suscribir cada pais miembro variaré y se basa en: 1) los
cambios en la distribucién de acciones y poderes de votacién;
ii) el nivel de la porcién pagadera en efectivo para el aumento
total de los recursos de capital (es decir, 2,5 por ciento de
US$40.000 millones, o sea US$1.000 millones); 1ii) la condicién de
que, por razones de igualdad, el nivel acumulado del capital
pagadero debe ser précticamente igual para todos los paises (4,299
por ciento) 4/ al final de la Octava Reposicién 5/.

En la préactica, las nuevas acciones se asignan primero por grupos
de paises y por pais para llegar a la distribucién de poderes de
votacién deseados, que aparece en el Cuadro 1IV-1. Luego se
determina el numero de acciones de capital pagadero en efectivo que
habra de suscribir cada miembro, de manera que la proporcién
acumulada al término del periodo de la Octava Reposicién por cada
pais miembro y/o por cada grupo de paises se aproxime lo mis
posible al 4,299 por ciento del total al final de la Octava
Reposicién. La asignacién resultante de acciones aparece en el
Cuadro ~“V-2,

Las suscripciones de capital existentes, mias un aumento de capital
de US$40.000 millones con un 2,5 por ciento pagadero en efectivo,
da como resultado un total de capital acumulado igual a US$100.960
millones, de los cuales US$4.340 millones, o 4,299 por ciento es
pagadero en efectivo.

Si bien los paises de América Latina y el Caribe, como grupo,
tendran un porcentaje acumulado pagadero en efectivo de 4,299 por
ciento, los porcentajes acumulados pagaderos en efectivo de los
paises individuales estan por encima y por debajo de ese nivel. En
particular, los paises de la regién que ingresaron como miembros
con posterioridad a 1976 no suscribiran un numero adicional de
acciones pagaderas como parte del aumento de capital, porque su
porcentaje acumulado de 1la porcién pagadera continuara siendo
superior al 4,299 por ciento. Ademas, puede haber pequefias
diferencias entre los paises debido a la indivisibilidad de 1las
acciones.
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Cuadro IV:2 i/ .
Distribucién de acciones de caplial pagadero en efectivo a ser suscritas por grupos de paises y por pals

0 0,00 0,00 483

269 213 325 4,283
269 213 325 4283
361 2,14 435 4282
4316 213 5207 4,283
269 213 32 4283
269 213 325 4283
269 213 328 4283
889 212 10,72 4283
Dominicana 361 214 43S 4282
0 0,00 0,00 6,456

269 213 328 4283
718 213 866 4,284
2997 1,78 36,15 425
2015 Ln 2431 4299
12738 1,67 153,66 4,299

ass 3isl1 428 4,297
348 3 420 4297

15.041 413 181,45 4299
35 3» 452 4302

126 39s 152 4291
809 254 9,76 429
T4 376 8,61 4298

82.804 2,50 996,90 4,299
1/ Se manticnen sin ssignar 2255 acciones en caso de que is Repdblica de Bosnia y Herzegovina y la Repdblica

Federativa de Yugoslavia opten por ser miembros del Banco. Ademds, en esic cuadro se inciuyen sjustes menores en
las participaciones accionariss de Colombia y Perd.
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2. PARAMETROS PARA EL AUMENTO DE CAPITAL
A. Monto del aumento de capital

El Octavo Aumento General de Recursos le proporcionard al Banco un
monto adicional por el equivalente de US$40.000 millones en
recursos del capital ordinario. El porcentaje de capital pagadero
en efectivo sera 2,5 por ciento, que representa aproximadamente el
equivalente de US$1.000 millones; el 97,5 por ciento restante, o
sea US$39.000 millones, seréd proporcionado en la forma de capital
exigible.

B. Pardmetros crediticios

Se espera que en 1994 el Banco preste aproximadamente US$6.000
millones en monedas convertibles. Un aumento de capital de
US$40.000 millones, las amortizaciones de préstamos, las adiciones
a la reserva y los resultados del cambio en la politica de
endeudamiento aprobada en 1991, permitirian aumentar este nivel,
segun se necesite. El volumen de préstamos en un afio dado variaré
en funcién de las necesidades y capacidades de los prestatarios, la
situacién del inventario de proyectos del Bance y la capacidad de
éste para preparar buenos proyectos. La proporcién de financia-
miento que el Banco otorgue a cada proyecto individusl se ajustaré
a los limites fijilos en la matr:: de financiamiento, y a 1la
disposicién de los paises a asumir un compromiso financiero impor-
tante en la inversién y viabilidad a largo plazo del proyecto. El
Banco posee un largo historial de apoyo a los paises méis pequefios
de la regiém. . Por 1lo tanto continuaréd manteniendo la meta
indicativa de prestar el 35 por ciento del total a los paises de
los Grupos C y D; este porcentaje puede variar debido a 1la
prioridad acordada a los préstamos concentrados en la reduccién de
la pobreza. Emmarcado dentro del plan a mediano plazo del Banco,
se presentarén anualmente al Directorio Ejecutivo programas de
préstamos concretos para periodos sucesivos de tres afios.

C. Suscripciones y redenciones

Las suscripciones de capital serén proporcionadas al Banco en seis
cuotas iguales durante el periodo de 1994 a 1999. Para pagar sus
suscripciones al capital pagadero en efectivo, los paises miembros
tendran la opcién de presentar pagarés que no devengan interés, o
valores similares, en lugar de hacer un pago inmediato en efectivo.
Cada pagaré se redimird en cinco cuotas anuales iguales durante el
periodo de 1994 a 2003, ‘

D. Monedas
Todas las suscripciones de capital se haridn en monedas de libre

conversion. En el caso del capital pagadero en efectivo, los pagos
se haran en la moneda del pais miembro, de manera tal que se tenga
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la seguridad de que la moneda se puede convertir libremente para
utilizarla en las operaciones del Banco o con el acuerdo del
miembro de convertir en nombre del. Banco su moneda en monedas de
otros paises miembros, para este propésito.

PARAMETROS PARA EL AUMENTO DEL FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
A. Monto del aumento del Fondo para Operaciones Especiales

Habré nuevas contribuciones al Fondo para Operaciones Especiales
(FOE) por un monto adicional equivalente a US$1.000 millones,
divididas en contribuciones bésicas, suplementarias y especiales,
como se indica en el Cuadro 1IV-3. Este monto, sumado a las
amortizaciones y a otras fuentes, permitiria mantener los préstamos
del FOE en los niveles alcanzados durante el periodo 1990-1993, o
por encima de ellos. El Directorio Ejecutivo determinara el
programa anual apropiado de préstamos del FOE, y las condiciones y
plazos de los préstamos, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y las necesidades de desarrollo. Los recursos del FOE se
administraran de manera que asegure un nivel estable y previsible
de asistencia hasta el momento en que los Gobernadores se
pronuncien en favor de un aumento de los recursos del FOE. En
vista de las probables necesidades durante el periodo de 1994 a
1997 y de los escasos recursos del FOE disponibles, esos recursos
se utilizarédn exclusivamente para los paises mas pobres y menos
desarrollados del Grupo D (actualmente, Bolivia, Guyana, Haiti,
Honduras y Nicaragua) y al Banco de Desarrollo del Caribe para su
représtamo a paises elegibles que no sean miembros del BID.

El Directorio Ejecutivo determinaréd el nivel anual apropiado de
apoyo de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI) y de
cooperacién técnica no reembolsable en monedas convertibles. Seran
elegibles para recibir apoyo de la FFI y donaciones de cooperacién
técnica nacional, los paises de los grupos C y D que en el Informe
Anual del BID de 1993 figuran con un PIB per capita por debajo de
US$1.600, acordandose prioridad a los paises mas pobres. En vista
de las probables necesidades durante el periodo comprendido entre
1994 y 1997, y del monto limitado disponible en la Cuenta de la
FF1, se prevé que el Directorio Ejecutivo programard los préstamos
del capital ordinario con respaldo de la FFI de tal manera que el
monto de los recursos disponibles para préstamos en los primeros
afios de ese periodo sea similar a los niveles de la Séptima
Reposicién. Para abril de 1996 se llevara a cabo un examen de las
necesidades de los paises del Grupo Dl en relacién con la
disponibilidad de recursos de la FFI. En el caso de los
prestatarios que utilicen la FFI, el porcentaje del préstamo con
apoyo de la FFI en la combinacién y, por consiguiente, el
porcentaje efectivo de subsidio, podra variar conforme a los
niveles de ingreso per capita, entre otros factores. El Directorio
Ejecutivo podré revisar el tope per cépita para reflejar cambios
significativos en las condiciones econémicas.
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Uso de la liquidez del FOE para generar recursos para cooperacién
técnica y para la Facilidad de Financiamiento Intermedio

El ingreso procedente de los préstamos del FOE durante el periodo
mencionado estard relacionado en gran medida con el nivel de
préstamos aprobados anteriormente, por lo cual se trata de ingresos
que son esencialmente fijos. Por lo tanto, para cumplir con las
metas de cooperacién técnica y de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio sera necesario ajustar, por medio del calendario de
redenciones, la liquidez del FOE y su correspondiente ingreso de
inversiones. El establecimiento de un calendario de redenciones
fijo permite que el Banco cuente con una fuente de financiamiento
previsible para las actividades de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio y para las de cooperacién técnica. Esto a su vez
permitiréa que el Banco haga una programacién multianual de sus
actividades, especialmente las de cooperacién técnica. De esa
manera se afianzaridn las operaciones de cooperacién técnica como
una actividad troncal, en lugar de considerarlas acciones
residuales que se 1llevan a cabo solo cuando hay recursos
disponibles.

C. Calendarios de contribuciones y redenciones

Las contribuciones al FOE seré&n pagaderas en cuatro cuotas iguales
en el caso de la cont:.bucién bésica de US,.99,87 millones, y en
seis cuotas iguales las contribuciones suplementarias y
especiales. Como en el caso de las suscripciones de capital, los
miembros tendréan la opcién de entregar pagarés que no devenguen
interés o instrumentos similares para cumplir con sus pagos, en
lugar de efectuar pagos en efectivo inmediatos. Durante el perfodo
comprendido entre el sexto afio después de la fecha efectiva del
acuerdo de reposicién y el 31 de diciembre de 2004, el Banco
subsanard, mediante transferencias periédicas del ingreso meto del
capital ordinario, compatibles con una administracién financiera
prudente, cualquier insuficiencia en las contribuciones especiales
no asignadas que se produzca durante el periodo, que no sea
cubierta por contribuciones de los paises miembros, conforme a los
acuerdos que se mencionan en las notas &l pie de pagina del cuadro
siguiente.
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L
uadro V.3 — Centribuciones bésicas, suplementarias y especlales al FOE (e
RS

C
ll Pais miembro Bésicas

n US$ millones) ¥|
Total de contribuciones al FOE

Suplementarias Especiales
Prestatarios regionales
Argentina 11.352.000 2.038.720 13390.720
Bahamas 258.000 46335 304335
Barbados 35.000 6.286 41286
Belice 180.000 3232 212326
Bolivia 926.000 166.301 1.092.301
rasil 11352.000 2.038.720 13.390.720
Colombia 3.190.000 572.896 3.762.89%6
# Costa Rica 457.000 82.073 539.073
j Chile 3.190.000 572.896 3.762.896
§ Ecuador 621.000 . 111.526 732526
El Salvador 457.000 82.0713 539.073
i Guatemala 621.000 111.526 32526
| Guyana 199.000 35.739 234.739
Hait( 457.000 82.073 539.073
Hoaduras 457.000 82.073 539.073
Jamaica 621.000 111526 732526
§ México 7.947.000 1427212 9374.212
| Nicaragua 457.000 82073 539,073
| Panamsg 457.000 82073 539.073
aragusy 457.000 82.073 539.073
| Perd 1.571.000 282.139 1.853.139
i Repdblica Dominicana 621.000 111.526 7323526
Suriname 152.000 27298 179.298
| Trinidad y Tobago 457.000 82073 $39.073
f Uruguay 1.243.000 232 1.466.232
Venezuela 7.947.000 1427212 9374212
Sin asignar 1/ - 40.000.000 40.000.000
Subtotal prestatarios regionales 55.682.000 50.000.000 105.682.000
Canadd 11.069.000 9.000.000 20.069.000
| Estados Unidos 82.304.000 82.304.000
§ Total regionales 149.055.000 $9.000.000 208.055.000
Extnrregionsles
| Alemania 7.067.000 45.404.737 2.500.000 549711.737
| Austria 566.000 3.944.166 200.000 4.710.166
| Bélgica 1.343.000 6.967.127 400.000 8.710.127
i Croacia 161.000 1217881 100.000 1.478.881
| Dinamarca 604,000 4.191.795 200.000 4.995.7195
§ Eslovenia 93.000 753307 100.000 946307
Espafia 6.901.000 46.566.910 1.000.000 54467910
f Finlandia 566.000 3.944.166 200.000 4.710.166
Francia 6.901.000 46.566.910 500.000 53.967.910
i Isracl 559.000 3.889.431 200.000 4.648.431
Italia 6.901.000 46.566.910 2500.000 55.967.910
Japén 7.698.000 196.228.570 192.000.000 395926570
H Noruega 604.000 4.191.795 200.000 4.995.795
§ Patses Bajos 1.050.000 9.475.790 400.000 10.925.790
Portugal 182.000 1351.817 100.000 1.633.817
§ Reino Unido 6.901.000 - 500.000 7.401.000
Suecia 1.175.000 8.037.116 400.000 9612116
Suira 1.541.000 12.699.588 500.000 14.740.588
{ Pendiente 2/ - 1.138.720 - 1.138.720
Sin ssignar, adicional 3/ - - 96.000.000 96.000.000
| Total extrarregionales 50.813.000 443.136.736 298.000.000 791.849.736
TOTAL 199.868.000 443.136.736 357.000.000 1.000.004.736
y

1/ Pagaderas en la misma fecha y en proporciones iguales a las contribuciones especiales no asignadas de paises no prestatarios
I (US$96 millones) dentro de los seis afios siguientes a la efectividad de la reposicidn mediante contribuciones de los paises regionales.
Cualquier saldo restante en la porcién no asignads de ias Contribuciones Especiales scis afios después de la fecha efectiva de la
reposicion, se cubrirs mediante transferencias del ingreso neto del Capital Ordinario. _ )

2/ Cantidad que deberdn contribuir los paises miembros extrarregionales que deseen suscribir las 2.255 acciones no asignadas de capital
i ordinario del Banco en e} caso de que la Repiblica de Bosnia y Herzegovina y la Repilblica de Yugoslavi_a no ingresen al Banco. En

¢l caso de que ingresen, no se contribuird esta cantidad a ia Octava Reposicién del FOE, pero la RepﬁbhadeBpsnuyHmegovina
y Ia Reptblica Federativa de Yugoslavia deberdn hacer una contribucién bésica de LS$282.000 a la Octava Reposicién del FOE.
3/ Contribuciones especisles adicionales sin asignar pagaderas dentro de los seis afios siguicnies a la cfectividad de la reposicién
~ mediante contribuciones de los paises extrarregionales. Cualquier saldo restante en la porcién no asignada de las Contribuciones
Especiales seis afios después de la fecha efectiva de la reposicidn, se cubrird mediante transferencias del ingreso neto del Capital
Ordinario.
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A fin de mantener la liquidez del FOE en los niveles deseados, los
saldos no redimidos del FOE correspondientes a los dos aumentos
anteriores de los recursos del BID (sexto y séptimo), equivalentes
a US$662,02 millones, serin rescatados en cinco redenciones iguales
durante el periodo comprendido entre 1994 y 1998. Las redenciones
de pagarés de las nuevas contribuciones a la Octava Reposicién del
FOE, correspondientes a la .contribucién basica de US$199,87
millones, se efectuarian en montos iguales a lo largo del periodo de
diez afios comprendido entre 1994 y 2003. Llos pagarés de las
contribuciones suplementarias y especiales restantes, se redimirén
en seis montos iguales durante el periodo comprendido entre 1999 y
2004. '

D. Mantenimiento de walor

No habra obligaciones de mantenimiento de valor aplicables a las
contribuciones de los miembros al Fondo para Operaciones
Especiales.

Transferencias de la Reserva General del FOE & la cuenta de la FFI

Para mantener el nivel deseado de préstamos del capital ordinario
con asistencia de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, ademis
de las transferencias programadas acordadas en la Sexta y Séptima
Reposiciones, habra que realizar 1. ansferencias anui.es en monedas
convertibles en la medida necesaria para cumplir las obligaciones
determinadas por el programa de préstamos. Las transferencias se
efectuarén de la Reserva General del FOE a la cuenta de la FFI por
los montos necesarios.

F. Monedas

Todas las contribuciones al Fondo para Operaciones Especiales se
haran en monedas de libre conversién. Cada miembro hara su contri-
bucién en una de las 17 monedas convertibles especificadas o la
expresard en derechos especiales de giro (DEG) o en unidades de
cuenta europeas (ECU). El pago se hard en una de las monedas
especificadas, tomando como base el promedio de las tasas de
cambio, durante los 180 dias corridos anteriores al 10 de abril de
1994, entre el délar de los Estados Unidos y 1las monedas
seleccionadas, los DEG o ECU. Los miembros deberé&n indicar por
anticipado la moneda que wutilizarin para hacer efectivas sus
contribuciones §/. A continuacién se presenta una lista en la
cual figuran las 17 monedas convertibles y sus tasas de cambio
promedio durante los 180 dias corridos anteriores al 10 de abril de
1994 y el valor de los DEG y las ECU durante el mismo periodo.
utilizando en ambos casos como referencia el délar de los Estados
Unidos.

Los miembros deberan especificar la unidad monetaria de obligacién
a mas tardar cuando presenten su Instrumento de Contribucién.
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ﬁ Moneda Tasa de cambio promedio " '
Corona danesa ’ 6,7183
Corona noruega 7,4054
Corona sueca 8,1116
Chelin austriaco 12,0159
Délar canadiense 1,3358
Délar de los Estados Unidos 1,0000
Escudo portugués 174,3266
Florin neerlandés 1,9160
Franco belga 35,7512
Franco francés 5,8562
Franco suizo 1,4615
Libra esterlina (Reino Unido) 0,6726
Lira italiana 1.671,1559
Marco alemén 1,7081
Marco finlandés 5,6705
Peseta espafiola 139,2836
Yen japonés 107,8776
Derechos especiales de giro (DEG) 0,7198
Unidades de cuenta europeas (ECU) 0,8855

* Fuente: FMI, salvo en el caso de las unidades de cuenta
europeas (ECU) cuya tasa la publica el Wall Street
Journal. Se trata de tasas promedio calculados en

base a 180 dias, del 13 de octubre de 1993 al 10 de
abril de 1994,
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CAPITULO V.

MODIFICACIONES RECOMENDADAS DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
Y DE OTROS DOCUMENTOS BASICOS DEL BANCO

Durante las deliberaciomes del Comité de la Asamblea de Gobernma-
dores relativas a un aumento en el capital autorizado y los recur-
sos del Fondo para Operaciones Especiales, se llegé a un consenso
en cuanto a: 1) modificar los actuales poderes de votacién de los
paises miembros; ii) permitir que los paises extrarregionales
elijan no menos de tres miembros del Directorio Ejecutivo y
proveer un cargo adicional para los paises miembros regionales en
vias de desarrollo; y 1ii) determinar nuevas mayorias para 1la
definicién de votaciones como complemento de estos cambios. Se
adjunta un proyecto de resolucién, Anexo D, que dispone esos
cambios. El proyecto de resolucién comprende modificaciones del
Convenio Constitutivo del Banco (el "Convenio®) y de otros
documentos basicos para las cuales se requiere contar con la
aprobacién de la Asamblea de Gobernadores. Dichos documentos
basicos incluyen el Reglamento de la Asamblea de Gobernadores y las
Normas Generales para la admisién de paises extrarregionales como
miembros del Banco ("Normas General.s"). Las modificaciones
complementarias al Reglamento para .a eleccién de Directores
Ejecutivos también tendrdn que ser aprobadas por la Asamblea de
Gobernadores y més adelante se distribuiréd un proyecto de
resolucién a tal efecto. 7/

Se propone, concretamente, la modificacién de los poderes de vota-
cién estipulados en el Articulo VIII, Seccién 4 (b) del Convenio y
en la Seccién 7(b) de las Normas Generales de manera que en el
futuro no pueda reducirse el poder de votacién de los paises
miembros regionales en vias de desarrollo a menos de 50,005 por
ciento de la totalidad de los votos de los paises miembros, el
poder de votacién del miembro que posea el mayor numero de acciones
a menos de 30 por ciento de dicha totalidad de votos y el del
Canada a menos de 4 por ciento de ella. Esta nueva estructura
refleja un aumento del poder miximo de votacién torrespondiente a
los paises extrarregionales, del 8 por ciento actual a 15,973 por
ciento de la totalidad de los votos de los paises miembros. Estas
modificaciones de los poderes de votacién de los paises miembros
incluyen, asimismo, la adicién de dos cargos al Directorio
Ejecutivo. Uno de los cargos nuevos se reservara para los paises

Una vez aprobado el proyecto de resolucién, el Comité de 1la
Asamblea de Gobernadores debera modificar sus Normas de Procedi-
miento, y el Directorio Ejecutivo su Reglamento, a fin de comple-
mentar las modificaciones que se proponen.
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extrarregionales y el segundo serd para los paises miembros
regionales en vias de desarrollo. Finalmente, se propone modificar
algunas mayorias requeridas por el -Convenio para la definicién de
votaciones, a fin de poner en practica la nueva distribucién de los
poderes de votacién, conforme a lo indicado.

La Seccién 1 del proyecto de resolucién, Anexo D, contiene las
modificaciones propuestas del Convenio necesarias para introducir
los cambios propuestos. La Seccién 2 contiene la modificacién
propuesta de la Seccién 1 del Reglamento de la Asamblea de Goberna-
dores para establecer el nuevo porcentaje del poder de votacién
total requerido a fin de lograr quérum para cualquier reunién de la
Asamblea. La Seccién 3 del proyecto de resolucién dispone la
modificacién de las secciones 7, 8 y 9 de las Normas Generales a
fin de reflejar el nuevo numero de Directores Ejecutivos que serian
elegidos por los paises miembros regionales en vias de desarrollo y
extrarregionales.

De conformidad con el examen mids detallado que figura en 1la
"Declaracién de la Administracién en relacién con el Octavo Aumento
General de los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo®,
que fue presentada al Directorio Ejecutivo en su reunién del 15 de
Julio de 1994, y tal como se ha incorporado en las Actas de esa
reunién, en el caso de que el proyecto de resolucién del Anexo D y
las disposiciones contenidas en el mismo no hayan entrado en
vigencia para el 31 de diciembre de 1995, la Asamblea de
Gobernadores, en su reunién anual de 1996, decidira cuiles son las
medidas adecuadas que se deberén aplicar para poner en plena
vigencia el acuerdo logrado para esta reposicién en base a las
recomendaciones del Comité de la Asamblea de Gobernadores.
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS RECOMENDADOS PARA LA EJECUCION DEL
OCTAVO AUMENRTO GENERAL DE LOS RECURSOS

El analisis anterior indica que, para que el Banco mantenga un
nivel apropiado de operaciones de préstamo, la Asamblea de
Gobernadores deberia adoptar medidas lo antes posible para aumentar
los recursos de capital del Banco y del Fondo para Operaciones
Especiales, y adjudicar recursos adicionales a la Facilidad de
Financiamiento Intermedio.

Para que el Banco pueda utilizar los recursos de su capital con
objeto de atender oportunamente las futuras necesidades del progra-
ma.de préstamos, se prevé que el aumento del capital pagadero en
efectivo y del capital exigible entre en vigencia en seis cuotas
anuales iguales el 31 de diciembre de cada uno de los afios desde
1994 hasta 1999 inclusive. Se propone que el 2,5 por ciento del
aumento de capital suscrito previsto de US$40.000 millones sea
pagadero en efectivo y que el 97,5 por ciento sea capital exigible.
Se propone también, que haya un sumento en el Fondo para Operacio-
nes Especiales equivalente a US$1.000 millones y gue las contri-
buciones adicionales de los paises miembros se hagan efectivas de
conformidad con lo establecido en el parrafo 4.11 del Capitulo 1IV.
Se propone, también, la realizacién de transferencias adicionales
del Fondo para Operaciones Especiales a la Facilidad de
Financiamiento Intermedio (FFI) suficientes para sostener los
niveles anuales de financiamiento de la FFI que determine el
Directorio Ejecutivo. Finalmente se propone el establecimiento de
un Fondo de Cooperacién Técnica ("FONTEC") a f£fin de captar y
utilizar de manera eficiente un mayor caudal de recursos
financieros para cooperacién técnica no reembolsable.

DISPOSICIONES APLICABLES DEL CONVENIO Y DE LAS NORMAS GENERALES

Puede resumirse de la forma siguiente las disposiciones del Conve-
nio y de las Normas Generales concernientes a los aumentos de
recursos del capital y del Fondo para Operaciones Especiales y a
transferencias adicionales a 1la Facilidad de Financiamiento
Intermedio:

A. Recursos de capital

El Articulo II, Seccién 2(e) del Convenio dispone que el capital
ordinario autorizado podré aumentarse en la época en que 1la
Asamblea de Gobernadores lo considere conveniente y en la forma
acordada por mayoria de los tres cuartos de la totalidad de los
votos de los paises miembros, que represente una mayoria de tres
cuartos de la totalidad de los votos de los gobernadores, y que
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incluya una mayoria de dos tercios de los gobernadores de 1los
miembros regionales.

El Articulo II, Seccién 3(b) del Convenio dispone que en los casos
de un aumento del capital de conformidad con la Seccién 2(e) de
este articulo, todos los paises miembros tendrian derecho, condicio-
nado a los términos que establezca el Banco, a una cuota del
aumento en acciones equivalente a la proporcién que sus acciones
hasta entonces suscritas guarden con el capital total del Banco,
pero ningin miembro estaré obligado a suscribir tales aumentos de
capital. En otras palabras, cualquier miembro puede renunciar a su
derecho de suscribir su cuota proporcional de un aumento del
capital.

El Articulo VIII, Seccién 4(b) del Convenio y la Seccién 7(b) de
las Normas Generales disponen que no entrard en vigencia aumento
alguno en la suscripcién de cualquier pais miembro a las acciones
de capital ordinario, y quedari suspendido todo derecho a suscribir
esas acciones que tuviera el efecto de reducir el poder de vota-
cién: 1) de los paises miembros regionales en vias de desarrollo a
menos de 53,5 por ciento de la totalidad de los votos de los paises
miembros; 1i) de los Estados Unidos a menos de 34,5 por ciento de
dicha totalidad de votos; o 111) del Canadd a menos de 4 por
ciento de dicha totalidad de votos. La Seccién 7(b) de las Normas
Generales estipula que, no obstante las disposiciones mencionadas,
toda resolucién de la Asamblea de Gobernadores que autorice un
aumento del capital ordinario del Banco debera especificar: 1) que
con el fin de evitar que el poder de votacién de los paises
miembros en vias de desarrollo, considerados como grupo, pase a ser
menos que el 53,5 por ciento, cualquier pais miembro perteneciente
a dicho grupo podré suscribir las acciones asignadas a otro pais
del mismo grupo si éste no deseare suscribirlas; 2) que los paises
miembros regionales en vias de desarrollo, considerados como grupo,
podrén renunciar a la aplicacién de la disposicién relativa a los
porcentajes del poder de votacién, en lo que respecta a su 53,5 por
ciento y los Estados Unidos y el Canadid, en lo que respecta a su
34,5 por ciento y 4 por ciento, respectivamente; y 3) que cual-
quier miembro del grupo de miembros extrarregionales podri suscri-
bir las acciones asignadas a otro miembro del mismo grupo si éste
no deseare suscribirlas.

Con objeto de poner en practica plenamente el aumento de 1los
recursos del capital, algunos paises miembros deberin renunciar a
la aplicacién de las disposiciones estipuladas en el pérrafo 6.5
anterior, en la medida que ellos no suscriban su cuota proporcional
actual. En forma similar, serd necesario dejar sin efecto las
disposiciones mencionadas en el parrafo 6.6 relativas al poder de
votacién minimo en la medida que el poder de votacién de los paises
miembros regionales en vias de desarrollo y el de los Estados
Unidos pasen a ser menos de 53,5 por ciento y de 34,5 por ciento,
respectivamente, de la totalidad del poder de votacién antes de la
aprobacién del proyecto de resolucién, Anexo D, que modificaré esos

porcentajes.
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B. Fondo para Operaciones Especiales

El Articulo IV, Seccién 3(g) del Convenio estipula que los recursos
del Fondo seran aumentados mediante contribuciones adicionales de
los miembros cuando la Asamblea de Gobernadores lo estime conve-
niente, por decisién de una mayoria de tres cuartos de la totalidad
de los votos de los paises miembros. Como en el caso de los aumen-
tos del capital ordinario del Banco, cada miembro tiene derecho a
contribuir una proporcién del aumento del Fondo para Operaciones
Especiales, equivalente a la proporcién entre la cuota vigente para
dicho miembro y el monto total de los recursos del Fondo aportados
por los miembros. Ningin miembro, empero, estara obligado a con-
tribuir con parte alguna de ese aumento. Por consiguiente,
cualquier miembro podré renunciar a su derecho a contribuir con su
parte proporcional a un aumento del Fondo.

C. Facilidad de Financiamiento Intermedio

El proyecto de resolucién, Anexo C, que autoriza la transferencia.
de recursos adicionales del Fondo para Operaciones Especiales a la
Facilidad de Financiamiento Intermedio, puede aprobarse por 1la
mayoria de la totalidad de los votos de los paises miembros, de la
misma forma en que se aprobaron las resoluciones AG-12/83, mediante
la cual se cre6é la FFI y AG-3/90 mediante la cual se dispuso trans-
ferirle recursos adicionales. Esas mayorias se estahlecen en el

‘Articulo VIII, Seccién 4(c) del Convenio que estipul<n que salvo

cuando en el Convenio se disponga expresamente lo contrario, todo
asunto que considere la Asamblea de Gobernadores se decidira por
mayoria de la totalidad de los votos de los paises miembros.

2. FONDO DE COOPERACION TECNICA

El proyecto de resolucién, Anexo E, que autoriza la creacién de una
cuenta independiente que se denominaré Cuenta del Fondo de Coopera-
cién Técnica . ("FONTEC"), puede aprobarse conforme a las
disposiciones del Articulo VIII, Seccién 4(c) del Convenio, la cual
estipula, como se explica mids detalladamente en el parrafo 6.9, que
el proyecto de resolucién deberé ser aprobado por la mayoria de la
totalidad de los votos de los paises miembros.

3. PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION DE DECISIONES

Los Gobernadores acordaron que las modificaciones de la Parte 1II,
Seccién 2 del Reglamento del Directorio Ejecutivo, que fueron
aprobadas en relacién con el Séptimo Aumento General de Recursos,
continuarian vigentes en lo que atafie al programa de préstamos de
la Octava Reposicién, con la modificacién que se anota a
continuacién. Se abreviaria los periodos de demora adicionales
permitidos en el marco del Séptimo Aumento General, de manera que
un Director Ejecutivo pueda demorar préstamos del capital ordinmario
en la Comisién General por espacio de un mes y, a partir de alli,
dos o mas Directores Ejecutivos puedan demorar préstamos del



6.12

6.13

6.14

- 87 -

capital ordinario en la Comisién General por dos meses adicionales.
No se permitiria nuevas demoras.

Una vez que se haya aprobado este Informe, el Directorio Ejecutivo
tomard las medidas necesarias para modificar su Reglamento de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6.11 anterior. Las
modificaciones del Reglamento del Directorio Ejecutivo se aprueban
por la mayoria del poder total de votacién de los paises miembros
conforme al Articulo VIII, Seccién 4(d)(iii) del Convenio, que
estipula que, salvo cuando en ese Convenio se disponga expresamente
lo contrario, todo asunto que considere el Directorio Ejecutivo se
decidira por mayoria de la totalidad de los votos de los paises
miembros. »

4., MODIFICACIONES DEL CONVENIO CONSTITUTIVO Y DE OTROS
DOCUMENTOS BASICOS DEL BANCO

Como se indicé en el Capitulo V, el Comité de la Asamblea de Gober-
nadores también llegé a un consensc en cuanto a proponer a la
Asamblea de Gobernadores modificaciones del Convenio y de otros
documentos bésicos del Banco con objeto de 1) modificar los actua-
les poderes de votacién de los paises miembros; 1ii) permitir que
los paises extrarregionales elijan no menos de tres miembros del
Directorio Ejecutivo y proveer un cargo adicional para los paises
miembros regionales en vias- de desarrollo, y iii) determinar nuevas
mayorias para la definicién de votaciones como complemento de estos
cambios. Acorde con esto, se adjunta un proyecto de resolucién,
Anexo D, que comprende modificaciones del Convenio, del Reglamento
de la Asamblea de Gobernadores y de las Normas Generales
necesarias para efectuar dichos cambios. Las modificaciones
complementarias al Reglamento para la eleccién de Directores
Ejecutivos, también tendrdn que ser aprobadas por la Asamblea de
Gobernadores y mas adelante se distribuirda un proyecto de
resolucién a tal efecto. 8§/

Conforme al Articulo XII, Seccién (a) del Convenio, éste podré ser
modificado generalmente por mayoria del numero total de los gober-
nadores, que incluya dos tercios de los gobernadores de los
miembros regionales y que represente por lo menos tres cuartos de
la totalidad de los votos de los paises miembros. Ademas, de
conformidad con la Seccién 7(a)(1)(2) de las Normas Generales,
cualquier modificacién del Convenio que cambie el numero de
Directores Ejecutivos elegidos por los paises miembros
extrarregionales debe ser aprobado por una mayoria de dos tercios
del numero total de gobernadores extrarregionales, que representen

Una vez aprobado el proyecto de resolucién, el Comité de 1la
Asamblea de Gobermadores deberéd modificar sus Normas de Procedi-
miento y el Directorio Ejecutivo debera modificar su Reglamento a
fin de complementar las modificaciones propuestas.
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por lo menos, tres cuartos del poder de total de votacién de los
paises miembros extrarregionales. Las modificaciones del
Reglamento de la Asamblea de Gobernadores, conforme a la Seccién VI
de éste, deben ser aprobadas por mayoria de la totalidad de los
votos de los paises miembros. En lo atinente a las Normas
Generales, para modificarlas se requiere el acuerdo de una mayoria
de dos tercios del numero total de los Gobernadores, que incluya
dos tercios de los gobernadores de los miembros extrarregionales,
gue representen por lo menos tres cuartos de la totalidad de los
votos de los paises miembros extrarregionales, conforme al Articulo
II, Seccién 1(b) y al Articulo XII, Seccién (a) del Convenio, y a
la Seccién 7(a)(i) de las propias Normas Generales.

5. RENUNCIAS REQUERIDAS
Renuncia a derechos preferenciales

A fin de poner en practica los cambios concretos en la estructura
del capital del Banco, serd necesario obtener renuncias de los
miembros cuyas suscripciones propuestas sean menores gue su
proporcién actual en el total de acciones. Para obtener las
renuncias necesarias se adoptard un procedimiento simplificado.
Especificamente, se entenderd que cada miembro habré renunciado a
cualquier derecho que tenga conforme al Articulo II, Seccién 3(b)
y/o al Articulo IV, Seccién 3(g), en la fecha en que haya entrads
en vigencia la resolucién de aprobacién de este Informe, salvo qu¢
notifique lo contrario al Banco en forma especifica y por escrito a
mis tardar el 30 de junio de 1994.

Renuncia a porciones minimas de acciones

Los porcentajes minimos de tenencia de acciones indicados en el
parrafo 6.6 impedirie llevar a cabo los cambios propuestos del
accionariado que se indican en el péarrafo 5.2, hasta que se
modifique el Articulo VIII, Seccién 4(b) del Convenio y la Seccién
7 de las Normas Generales o se obtenga las renuncias apropiadas de
los miembros regionales en vias de desarrollo y de los Estados
Unidos.

Conforme al calendarioc de suscripciones propuesto, el poder de
votacién de los paises miembros regionales en vias de desarrollo
como grupo y de los Estados Unidos disminuiréd a menos de 53,5 por
ciento y 34,5 por ciento, respectivamente, una vez que se complete
la primera suscripcién, lo cual se ha previsto que ocurriré al
31 de diciembre de 1994. No es probable que las modificaciones del
Convenio y de las Normas Generales propuestas estén en vigor a esa
fecha mientras continten rigiendo los actuales porcentajes minimos
de tenencia de acciones. Por lo tanto, el Convenio requeriria que
el Banco postergara la aceptacién de acciones de otros miembros u
obtuviera una renuncia de los miembros regionales en vias de
desarrollo, como grupo, y de los Estados Unidos para que se haga
efectiva la primera cuota. La misma situacién se plantearia para
cualquier cuota posterior que se completara antes de la fecha
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efectiva de las modificaciones del Articulo VIII, Seccién 4(b) del

Convenio y la Seccién 7 de las Normas Generales. Para reducir al
minimo la necesidad de postergar la aceptacién de acciones, se
entenderd que los paises en vias de desarrollo de la regién, como
grupo, y los Estados Unidos, habrin renunciado a sus derechos
respectivos de suscripcién minima de acciones en la fecha en que
entre en vigencia la resolucién de aprobacién de este Informe,
salvo que un miembro notifique lo contrario al Banco, por escrito,
a mas tardar el 30 de junio de 1994,

6. PROYECTOS DE RESOLUCION

Se recomienda, por consiguiente, que con objeto de ejecutar el
Octavo Aumento General de los Recursos del Banco, la Asamblea de
Gobernadores adopte los tres proyectos de resolucién adjuntos, a
saber:

Anexo A: Aumento de US$40.000 millones en el capital autorizado y
las correspondientes cuotas de suscripcién.

Anexo B: Aumento de los recursos del Fondo para Operaciones Espe-
ciales y las correspondientes cuotas de contribucién.

Anexo C: Transferencia de recursos adicionales a la cuenta de la
Facilidad de Financiamiento Intermedio.

Ademds, se recomienda que con objeto de modificar el Convenio y
ciertos documentos bésicos del Banco a los que se refiere el
Capitulo V, la Asamblea de Gobernadores adopte el proyecto de
resolucién que se adjunta como Anexo D. Asimismo, con objeto de
establecer el Fondo de Cooperacién Técnica propuesto, se recomienda
que la Asamblea de Gobernadores apruebe el proyecto de resolucién
que se adjunta como Anexo E.

7. PROCEDIMIENTOS DE VOTACION

Después que el Comité de la Asamblea de Gobernadores adopte este
Informe al que se adjuntan los proyectos de resolucién mencionados
en los parrafos 6.18 y 6.19 anteriores, se presentaré a la Asamblea
de Gobernadores para su aprobacién mediante voto por correo,
conforme a lo establecido en la Seccién 5 del Reglamento General
del Banco. Se solicitard a la Asamblea que apruebe ese Informe
adoptando el proyecto de resolucién que se somete con él, titulado
* Informe sobre el Octavo Aumento General de los Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo®. Esta resolucién aprueba el informe
y recomienda a los paises miembros que tomen las medidas necesarias
y apropiadas para dar efecto a los proyectos de resolucién descri-
tos.

Seguidamente, se someteria a votacién de la Asamblea, por correo,
los proyectos de resolucién de los anexos A, B, C, D y E. Para que
los votos sobre los proyectos de resolucién de los anexos A, By C
sean validos deberan recibirse en la Sede del Banco a mas tardar el
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31 de octubre de 1994, o en una fecha posterior que determine el
Directorio Ejecutivo.

8. MEDIDAS ESPECIFICAS RﬁbUERIDAS DESPUES
DE LA ADOPCION DE LAS RESOLUCIONES

Si se adopta los proyectos de resolucién concernientes al Octavo
Aumento, para las fechas estipuladas cada pais miembro suscriptor
debera adoptar las medidas que se indica a continuacién:

A. Aumento del capital
Al 31 de octubre de 1994:

i) Depésito de un instrumento apropiado acordando suscribir
el numero respectivo de acciones de capital pagadero en
efectivo y exigible, conforme a los términos de 1la
resolucién pertinente.

Al 31 de diciembre de 1994:
ii) Suscripcién de la primera cuota del capital exigible.
ii1) Suscripcién de la primera cuota del capital pagadero en
efectivo y arreglos para abonarla en un plazo de 30
dias.
B. Aunmento del Fondo para Operaciones Especiales
Al 31 de octubre de 1994:

i) Depésito de un instrumento apropiado acordando éfectuar
la contribucién respectiva al aumento, conforme a los
términos de la resolucién pertinente.

Al 31 de diciembre de 1984:

ii) Arreglos para el pago de la primera cuota del aumento en
un plazo de 30 dias.

6.23 En las resoluciones respectivas figuran los detalles relativos a

las suscripciones y los pagos de los paises miembros en los afios
siguientes, y sus correspondientes redenciones, por concepto de
estos aumentos y contribuciones.



Anexo A
Pagina 1 de 5

PROYECTO DE RESOLUCION

AUMENTO DE US$40.000 MILLONES EN EL CAPITAL AUTORIZADO
Y LAS CORRESPONDIENTES CUOTAS DE SUSCRIPCION

CONSIDERANDO:

Que el Comité de la Asamblea de Gobernadores ha estudiado la posi-
bilidad de incrementar los recursos del Banco Interamericano de Desarro-
llo (el *"Banco"), mediante aumentos del capital autorizado y de 1los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales y por medio de contribu-
ciones adicionales a la Facilidad de Financiamiento Intermedio, y ha
presentado un informe y las recomendaciones pertinentes a la Asamblea de
Gobernadores;

Que la Asamblea de Gobernadores ha llegado a la conclusién de que
seria conveniente tomar las medidas para aumentar el capital autorizado
del Banco;

Que el Articulo II, Seccién 2(e) del Convenio Constitutivo del Banco
dispone lo relativo a los aumentos del capital del Banco; y

Que 1los paises miembros regionales en vias de desarrollo,
considerados como grupo, y los Estados Unidos, conforme a la Seccién 7(b)
de las Normas Generales para la admisién de paises extrarregionales como
miembros del Banco han renunciado, en forma limitada, a sus derechos
respectivos de suscripcién minima de acciones estipulados en el Articulo
VIII, Seccién 4(b) del Convenio Comstitutivo del Banco;

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Seccién 1. Aumento del capital gutorizado

a) Sujeto a las disposiciones del parrafo b) de esta seccién, se
aumentarid el capital autorizado del Banco en la suma de
40.000.001.466 délares de 1los Estados Unidos de América,
dividida en 3.315.806 acciones, cada una con un valor nominal
conforme a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del Banco.

b) Dicho aumento entraré en vigencia solamente si, al 31 de octubre
de 1994 o en la fecha posterior que determine el Directorio
Ejecutivo, los paises miembros hubieren depositado en el Banco
el instrumento apropiado por el cual convienen, sujeto a las
formalidades legales que sean aplicables en los respectivos
paises, en suscribir por lo menos 2.486.855 acciones del aumento
de capital autorizado, de acuerdo con la Seccién 2 de esta
resolucién.
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Seccién 2. Suscripciopes

a) De acuerdo con el Articulo II, Seccién 3(b) del Convenio
Constitutivo del Banco, cada pais miembro podria suscribir el
numero respectivo de acciones que se indica a continuacién:



Acciones de
capital en
Pafs miembro efectivo
Miembros regionsles
Argentina 6.720 307.904 314.624 3.795,45
Bahamas 1] 6.081 6.081 73,36
Barbedos (1] 3763 3763 459
Belice 0 3208 3208 38,70
Bolivia S40 24.716 25256 304,67
Brasil 6.720 307904 314.624 379548
Canads 2015 111.714 113729 137196
Colombia 1853 84.651 86.504 1.04353
Costa Rica 269 12356 12.628 15230
Chile 1851 84538 86389 1.042,15
Ecuador 361 16.493 16854 20332
El Saivador 269 12356 12625 152,30
Estados Unidos 12738 747906 760.644 917598
Guatemala 361 16493 16854 203,32
Guysna 0 4.681 4481 5647
Halt 269 12356 12.625 15230
Hoadurss 269 12356 12.625 15230
Jamaica 361 16493 16854 20332
Mé&xico 4316 197.929 202.245 2.439,77
Nicaragua 269 12356 12.628 152,30
Panamd 269 12356 12.625 15230
Paragusy 269 12356 12.625 15230
Perd 889 41.094 41.983 506,46
Repdblica Dominicana 361 16493 16854 203,32
Suriname 0 2.566 2.566 30,95
Trinided y Tobago 269 12356 12.625 152,30
Uruguay ns 33013 371 406,91
Venezucla 2997 165.566 168563 203345
Total miembros :egionales 44953 2.292.054 2337.007 28.19233 "
Micmbros extirarregionales
Alemania 4.105 104.675 108.780 131226
l  Austria 3ss 8.958 9313 11238
Béigica 653 17309 17962 21648
Croacia 111 2.76S 2876 3469
Disamarca 375 9523 9898 119,40
Eslovenia & 1.710 1.9 2146
Espafia 4.166 105.793 109959 132648
Finlandia ass 8958 9313 11235
Francia 4166 105.793 109959 132648
Isreel 348 8836 9.184 110,79
Ialis 4.166 105.793 109.959 1326,48
Japon 15.041 349298 364339 4.395,18
Noruega 375 9523 9898 119,40
Paises Bajos 813 19993 20.806 250,99
Portugal 126 3.066 3192 sl
Reino Unido 809 31.063 31872 384,49
Suecia N4 18264 18978 2894
Suiza 1.104 21313 28477 34353
Total miembros extrarregionales 37851 938.693 976.544 11.780,47
} Subtotal 82.804 3.230.747 3313551 3997280
Sin asignar 2/ 94 2161 2255 2120
Total general 82898 3232908 3315806 40.000,00

1/mmﬂmmuuumumaMnhm«umzosummm

Federativa de Yugoslavia.

coaforme s lss disposiciones de! Convenio Conslitutivo del Banco, que establecen que cada acci6n de capital del
Banco teadrs un valor nominal de USS10.000 expresado en términos de déiares de los Estados Unidos del peso y
vigeudallldeenemdelm.EIMJmidicoddBlneohlmudoundiamendunudodequedudeh
vigencia de la Segunda Enmicnda al Coavenio Comstitutivo del Fondo Monetario Internacional, el 1 de abril de 1978,
quediminéhpridnddehsmonduentﬁminmdeao.labam&pedﬂachhb(DEG)mmplmdo
al délar de los Estados Unidos de América de 1959 como unidad de valor uniforme de las acciones del Banco. Los
i Organos directivos del Banco adn no han lomado decisién alguns sobre eate ssunto. ‘ .
3/SinnignlrpnnwbﬁrelpoﬁﬂehmmomiemhugdehkepdﬂndehnyﬂmyhRepabua
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- b)

c)

d)

Cada pais miembro suscriptor debera notificar al Banco que ha
adoptado todas las medidas necesarias para autorizar su
suscripcién y debera proporcionar al Banco toda la informacién
que éste le solicite al respecto.

La suscripcién de cada pais miembro”al capital adicional paga-
dero en efectivo se efectuarid en estas condiciones:

i) El precio de suscripcién por accién sera el wvalor
nominal de cada accién conforme a lo dispuesto por el
Convenio Constitutivo del Banco.

ii) Las suscripciones de los paises miembros al capital
pagadero en efectivo se efectuaran .en seis cuotas
iguales que seran efectivas, respectivamente, el 31 de
diciembre de cada afioc a ‘partir de 1994 y -hasta 1999
inclusive, o en las fechas posteriores que determine el
Directorio Ejecutivo, y cada cuota debera abonarse
dentro de los 30 dias siguientes a su respectiva fecha
de efectividad segin lo establecido en este inciso.

iii) La suscripcién de cada pais miembro al capital pagadero
en efectivo se abonara totalmente en la moneda del
respectivo pais, el cual hara arreglos satisfactorios
para el Banco que aseguren que su respectiva moneda con
la que haya hecho esos pagos al Banco sera libremente
convertible en las monedas de otros paises para los
objetivos de las operaciones del Banco, o acordara
convertir en nombre del Banco su respectiva moneda con
la que haya hecho esos pagos en monedas de otros
paises, para los objetivos de las operaciones del
Banco. El total de suscripciones al capital pagadero
en efectivo estara sujeto a las disposiciones del
Articulo V, Seccién 1(b)(i) del Convenio Constitutivo
del Banco.

iv) El Banco podré. recibir pagarés o valores similares no
negociables, que no devenguen intereses, en la forma
prevista en el Articulo V, Seccién 4, del Convenio
Constitutivo del Banco, en reemplazo del pago immediato
del total o de cualquier parte de la suscripcién de
acciones del capital pagadero en efective por un pais
miembro. Cada uno de dichos pagarés o valores sera
redimido en cinco pagos iguales, anuales durante el
periodo que abarca desde 1994 hasta 2003.

La suscripcién de cada pais miembro al capital exigible adicio-
nal se efectuarid en estas condiciones:

i) El precio de suscripcién por accién serd el valor
nominal de cada accién conforme a lo dispuesto por el
Convenio Constitutivo del Banco.
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Las suscripciones ‘de los paises miembros al capital
exigible se efectuaran en seis cuotas iguales que seran
efectivas, respectivamente, el 31 de diciembre de cada
afio a partir de 1994 y hasta 1999 inclusive, o en las
fechas posteriores que determine el Directorio
Ejecutivo.

Seccién 3. Poder de votacjdn

Se aplicaria al aumento de capital previsto en esta resolucién las
disposiciones de la Seccién 7(b) de las Normas Generales para la admisién
de paises extrarregionales como miembros del Banco, con la misma fuerza y
efecto que si constaran en esta resoluciém.



Anexo B
Pagina 1 de 6

PROYECTO DE RESOLUCION

-AUMENTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA
OPERACIONES ESPECIALES Y LAS CORRESPONDIENTES
CUOTAS DE CONTRIBUCION

CONSIDERANDO:

Que el Comité de la Asamblea de Gobernadores ha estudiado la posi-
bilidad de incrementar los recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (el "Banco"™) mediante aumentos del capital autorizado y de los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales y por medic de
Contribuciones adicionales a la Facilidad de Financiamiento Intermedio, y
ha presentado un informe y las recomendaciones pertinentes a la Asamblea
de Gobernadores;

Que la Asamblea de Gobernadores ha llegado a la conclusién de que
seria conveniente tomar las medidas para aumentar los recursos del Fondo
para Operaciones Especiales; y

Que el Articulo IV, Seccién 3(g) del Convenio Constitutivo del Banco
dispone lo relativo a los aumentos de los recursos del Fondo para Opera-

ciones Especiales mediante contribuciones adicionales de los paises
miembros;

La Asamblea de Gobernadores
RESUELVE:
Seccién 1. - e o)

Conforme a las disposiciones de esta resolucién se aumentarin los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales mediante contribuciones
adicionales de los paises miembros en la forma de contribuciones bisicas,
contribuciones suplementarias y contribuciones especiales (a las que se
hace referencia en forma individual o colectiva como “"contribucién" o
"contribuciones™), cuyos montos no serdn menores que los indicados para
cada pais miembro en los cuadros 1 y II anexos a esta resolucién, en
términos de las unidades de obligacién aplicables.

Seccién 2. Instrumento de coptribucidn

a) Para efectuar una contribucién conforme a esta resolucién el
pais miembro deberd depositar en el Banco un instrumento de
contribucién que confirme formalmente su intencién de contri-
buir y especifique la unidad de obligacién aplicable y el monto
de su contribucidén en dicha unidad, como se establece en el
Cuadro 1 anexo a esta resolucion.
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b)

c)

Seccién 3.

a)

b)

Seccién 4.

a)

b)

Sujeto a las disposiciones del inciso c) siguiente, el instru-
mento de contribucién constituird un compromiso incondicional
del pais miembro con el Banco,.de pagar la contribucién en la
forma y condiciones establecidas o previstas en esta resolu-
cién. Para los efectos de esta resolucién, una contribucién
amparada por tal instrumento se denominaré contribucién incon-
dicional.

Como caso excepcional, cuando un pais miembro no pueda asumir
el compromiso de una contribucién incondicional debido a sus
normas legislativas, el Banco podra aceptar de ese pais miembro
un instrumento de contribucién que contenga la reserva de que
el pago de todas las cuotas de la contribucién estd sujeto a
asignaciones presupuestarias posteriores. Dicho instrumento,
empero, deberéd incluir el compromiso de gestionar durante el
periodo del aumento las asignaciones necesarias, al tenor de lo
especificado en la Seccién 5 b) de esta resolucidén, y de
notificar al Banco tan pronto como se obtenga cada asignacién.
Para los efectos de esta resolucién, una contribucién amparada
por tal instrumento se denominara contribucién condicional y se
considerara incondicional en la medida que se obtenga tales
asignaciones.

Entrada en vigencisa

Ninguna de las contribuciones seri pagadera salvo que, al 31 de
octubre de 1994, o en la fecha posterior que determine el
Directorio Ejecutivo, los paises miembros hayan depositado en
el Banco 1los instrumentos de contribucién que representen
contribuciones incondicionales y condicionales por un monto
total no menor del equivalente a US$648 millones del aumento
del Fondo para Operaciones Especiales.

Los instrumentos de contribucién depositados a més tardar en la
fecha de entrada en vigencia del aumento surtirén efecto en esa
fecha, y los que se deposite después de ella en las respectivas
fechas de su depésito.

Contribuciones

Cada pais miembro efectuarid sus contribuciones en una de las
monedas libremente convertibles designadas por el Banco para
los efectos de esta resolucién.

Las contribuciones basicas se harén en cuatro cuotas iguales
que seran efectivas, respectivamente, el 31 de diciembre de
cada afio, a partir de 1994 y hasta 1997 inclusive o en las
fechas posteriores que determine el Directorio Ejecutivo. Llas
contribuciones suplementarias y las especiales se haran en seis
cuotas iguales que seran efectivas, respectivamente, el 31 de
diciembre de cada afio, a partir de 1994 y hasta 1999 inclusive
o en las fechas posteriores que determine el Directorie



c)

d)

e)

1)

B)

Seccidn 5.

a)
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Ejecutivo. Cada cuota de las contribuciones incondicionales
debera abonarse dentro de 1los 30 dias siguientes a su
respectiva fecha de efectividad segin lo establecido en este
inciso. Los pagos correspondientes a las contribuciones
condicionales se efectuarédn dentro de los 30 dias siguientes a
la eliminacién de su condicionalidad y en la medida de tal
eliminacién, en las respectivas fechas de pago anuales fijadas
en este inciso.

El Banco podré recibir pagarés o valores similares no nego-
ciables, que no devenguen intereses, en la forma prevista en el
Articulo V, Seccién 4, del Convenio Constitutivo del Banco, en
reemplazo del pago inmediato del total o de cualquier parte de
la contribucién de un pais miembro a cada cuota. Dichos pagarés
o valores serédn redimidos por el Banco conforme a lo estipulado
en el calendario de pagos de las contribuciones al Fondo para
Operaciones Especiales que aparece en los parrafos 4.11 y 4.12
del documento AB-1704.

Los pagos de cada pais miembro deberén ser equivalentes al
monto que se indica para cada uno, en términos de la unidad de
obligacién aplicable, en el Cuadro I de esta resolucién.

Las monedas de los paises miembros que se encuentren en poder
del Banco y correspondan a eszas contribuciones adicionales, no
estarén sujetas a las disposiciones sobre mantenimiento de
valor del Articulo V, Seccién 3, del Convenio Constitutivo del
Banco.

No obstante lo dispuesto en la Seccién 4, ningin pais miembro
estaré obligado a efectuar un pago correspondiente a su contri-
bucién biasica, salvo que ésta se hubiere convertido en
disponible para atender compromisos de préstamo, conforme a lo
establecido en la Seccién 5 de esta resoluciénm.

Durante el periodo comprendido entre el sexto afio después de la
fecha efectiva del acuerdo de reposicién y el 31 de diciembre
de 2004, el Banco subsanaré, mediante transferencias periédicas
del ingreso neto del capital ordinario, compatibles con una
administracién financiera prudente, cualquier insuficiencia en
las contribuciones especiales no asignadas que se produzca
durante el periodo, que no sea cubierta por contribuciones de
los paises miembros, conforme a los acuerdos que se mencionan
en las notas al pie del cuadro del parrafo 4.11 del Capitulo IV
del documento AB-1704.

Para los efectos de los compromisos de préstamos del Banco,
cada contribucién incondicional se dividira en cuatro tramos
iguales y, sujeto a lo dispuesto en la Seccién 4 b) y en la

Seccién 6 de esta resolucién, estard disponible para
compromisos de préstamos de esta forma:
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i) El primer tramo a partir del 31 de diciembre de 1994 o
en la fecha posterior en que entre en vigencia el
instrumento de contribucidén pertinente;

i1) El segundo tramo a partir ‘del 31 de diciembre de 1995;
iii) El tercer tramo a partir del 31 de diciembre de 1996; y
iv) El cuarto tramo a partir del 31 de diciembre de 1997;

b) Salvo que en la fecha debida se haya tornmado incondicional,
cada contribucién condicional pasard a estar disponible para
compromisos de préstamos en el momento y medida que se haya
vuelto incondicional, lo que deberéd ocurrir a razénm de una
cuarta parte del monto total en cada uno de los cuatro afios que
abarca el aumento, en las fechas fijadas en la Seccién 4 b) de
esta resolucién. .

Seccién 6. Limitacién de compromises

Si hubiere contribuciones condicionales a la contribucién bdsica que
no se hubieren convertido incondicionales en la proporcién, medida y
fecha estipuladas en la Seccién 5 b), en cuanto a su segunda, tercera y
cuarta cuotas, el Banco notificard inmediatamente a todos los paises
mi. wbros, y los que hayan hecho contribuciones incondicionales o aquellos
cuyas contribuciones comdicionales se hayan tornado incondicionales en la
proporcién, medida y fecha estipuladas en la Seccién 5 b), después de
consultar al Directorio Ejecutivo podrédn notificar al Banco, por escrito,
que éste deberd abstenerse de asumir compromisos de préstamos contra sus
contribuciones bésicas a 1la respectiva cuota. El monto miximo de
reduccién de tales compromisos deberd ser proporcional a la medida en que
la cuota respectiva de la contribucién condicional no se haya vuelto
incondicional.

Seccién 7. Reunion de los paises miembros

Si en el transcursoc del aumento de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales se produjeran atrasos o reajustes en el pago de
las contribuciones o en su disponibilidad para el compromiso de desem-
bolsos de préstamos que impidieran o parecieran impedir el logro sustan-
cial de los fines del aumento, el Banco convocard una reunién de 1los
representantes de los paises miembros para examinar la situacién y
considerar medidas para obtener las contribuciones necesarias.
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CUADRO ] — CONTRIBUCIONES AL AUMENTO DEL FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 1
Pafs miembro Unidad de obligacién | Monto en unidades de obligacién | Equiv. en USS | Equiv. en DEG 2/1 Equiv. en ECU rA
Miembros regionales -
Argentina 13.390.720 9.638.640 11.857.483
Bahamas 304335 219.060 269.489
Barbados 41.286 29.718 36559
A . 212326 152832 188.01S
Bolmivia 1092301 786238 967233
Brasil 13.390.720 9.638.640 11.857.483
Colombia - 3.762.896 2.708.533 3332.044
Costa Rica 535.073 388.025 477349
Chil 3.762.8% 2.708.533 3332.044
Ecuador 732526 s212mn2 648.652
El Salvador 539.073 383.025 471349
Guatemala 732.526 sz12n 648.652
Guyana 24.739 168.965 207.861
Haiuf 539.073 388.025 471349
Honduras 539.073 388.025 471349
Jamaica 732.526 521212 648.652
Mézico 9374212 6.747558 8300.865
Nicaragua - 539.073 388.025 477349
Panams 535073 388.025 4771349
Parsgusy 539.073 388.028 477349
Perd 1.853.139 1.333.889 1.640.955
Repdblica Dominicana 732526 521212 648.652
Suriname 179298 129.089 158.768
Trinidad y Tobago 539.073 388.025 471349
Uruguay 1.466.232 1.055.394 1.298.348
Venexuela 9374212 6.747.558 8300.865
Sin ssignar 3/ 40.000.000 28.792.000 35.420.000
Sublotal pafses regionales 105.682.000 76.069.904 93.581.411
bros Is ta
20.069.000 14.445.666 17.771.100
Estados Unidas 82.304.000 59.242.419 72.880.192
[| Toral miembros regionaies 208.055.000 | 149.757.989 184.232.703
Miembros extrarvegionales .
Alemania . 54.971.737 39.568.656 48.6771473
Austria 4.7110.166 3390377 4.170852
Béigica 8.710.127 6.269.549 7.712.817
Croacia 1.478.881 1.064.499 1.309.549
Dinamarca 4.995.795 3595973 442.7T16
Eslovenia 946307 681.152 837955
Espafia . 54467910 |  39.206.002 @«n134 |
Finlandia 4.710.166 3390377 4.170852
Francia 53.967910 38.846.102 47.788.584
Isracl 4.648.431 3345941 4.116.186
Italia 55.967.910 40.285.702 49.559.584
Japdn 395.926.570 284.987.945 350.592.978
Noruega 4.995.795 3595973 4423776
Pafscs Bajos 10.925.790 7.864.384 9.674.787
Portugal . 1.633.817 1.176.021 1.446.745
Reino Unido 7.401.000 5327.240 6553585
Suecia 9.612.116 6.918.801 8.511.529
Suiza ) 14.740.588 10.610.275 13.052.791
Pendiemeﬂdl 1.138.720 819.651 1.008.337
Sin asignar, .dmw 96.000.000 69.100.800 85.008.000
Total micmbros extrarregionales 791.949.736 570.045.420 701.271.491
TOTAL GENERAL 1.000.004.736 719.803.409 B85.504.194
1/ El monto en unidades de obligacion sc determina en base al tipo de cambio promedio del dlar de los Estados Unidos, del DEG o de las ECU
- oumpondiemealpaiododelwdlumidosqneﬁnliaelmdelbril,utilinndoeomowehsuasdeambiompremenmimddFMlyel
vaior en DEG de ias monedas publicado por ¢! Foado Monetario Intermacional o el valor en ECU de las monedas publicado por el Wall Soeer
Joumnal.
Redondeado a Is unidad més préxima :
IJ%I/ enhnisma[echlyaxptopotdooai;mlaahseontﬁbudoneapednlenouigmdudcpgkanoptsumios(uss%miuones)
= dentro de los seis afios siguicnies » la efectividad de la_reposicion mediante contribuciones de los pafses regionales. Cualquier saildo restante en la
porcién po asignada de las Contribuciones Especiales seis afios después de Is fecha efectiva de la reposicion, sc cubrird mediante transferencias del
ingreso neto del Capital Ordinario. . . . . L
4/ Cantidad que deber,:n contribuir los paises miembros extrarregionales que deseen suscribir las 2255 acciones no asignadas de capital ordinario del
~ Banco en el caso de que la Repdblica de Bosnia y Herzegovina y Ia Repdbilica de Yugoslavia no ingresen al Banco. En el caso de que ingresen, no
$c contribuird esta cantidad a la Octava Reposicion del FOE, pero la Repiblics de Bosnia y Herzegovina y la Reptblica Federativa de Yugosiavia
deberin hacer una contribucién bisica de US$282.000 a Is Octava Reposicién del FOE. L. . . )
5/ Contribuciones especiales adicionales sin asignar pagaderas dentro de los scis afios siguienics a la efectividad de la reposicion mediante
= contribuciones de los pafses extrarregionales. Cusiquier saldo restante en la porcidn no asignada de las Contribuciones Especiales seis afios después
de Ia fecha efectiva de la reposicion, se cubrird mediante transferencias del ingreso neto del Capital Ordinario.
NOTA: Los pafses miembros que no han especificado su unidad de obligacién como se indica en el cuadro, lo harén a mis tardar al entregar su
Instrumento de Contribucién. c—
e e
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CUADRO 1I - Centribuciones bésicas, suplementarias y especiales al FOE (en US$ millones)

Pais miembro Bisicas Suplementarias Especiales Total de contribuciones al FOE

11352.000 2.038.720 13.390.720

258.000 46.335 304335

35.000 6.286 41286

180.000 . 32326 212326

926.000 166.301 1.092.301

11.352.000 2.038.720 13.390.720

3.190.000 572896 3.762.896

457.000 82073 539.073
3.190.000 57289 3.762.89%6
621.000 111.526 732526
457.000 82.073 539073
621.000 111.526 732.526
199.000 35.739 234.739
457.000 82073 539.073
457.000 82.073 539.073
621.000 111526 732526
7.947.000 1427212 9374212
457.000 82073 539073
457.000 82.073 . 539.073
457.000 82073 539.073
1571.000 282139 1.853.139
621.000 111526 732526
152.000 27298 179298
457.000 82073 - 539.073
1.243.000 3232 1.466.232
7.947.000 1427212 9374.212

- ’ 40.000.000 40.000.000
55.682.000 50.000.000 105.682.000

149.055.00C $9.000.000 208.055.000 1

Larios
11.069.000 9.000.000 20.069.000
82.304.000 82.304.000
7.067.000 45.404.737 2.500.000 54.97.737
566,000 3.944.166 200.000 4.710.166
1343.000 6.961.127 400.000 8.710.127
161.000 1217.881 100.000 1.478.881
604.000 4.191.795 200.000 4.995.795
- 93.000 753307 100.000 946307
6.901.000 46.566.910 1.000.000 54.467.910
566.000 3.944.166 200.000 4.710.166
6.901.000 46.566.910 500.000 $3.967.910
559.000 3.889.431 200.000 4.648.431
6.901.000 46566910 2.500.000 55.967.910
7.698.000 | 196228570 192.000.000 395.926.570
604.000 4.191.795 200.000 4.995.795
1050000 | 9.475.790 400.000 10.925.790
182.000 1351817 100.000 1.633817
6.901.000 - . 500.000 7.401.000
1.175.000 8.037.116 400,000 9612116
1.541.000 12.699.588 500.000 14.740.588
} Pendiente 2/ - 1.138.720 - . 1.138.720
§ Sin asignar, adicional 3/ - - 96.000.000 96.000.000
| Total extrarvegionsles 50813.000 | 443.136.736 298.000.000 791.949.736
| TOTAL 199.868.000 | 443.136.73 357.000.000 1.000.004.736

11/ Pagaderas en is misma fecha y en proporciones iguales a las contribuciones especiaies no asignadas de pafses no prestatarios
(US$96 millones) dentro de los seis afios siguientes a la efectividad de la reposicidn mediante contribuciones de los pafses regionales.
Cusiquicr saldo restante en ls porcién no ssignada de las Coatribuciones Especiaies seis afios después de ia fecha efectiva de la
reposicidn, se cubrird mediante transferencias del ingreso neto del Capital Ordinario. ) ) )
2/ Cantidad que deberén contribuir los pafses miembros extrarregionales que deseen suscribir las 2255 acciones no asignadas de capital
ordinario del Banco en el caso de que la Repiblica de Bosnia y Herzegovina y ia Repuiblica de Yugosiavia no ingresen al Banco. En
¢l caso de que ingresen, no se contribuirs esta cantidad a la Octava Reposicién del FOE, pero la Repibiica de Bosaia y Herzegovina
|y la Repdblica Federativa de Yugoslavia deberin hacer una contribucion bisica de US$282.000 a la Octava Reposicidn del FOE.
1 3/ Contribuciones especisies adicionales sin asignar pagaderas dentro de los scis afios siguientes a la efectividad de la reposicion
mediante contribuciones de los pafses extrarregionales. Cualquier saldo restante en la porcién no asignada de las Contribuciones
Especiales scis afios después de la fecha efectiva de la repoticién, se cubrird mediante iransferencias del ingreso neto def Capital
Ordinario.
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PROYECTO DE RESOLUCION

TRANSFERENCIA DE RECURSOS ADICIONALES A LA CUENTA DE lA
FACILIDAD DE FINANCIAMIENTO INTERMEDIO

CONSIDERANDO:

Que el Comité de la Asamblea de Gobernadores ha estudiado la posi-
bilidad de incrementar los recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (el "Banco") mediante aumentos del capital autorizado y de los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales y por medio de
contribuciones adicionales a la Facilidad de Financiamiento Intermedio, y
ha presentado un informe y las recomendaciones pertinentes a la Asamblea
de Gobernadores;

Que la Asamblea de Gobernadores ha determinado que el Articulo IV,
Seccién 10, del Convenio Constitutivo faculta a los Gobernadores para
distribuir y asignar & una cuenta separada, previo acuerdo de 1los
miembros, activos de la Reserva General del Fondo para Operaciones
Especiales para la cual se haya previsto recursos de las utilidades netas
de dicho Fondo;

Que de conformidad con la resolucién AG-12/83 del 12 de diciembre de
1983, titulada "Creacién de una Facilidad de Financiamiento Intermedio”,
la Asamblea de Gobernadores aprobé la creacién de una Facilidad de
Financiamiento Intermedio para el Banco, y de conformidad con la reso-
lucién AG-3/90 del 17 de enero de 1990, titulada "Transferencia de
recursos adicionales a la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio”, la Asamblea de Gobernadores aprobé la transferencia de
recursos adicionales a la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio ("la Cuenta®); y

-Que la Asamblea de Gobernadores ha llegado a la conclusién de que
seria conveniente tomar las medidas para aumentar los recursos de la
Cuenta;

La Asamblea de Gobermadores

RESUELVE:

Seccién 1. Recursos adicionales

Se asignaré anualmente a la Cuenta un monto agregado en monedas
convertibles de la Reserva General del Fondo para Operaciones Especiales
("el Fondo") que sea suficiente para respaldar los niveles anuales de
financiamiento de la Facilidad de Financiamiento Intermedio que esta-
blezca el Directorio Ejecutivo. Esta asignacién la hara anualmente la
Asamblea de Gobernadores al momento de aprobar los estados de pérdidas y
ganancias de conformidad con el Articulo VIII, Seccién 2(b)(viii) del
Convenio. La Asamblea de Gobernadores podrd modificar los montos a que
se refiere este parrafo por razones apropiadas que guarden relacién con
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el financiamiento de la Cuenta. Esos montos seridn adicionales a 1la
asignacién que se haga a la Cuenta de la Reserva General del Fondo, de
conformidad con las resoluciones AG-12/83 y AG-3/90.

Seccién 2. Disposiciones relacionadas cop la Cuenta

Las disposiciones de la resolucién AG-12/83 contenidas en la Seccidén 4.
*Utilizacidon de los recursos”, Seccion 5. "Administracién de la Cuenta”,
Seccidén 6. "Terminacién de la Cuenta®™ y Seccién 7. "Modificaciones", se
aplicardn a los recursos adicionales que se suministre conforme a esta

regolucién.

Seccién 3. Entrada en vigencia

Esta resolucién entraré en vigencia solo si, al 31 de octubre de 1994 o
en la fecha posterior que determine el Directorio Ejecutivo, a) ha
entrado en vigencia el aumento en el capital autorizado y en los recursos
del Fondo para Operaciones Especiales dispuesto en el documento AB-1704,
Yy b) se ha recibido en favor de esta resolucidén votos de paises miembros
que representen una mayoria de la totalidad de los votos de los paises
miembros.
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PROYECTO DE RESOLUCION

MODIFICACIONES CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, DEL REGLAMENTO
DE 1A ASAMBLEA DE GOBERNADORES Y DE LAS NORMAS GENERALES
PARA LA ADMISION DE PAISES EXTRARREGIONALES COMO MIEMBROS DEL BANCO

CONSIDERANDO:

Que durante las deliberaciones relativas al Octavo Aumento General de
los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, el Comité de la
Asamblea de Gobernadores llegdé a la conclusién de que seria conveniente
modificar ciertas disposiciones del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo y de otros instrumentos bésicos del Banco
atinentes a la estructura de votacién de los paises miembros, 1la
representacién de los paises miembros regionales en vias de desarrollo y
extrarregionales en el Banco y determinadas mayorias de votacién; y

Que el Articulo XII del Convenio Constitutivo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo determina el proceso para modificar el Convenio;

La Asamblea de Gobernadores

RESUELVE:

Seccién 1 Modificaciones del Convenio Constitutivo del Banco

' Se modificard el Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo de esta forma:

1. El Articulo III, Seccién 12 dira:

"En todos los préstamos, participaciones o garantias que se efectien
con los recursos ordinarios .de capital del Banco o que los compro-
metan, éste cobrard una comisién especial. La comisién especial,
pagadera periédicamente, se calcularéd sobre el saldo pendiente de
cada préstamo, participacién o garantia y seréd de uno por ciento
anual, a menos que el Banco, por mayoria de tres cuartos de la
totalidad de los votos de los paises miembros, decida reducir dicha
tasa”.

2. El Articulo IV, Seccién 9(b) dira:

*(b) Todas las resocluciones del Banco sobre las operaciones del
Fondo se adoptaran por mayoria de tres cuartos de la
totalidad de los votos de los paises miembros, salvo que se
disponga otra cosa en este articulo”.
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3.

El Articulo V, Seccién l(e) dira:

"(e)

El oro o monedas que el Banco tenga, como parte de sus
recursos ordinarios de capital o de los recursos del Fondo,
no podridn usarse para la compra de otras monedas & menos que
lo autorice una mayoria de tres cuartos de la totalidad de
los votos de los paises miembros. Cualquier moneda que se
compre en conformidad con las disposiciones de este parrafo
no estaré sujeta al mantenimiento de valor que dispone la
Seccién 3 de este articulo”.

El Articulo VII, Seccién 1(iii) dira:

*(iii) Con la aprobacién de una mayoria de tres cuartos de la
totalidad de 1los wvotos de los paises miembros,
invertir los fondos que no se necesiten para sus
operaciones, en valores que estime convenientes".

El Articulo VIII, Seccién 2(e) dira:

“(e)

El quérum para las reuniones de la Asamblea de Gobernadores
seré la mayoria absoluta de los gobernadores, que incluya la
mayoria absoluta de los pgobernadores de los paises miembros
regionales y que represente por lo menos tres cuartos de la
totalidad de los votos 'de los paises niembros".

El Articulo VIII, Seccién 3(b)(ii) dira:

"(i1) Un director ejecutivo sers designado por el pais
miembro que posea el mayor numero de acciones del
Banco; no menos de tres directores ejecutivos serén
elegidos por los gobernadores de los paises miembros
extrarregionales y no menos de diez seran elegidos por
los gobernadores de los restantes paises miembros. El
numero de directores ejecutivos a elegirse en estas
categorias, y el procedimiento para la eleccién de
todos los directores electivos seré&n determinados por
el reglamento que adopte la Asamblea de Gobernadores
por mayoria de tres cuartos de la totalidad de los
votos de los paises miembros, que incluya, respecto a
las disposiciones que se refieran exclusivamente a la
eleccién de directores por los miembros extra-
rregionales, una mayoria de dos tercios de 1los
gobernadores de los miembros extrarregionales, vy
respecto & las disposiciones gque se refieran
exclusivamente al numero -y eleccién de directores por
los restantes paises miembros, una mayoria de dos
tercios de 1los pgobernadores de los miembros
regionales. Cualquier modificacién del reglamento
antes referido requerird para su aprobacién la misma
mayoria de votos".
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7. El Articulo VIII, Seccién 3(c) dira:

*(e) Cada director ejecutivo designard un suplente que estara
plenamente facultado para actuar en su lugar cuando él se
encuentre ausente, Los directores y los suplentes serén

ciudadanos de los paises miembros. Ninguno de los directores
elegidos o sus suplentes podrén ser de la misma ciudadania,
salvo en el caso de:

(1) paises que no sean prestatarios; y

(ii) paises miembros prestatarios en los casos que
determine una mayoria de tres .cuartos de 1la
totalidad de los votos de esos paises, que incluya
dos tercios de 1los gobernadores de 1los mismos
paises.

Los suplentes podran participar en las reuniones pero podran
votar unicamente cuando actien en reemplazo del director
ejecutivo”.

8. El Articulo VIII, Seccién 4(b) dira:

*(b) No entrara en vigencia ningin aumento en la suscripcién de
cualquier pais miembro a las acciones de capital ordinario, y
quedari suspendido todo derecho de suscribir esas acciones
que tuviera el efecto de reducir el poder de votacién (i) de
los paises miembros regionales en vias de desarrollo a menos
de 50,005 por ciento de la totalidad de los votos de los
paises miembros; ii) del miembro que posea el mayor numero de
acciones a menos de 30 por ciento de dicha totalidad de
votos; o (iii) de Canadid a menos de &4 por ciento de dicha
totalidad de votos”.

Sececiébn 2

La Seccién 1 (d) del Reglamento de la Asamblez de Gobernadores dira:

"(d) El quérum para las reuniones de la Asamblea de Gobernadores
sera la mayoria absoluta de los Gobernadores, que incluya la
mayoria absoluta de los Gobernadores de los paises miembros
regionales y que represente por lo menos tres cuartos de la
totalidad de los votos de los paises miembros®.

Seccién 3

Se modificaran las Normas Cenerales para la admisién de paises extrarre-
' gionales como miembros del Banco de esta forma:
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1.

2.

La Seccién 7(b) dira:

*(b) No entraréd en vigencia ningin aumento en la suscripcién de
cualquier pais miembro a las acciones de capital ordinario, y
queda suspendido todo derecho de sguscribir acciones que
tuviera el efecto de reducir el poder de votacién (i) de los
paises miembros regionales en vias de desarrollo a menos de
50,005 por ciento de la totalidad de los votos de los paises
miembros; (ii) del miembro que tenga el mayor nimero de
acciones a menos de 30 por ciento de dicha totalidad de
votos; o (iii) de Canadié & menos de 4 por ciento de dicha
totalidad de <votos, salvo que, sin perjuicio de las
disposiciones anteriores y de las del Articulo VIII, Seccién
4(b) del Convenio Constitutivo del Banco, toda resolucién de
la Asamblea de Gobernadores que autorice un aumento del
capital ordinario del Banco especifique 1) que con el fin de
evitar que el poder de votacién de los paises miembros en
vias de desarrollo, considerados como grupo, pase a ser menos
que el porcentaje fijado, cualquier ©pais miembro
perteneciente a dicho pgrupo podrd suscribir 1las acciones
asignadas a otro pais del mismo grupo si éste no deseara
suscribirlas; 2) que los paises miembros regionales en vias
de desarrollo, considerados como grupo, podran renunciar la
aplicacién de la disposicién relativa a los porcentajes del
poder de votacién, en ‘o que respecta al irciso i), y los
Estados Unidos y Canadd en lo que respecta a 1os incisos ii)
y 1ii), respectivamente; y 3) que cualquier miembro del
grupo de miembros extrarregionales podrd suscribir las
acciones asignadas a otro miembro del mismo grupo si éste no
deseare suscribirlas".

La Seccién 8 dira:

"En vista de que los paises extrarregionales tendrén derecho a elegir
no menos de tres Directores Ejecutivos con sus propios votos, segun
lo dispuesto en el Articulo VIII, Seccién 3(b)(ii) del Convenio
Constitutivo del Banco, modificado por la resolucién a que se hace
referencia en la Seccién 1(a) de estas Normas Generales, se modifica
el Reglamento para la Eleccién de Directores Ejecutivos, previsto en
dicho Articulo del Comnvenio, de la manera que se establece en el
Anexo 1 de estas Normas Generales. Dicha modificacién entraria a
regir en la misma fecha en que entren en vigencia estas Normas
Generales"™.

La Seccién 9 dira:

"Se requerira el acuerdo de una mayoria de dos tercios del numero
total de los Gobernadores de los miembros extrarregionales para la
aprobacién de un aumento en el numero de Directores Ejecutivos del
Banco a mas del numero de catorce Directores Ejecutivos”.
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Seccién 4. Entrada en vigencia

Esta resolucién y todas sus disposiciones, incluidas las modificaciones
del Convenio Constitutivo del Banco Interamericanc de Desarrollo, del
Reglamento de la Asamblea de Gobernadores y de las Normas Generales para
la admisién de paises extrarregionales como miembros del Banco, entraran
en vigencia en la fecha que se remita a los miembros la comunicacién
oficial a que se refiere el Articulo XII(c) del Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo, certificando que ha sido adoptada por
las mayorias requeridas.
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PROYECTO DE RESOLUCION
ESTABLECIMIENTO DE UN FONDO DE COOPERACION TECNICA

La Asamblea de Gobernadores
CONSIDERANDO:

Que el Comité de la Asamblea de Gobernadores ha estudiado la posibi-
lidad de establecer un Fondo de Cooperacién Técnica (en adelante el
"FONTEC") y ha presentado a la Asamblea de Gobernadores recomendaciones
en ese sentido;

Que la cooperacién técnica es un componente clave de las operaciones
del Banco, que permite prestar considerable apoyo a la generacién de
proyectos, el fortalecimiento institucional y la capacitacién de recursos
humanos, mediante programas y proyectos que coadyuvan a los esfuerzos
encaminados a lograr la modernizacién econémica, la eficiencia productiva
y el desenvolvimiento social;

Que las necesidades de la regién en materia de cooperacién técnica
son hoy més apremiantes que nunca, & medida que se despliegan las trans-
formaciones econémicas y financieras y los paises se ven ante nuevas
exigencias en la esfera del desarrollo econdémico y social;

Que no se prevé que el financiamiento de cooperacién técnica no
reembolsable que el Banco ofrecerd en el futuro esté a la altura del
firme aumento de la demanda de dicha asistencia por parte de los paises
miembros regionales prestatarios;

Que el establecimiento de un Fondo de Cooperacién Técnica seria el
mejor medio para captar y utilizar un mayor volumen de recursos finan-
cieros para cooperacién técnica, dentro de un marco estratégico conso-
lidado, con objetivos y metas para coordinar y asegurar, de otra manera,
la eficacia de esta actividad del Banco; y

Que conforme al Articulo VI Seccién 3(b) del Convenio Constitutivo
del Banco, el Directorio Ejecutivo puede utilizar una porcién del ingreso
neto del Fondo para Operaciones Especiales (en adelante el "FOE") para
sufragar los gastos de provisién de asistencia técnica no reembolsable;

RESUELVE:
Seccién 1. Establecimiento v objetivos
a) Establecer una cuenta independiente que se conocera como Cuenta

del Fondo de Cooperacién Técnica (en adelante la "Cuenta
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FONTEC") compuesta por las sumas que periédicamente se deposite
en ella conforme a las disposiciones de la Seccién 3 de esta
resolucién.

b) El objetivo de la Cuenta FONTEC es proporcionar financiamiento
no reembolsable para las operaciones de cooperaciéon técnica del
Banco con sus paises miembros en vias de desarrollc, de acuerdo
con las politicas que rigen esas operaciones.

c) los objetivos del FONTEC son:

9

i1)

111)

iv)

Procurar activamente captar y utilizar eficazmente
fondos para cooperacién técnica provenientes de
diversas fuentes.

Establecer un marco estratégico consolidado con obje-
tivos y metas, a fin de asegurar la administracién
sistemidtica y efectiva de las operaciones de coope-
racién técnica.

Contribuir a la promocién del programa de actividades
del Banco para la preparacién de estudios y el desa-
rrollo de programas y proyectos que se cifian a las
prioridades establecidas durante los ejercicios de
programacién.

Ayudar a la consolidacién de las politicas, recursos y
procedimientos de cooperacién técnica, con objeto de
aumentar la eficiencie ipstitucional.

Seccién 2. Administracién de la Cyents FONTEC

i)

i1)

El Banco estaré plenamente facultado para ejecutar los
actos, celebrar los acuerdos y tomar las medidas que
estime necesarias para lograr los objetivos de 1la
Cuenta FONTEC, sujeto a las disposiciones de esta
resolucién y a las que adopte el Directorio Ejecutivo
para regir las operaciones del FONTEC.

Hasta que las sumas depositadas en la Cuenta FONTEC se
utilicen para operaciones de cooperacién técnica
conforme a los propdésitos de dicha cuenta, el Banco
podréa invertirlas en valores, excluidos los instru-
mentos de deuda del propio Banco, ajustandose a las
politicas, mnormas Yy procedimientos que rigen 1la
inversién de los recursos del Banco. Asimismo, el-
Banco podré convertir fondos de la Cuenta FONTEC de una
moneda a otra en cuanto asi se requiera para las
operaciones que financie la Cuenta. El ingreso de
dichas inversiones se depositar& en la Cuenta FONTEC y
se utilizaré para operaciones del FONTEC.
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i1i) Las cuentas, registros y estados financieros de 1los
recursos y operaciones de la Cuenta FONTEC se manten-
dran y expresarédn en dbélares de los Estados Unidos de
América, y deberan segregarse de los demas registros y
cuentas del Banco, a fin de que sea posible identificar
los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos corres-
pondientes a 1la Cuenta FONTEC, tratada como unidad
financiera independiente de las otras operaciones del
Banco. El sistema de contabilidad que se adopte
también deberd permitir la identificacién y registro de
la fuente y aplicacién de los fondos que se pongan a
disposicién del FONTEC en virtud de esta resolucién.
Los estados financieros de la Cuenta FONTEC deberan ser
verificados por los auditores externos del Banco.

Seccién 3. Recursos del FONTEC

La Cuenta FONTEC estard compuesta por fondos en monedas convertibles,
Provenientes de estas fuentes:

a) La parte del ingreso neto del FOE en monedas convertibles que
el Directorio Ejecutivo ponga cada afio a disposicién de la
Cuenta FONTEC para sufragar los gastos de cooperacién técnica
no reembolsable.

b) Los ingresos devengados por las inversiones de los activos
liquidos y los ingresos financieros de la Cuenta FONTEC.

c) Las contribuciones adicionales que hagan a la Cuenta FONTEC
paises miembros y no miembros, otras instituciones y entidades
nacionales o internacionales. '

Seccién 4. Terminacién de la Cuenta FONTEC

Si la Asamblea de Gobernadores resolviera, por cualquier razénm,
poner término a la Cuenta FONTEC, todas las obligaciones directas y
contingentes de la Cuenta asumidas conforme a esta resolucién y a
las normas que rijan el FONTEC seréan canceladas o se tomarén
medidas para su pago. Si hubiere un saldo de recursos en la Cuenta
FONTEC, asignados conforme a los incisos a) y b) de la Seccién 3 de
esta resolucién, debera devolverse al FOE o se distribuiré conforme
al Articulo IV, Seccién 10, del Convenio Constitutivo del Banco,
segin determine la Asamblea de Gobernadores, y el saldo, si lo
hubiere, de contribuciones hechas a la Cuenta FONTEC de acuerdo con
el inciso c) de la Seccién 3 de esta resolucién, debera devolverse
a los respectivos paises, instituciones y entidades donantes.



