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I. INTRODUCCION

Todos los anos, OVE presenta a la aprobacion del Directorio Ejecutivo un programa de
trabajo detallado para el afo siguiente y una lista indicativa de las actividades de
evaluacion planificadas para el afio subsiguiente. Este programa de trabajo se acompaifia
de un breve resumen de la labor de evaluacién que se complet6 durante el afo en curso y
de una propuesta de presupuesto para el afio siguiente.

A.
1.1

1.2

1.3

Componentes del programa de trabajo

OVE tiene el mandato expreso, emanado del Directorio Ejecutivo, de contribuir a
consolidar una perspectiva de resultados en la institucién a través de la realizacién
de estudios especificos de evaluacion y de la supervision del sistema de evaluacion
del Banco en su conjunto. En el documento por el que se cre6 la Oficina (RE-238)
se establecieron cuatro principios rectores para su labor:

° En primer lugar, se destaca que la evaluacién es un instrumento, y no un fin
como tal. Este instrumento, al igual que otros, debe examinarse
continuamente a fin de determinar si mantiene su pertinencia para operar
bien, o si debe perfeccionarse o modificarse para que cumpla sus cometidos
basicos con mayor eficacia.

° En segundo lugar, la evaluacion se centra en el aprendizaje institucional, que
debe ser el criterio aplicable para juzgar la pertinencia y eficacia de la labor
de evaluacion. .

° Un tercer principio es que la evaluacion debe centrarse en determinar la
efectividad en el desarrollo de las actividades del Banco. Esto exige centrarse
en aquellas actividades del Banco que tengan por objeto contribuir al
desarrollo econémico y social de los paises miembros prestatarios. Aunque
en teoria todas las actividades del Banco podrian ser objeto de evaluacion, el
mandato de los Gobernadores mantiene el foco central de la evaluacién en la
interaccion entre el Banco y los paises miembros prestatarios.

° En cuarto lugar, la evaluacién debe centrarse en los resultados de las
actividades financiadas por el Banco. Este debe examinar, ademds de los
productos (proyectos aprobados, fondos prestados), los efectos directos de las
actividades que realiza en los paises miembros prestatarios. Por ende, la
evaluacion es un elemento esencial del proceso de transicion del Banco a una
modalidad operacional basada en el logro de resultados.

Para aplicar esos principios, OVE lleva a efecto un programa de trabajo equilibrado
que se agrupa en cinco ejes temadticos, a saber: supervision; evaluacion de
programas de pais; evaluacion sectorial, temdtica y ex post; evaluacion de politicas
e instrumentos, y desarrollo de la capacidad de evaluacion.

Los estudios de supervision consisten en la revision sistematica de los procesos y
sistemas del Banco disefiados para suministrar datos sobre los resultados de sus
operaciones. Las consideraciones fundamentales de la evaluacion son si las
intervenciones del Banco se han disefiado para generar informacién significativa
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sobre resultados, si dichas intervenciones son objeto de seguimiento para extraer
informacion qtil y si los procesos de supervisién y control resultan adecuados para
solucionar problemas conforme éstos surgen y, por ende, mejoran los resultados
finales de la intervencion.

Las evaluaciones de los programas de pais estin dispuestas por politica del
Directorio. OVE debe realizar evaluaciones de los programas de pais como parte
del proceso de preparacion de cada nuevo documento de estrategia de pais. Segtin
las directrices para la preparacion de las estrategias de pais, debe elaborarse un
nuevo documento de estrategia de pais cada vez que se celebran elecciones
nacionales de primera importancia.

Evaluaciones sectoriales, tematicas y ex post. Una de las mayores ventajas
comparativas del Banco es que trabaja en torno a temas similares en diferentes
paises, lo que le confiere una amplia perspectiva sobre las cuestiones sectoriales y
temdticas en la region. Ello conduce de forma natural al desarrollo de un enfoque
del Banco en cuanto a aspectos sectoriales y tematicos comunes que en ocasiones,
mas no siempre, se codifican por escrito en una estrategia sectorial. Dado que el
Directorio Ejecutivo ha dispuesto que OVE realice evaluaciones ex post de
proyectos completados, la practica de agrupar proyectos individuales en dmbitos
tematicos ha demostrado ser util, pues permite efectuar evaluaciones de proyectos
individuales y, a la vez, ofrece una evaluacion mas general de los resultados del
Banco en un sector o tema determinado.

Evaluaciones de politicas e instrumentos. Las politicas son una guia explicita
para la accién del Banco destinada a definir el espacio en el que pede actuar. En
tanto las estrategias definen enfoques y prioridades, las politicas definen limites
para la accién. Las politicas siempre son explicitas y estdn sujetas a la aprobacion
del Directorio. Un subconjunto importante de politicas es el que define los
instrumentos distintivos disponibles para apoyar el desarrollo en la regién. En 2004,
el Comité de Presupuesto del Directorio Ejecutivo pidi6 a OVE que realizara
evaluaciones de las “iniciativas” presupuestarias como subconjunto de su labor en
materia de politicas e instrumentos'.

Desarrollo de la capacidad de evaluacion. La importancia estratégica de
fortalecer la capacidad de evaluacién fue establecida por los Gobernadores del
Banco en el Octavo Aumento General de los Recursos (1994), en cuyo marco se
inst6 al Banco, no solamente a fortalecer su propia capacidad de evaluacién, sino
también a “promover y apoyar la formacion de capacidad de trabajo en el pais y
facilitar la cooperacién con otros organismos de desarrollo en las labores de
evaluacién™. OVE lleva adelante tareas de desarrollo de la capacidad tanto dentro
de la institucién, mediante la formulaciéon de observaciones sobre indicadores y

1

En el Informe del Presidente del Comité de Presupuesto, Politicas Financieras y Auditoria sobre el

presupuesto del Banco para 2004 se solicité que OVE “incluya en sus futuras propuestas de programa
de trabajo la evaluacion de cualquier iniciativa cuyos gastos se completen en 2004 o ulteriormente, y
cuyo costo total exceda los US$2 millones”.

Banco Interamericano de Desarrollo, “Informe sobre el Octavo Aumento General de los Recursos”,

documento AB-1683, paginas 51 y 52, parrafos 2.100 y 2.101, abril de 1994.



metodologias de evaluacion para los proyectos del Banco, como en la regién, por
medio del apoyo a redes emergentes de evaluadores profesionales.

Actividades completadas y programa de trabajo para 2009-2010

En el Cuadro 1.1 se presentan un panorama general de la labor de evaluacion que se
llevé a cabo en 2008, un programa de trabajo detallado para 2009 y una propuesta
mds general de los trabajos por realizar en 2010. En la columna 1 del cuadro se
indican los trabajos que OVE ha completado hasta septiembre de 2008 (sefialados
como C08) y los que se prevé completar antes de fines de 2008 (sefialados como
PCO08). Los estudios que se han iniciado y completado en lo sustancial en 2008,
pero que no culminardn por completo hasta 2009, se trasladan al programa de
trabajo para 2009 y se sefialan con un asterisco. Las actividades permanentes y
periddicas de OVE estan sefialadas con una “O” en el cuadro. En la columna 3
figura una lista de los trabajos propuestos para 2009, y en la columna 4 se indican
algunos elementos que se han de incluir en el programa de trabajo para 2010.



Cuadro 1.1. Estado del programa de trabajo plurianual de OVE, 2008-2010

2008

| Estado

| 2009

2010

Estudios de supervision

Programa de trabajo y Co08 Programa de trabajo y Programa de trabajo y
presupuesto presupuesto presupuesto
Examen del Nuevo Marco de Co08 Gobernanza del BID Resultados de la realineacion
Financiamiento
Andlisis econémico en los Co08 Integracién de sistemas de
proyectos informacién*
Politicas de inversién PCO8  |Evaluabilidad de los proyectos
Evaluabilidad de las iniciativas | en curso |Evaluabilidad de las iniciativas |Evaluabilidad de las iniciativas
Cumplimiento de la Declaracién [Cumplimiento de la Declaracién
de Paris de Paris
Validacién de los resultados del [Validacion de los resultados del
sistema COMPAS # sistema COMPAS #
Evaluaciéon de OVE
Validaci6n de los ITP Validaci6n de los ITP
Apoyo al FOMIN /CII /SCF en curso |Apoyo al FOMIN /CII /SCF Apoyo al FOMIN /CII /SCF
Evaluaciones de programas de pais
México C08 Reptblica Dominicana Honduras
Ecuador C08 Panama Chile
Argentina PCO8 El Salvador Costa Rica
Brasil PCO8 Barbados Uruguay
Belice PCO8 Paraguay*
Guatemala PCO08 Jamaica*
Nicaragua C08 Evaluabilidad de las estrategias | Evaluabilidad de las estrategias
Bolivia C08
Trinidad y Tobago PCO8
Bahamas PCO8
Revisién del protocolo para las PCO8

evaluaciones de los programas
de pafs

Evaluaciones sectoriales, tematicas y ex post

Compensacién por ajuste C08 Administracion financiera Educacién técnica+
Administracion tributaria+ PCO8 |Caminos principales Agua y saneamiento+
Vivienda+ PCO8  |Tecnologias de la informacién |Salvaguardias en el transporte
para la educaciéon+

Fondos de inversién social+ C08 Competitividad+ Competitividad+
Reforma de la administracién PCO8 |Salvaguardias: Agua+ Aspectos empiricos de la
de justicia +* focalizacion en la pobreza+
Salvaguardias: Energia+ PCO8  |Seguridad ciudadana+* Sintesis de hallazgos ex post+
Saneamiento y sanidad PCO08
agricolas+

Evaluaciones de politicas e instrumentos
IIRSA C08 Bienes piiblicos regionales Oportunidades para la Mayoria
Plan Puebla-Panama C08 Iniciativa de sostenibilidad SECCI
Préstamos en moneda local C08 Conjunto de proyectos de Gestion del riesgo de desarrollo

evaluacion operaciones sin
garantia soberana

Conjunto de proyectos de
gestion del riesgo

Recursos concesionales

Gestién de las operaciones de
cooperacion técnica*

Gestion del riesgo de desastres™




Mejora de los estudios de pais* |Productos de conocimiento y
formacién de capacidad

1.9

2.2

2.3

* Traspasado de 2008
+ Exdmenes de proyectos ex post
# En los dmbitos en los que OVE realiza una supervisién

Como puede apreciarse en el Cuadro 1.1, en 2008 OVE ha completado o tiene
previsto completar una serie de evaluaciones entre las que se incluyen las
siguientes: el examen del Nuevo Marco de Financiamiento 2005-2008, varias
evaluaciones de supervision y evaluaciones de politicas e instrumentos, once
evaluaciones de programas de pais y cinco evaluaciones sectoriales y tematicas.
Ademads, OVE cuenta con un programa continuo de apoyo en materia de evaluacion
para el FOMIN vy la CII asi como ejercicios de validacion continua para la labor de
autoevaluacion llevada a cabo por la Administracién. Todos los informes de OVE
son publicos y estdn disponibles en su sitio virtual (www.iadb.org/ove). El resto del
presente documento tratard el programa de trabajo y la propuesta de presupuesto
para 2009-2010, que deben ser aprobados por el Directorio.

II. PROPUESTA DE PROGRAMA PARA 2008-2009

Contexto: El desafio de convertirse en una organizacion de aprendizaje

El Banco estd operando en un entorno dindmico y cambiante. El 4mbito externo
estd cambiando rdpidamente para responder a la crisis financiera, los cambios
tecnoldgicos, la integracion del comercio mundial y las expectativas cambiantes del
publico en toda la regién. Para ser un socio eficaz para nuestros paises miembros
prestatarios, el Banco debe ganar en dinamismo. Esta meta ha sido aceptada tanto
por la Administracién como por el Directorio y ya se ha puesto en marcha una serie
de cambios institucionales fundamentales, entre ellos la realineacién y la gestion
matricial, el nuevo ciclo de proyecto y los correspondientes procedimientos de
revision y el futuro Nuevo Marco Operativo.

El elemento medular de esos cambios es la vision del Banco como una
organizacion de aprendizaje. Las organizaciones de este tipo se basan en un trabajo
de equipo eficaz, una profunda reflexion sobre los modelos y las hipdtesis mentales,
la experimentacion, la retroalimentacion y las conversaciones abiertas acerca de lo
que estd funcionando correctamente y lo que no”. Cada una de estas caracteristicas
depende de un sistema interno de autoevaluacién y de evaluacién independiente
que aporta el flujo de informacién necesario para apoyar el proceso de aprendizaje.

La evaluacion, ademds de apoyar la funcién de aprendizaje, también aporta un
elemento de responsabilizacion institucional al informar al Directorio Ejecutivo
acerca de la actuacién del Banco en el cumplimiento de sus responsabilidades de

3

Esta lista de caracteristicas procede de la Sociedad para el Aprendizaje Institucional (Society for
Organizational Learning), del Instituto Tecnoldgico de Massachussets (Massachussets Institute of
Technology). http://www.solonline.org.




24

2.5

2.6

2.7

2.8

desarrollo, tal como definen el Convenio Constitutivo y las posteriores decisiones
adoptadas tanto por los Gobernadores como por los Directores Ejecutivos.

El momento actual exige una labor concertada entre la Administraciéon y OVE para
asegurarse de que el sistema de evaluacion del Banco favorezca los objetivos de
aprendizaje y responsabilizacién con un flujo adecuado de pruebas fidedignas
conforme el Banco va pasando a adoptar un modus operandi mdas innovador y
experimental.

A la vista del nuevo enfoque adoptado por el Banco, la labor de OVE para los
proximos dos afios se ha planificado para centrarse en los objetivos estratégicos
siguientes:

Explicitar la légica de las intervenciones. La experimentacién no es un proceso
aleatorio: requiere especificar claramente el modelo causal subyacente (por qué las
cosas son como son), junto con una hipétesis explicita sobre cuéles son los cambios
que la intervencidn propuesta estd llamada a provocar. La explicacién clara de la
l16gica del proyecto es una dimension clave de la evaluabilidad, una dimensién en la
que los planes y programas del Banco han tenido un desempefio relativamente bajo
en el pasado. OVE seguird produciendo valoraciones de la evaluabilidad de los
proyectos, estrategias de pais e iniciativas del Banco a fin de alcanzar este objetivo
estratégico.

Examinar el modo en que se asume y se gestiona el riesgo. La nueva orientacién
estratégica del Banco implica un claro aumento en los riesgos asumidos por sus
actividades. Estos riesgos son de tipo financiero (préstamos no soberanos,
suficiencia de capital, inversion de activos del Banco), operacional (delegacion,
gestion matricial), ambiental, de reputacion y de desarrollo (el riesgo de no generar
los resultados deseados). Cada uno de estos riesgos tiene procesos asociados para
asumirlos y gestionarlos y OVE efectuard una serie de estudios de supervision para
examinar como estdn funcionando esos procesos. Entre las actividades previstas se
incluyen un examen ampliado de la cartera y las operaciones del Banco sin garantia
soberana, un andlisis de la eficacia de las salvaguardias ambientales, un examen de
la gestion del riesgo crediticio y un estudio de supervision sobre el control de
calidad interno y los sistemas de evaluacién de riesgos.

Promover la toma de decisiones basada en pruebas. En el pasado, el Banco llevo
a cabo proyectos relativamente estandarizados con un amplio consenso regional
sobre lo que se necesitaba para el desarrollo. La fuerza de este consenso redujo la
necesidad de contar con pruebas que respaldaran las intervenciones. El nuevo
contexto es diferente y un planteamiento experimental exige un énfasis mucho
mayor en los elementos de prueba, tanto en la fase de disefio como durante la
ejecucion del proyecto. Para apoyar este objetivo, OVE realizara estudios tematicos
en algunas de las nuevas dreas prioritarias para el Banco (competitividad,
sostenibilidad) asi como andlisis de iniciativas en el area de generacion de
conocimiento y creacion de capacidad.
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Propuesta de la labor de supervision

La labor de supervisiéon que propone OVE se centrard en analizar la eficacia de la
nueva estructura, las politicas y los procedimientos del Banco. Esto se traducirad
necesariamente en una actividad plurianual ya que muchos cambios estdn todavia
en curso mientras que otros se han aplicado pero atin no han producido los datos
necesarios para poder analizarlos. En cada evaluacion se hard gran hincapié en las
pruebas de la existencia de resultados, uno de los temas de OVE para su Programa
de Trabajo y Presupuesto para 2009-2010.

Realineacion y seguimiento de resultados. La Administracion produce
evaluaciones de la ejecucidén y eficacia de los programas en varios puntos
temporales del ciclo de vida de los proyectos, empleando diferentes instrumentos de
examen. OVE ha iniciado un programa de validacion de los instrumentos
fundamentales de seguimiento y evaluacion, a saber, ISDP, ITP y XPSR. La
validacion consiste en un examen documental de una muestra de ITP y una muestra
de ISDP para determinar si existen pruebas adecuadas que respalden los juicios
emitidos acerca de los efectos de desarrollo consignados en dichos informes. Si hay
informacién adecuada, en el proceso de validacién se informa también sobre si
OVE est4 de acuerdo con el juicio cualitativo que formul6 la Administracion. A
peticion de ésta, OVE suspendi6 los exdmenes de validacion en 2007 a fin de dar
cabida a la formulacién de nuevas normas internas para los ITP y los ISDP de
operaciones del sector publico. Al mes de septiembre de 2008, estos instrumentos
se estaban sometiendo a una nueva revision como parte del Marco de Efectividad
en el Desarrollo, y en 2009 la Administracién tiene previsto capacitar al personal e
implantar el ISDP y el ITP revisados.

OVE propone reanudar estos procesos de validaciéon para proyectos del sector
publico en 2009. Propone examinar una muestra de documentos de ITP para apoyar
y validar las propias actividades de control de calidad de la Administracién en el
area de supervision y presentacion de informes. Dada la considerable acumulacion
de ITP sin finalizar, no resulta practico para OVE revisar el 100% de estos informes
a medida que se van completando. Por consiguiente, seguird examinando una
muestra de estos documentos y producird un breve informe sintético durante 2009
que resumird su acuerdo o desacuerdo con la labor de autoevaluacion de proyectos
de la Administracion®.

OVE también analizara los resultados de la realineacion del Banco aportados
por éste. La actividad actual de realineacion abarca todos los aspectos de la labor
del Banco. A pedido del Directorio, OVE elaboré un marco de resultados para la
realineacion (documento RE-329) en el que se examinaron metas, indicadores y
parametros de medicion que podrian servirle al Directorio para efectuar el
seguimiento del impacto de los cambios sobre el desempefio del Banco. El Marco
de Desempefio Corporativo propuesto por la Administracién incorpora algunos de
estos indicadores pero no se centra especificamente en hacer seguimiento de los

4

La Administracién ha sefialado que tiene previsto reemplazar el ISDP con un nuevo instrumento. OVE

postergard su correspondiente iniciativa de validacién, la cual se reanudard en una fecha que se
determinard en el futuro.
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cambios provocados por la realineacioén. Por lo tanto, en 2009 OVE tiene previsto
revisar el desempefio del Banco con arreglo a determinados indicadores que se
mencionan en el documento RE-329.

Calidad de la programacion y evaluabilidad del Banco. Durante el dltimo afio,
la Administraciéon ha adoptado nuevas normas sobre la programaciéon y la
preparacion de operaciones, entre ellas nuevas directrices tanto para la preparacion
de proyectos como para la elaboracién de estrategias de pais. Durante 2009 OVE
tiene previsto evaluar la efectividad de estos y otros cambios en la producciéon de
programas y operaciones que sean mas evaluables. La evaluabilidad hace referencia
a la capacidad de una estrategia u operacion de expresar l6gicamente, en términos
cuantificables, sus resultados deseados, y es un elemento fundamental para la
calidad de proyectos y programas.

OVE elabor6 un instrumento de evaluabilidad de los proyectos en 2000 y lo aplic
a todos los proyectos que se aprobaron tanto en 2001 como en 2005. El instrumento
evalda el grado en que las operaciones son capaces de articular sus resultados
previstos en términos cuantificables y es clave para evaluar la calidad de las
operaciones ex ante. Los resultados del examen de 2005 se transmitieron al
Directorio en 2007. El documento de 2007 identific6 una serie de problemas en los
procesos de revision de la calidad y de supervision del Banco relativos al disefio, la
revision y la aprobacién de proyectos. En vista del compromiso de la
Administraciéon de mejorar la evaluabilidad de los proyectos, y a la luz de los
cambios en el ciclo de los proyectos introducidos por la Administracién en 2007,
OVE examinara la evaluabilidad de los proyectos del Banco aprobados en 2009.
Ese examen documentard los cambios en cuanto al grado de evaluabilidad de los
proyectos y analizara criticamente los procesos de revision de la calidad del Banco
en relacion con su efectividad para producir préstamos evaluables.

OVE también cred y aplicé un instrumento para evaluar la evaluabilidad de las
estrategias de pais. Durante 2008, el Grupo de Cooperacién en materia de
Evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo (ECG) publicé unas normas
de buenas practicas para la evaluacién de estrategias de pais que OVE empleara
para revisar su propio protocolo interno para la realizacion de estos estudios (véase
mads adelante). En 2008 la Administracién también propuso unas nuevas directrices
para las estrategias de pais y un nuevo marco para la efectividad en el desarrollo,
dos iniciativas que revisan las expectativas relacionadas con la programacién de
pais. A la luz de estos cambios, OVE llevard a cabo en 2009 un examen de
supervision de la evaluabilidad de las estrategias de pais preparadas conforme a
las nuevas directrices.

Por ultimo, el Directorio ha pedido a OVE que evalde las "iniciativas" del Banco
que se presentan como puntos separados en el presupuesto administrativo de la
instituciéon. Dado que las iniciativas cuentan con asignaciones de recursos
explicitas, es importante que también tengan marcos de evaluabilidad bien
formulados que definan con claridad los resultados que pretenden obtener. Muchas
de las iniciativas anteriores han carecido de esos marcos. Para abordar esta cuestion
de manera continua, OVE se propone determinar la evaluabilidad de cada una de
las iniciativas nuevas que el Directorio apruebe en 2008 y 2009 (si se propone
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alguna). En 2008 se realizardn (si no se han realizado ya) diagndsticos de
evaluabilidad para las iniciativas siguientes: Agua, PRODEV, Oportunidades para
la Mayoria y Energia Sostenible y Cambio Climatico. Las nuevas iniciativas
incluidas en el presupuesto de 2009, que se presentard en octubre de 2008, también
seran objetos de diagndsticos de evaluabilidad.

FOMIN, CII y SCF. Para 2009-2010, OVE seguira brindado apoyo en materia de
evaluacion al FOMIN y a la CII. Por ser entidades diferentes, el FOMIN y la CII
contratan a OVE para la labor de evaluacion. El trabajo de OVE consiste en validar
los hallazgos de sus informes ampliados de supervision y efectuar el seguimiento
del cumplimiento de las normas de buenas précticas para evaluar los proyectos del
sector privado, normas éstas definidas por el ECG. En 2009, OVE también ayudard
a la CII a disefiar un sistema y elaborar directrices para evaluar la adicionalidad y la
efectividad en el desarrollo, y trabajard con el FOMIN para realizar evaluaciones ex
post de determinadas operaciones de éste. Ello arrojara luz, en forma periddica y ex
post, acerca de los efectos de los diferentes modos de intervencién o productos
utilizados por la CII de manera regular. La metodologia resultante serd compartida
por OVE con las ventanillas del sector privado de los otros bancos multilaterales de
desarrollo, con el fin de elaborar una norma comun. Asimismo, OVE prestard
apoyo en materia de evaluacion a SCF validando los hallazgos de sus informes
ampliados de supervision y efectuando el seguimiento del cumplimiento de las
normas de buenas précticas para evaluar los proyectos del sector privado tal como
las define el ECG.

Gobernanza del BID. La Oficina de Evaluacién Independiente (OEI) del FMI
finalizé recientemente una evaluacion de la gobernanza de dicha institucién. OVE
invitd al equipo del FMI a presentar este estudio al Directorio Ejecutivo durante
2008 como forma de sentar las bases para un estudio similar de gobernanza del
BID, propuesto para 2009. OVE ha iniciado una evaluacion de la gobernanza del
Banco, que finalizard en 2009, centrada en el tema de la supervision de la
Administracion por parte del Directorio. En dicha evaluacion se examinarian tanto
los costos de cumplimiento de los mecanismos actuales de supervisiéon como la
eficacia de esos mecanismos para responder a las expectativas del Directorio.

OVE llevara a cabo otras dos actividades de supervision. Para la primera de ellas
trabajara con la Administracién con el objeto de medir un nivel bésico de referencia
para el BID en funcién de la Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo. Ese nivel basico de referencia le permitird a la oficina hacer un
seguimiento constante de los resultados del Banco en materia de cumplimiento de
la Declaracion de Paris, a partir de 2010. El seguimiento de dichos resultados
revestird especial importancia, por preverse que el proximo Foro de Alto Nivel para
la Eficacia de la Ayuda se celebrard en la regién. Asimismo, OVE dar4 inicio a una
validacion de los resultados del Banco segiin el sistema COMPAS para los
ambitos en los que OVE realiza una supervision. La oficina se basard en su anterior
apoyo informal a las actividades del Banco relacionadas con el sistema comin de
evaluaciéon del desempeno (Common Performance Assessment System, o0
COMPAS) de los bancos multilaterales de desarrollo, con una validacién formal
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constante de los resultados de dicho sistema segin el seguimiento efectuado al
respecto por la Administracion.

Examen de OVE. Las oficinas de evaluacién independiente como OVE rinden
cuentas a los directorios ejecutivos de los bancos multilaterales de desarrollo. Para
ejercer sus responsabilidades de supervision, de cuando en cuando dichos
directorios han solicitado exdmenes externos del desempefio de sus unidades de
evaluacion independiente. La unidad de evaluacién del Banco Mundial fue objeto
de un examen de esta indole en 2004 y la oficina de evaluacién del FMI fue
examinada en 2006. Aunque estas actividades fueron de caricter especial y
respondieron a las circunstancias de cada institucion, existe un acuerdo general en
la comunidad de evaluacion en el sentido de que un examen periddico de las
unidades de evaluacion independiente debe formar parte de las buenas practicas en
la materia. En consecuencia, el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién de
los bancos multilaterales de desarrollo (ECG) ha elaborado una propuesta para
institucionalizar los exdmenes externos de esas dependencias. En la propuesta se
sugieren un mecanismo y una serie de preguntas evaluativas que podrian servir de
base para ese proceso. OVE ha distribuido el proyecto de documento a los
miembros del Directorio como antecedente de las deliberaciones sobre ese punto
del programa de trabajo.

Como se indica en la version preliminar del documento, los exdmenes externos
deberian ser encargados directamente por los directorios, que son la autoridad final
respecto de la labor de sus unidades de evaluacién independiente. El costo del
examen dependerd del alcance de los trabajos que se prevean y los recursos
deberian imputarse al presupuesto de evaluacion para dicho examen. Dado que esta
actividad requiere una decision especifica del Directorio, los fondos para llevar a
cabo este examen independiente no se han incluido en la presentacion del
presupuesto de OVE para 2009. El alcance y el financiamiento de este tipo de
proceso de evaluacién tendrian que ser decididos por el Directorio durante la
revision del programa de trabajo y el presupuesto de OVE para 2009.

Evaluaciones de los programas de pais propuestas

OVE ha realizado evaluaciones de los programas de pais conforme a una politica
del Directorio que las integra en el ciclo de programacién del Banco. Ese ciclo, a su
vez, se ha vinculado con el calendario electoral de los paises miembros prestatarios.
Esas decisiones determinan por anticipado una parte importante del programa de
trabajo de OVE, como se indica en el Cuadro 1.1. En 2008 hubo un nimero
inusualmente alto de evaluaciones de programas de pais; en 2010, en cambio, se
producird un nimero mucho menor de dichas evaluaciones.

En 2008 OVE ha entregado, o entregard, evaluaciones de programas de pais para
Belice, Brasil, Nicaragua, Trinidad y Tobago, Bahamas, Guatemala, México,
Ecuador, Argentina y Bolivia. En 2009, entregard evaluaciones de esta indole para
El Salvador, Panam4, Barbados, Jamaica, Paraguay y la Reptiblica Dominicana. En
2010, prevé efectuar estas evaluaciones para Honduras, Chile, Costa Rica y
Uruguay, y dar comienzo a dichas evaluaciones para Suriname y Colombia con
vistas a su entrega en 2011.
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OVE ha debatido con el Directorio las normas de buenas practicas producidas por
el Grupo de Cooperaciéon en materia de Evaluacién para la evaluacion de las
estrategias de pais, y empleard dichas normas en un protocolo revisado para la
realizacion de evaluaciones de programas de pais que se someterdn a la aprobacion
del Directorio en 2008. En 2009 el protocolo revisado se utilizard para todas las
evaluaciones de programas de pais.

Evaluaciones sectoriales, tematicas y ex post propuestas

La labor de OVE en esta esfera estd definida en gran medida por la politica de
evaluacién ex post del Banco (OP-305), en virtud de la cual OVE debe revisar
anualmente el 20% de los proyectos completados. Para integrar estos exdmenes de
proyectos con temas mds generales, OVE procura ubicar las evaluaciones ex post
individuales en el contexto o bien de las evaluaciones de programas de pais (como
se recomienda en el documento sobre buenas pricticas del ECG) o de andlisis
sectoriales y tematicos.

El programa para 2009-2010 refleja los cambios en la institucién respecto de la
aprobacion de proyectos y el énfasis en sectores. En los dltimos tiempos el Banco
ha experimentado un incremento en la participacion de segmentos relacionados con
el crecimiento, la productividad y el sector privado. En particular, ha aumentado
notablemente el nimero de proyectos que financian infraestructura y los que
financian programas de competitividad a nivel de empresa en la cartera de
préstamos del Banco. Aparte de estas dos dreas, el BID también participa cada vez
mds en las dreas de recursos naturales y medio ambiente. Este énfasis no se limita a
las operaciones. En 2009, RES convertira la competitividad en el tema central de su
informe sobre progreso social y econémico (IPES).

Habida cuenta de estos cambios conceptuales y sectoriales, OVE propone ampliar
su revision ex post de los proyectos sobre competitividad. Las anteriores
evaluaciones en esta drea han estado relacionadas con proyectos de ciencia y
tecnologia (2007) y proyectos de extension e iniciativa empresarial agricola (2008).
Para 2009-2010, OVE propone evaluaciones ex post sobre varios tipos de
intervenciones empleadas habitualmente para aumentar la productividad y el
crecimiento de la microempresa y la PYME. OVE propone ademds una evaluacion
ex post de diversos enfoques del FOMIN en cuanto a desarrollo del sector
privado. Dicha evaluacién se efectuard en consulta con este 6rgano y permitird
transferir gradualmente al mismo la tecnologia y las practicas de OVE relativas a
evaluacion del impacto, segtin un planteamiento de aprendizaje basado en la labor
practica.

OVE también propone acelerar su examen del ambito de la infraestructura, lo que
implica proseguir con el examen temético de la oficina: en 2006 revisé caminos
rurales y en 2007, la energia. Para 2009 tiene previsto revisar proyectos de agua y
saneamiento (con el informe global en 2010), ademés de finalizar la revision de
carreteras primarias.

OVE propone asimismo continuar con las revisiones que tiene en curso de la
eficacia de las medidas de mitigacion ambiental y social. La primera revision se
centrd en la eficacia de las medidas de mitigacion en el ambito de la energia y més
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concretamente en energia hidroeléctrica y térmica. La evaluacién, que pone de
relieve tanto la importancia de estas actividades como los desafios metodoldgicos
que intervienen a la hora de cuantificar el impacto ambiental, se finalizard a
principios de 2009. OVE también se basarda en el marco desarrollado en esta
evaluacion para seguir analizando medidas de mitigacién. Asimismo, aprovechara
las sinergias que supone la revision de agua y saneamiento que propone, para
examinar en 2009 también las medidas de mitigacién de este sector. En 2010 OVE
revisard este tipo de medidas en el sector del transporte.

Aunque la productividad y la mitigacion ambiental son los temas para las
actividades ex post de 2009, la oficina también seguird trabajando en temas
relacionados con sectores sociales y gobernanza. En 2008 la oficina revisé
proyectos en los dmbitos de tecnologia de la informacién para la educacion, la
vivienda, la primera infancia y la seguridad ciudadana (los informes de examen
para estos temas se presentardn en 2009). En 2008, OVE supervisé ademads
proyectos de administracion tributaria y de reforma de la administracion de
justicia y redacté los correspondientes informes de examen.

Para 2009, OVE propone continuar actividades de examen del sector social
mediante la evaluacion del impacto ambiental de la educacién técnica. Esta
evaluacion es oportuna en vista del cuestionamiento de la regién sobre lo adecuado
de las aptitudes aportadas por la educaciéon técnica en comparacién con las que
exigen los empleadores. En la medida en que la mano de obra es el bien productivo
mds importante, la evaluacién también es complementaria de la revisién temadtica
de la competitividad.

Basandose en su examen del efecto de las politicas de ajuste relativas a la pobreza,
preparada en 2008 e incluida como parte de su examen Nuevo Marco de
Financiamiento, OVE propone revisar en 2009 la funcién que tiene la focalizacién
en la pobreza en proyectos y programas apoyados por el Banco. Esta evaluacion
analizard la medida en que el Banco puede apuntar a operaciones focalizadas en la
pobreza, cémo informa del éxito de estas iniciativas en sus instrumentos de
seguimiento y evaluacién y como emplea estos datos para informar a los clientes y
fundamentar sus propias decisiones politicas.

Para 2009, OVE también propone continuar su examen de la gobernanza
subnacional mediante evaluaciones ex post. En 2008 la oficina realizé actividades
de evaluacion de fondos de inversion social y examind la relacion de estos fondos
con la gobernanza local. Para 2009, propone analizar proyectos que hayan
promovido fondos de transferencia regionales a estados y municipios. Conforme
la descentralizacion se ha afianzado y las entidades subnacionales han asumido més
responsabilidades, estas tltimas también han recibido mayor financiamiento.

Examen en forma de sintesis. La evaluacion que realiza OVE de proyectos ex post
se difunde a través de su serie de seminarios y su sitio virtual (véase mas adelante).
Sin embargo, OVE no presentd en el pasado los resultados de sus actividades ex
post al Directorio Ejecutivo. En 2009 revisard los resultados de sus informes ex
post de nivel de proyecto entre 2006 y 2008 en forma de una sintesis para informar
al Directorio. OVE propone que esta sintesis sea una publicacion semestral.
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Sistemas de administracion financiera. El Banco posee amplia experiencia en el
suministro de apoyo a los sistemas de gestion financiera de los paises de la region.
Se ha centrado principalmente en fomentar un concepto integrado de la
administraciéon de las funciones bdésicas de las finanzas publicas (presupuesto,
contabilidad, tesoro y deuda publica) y en intentar reducir las lagunas y la
obsolescencia de los sistemas de informacion a fin de tener estados financieros
fiables y transparentes para la toma de decisiones. La gran mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe han logrado de manera independiente buena parte de
estos avances y los han incorporado. En los dltimos afios los paises han identificado
nuevos temas tales como mds énfasis en la calidad y la composicién del gasto
publico; la calidad y las responsabilidades de las instituciones de presupuesto; los
marcos para la elaboracion de presupuestos a mediano y largo plazo; identificacion
de sinergias y superposiciones entre entidades centrales y subnacionales; riesgos;
preparacion de presupuestos basados en los resultados, y armonizacién de sistemas
de gestion financiera en la regién con el objeto de que sea posible basarse en los
sistemas financieros nacionales para la gestion financiera de las intervenciones del
Banco. Es posible que la concentracién en estas dreas nuevas haya desviado la
atencion con respecto a las dreas tradicionales de la administracién financiera.
Basdndose en el andlisis de los recientes productos financieros y no financieros
conexos del Banco, asi como del trabajo de campo que queda por hacer, la
evaluacion que se propone para 2009 se encargard de evaluar hasta qué punto los
desafios observados en la regién sobre este tema han sido tratados en las
actividades del Banco, y de averiguar qué resultados se dieron y por qué e
identificar las limitaciones que el Banco habra de superar en el futuro.

Evaluaciones de politicas e instrumentos propuestas

Evaluaciones de politicas. Las politicas son una guia explicita para la accion del
Banco, destinada a definir el espacio en el que éste puede actuar. En tanto las
estrategias definen enfoques y prioridades, las politicas definen limites para la
accion. Las politicas siempre son explicitas y estdn sujetas a la aprobacion del
Directorio Ejecutivo. En afios recientes, el Banco se ha guiado mds por estrategias
indicativas que por politicas explicitas para organizar su trabajo con los paises
miembros prestatarios. Sin embargo, recientemente se ha aprobado una serie de
politicas nuevas y OVE propone examinarlas pocos afios después de su adopcion, a
fin de comprobar si estdn cumpliendo los objetivos previstos. Para 2010 OVE
propone evaluaciones de las politicas siguientes: sector agropecuario,
reasentamiento involuntario y servicios publicos.

Iniciativas presupuestarias. Las evaluaciones de instrumentos para iniciativas del
Banco que tocan a su fin fueron el fruto de una decisién tomada por el Comité de
Presupuesto del Directorio Ejecutivo en 2004, y permitieron la realizacién de varios
examenes en 2008 (IIRSA y Plan Puebla-Panama). En 2009, OVE evaluara las
iniciativas presupuestarias relativas a fortalecimiento de los estudios de pais,
sostenibilidad y bienes publicos regionales. En 2010, la oficina evaluard las
iniciativas de Oportunidades para la Mayoria y Gestion del Riesgo de
Desastres, y empezara la evaluaciéon del PRODEYV con vistas a completarla para
2011. La mayoria de estas iniciativas se encuadran en los temas de OVE para el
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Programa de Trabajo y Presupuesto 2009-2010. Las evaluaciones serdn objeto de
una descripcion detallada en esta seccion.

Una serie de evaluaciones de operaciones sin garantia soberana. En el pasado,
OVE ha analizado las operaciones del Banco en el sector privado y, tal como se ha
dicho anteriormente, mantiene una validacién activa de informes para el FOMIN, la
ClIl y el segmento del Banco dedicado al otorgamiento de préstamos a dicho sector.
Sin embargo, en los ultimos tiempos la cartera de operaciones del Banco sin
garantia soberana ha cobrado especial importancia. De hecho, durante el ultimo afio
el volumen de préstamos al sector privado tuvo un crecimiento de 144%, es decir,
mds de cinco veces el indice de crecimiento del resto de la cartera del BID.
Ademads, mejorar la gestion de riesgos por parte del Banco y la participacion de éste
en el financiamiento del sector privado para operaciones pertinentes desde la
perspectiva del desarrollo forman parte de las principales metas de la realineacion.
En general, se conoce poco acerca de la eficacia de la institucion en las actividades
correspondientes a operaciones sin garantia soberana, en las que recientemente se
ha hecho renovado hincapié. Para 2009-2010, OVE propone una serie de cuatro
evaluaciones que examinen las actividades del Banco en cuanto a operaciones sin
garantia soberana, posteriores a la realineacion.

a. Originacion de operaciones del sector privado. Una cuestién esencial para
el Banco es cdmo se originan los préstamos al sector privado y cémo se los
financia en el contexto de un modelo de financiamiento cada vez mads
competitivo. Para 2009, OVE prevé examinar el proceso del Banco en materia
de originacion de operaciones del sector privado. Este proceso incluye
operaciones que obtuvieron financiamiento del BID y otras que éste
emprendid pero que en ultima instancia no fueron financiadas por el mismo.
Una revision del flujo de acuerdos en un determinado afio permitiria conocer
los procesos del BID, los costos y el valor percibido en el mercado, en forma
que pueda ayudar a aumentar la participacion del Banco en actividades de
financiamiento del sector privado.

b. Financiamiento subnacional. Desde 1990, el Banco ha aprobado la
concesion de préstamos directamente a gobiernos subnacionales en siete
paises de la region, concentrandose principalmente en Brasil y Argentina. El
objetivo de esta evaluacion serd analizar la pertinencia, coherencia y eficacia
de estas operaciones comparando la experiencia del Banco en el
financiamiento subnacional con y sin garantias soberanas. Para hacerlo, es
necesario tener en cuenta no sélo las operaciones de manera aislada sino
también las restricciones al endeudamiento y la capacidad institucional y
financiera de los gobiernos subnacionales, entre otros factores. Y dado que el
financiamiento es fungible, la evaluacion analizard si la concesion de
préstamos subnacionales estd relacionada con el desplazamiento de
transferencias federales a departamentos. Por udltimo, esta evaluacién para
2009 realizard un andlisis de la economia politica que incluye la identificacién
de los agentes intervinientes y sus incentivos respecto del endeudamiento de
los gobiernos subnacionales.
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c. Oportunidades para la Mayoria. Esta iniciativa, lanzada en junio de 2006,
sOlo llevaba aprobado un proyecto a septiembre de 2008. OVE esperard a que
se aprueben y ejecuten nuevos proyectos en su marco, razén por la que
retrasard la correspondiente evaluacion hasta 2010. La iniciativa iba a tener
los siguientes criterios para sus proyectos: aporte al desarrollo y enfoque en la
mayoria (incluidas pruebas del valor afiadido para la poblacién destinataria),
innovacion, adaptacion de la escala, adicionalidad e impactos ambientales y
sociales. OVE analizara si los proyectos de esta iniciativa se seleccionaron de
acuerdo con los criterios establecidos, y examinara los resultados que hayan
obtenido las actividades de la iniciativa.

Series de iniciativas de gestion del riesgo. Habida cuenta de que en la realineacién
se seflalaba que un objetivo clave era mejorar la efectividad en el desarrollo
mediante una mejor gestion del riesgo, el Programa de Trabajo y Presupuesto de
OVE para 2009-2010 propone una serie de evaluaciones de politicas e instrumentos
que recopilen datos de la eficacia con que el Banco prevé y gestiona diversos tipos
de riesgo. Una cuestion clave es saber si las acciones del Banco son estratégicas e
intencionales o simplemente reaccionan a circunstancias cambiantes y a crisis. En
el pasado, las evaluaciones de OVE acerca de los documentos de pais, y sus andlisis
de evaluabilidad, han debatido la gestion del riesgo de determinadas actividades del
Banco. Las evaluaciones que se proponen a continuacién tienen por objeto facilitar
valoraciones mas sistémicas:

a. Supervision de la gestion del riesgo crediticio. Teniendo en cuenta la
expansion rdpida de la cartera de sector privado y el hecho de que el proceso
de supervision de proyectos y la clasificacion del riesgo crediticio son
realizadas por los oficiales de financiamiento del sector privado del Banco, en
algunos casos bajo la supervision de RMG, OVE propone elaborar un informe
de supervision externa e independiente de todo el proceso de gestion del
riesgo crediticio. En particular, el proyecto examinard la adecuacién del
entorno de gestion del riesgo, la solidez del proceso de concesion de créditos,
la administracién de créditos, la cuantificacion del riesgo y los procesos de
seguimiento, la calidad del sistema de control del riesgo crediticio y la calidad
de la clasificacién del riesgo de los componentes individuales de la cartera.
Esta evaluacion, que combina los enfoques de OVE en la gestion del riesgo y
en las operaciones sin garantia soberana, incluird una evaluacién detallada en
2009 e incorporara actualizaciones anuales con posterioridad.

b. Riesgo en el desarrollo. Como banco de desarrollo, el BID tiene un doble
mandato que comprende el aporte al desarrollo y la solidez financiera. Por
consiguiente, al ejecutar su mandato, el Banco incurre en dos amplias
categorias de riesgo. Los riesgos derivados de sus decisiones financieras y que
se reflejan directamente en sus estados financieros, principalmente riesgos
crediticio, de liquidez o de mercado, y los riesgos dependientes de la calidad
de sus operaciones y que se reflejan en sus resultados de desarrollo. El riesgo
de obtener resultados de desarrollo negativos estd muy relacionado con el
riesgo operacional e incluso puede considerarse una forma de éste que, como
sucede con otros tipos de riesgos de esa indole, debe gestionarse usando
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informacion de evento limitada y cualitativa. OVE propone realizar un estudio
exhaustivo de la intencién del Banco en materia de desarrollo, desde una
perspectiva de gestion del riesgo. Sobre la base del trabajo anterior y actual de
OVE en cuanto a la evaluabilidad y validaciéon de los instrumentos de
seguimiento y evaluacion del Banco, esta evaluacion, propuesta para 2010, se
centrard en la adecuacién de los actuales procesos y su capacidad para
producir politicas adecuadas, medidas de mitigacién y acciones de control en
la originacion, el control y el seguimiento de este tipo particular de riesgo.

c. Gestion del riesgo de desastres. El Plan de accion del Banco para mejorar la
gestion del riesgo de desastres 2005-2008 (documento GN-2339-1) fue
refrendado por el Directorio Ejecutivo en marzo de 2005 y dio origen a una
iniciativa presupuestaria que expira en 2008. OVE transmiti6 en 2008 al
Directorio una nota de apoyo a la decision sobre este tema. En 2010, la oficina
llevaré a cabo una evaluacion de la labor del Banco en el dmbito de la gestion
del riesgo de desastres con el objetivo de determinar resultados en las tres
areas definidas por el Plan de Accién: mejora de la programacién de pais y de
la gestidn de cartera, incorporacion de una gestion de desastres proactiva en la
politica operativa del Banco y fortalecimiento de la capacidad del personal de
la institucidn para apoyar a los paises miembros prestatarios en esta drea.

Una serie de evaluaciones ambientales. Dado que el medio ambiente es otro de
los temas centrales del Programa de Trabajo y Presupuesto 2009-2010 de OVE, se
propone la siguiente serie de evaluaciones de politicas e instrumentos vinculados
entre si. Las evaluaciones estdn concebidas para complementar la labor ex post de
la oficina en materia de mitigacién ambiental:

a. La Iniciativa de Sostenibilidad se aprobé en mayo de 2006 para establecer
los sistemas y capacidades bdsicos para el examen selectivo, el rastreo, la
capacitacion y la presentacion de informes en relacion con la sostenibilidad.
En 2007 se aprobd una iniciativa trienal de implementaciéon de la
sostenibilidad para realizar actividades de ejecucion. En 2009, OVE evaluara
los logros en funcién de los objetivos de la iniciativa, que eran los siguientes:
(1) cumplir las nuevas politicas de medio ambiente y sobre pueblos indigenas;
(i) reforzar la aplicacion de la politica sobre reasentamientos involuntarios y
las salvaguardias de las politicas sectoriales del Banco; (iii) abordar las
cambiantes exigencias de los ordenamientos juridicos de los clientes del
Banco, sus obligaciones internacionales y sus bases constitutivas, y
(iv) cumplir las recomendaciones del Panel de Alto Nivel, incluidas las
medidas para mejorar la responsabilidad corporativa y la huella ecoldgica del
Banco.

b. SECCI. Un resultado de la Iniciativa de Sostenibilidad fue la creacién en
2007 de un fondo para el ambito de la energia sostenible y el cambio climatico
(Resolucion DE-82/07). En el documento de constituciéon de dicho fondo se
describe una serie de productos y efectos directos previstos (parrafo 4.6,
documento GN-2435-6), que OVE tiene previsto emplear en una evaluacién
de la Iniciativa sobre Energia Sostenible y Cambio Climatico, que se
iniciard en 2010 con vistas a presentarla en 2011.
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Una serie de evaluaciones de actividades basadas en el conocimiento. Dado que
este es uno de los temas del Programa de Trabajo y Presupuesto 2009-2010, OVE
propone varias evaluaciones que examinen las actividades del Banco basadas en el
conocimiento. Estas actividades, incluidos varios estudios y la asistencia técnica
proporcionada por el Banco, han ganado en importancia conforme el Banco procura
adquirir conocimientos especializados y luego transmitirlos a sus paises clientes.
OVE se basard en su trabajo anterior en este dmbito para efectuar las siguientes
evaluaciones:

a. Mejora de los Estudios de Pais. Esta iniciativa se aprobé como parte del
presupuesto para 2006 y estaba “...[orientada] a apoyar los procesos de
didlogo con los paises, y mejorar las bases analiticas para la preparacion de las
estrategias de pais y el disefio de programas, operaciones y proyectos, tales
como (a) los programas con enfoque sectorial amplio (SWAp), (b) los
Préstamos en Funcion de los Resultados (PDL), (c¢) las Lineas de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversiéon (CCLIP), (d) los préstamos de apoyo
de reformas (PBL tradicional y programatico), (e) y los proyectos especificos
donde se aplica la nueva politica de elegibilidad de gastos, que requiere la
definiciéon de pardmetros de financiamiento de pais (CFP)” (documento
GN-2381-3). Aunque la iniciativa original se formul$ antes de la realineacién
del Banco, la Administracién ha solicitado recursos adicionales en el
presupuesto de 2008 para continuarla. A la luz del constante interés en esta
actividad, OVE propone que se realice una evaluacién intermedia acerca de
los resultados logrados merced a la iniciativa entre 2006 y 2008. Esta
evaluacion se completaria en 2009 y contribuiria a futuras decisiones tanto del
Directorio Ejecutivo como de la Administracién en cuanto al tema de la
mejora de los estudios de pais y el mecanismo especifico de esta iniciativa.

b. Examen de los productos de conocimiento y formaciéon de capacidad.
OVE examinard una muestra de productos de conocimiento y formacion de
capacidad en 2010. Partiendo de los métodos y las conclusiones de su
documento titulado Evaluacion de Estudios del BID, de 2006, OVE evaluara
los productos de conocimiento y formacion de capacidad con arreglo a sus
objetivos, su contribucién a la consecucion de las metas estratégicas del
Banco y las pruebas de resultados de desarrollo y efectividad en el desarrollo.
OVE evaluard ademads la calidad de dichos productos, asi como otras
dimensiones tales como pertinencia, sentido de identificacion, colaboracion,
difusion, utilizacidn, y sistemas conexos.

c. Gestion de la cooperacion técnica. Ademds de sus préstamos, el Banco
dispone de una cuantia sustancial de financiamiento de cooperacién técnica no
reembolsable para ayudar a los paises miembros a responder a los desafios
que se les plantean en materia de desarrollo. Anteriormente, OVE examiné el
tema de la cooperacion técnica desde diversos puntos de vista: prepard un
estudio auténomo de varios proyectos de cooperacion técnica; en sus
evaluaciones de los programas de pais incluye la evaluacion de determinadas
operaciones de cooperacion técnica; ha realizado una evaluacién integral de la
asistencia de cooperacién técnica proporcionada por el FOMIN, y acaba de
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terminar una evaluacion de las actividades financiadas por el Fondo Fiduciario
Japonés. En el examen de este fondo, la evaluacion comprobé diversos logros
presumiblemente positivos, en particular en las esferas de la pertinencia, la
efectividad y la sostenibilidad, si bien esos resultados, en general, no se
documentaron debidamente con una informacion detallada y fidedigna.
Aunque el estudio se centré exclusivamente en proyectos financiados con
recursos de dicho fondo fiduciario, la evaluacién constaté también indicios de
que problemas similares afectaban también a otros fondos fiduciarios cuya
gestion estd a cargo del Banco. Como paso posterior a la evaluacién del Fondo
Fiduciario Japonés, en el Programa de Trabajo para 2009 se propone un
estudio sobre el sistema utilizado por el BID para la gestién y el seguimiento
de las actividades de cooperacién técnica.

Bienes publicos regionales. En marzo de 2004 el Directorio Ejecutivo aprobé una
iniciativa especial para financiar bienes publicos regionales (documento
GN-2275-3). La iniciativa contenia una disposicion especifica relativa a una
evaluacion que haria OVE sobre sus resultados, entre tres y cinco afios después de
iniciadas sus operaciones. En sus conversaciones con la Administraciéon, OVE ha
indicado que para brindar un fundamento empirico adecuado a la evaluacién se
necesitaria por lo menos un ciclo de proyectos plenamente ejecutados en el marco
de la iniciativa. Se calcula que para fines de 2008 se habra llevado a término un
nimero suficiente de proyectos sobre bienes publicos regionales como para poder
realizar una evaluacion de todo el programa en 2009.

Recursos concesionales. En 2003 OVE prepar6 una nota de supervision
(documento RE-279) con objeto de evaluar los criterios que el Banco habia estado
empleando para la asignacion de recursos concesionales. En esta nota OVE plante6
algunas preguntas relativas a la metodologia usada y presentd algunas
recomendaciones. Desde entonces, las iniciativas sobre financiamiento concesional
emprendidas por el Banco han experimentado cambios importantes y el futuro y la
sostenibilidad de su instrumento principal, el Fondo de Operaciones Especiales
(FOE), estin siendo objeto de debate. OVE propone evaluar los cambios
introducidos, analizar su relacion (de haberla) con los hallazgos y recomendaciones
presentados en el documento RE-279 y formular recomendaciones sobre alivio de
la deuda y financiamiento concesional en el BID. En este sentido, la evaluacién
examinaria, en la medida de lo posible, hasta qué punto la concesionalidad es
importante para el desarrollo y su relaciéon con diferentes criterios de justicia
distributiva (a partir de la bibliografia existente y las pruebas empiricas
disponibles), informacién que usaria como base para sus recomendaciones. Esta
evaluacion se presentaria en 2010.

Desarrollo de la capacidad de evaluacién

El instrumento principal del Banco para desarrollar la capacidad de evaluacién en
los paises miembros prestatarios es la iniciativa PRODEV, en la cual los sistemas
de evaluacion se vinculan con el mejoramiento de la capacidad del pais para la
gestion por resultados. OVE evaluard la iniciativa PRODEV en el contexto del
examen del Nuevo Marco de Financiamiento, antes mencionado; sin embargo,
debido a la existencia del PRODEV, la oficina ha concentrado su labor de
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desarrollo de la capacidad de evaluacién en el fomento de la capacidad local para
prestar servicios de evaluacion al sector publico y en el suministro de asistencia
técnica a los equipos de proyecto del Banco en cuanto a los componentes de
evaluacion de los proyectos.

En 2008 la actividad principal de OVE dirigida a alentar la oferta local fue la
gestion continua de una propuesta conjunta con CEDLAS-Argentina para mantener
una red de evaluacion del impacto en el marco de la Asociacién de Economia de
América Latina y el Caribe (LACEA). El prop6sito principal de dicha red es servir
de foro para la presentacion y el intercambio anuales de investigaciones académicas
sobre la evaluacion del impacto en América Latina, a fin de crear un nexo de
conocimientos entre esas investigaciones y las politicas publicas. La segunda
reunién de dicha red de evaluacién del impacto se celebrard en LACEA, en el
IMPA de Rio de Janeiro (Brasil) en noviembre de 2008. Esta iniciativa
complementa la labor anterior realizada por OVE para crear redes de evaluadores
profesionales en toda la region.

Difusion de los hallazgos de las evaluaciones

Todas las evaluaciones que OVE ha finalizado estan disponibles en el sitio virtual
de la oficina (www.iadb.org/ove). Esta también ha publicado siete documentos de
trabajo ex post y tiene otros cinco en su inventario para 2008. Esos documentos
también aparecen enumerados en las redes virtuales de RePEc (Research Papers in
Economics, o investigaciones sobre economia) e IDEAS, y cada trimestre aumentan
las visitas a esos sitios y las descargas de dichos documentos (véase el Cuadro
2.1)°. Ademds, hasta el mes de agosto de 2008 OVE llevaba celebrados frecuentes
almuerzos informales para debatir los hallazgos iniciales y mejorar la calidad de sus
evaluaciones ex post. Se han producido ya siete de estos eventos y estd previsto
celebrar otros cuatro en 2008. Estos seminarios estdn abiertos a la participacion del
publico y del personal de todo el Banco, y registran una notable asistencia.

Cuadro 2.1: Consultas de documentos de trabajo de OVE en IDEAS y RePEc

Visitas virtuales Descargas
2007 T3 46 21
2007 T4 183 102
2008 T1 431 169
2008 T2 674 182
2008 T3 763 271

Una de las preocupaciones expresadas por los miembros del Directorio en
anteriores examenes de los planes de trabajo de OVE ha sido la adecuacién de los
sistemas para incorporar en las decisiones que tienen que tomar la Administracion y
el Directorio las lecciones aprendidas de evaluaciones anteriores. Para que puedan
servir efectivamente de sustento de las decisiones, las lecciones aprendidas de

5

Fuente de los datos: http://logec.repec.org/scripts/seriesstat.pl?item=repec:idb:ovewps.
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evaluaciones anteriores tienen que pasar a formar parte de la parte sustantiva del
proceso decisorio. Aunque cabe prever razonablemente que la Administracion
examine todos los trabajos de evaluacion pertinentes antes de preparar una nueva
operacion, el examen de un tema en el Directorio bien podria realzarse mediante un
recordatorio oportuno de los hallazgos de evaluaciéon que guarden relacién con las
decisiones por adoptar.

Para responder a esa preocupacion, en 2008 OVE ha afiadido un nuevo elemento a
su programa de trabajo, a saber: la producciéon de notas evaluatorias de apoyo
para la toma de decisiones sobre determinados temas. Esas notas, que son breves
(menos de dos péginas), ofrecen observaciones sobre las lecciones aprendidas de
evaluaciones anteriores en relacion con temas respecto de los cuales el Directorio
tiene que tomar una decision. En 2008 OVE produjo notas sobre temas como el
financiamiento en moneda local y la gestion del riesgo de desastres. Para 2009-
2010 se podra acordar trimestralmente con el Directorio una lista de temas para este
tipo de notas.

III. PROYECTO DE PRESUPUESTO

En el Cuadro 3.1 se presenta el proyecto de presupuesto administrativo para 2009 a
fin de apoyar la labor de evaluacion esbozada en secciones anteriores del programa
de trabajo. No se prevé que el presupuesto aumente en términos reales con respecto
a la base de 2008.
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Cuadro 3.1

Banco Interamericano de Desarrollo
Comparacion presupuestaria por cuenta de gastos - OVE

Presup. ej. Presup. ej. Cambio en Cambio
fisc. 08 fisc. 09 US$ porcentual
Sueldos — Personal profesional internacional 3.012.441 3.126.914 114.473 3.80%
Sueldos — Personal administrativo internacional 176.124 182.817 6.693 3,80%
Horas extra y bonificaciones administrativas 7.351 7.630 279 3,80%
Ajuste especial — Costos de personal 6.583 6.833 250 3,80%
Ajuste especial — Costos de personal 16.597 (16.597) (100,00%)
Otros costos de personal 23.179 6.833 (16.347) (70,52%)
Remuneracion 3.219.095 3.324.194 105.099 3,26%
Beneficios — Personal internacional 1.307.312 1.356.990 49.678 3,80%
Beneficios — Personal internacional 1.307.312 1.356.990 49.678 3,80%
Costos de personal 4.526.407 4.681.184 154.777 3,42 %
Comisiones de aprendizaje y matriculacion 29.342 30.252 910 3,10%
Viajes de capacitacién 5.868 6.050 182 3,10%
Desarrollo del personal 35.210 36.302 1.092 3,10%
Consultores 1.743.928 1.810.197 66.269 3,80%
Ayuda y servicios temporarios 57.363 59.543 2.180 3,80%
Empresas 22.944 23.816 872 3,80%
Programa de pasantias de investigacién 57.363 59.543 2.180 3,80%
Consultores y servicios externos 1.881.599 1.953.100 71.501 3,80 %
Viajes internacionales de negocios 542.782 542.782
Viajes de negocios 542.782 542.782
Amoblamiento y equipamiento de oficinas 1.721 1.774 53 3,10%
Amoblamiento y equipamiento 1.721 1.774 53 3,10%
Adquisicién de computadoras personales y 22.299 22.990 691 3,10%
equipos periféricos
Programas informdticos 7.042 7.260 218 3,10%
Equipos de copia 5.868 6.050 182 3,10%
Equipos 35.209 36.300 1.091 3,10%
Suministros de oficina, de procesamiento de datos 18.074 18.634 560 3,10%
y varios
Equipos 18.074 18.634 560 3,10%
Telefonia (vos y datos) 25.156 25.936 780 3,10%
Servicios de correo y servicios de envio conexos 4.721 4.868 146 3,10%
Comunicaciones 29.878 30.804 926 3,10%
Revistas, periédicos y otras publicaciones 2.295 2.366 71 3,10%
Gastos de impresion y publicacion 2.374 2.448 74 3,10%
Gastos de impresion y publicacion 4.669 4.814 145 3,10%
Conferencias, reuniones y seminarios 1.173 1.210 36 3,10%
Eventos especiales y gastos de representacion 587 605 18 3,10%
Gastos varios 1.173 1.210 36 3,10%
Otros gastos 2.934 3.025 91 3,10%
Costos generales administrativos 92.484 95.351 2.867 3,10%
Total gastos operativos 7.078.482 7.308.718 230.236 3,25%

Gastos administrativos y reembolsos (225.000) (225.000)
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Al igual que en afios anteriores, OVE recibird algunos recursos de fuentes externas
para los trabajos de evaluacion. Se prevé que los contratos de servicios con el
FOMIN vy la CII se mantendran en los niveles de afios anteriores, con un total
combinado de US$225.000 para ambos contratos.

Tal como se ha sefialado anteriormente, los fondos para cualquier examen externo
que haya de efectuar OVE por encargo del Directorio no se incluyen en esta
presentacion presupuestaria. Si el Directorio decide llevar adelante dicho examen,
se deberd deliberar acerca de su alcance y qué financiamiento serd necesario.





