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LOS FONDOS ESTRUCTURALES SON UN PODEROSO LOS FONDOS ESTRUCTURALES SON UN PODEROSO 
INSTRUMENTO FINANCIERO A TRAVINSTRUMENTO FINANCIERO A TRAVÉÉS DEL CUAL LA S DEL CUAL LA 

UE VIENE INTENTANDO CONSEGUIR UN DESARROLLO UE VIENE INTENTANDO CONSEGUIR UN DESARROLLO 
ARMONIOSO  EN TODO SU TERRITORIOARMONIOSO  EN TODO SU TERRITORIO

Se trata de reducir las diferencias entre las distintas regionesSe trata de reducir las diferencias entre las distintas regiones 
de la Unide la Unióón y en especial el retraso de las menos favorecidas.n y en especial el retraso de las menos favorecidas. 

Se moviliza hacia los paSe moviliza hacia los paííses miembrosses miembros 
una gran cantidad de financiaciuna gran cantidad de financiacióón supranacional que se n supranacional que se 

aplica en forma de subvenciones a fondo perdido.aplica en forma de subvenciones a fondo perdido. 

““La mayor operaciLa mayor operacióón de solidaridad de la n de solidaridad de la 
HistoriaHistoria””



Apenas importante en los inicios de la Comunidad, se ha 
convertido en uno de los tres pilares del modelo europeo, 
indispensable para avanzar en el Mercado Único y en la 

Unión Monetaria. 

Es la segunda política europea en términos 
presupuestarios (35%) después de la PAC.

Se articula a través de distintos instrumentos o “Fondos” 
que comparten el mismo objetivo final pero con distinta 

vocación y ámbito temático de aplicación:
Fondo Desarrollo Regional (FEDER)

Fondo Social Europeo (FSE)
Fondo Orientación Agraria (FEOGA-Orientación)

Fondo Orientación de la Pesca (IFOP)
Fondo de Cohesión (desde 1993) 



Se trata de una PolSe trata de una Políítica Comunitaria disetica Comunitaria diseññada desde ada desde 
Bruselas y con reglas comunes de aplicaciBruselas y con reglas comunes de aplicacióón en todos los n en todos los 
Estados miembros (Estados miembros (lenguaje comlenguaje comúún en toda la UEn en toda la UE), si ), si 

bien con distinta intensidadbien con distinta intensidad

Hay que recordar que la UE significa:Hay que recordar que la UE significa:
27 Estados con muy distintos estadios de desarrollo 27 Estados con muy distintos estadios de desarrollo 
econeconóómico ( Luxemburgo, Alemania o Francia frente a mico ( Luxemburgo, Alemania o Francia frente a 
Rumania, HungrRumania, Hungríía o Polonia) a o Polonia) 
268 Regiones (desde las 268 Regiones (desde las áárticas despobladas a las rticas despobladas a las 
mediterrmediterrááneas del sur, pasando por las de los paneas del sur, pasando por las de los paííses del ses del 
antiguo telantiguo telóón de acero) n de acero) 
498 millones de habitantes (con muy diversa densidad 498 millones de habitantes (con muy diversa densidad 
de poblacide poblacióón, 474 hab./Kmn, 474 hab./Km2 2 de Pade Paííses Bajos o 249 ses Bajos o 249 
hab./kmhab./km2  2  de Reino Unido a los 17 hab./kmde Reino Unido a los 17 hab./km2 2 de Finlandia de Finlandia 
o los 22 hab./kmo los 22 hab./km2 2 de Suecia)de Suecia)



Los Fondos E. Los Fondos E. discriminan por territorios,discriminan por territorios, siendo msiendo máás s 
intensa su presencia en las regiones menos intensa su presencia en las regiones menos 

desarrolladasdesarrolladas 

Es decir,  regiones cuya renta Es decir,  regiones cuya renta perper ccáápita es inferior al pita es inferior al 
75% de la media comunitaria, que han venido 75% de la media comunitaria, que han venido 

concentrando la mayor parte de los Fondos (el 56% en concentrando la mayor parte de los Fondos (el 56% en 
1989 al 81,5% actual)1989 al 81,5% actual)

Pero tambiPero tambiéén han recibido ayudas: regiones n han recibido ayudas: regiones 
industrializadas en declive, zonas rurales, regiones industrializadas en declive, zonas rurales, regiones 

ultraperifultraperifééricas o regiones transfronterizas, ricas o regiones transfronterizas, 
regiones regiones áárticas, regiones en conflicto (diserticas, regiones en conflicto (diseñños os ad ad 

hochoc en algunos casos)en algunos casos)



Funcionamiento de los FFEE :Funcionamiento de los FFEE :
Responsabilidad de su Responsabilidad de su 
gestigestióón de los EEMM: n de los EEMM: 
subsidiariedadsubsidiariedad
Reparto en funciReparto en funcióón de la n de la 
prosperidad, la poblaciprosperidad, la poblacióón n 
y las tasas de empleoy las tasas de empleo
Se aplican por programas Se aplican por programas 
plurianuales (5plurianuales (5--7 a7 añños)os)
En base a prioridades En base a prioridades 
comunitarias (Agenda de comunitarias (Agenda de 
Lisboa para 2007Lisboa para 2007--2013)2013)

FinanciaciFinanciacióón mixta: n mixta: 
cofinanciacicofinanciacióónn
PartenariadoPartenariado: cooperaci: cooperacióónn
EvaluaciEvaluacióón continua: n continua: 
fijacifijacióón de objetivos n de objetivos 
cuantificados y su cuantificados y su 
seguimientoseguimiento
Publicidad y Buenas Publicidad y Buenas 
prpráácticascticas
Instrumento para garantizar Instrumento para garantizar 
el cumplimiento de otras el cumplimiento de otras 
polpolííticas europeasticas europeas



La experiencia espaLa experiencia españñola en los Fondos Estructurales ola en los Fondos Estructurales 
comunitarios comunitarios 

EspaEspañña, desde, 1988, principal perceptor de estas ayudas en a, desde, 1988, principal perceptor de estas ayudas en 
ttéérminos absolutos, mrminos absolutos, máás de 150.000 millones s de 150.000 millones €€ entre 1986 y 2013entre 1986 y 2013

Una transferencia de recursos de tal magnitud no ha podido dejarUna transferencia de recursos de tal magnitud no ha podido dejar de de 
tener efectos positivos sobre la economtener efectos positivos sobre la economíía espaa españñola y sus ola y sus 
regiones.regiones.

EspaEspañña ha convergido en ta ha convergido en téérminos de renta rminos de renta perper ccáápita con Europa: pita con Europa: 
del 91% en 1995 al 102% en 2005 (UE 27)del 91% en 1995 al 102% en 2005 (UE 27)

Los FFEE y de CohesiLos FFEE y de Cohesióón han representado entre el 0,7% y el 1,5% de n han representado entre el 0,7% y el 1,5% de 
su PIB. El PIB espasu PIB. El PIB españñol ha crecido mol ha crecido máás por el efecto de las ayudas s por el efecto de las ayudas 
europeas, hasta un 3,3% en 1994europeas, hasta un 3,3% en 1994--19991999

Han permitido reducir la tasa de paro (Han permitido reducir la tasa de paro (--50% en los 50% en los úúltimos 10 altimos 10 añños)os)

Sin duda es un paSin duda es un paíís ms máás moderno, con importantes dotaciones de s moderno, con importantes dotaciones de 
infraestructuras pinfraestructuras púúblicas en gran diversidad de blicas en gran diversidad de áámbitos: mbitos: 
transportes, educacitransportes, educacióón, sanidad,..el stock de capital pn, sanidad,..el stock de capital púúblico un blico un 
8% superior en 19948% superior en 1994--19991999



La experiencia espaLa experiencia españñola en los Fondos Estructurales ola en los Fondos Estructurales 
comunitarios desde la perspectiva local (I)comunitarios desde la perspectiva local (I)

Las regiones han sido protagonistas privilegiadas de la Las regiones han sido protagonistas privilegiadas de la 
PolPolíítica de Desarrollo Regional europea.tica de Desarrollo Regional europea.
PolPoléémica sobre el protagonismo en relacimica sobre el protagonismo en relacióón con la poln con la políítica tica 
desarrollo regional: Estado Central/Regiones/Municipiosdesarrollo regional: Estado Central/Regiones/Municipios
Esta PolEsta Políítica europea ha supuesto una auttica europea ha supuesto una autééntica ntica 
consagraciconsagracióón del hecho regional, en paralelo al desarrollo del n del hecho regional, en paralelo al desarrollo del 
Estado de las AutonomEstado de las Autonomíías.as.
Aprox. la mitad de los fondos han sido gestionados por las Aprox. la mitad de los fondos han sido gestionados por las 
regiones (entre 1/3 y 1/4 de su gasto pregiones (entre 1/3 y 1/4 de su gasto púúblico regional)blico regional)
Un 10% adicional han sido puestos a disposiciUn 10% adicional han sido puestos a disposicióón de las n de las 
administraciones locales (municipios, provincias o administraciones locales (municipios, provincias o 
mancomunidades para programas concretos: medio mancomunidades para programas concretos: medio 
ambiente, barrios, infraestructuras bambiente, barrios, infraestructuras báásicassicas……))



La experiencia espaLa experiencia españñola en los Fondos Estructurales ola en los Fondos Estructurales 
comunitarios desde la perspectiva local (II)comunitarios desde la perspectiva local (II)

En 1986, 10 regiones mEn 1986, 10 regiones máás Ceuta y Melilla, estaban entre s Ceuta y Melilla, estaban entre 
las mlas máás pobres de Europa (umbral 75% media PIB UE)s pobres de Europa (umbral 75% media PIB UE)
En 2004 sEn 2004 sóólo 3 regiones permaneclo 3 regiones permanecíían por debajo de ese an por debajo de ese 
umbral, descontado efecto estadumbral, descontado efecto estadíístico de los nuevos stico de los nuevos 
Estados, y una sola, Extremadura, si no se descuenta.Estados, y una sola, Extremadura, si no se descuenta.
AAúún asn asíí, Espa, Españña seguira seguiráá recibiendo ayudas en 2007recibiendo ayudas en 2007--
2013 (c2013 (cáálculos con base 2000lculos con base 2000--2002) algunas de car2002) algunas de caráácter cter 
transitorio y con una tremenda concentracitransitorio y con una tremenda concentracióón en los n en los 
primeros aprimeros añños del periodo lo que dificultaros del periodo lo que dificultaráá su su 
absorciabsorcióón.n.



La experiencia espaLa experiencia españñola en los Fondos Estructurales ola en los Fondos Estructurales 
comunitarios desde la perspectiva local (III)comunitarios desde la perspectiva local (III)

Ha permitido una mayor transferencia de responsabilidades al Ha permitido una mayor transferencia de responsabilidades al 
áámbito regionalmbito regional--local, lo que ha supuesto mayores local, lo que ha supuesto mayores dificultadesdificultades, , 
pero tambipero tambiéén muchos n muchos aprendizajesaprendizajes importantes.importantes.
Dificultades: cofinanciaciDificultades: cofinanciacióón, sistema de reembolso (salud n, sistema de reembolso (salud 
financiera de los entes locales), programacifinanciera de los entes locales), programacióón plurianual (no n plurianual (no 
habitual, rompe la habitual, rompe la ““culturacultura”” de la inmediatez polde la inmediatez políítica), consenso tica), consenso 
de todos los grupos polde todos los grupos polííticos, adecuaciticos, adecuacióón a prioridades n a prioridades 
europeas, fijacieuropeas, fijacióón de objetivos y evaluacin de objetivos y evaluacióón de resultados. n de resultados. 
Aprendizaje de nuevas formas de Aprendizaje de nuevas formas de ““hacerhacer”” (gestionar) m(gestionar) máás s 
rigurosas que exigen mayor nivel de cualificacirigurosas que exigen mayor nivel de cualificacióón no habitual en n no habitual en 
los entornos locales; el desconocimiento ha causado errores y, los entornos locales; el desconocimiento ha causado errores y, 
por tanto, ppor tanto, péérdida de las ayudas.rdida de las ayudas.
Importantes aprendizajes en aspectos de cooperaciImportantes aprendizajes en aspectos de cooperacióón: n: 
conveniencia de agruparse para captar Fondos, incluso con conveniencia de agruparse para captar Fondos, incluso con 
socios de otros pasocios de otros paííses.ses.



Algunas conclusionesAlgunas conclusiones
La PolLa Políítica de Desarrollo Regional Europea es una tica de Desarrollo Regional Europea es una polpolííticatica
compleja, compleja, lo que no facilita, en principio, la participacilo que no facilita, en principio, la participacióón local n local 
(falta de recursos y estructuras adecuadas)(falta de recursos y estructuras adecuadas)
No fija un modelo No fija un modelo úúnico de reparto de responsabilidades entre nico de reparto de responsabilidades entre 
los los distintos niveles territorialesdistintos niveles territoriales: decisi: decisióón de cada Estado n de cada Estado 
(fijan las (fijan las ““oportunidadesoportunidades”” de participacide participacióón descentralizada)n descentralizada)
EspaEspaññaa ha ido lejos en la ha ido lejos en la gestigestióón descentralizadan descentralizada de estas de estas 
ayudas, sobre todo a nivel regional: se ha buscado armonayudas, sobre todo a nivel regional: se ha buscado armoníía y a y 
eficiencia en cuanto a las actuaciones a desarrollar por cada eficiencia en cuanto a las actuaciones a desarrollar por cada 
nivelnivel
En el nivel local, se han diseEn el nivel local, se han diseññado programas ad ado programas ad hochoc, de gran , de gran 
aceptaciaceptacióón. Hay casos exitosos que han permitido encontrar n. Hay casos exitosos que han permitido encontrar 
alternativas de futuroalternativas de futuro a algunos territorios (a algunos territorios (p.ep.e. LEADER). LEADER)
““El valor aEl valor aññadido de la poladido de la políítica de cohesitica de cohesióón va mas alln va mas alláá del del 
crecimiento y el empleocrecimiento y el empleo”” ((DanutaDanuta HHüübnerbner. . ComisariaComisaria))



Muchas gracias, por su Muchas gracias, por su 
atenciatencióónn

Muchas gracias por su atención
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