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FACILIDAD SECTORIAL PARA LA PREVENCION DE DESASTRESY

ANTECEDENTESY FUNDAMENTO

Los paises de América Latinay € Caribe no desconocen la devastacion que provocan los
huracanes, las inundaciones, los terremotos, |os dedizamientos de tierra y las erupciones
volcanicas. Tan sdlo en los Ultimos diez afios, los desastres naturales cobraron mas de
45.000 vidas, afectaron a 40 millones de personas y causaron mas de US$20.000 millones
en dafios directos. Con un promedio de 40 desastres de considerable magnitud al afio, la
region ocupa € segundo lugar, después de Asia, en términos de la frecuencia con que
ocurren los desastres.

En d curso de los cuatro ultimos afios, € BID ha aprobado US$1.500 millones en nuevo
financiamiento a fin de ayudar a los paises que han sido afectados a recuperarse de los
desastres, aumentando de esta forma € promedio anual de préstamos que otorga en
relacién con desastres por un factor de 10 frente a las cifras registradas en los 15 afios
anteriores. La persistencia de la pobreza generalizada y las tendencias de desarrallo
marcadas por una urbanizacion répida y descontrolada, asi como la degradacion de
medio ambiente han contribuido al aumento de la gravedad de |los dafios derivados de los
desastres naturales en 1os Ultimos decenios.

Esta tendencia hace necesario poner fin al ciclo de destruccion y reconstruccion en la
region y abordar las causas fundamentales de su vulnerabilidad. Es preciso adoptar un
enfoque dindmico e integrado a efectos de disminuir las consecuencias de | 0s desastres en
laregidn. En deliberaciones recientes llevadas a cabo con paises del Caribe sobre € tema
de los desastres naturales y la adaptacion a las repercusiones de cambios climaticos, se
hizo evidente @ gran interés que existe a fin que se establezcan instrumentos financieros
como lafacilidad que se propone.

Con & animo de encarar € desafio que supone € aumento de riesgos y pérdidas
ocasionados por desastres naturales, € Banco otorgara prioridad a la labor preventiva y
de mitigacién de desastres, asi como al desarrollo de una capacidad de gestion de riesgo,
consistente con su nueva Politica sobre Desastres Naturales y € Plan de Accién que
presentd € Presidente Iglesias en un seminario especial celebrado con ocasion de la
Reunién Anual del BID en Nueva Orleans & 26 de marzo de 2000. EI Banco, como
organismo de desarrollo, se valdra de su ventaja comparativa para ayudar a los paises a
integrar dementos de prevencion y mitigacion de dafios en sus estrategias de desarrollo
sostenible mediante instrumentos financieros especialmente dirigidos, como la Facilidad
Sectorial parala Prevencion de Desastres.

U

= El término “desastre’ se refiere (de acuerdo a las politicas operativas del Banco Interamericano de Desarrollo) a

cualquier emergencia que se produzca a raiz de fendomenos naturales, accidentales o de origen humano que
provoquen muerte, dafios a la infraestructura fisica y de servicios en cualquier pais miembro prestatario, o
pérdidas de bienes materiales de una magnitud tal que afecten € desarrollo econdmico y social. (“ Emergencias
derivadas de desastres naturales e inesperados’, documento GP-92-14).



1.05

1.06

1.07

1.08

1.09

La creacion de la Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres se presenta a
consideracion en e marco de las facilidades sectoriales aprobado por € Directorio € 22
de marzo de 2000 (GN-2085-2). Los aspectos operativos, regulaciones y procedimientos
gue rigen a las facilidades sectoriales ya establecidas (educacion, salud y comercio)
también se aplicaran ala Facilidad Sectorial parala Prevencion de Desastres.” Entre estos
aspectos operativos, es importante € requisito de que la Facilidad Sectorial adopte como
base de sus operaciones las précticas Optimas ya existentes. Habida cuenta de que sera
necesario considerar iniciativas en materia de prevenciéon y preparacion para casos de
desastre en forma experimental, se tendréa que contar con la opcién de usar |0s préstamos
para operaciones de innovacion.

OBJETIVO

La Facilidad Sectorial de Prevencion de Desastres tiene como objetivo reforzar los
sistemas de prevencion de desastres y de manejo del riesgo reduciendo la vulnerabilidad
y aumentando € nivel de preparacion para enfrentar 1os desastres naturales. La facilidad
Sectorial ayudara a los paises a cumplir las metas de reduccién de riesgos en su
desarrollo mediante la creacion de consensos en materia de prioridades intersectoriales, €
fortalecimiento de ingtituciones y la preparacion de los paises para poner en marcha
programas nacional es de mayor envergadura.

DESCRIPCION

Los recursos de la Facilidad Sectorial se destinaran a financiamiento, con carécter
reembolsable, de operaciones individuales solicitadas por los paises miembros
prestatarios. Las operaciones individuales recibiran un monto maximo equivalente a
US$5 millones, de conformidad con € marco de las facilidades sectoriales aprobado por
el Directorio Ejecutivo (Seccion 111.C. de la Propuesta de nuevos Instrumentos Flexibles
de Préstamo, documento GN-2085-2), y estaran sujetas también al monto total
equivalente a US$150 millones establecido como limite global acumulativo para
préstamos otorgados por las facilidades sectoriales. Los procedimientos de aprobacion
establecidos para las operaciones de las facilidades sectoriales serdn aplicados,
incluyendo la presentacion, por cada documento de proyecto, de un resumen gecutivo a
Directorio, para informacion, cinco dias antes de que se apruebe € préstamo.

Ademas de proveer financiamiento reembolsable, € BID procurard movilizar fondos no
reembolsables aportados por donantes hilaterales, y los usaria, de manera sdectiva,
especialmente para | os paises de més bajos ingresos, en un contexto tanto nacional como
regional, con € fin de identificar las principaes necesidades y oportunidades de
prevencion.

La Facilidad Sectorial ayudara a los paises a adoptar un enfoque integral que les permita
reducir y mangar € riesgo que suponen los desastres naturales, antes de que se produzca
la catéstrofe, a través de los siguientes componentes. (1) identificacion y pronéstico de

[N

Delosinstrumentos flexibles, e préstamo para operaciones de innovacion podria complementar la
Facilidad Sectorial de Prevencion de Desastres.
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riesgos a fin de entender y cuantificar la vulnerabilidad y € riesgo de desastre a que se
esta expuesto; (2) mitigaciéon para abordar la causa estructural de la vulnerabilidad,;
(3) preparacion para mejorar la capacidad del pais de atender répida y eficazmente una
emergencia. El financiamiento también se dirigira a la (4) formulacién de medidas de
transferencia de riesgos que permitan repartir 1os riesgos financieros a lo largo del
tiempo y entre diferentes actores, asi como a la (5) creacion de sistemas nacionales
eficaces para la reduccion de riesgos.

Cada uno de los cinco componentes antes mencionados incluye actividades gque
beneficiarian directamente a los sectores mas pobres de la sociedad; una de dlas es €
meoramiento de los preparativos para casos de desastre mediante sistemas de aerta
temprana para los asentamientos tales como las favelas situadas en las laderas mas
vulnerables. Las poblaciones mas pobres también se beneficiarian de una mayor
capacidad de recuperacion a nivel nacional en situaciones catastroficas, que seria uno de
los objetivos de la Facilidad. Como un gemplo se puede mencionar que para los grupos
mas pobres de la poblacion es imprescindible contar con servicios sociales y de
transporte publico que sean confiables.

1. Identificaciony pronéstico de riesgos

El mango de riesgos exige un entendimiento de los riesgos naturales y de la
correspondiente vulnerabilidad de los paises. Ambos eementos se combinarian en
estudios de identificacion de riesgos, los cuales disefiardn medidas de mitigacion,
estableceran sistemas de incentivo para reducir € riesgo (como por gemplo a través de
fondos contingentes), planificardn la utilizacion de terrenos y canalizarén la inversion
publica y privada hacia zonas relativamente seguras. Este componente financiara
acciones de seguimiento y prondstico de riesgos naturales, los sistemas de informacion
geografica y otros instrumentos para la creacion de modelos que permitan integrar la
informacién y articular posibles escenarios de desastre.

2. Mitigacion

El propdsito ddl componente de mitigacion es reducir, en € largo plazo, € riesgo de los
desastres naturales para la gente, la propiedad y €& proceso de desarrollo. Este
componente financiarq € disefio de obras civiles, tales como la reconversion de
hospitales y escuelas para que puedan resistir los efectos de terremotos; € control de
desagiies y la estabilizacion de declives; la incorporacién de redundancia en sistemas
criticos tales como € suministro de agua, e inversiones en la seguridad de represas; asi
como & disefio de inversiones en obras ambientales como la proteccion de riberas,
control de la erosion, preservacion de suelos y control de incendios forestales. Entre las
medidas no estructurales se incluyen € disefio y aplicacion de codigos y normas de
construccion, la planificacion del uso de terrenos, campafias de concientizacion de la
comunidad y estudios sobre incentivos econémicos en favor de conductas que promuevan
medidas de mitigacion.
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3. Preparacion

Con cargo a este componente se financiaran acciones tendientes a mejorar € grado de
preparacion de los paises a fin de responder rapida y eficazmente para salvar vidas,
mitigar € sufrimiento y mejorar |as posibilidades de recuperacion de las comunidades, en
caso de una emergencia. Dichas acciones incluyen € fortalecimiento de los sstemas de
alerta oportuna y de comunicaciones, asi como la preparaciéon de planes contingentes
por parte de empresas de servicio publico y otros organismos que prestan Servicios
basicos; provison de equipos y capacitacion; formulacién y prueba de planes de
evacuacion, y fortalecimiento de organismos dedicados a responder en casos de
emergencia; refuerzo de locales identificados y organizacion de refugios locales como
parte del sistema nacional de atencidn en casos de emergencia.

4. Transferencia deriesgos

A través de este componente se financiara la evaluacion, € disefio y la promocién de
acuerdos de transferencia que permitan distribuir los riesgos financieros a lo largo del
tiempo y entre diferentes actores. Incluye estudios y capacitacion para eiminar
obstaculos en los mercados de seguros, asi como € desarrollo y divulgacion de
informacién sobre riesgos para reforzar la creacion de mecanismos de seguro y
reaseguro. Se estudiaran y disefiaran varios mecanismos de mercado, entre elos
instrumentos de cobertura (opciones y bonos para situaciones de catastrofe), mecanismos
de combinacion de riesgos, fondos con financiamiento publico para mitigar calamidades
y mecanismos de financiamiento contingente.

5. Sistemasnacionales para la reduccion de riesgos

La Facilidad Sectorial también apoyara € proceso de transicion que experimenten los
paises para iniciar la adopcién de nuevas politicas, marcos juridicos y normativos,
acuerdos ingtitucionales y programas que permitan la consolidacién de capacidades
operativas y técnicas permanentes. Especial atencidn se otorgara a la asistencia técnica
gue pueda brindarse a los organismos de planificacion y desarrollo (en lugar de los
organismos de administracion de emergencias) con d fin de establecer y gecutar
estrategias nacionales y sectoriales para la reduccion de riesgos. Las actividades que
podrian incluirse se refieren a dialogos de politica mediante seminarios y talleres, asi
como capacitacion de profesionales en campos tales como desarrollo urbano, agua y
saneamiento, sectores sociales, desarrollo rural y trabajos juridicos y normativos.

CRITERIOS DE SELECCION
Son varios los criterios que se aplicaran para asegurar € uso apropiado de los recursos de

la Facilidad Sectorial en operaciones que ofrezcan beneficios importantes. Entre esos
criterios se pueden sefialar:

Précticas Optimas. Las operaciones se incluiran en e marco existente de acciones o
intervenciones aceptadas que se consideran esenciales para € buen funcionamiento de



los sistemas de prevencién de desastres. Existen ya varias iniciativas para @ intercambio
de practicas prometedoras. La participacion del Banco en estas iniciativas incluye su
intervencion en los grupos de trabajo del Comité Interamericano para la Reduccion de
Desastres Naturales dedicados a los siguientes temas. evaluacion e indizacion de la
vulnerabilidad a los peligros naturales, coordinado por la OEA; Financiamiento, liderado
por e BID; y Respuesta a las Emergencias coordinado por OPS. Otras iniciativas de
cooperacion incluyen la asociacion de BID con la Organizacion Meteorol6gica
Mundial; la iniciativa ProVention auspiciada por € Banco Mundial; y las operaciones
regionales de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres.
Adicionalmente, la CEPAL ha acumulado un amplio acervo de conocimientos
especificos en materia de evaluacion de pérdidas potenciales, que se podria usar también
para promover la prevencién antes de un desastre.

Reduccién en tiempo de preparacion. Los recursos de la Facilidad se destinaran al
financiamiento de operaciones que deben prepararse con relativa rapidez, ya sea por que
tienen como base practicas Optimas y aceptadas, o debido a que esas operaciones
financiaran actividades de caracter experimental. De esta manera se reducira € tiempo y
el costo de preparacion de la operacion.

Potencial para repetir experiencias. Se dara especial atencién a operaciones que
tengan un alto potencial de demostracion y que posiblemente sirvan para impulsar
inversones complementarias tendientes a reducir € riesgo, ya sea en programas de
desarrollo de orientacion sectorial, o en operaciones que cologquen al pais en condiciones
deiniciar esfuerzos multisectoriales importantes en materia de reduccion de riesgos.

Relacién con € Servicio de Reconstruccion para Emergencias (SRE). La Facilidad
Sectoria parala Prevencidn de Desastres complementara las actividades del SRE, que es
e instrumento del Banco para responder ante emergencias derivadas como consecuencia
de los desastres. Para hacer uso dd SRE ser requiere “... una solida garantia de que €
pais esta comprometido con e fortalecimiento de su capacidad interna en materia de
preparacion, prevencion y establecimiento de una estructura organizacional para
administrar las actividades de mitigacion y socorro en caso de desastres’ (documento
GN-2038-2). La nueva Facilidad Sectorial ayudaré alos paises a crear esa capacidad.

Intercambio de experiencias. Las actividades que faciliten € intercambio entre paises
miembros serén prioritarias. En tal sentido, algunos paises de la regidn que cuentan con
una capacidad y competencia técnica bien desarrolladas se han ofrecido para apoyar las
iniciativas del Banco. Ademés, se promoverd la cooperacion con organizaciones
subregionales tales como & Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres
Naturales en América Centra (CEPREDENAC), @ Organismo del Caribe para e Apoyo
de Emergencia en casos de Desastres (CDERA) y la Red Latinoamericana para Estudios
Sociales sobre Prevencidn de Desastres (la RED). El Banco también aprovecharia cada
vez més la amplia experiencia 'y € conocimiento de los organismos gubernamentales y
entidades privadas de | os paises miembros extrarregional es.



