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| ntroduccion

En € presente documento figura la estrategia del
Banco para su participacion en € manejo integrado
de los recursos hidricos en América Latina y €
Caribe en atencion a los mandatos del Octavo
Aumento Genera de los Recursos del Banco. La
estrategia es aplicable a todos los proyectos de
Banco relacionados con € agua, tengan o no garantia
ddl gobierno.

En & Octavo Aumento General de los Recursos del
Banco (BID-8) se indica que éste “ desarrollara e
implantara directrices sobre € mango de recursos
hidricos, que sirvan de base a un enfoque integrado
para € ordenamiento de las cuencas hidrogréficas,
basado en la consideracion de todas las fuentes y
usos dd agua de una cuenca fluvial determinada’
(BID, 1994).

Asimismo, se insta a que se preste asistencia a los
paises miembros prestatarios para desarrollar fuentes
y sistemas viables de agua dulce por conducto de
diversasiniciativas, como laformulacion y aplicacion
de directrices, la preparacion y aplicacion de enfo-
gues integrados que, con € tiempo, lleven a las
soluciones més econdmicas para hacer inversiones en
d desarrollo delos recursos hidricos, la identificacion
y preparacion de proyectosy componentes de proyec-
tos y € estimulo de una meor utilizacién de los
recursos hidricos y de tecnologia avanzada en la
materia

El periodo de final del siglo se ha caracterizado por
un rgpido cambio ingtitucional en AméricalLatinay
el Caribe, cambio quetienelugar en la politica, laley
y otrasingituciones a fin de aumentar la eficienciay
acanzar lasustentabilidad, dando a la sociedad civil
participacion en la adopcion de decisiones acerca de
cuestionesimportantes para las comunidades afecta-
das. El agua es una de estas cuestiones, tal vez la
més fundamental .

El Banco, desde su creacion, ha realizado actividades
congi stentes en proyectos relacionados con € agua,
predominantemente en los &mbitos del saneamiento,
la energia hidroeléctrica 'y € riego y drengje, pero
también en otros como € caso de proyectos de
ordenacion de cuencas, prevencion de inundaciones
0 vias navegables.

Desde 1961, d Banco ha venido invirtiendo casi
1.000 millones de ddlares de los EE.UU. por afio en
proyectos relacionados con € agua 'y se prevé que
estatendenciahade intensificarse en € futuro cerca-
no. El monto total de la financiacion de proyectos
relacionados con € agua en @ periodo 1961-1995
asciende a US$32.270 millones (en délares de 1995),
lo cua representad 25% dd monto total de todos los
préstamos del Banco. En este periodo de 35 afios
predominan las inversiones en proyectos de energia
hidroeléctrica (US$14.298 millones en total), segui-
das deinverdones en proyectos de abastecimiento de
aguay saneamiento (US$11.886 millones). Enrazon
del aumento de lainversion privaday del estableci-
miento por & Banco de un servicio de préstamos al
sector privado, ha decrecido su atencidn a los proyec-
tos de energia hidroeléctrica del sector publico
aumentando hacia otros tipos de generacion de
energiafavorecidos por lainversion dd sector priva
do. Ha comenzado a surgir una situacion similar de
incremento de la inversion privada en cuanto al
abastecimiento de agua, S bien sus efectos en la
cartera de préstamos del Banco no estan aln de
manifiesto.

Lasinversonesdd Banco han Sdo en su mayor parte
de indole subsectoria y en proyectos aislados, de los
cuales los proyectos para fines miltiples eran la
excepcion y no la regla. En todo caso, en esos 35
afos se han aprendido (tiles lecciones y se observan
algunastendencias interesantes en América Latinay
el Caribe, asi como en la financiacion por € Banco
de proyectos relacionados con & agua. En particu-



lar, se esta prestando mayor atencion a las cuencas,
alacalidad delas aguas receptoras, a los aspectos de
mangj o dentro delos subsectores de la utilizacién del
agua, a la planificacion integrada de los recursos
hidricos y a la financiacion de inversiones privadas
para la prestacion de servicios que durante mucho
tiempo estuvieron a cargo exclusivamente del sector
publico.

Algunos de estos servicios, como los de energia
hidroeléctrica, riego, abastecimiento de agua 'y sanea-
miento, se refieren a la utilizaciéon de un recurso
comun en los dos extremos:. la fuente de abasteci-
miento y & cuerpo receptor de las aguas de desecho.

A pesar delos avances realizados en la aplicacion de
un Sstemademango de aguasd financiar proyectos
(de abastecimiento de agua y saneamiento, por
giemplo), uno de los principales problemas que se
presentaesque lautilizacion delos recursos hidricos
ha sido considerada solamente una cuestion de pro-
ducciény consumo y no una de manejo integrado, en
laque seincorporararian sus vinculos con otros usos
del recurso y en la que también se tendria en cuenta
lacdidad dd abastecimiento y |os cuerpos receptores
de las aguas de desechos (Corredor, 1996).

Existe consenso internacional en que la utilizacion
eficientey sogenible del agua es uno de los principa-
les desafios mundiales para d proximo siglo. Se ha
llegado a acuerdos acerca de o que habria que hacer
para alcanzar ese prop0sito: una mayor atencion al
mango integrado, @ reconocimiento de su valor
econdmico, la participacion de los entes interesados
en la adopcién de decisiones, dar acceso a servicios
de agua a los usuarios més pobres, d enfoque de
ecosistemas y la contribucién del sector privado.
Actudmente en distintas regiones se esta tratando de
Ilegar a acuerdos acerca de la forma de hacerlo, ya
gue algunos de |0s mecanisSmos propuestos suscitan
controversias.

Por o tanto, los nuevos e ementos incorporados por
la estrategia se refieren a la forma en que & Banco:

1 puede incorporar en sus operaciones relacio-
nadas con @ agua elementos de mango
integrado de los recursos hidricos a fin de

prestar en sus actividades menor atencion
relativaa aumento de la oferta por proyecto
y mayor atencién al manejo integrado del
recurso hidrico, tanto desde € punto de vista
de la oferta como de la demanda;

puede, utilizando los instrumentos de que
dispone, ayudar a sus paises prestatarios a
proceder a un mangjo integrado de los recur-
sos hidricos de manera de:

< consarvar agua mediante la asignacion més
eficiente del recurso;

< resolver conflictos entre usos y usuarios que
compiten;

< tener en cuenta e valor social, econdmico y
ambiental del agua;

< aumentar |a participacion de las comunida

desy de sector privado en la adopcion de
decisonesy en la financiacion.

La edtrategia se concentra en principios y en la
aplicacion flexible de los instrumentos, caso por
caso. La edtrategia también debe verse como un
continuo que entrafia una sucesion de medidas de
diversa indole y que no comienza ni termina con €
presente documento. Comenz6 con € proceso de
consultay formulacion de la estrategia® cuyos resul-
tados constan en € presente documento, y continuara
con un procedimiento de gecucion iterativo, cuyas
primeras medidas de apoyo se describen en € presen-
te documento y cuyos resultados deberian quedar de
manifiesto y evaluarse periddicamente sobre €
terreno.

! Labasedela estrategia parte de documentos de anteceden-
tesy de diversas consultas tanto dentro del Banco como con
organismos internacionales, funcionarios de gobierno encar-
gados de los recursos hidricos y organizaciones no guberna-
mentales (ONG). El lector que tenga interés en mas infor-
macion y antecedentes puede consultar €l estudio de estrate-
giatitulado El manegjo integrado de los recursos hidricos en
América Latinay e Caribe (No. ENV-123) y los cinco
documentos de antecedentes elaborados como parte del
proceso de preparacion de la estrategiay que estan disponi-
bles en SDSENV, REX/ENX y en |las Representaciones.



L os recursos hidricos
en AmeéricalLatinay € Caribe

El agua esd recurso natural del que dependen lavida
humana, la seguridad alimentaria y la salud de los
ecosstemas. La expresion sector de los recursos
hidricos, en la acepcion que tiene en @ presente
documento, se refiere ala parte del ciclo hidrolégico
que cumple las funciones generales, econdmicas,
socides y de sustento de la vida de atender todas las
necesidades posibles de agua, con inclusién de las
econdmicas, las socidesy lasambientales’. Laregion
de América Latinay € Caribe esta bien dotada de
recursos y ecosistemas de agua dulce y se trata
basicamente de una region himeda. Existen sin
embargo variaciones extremas en cuanto a la disponi-
bilidad geogréficay en e tiempo dentro de un paisy
entre paises, asi como en cuanto a la disponibilidad
de aguas de superficie y subterréneas.

Lautilizacion del aguay laforma en que se procede
a ella varia en la regién segin € pais y segin €
subsector. Los principales subsectores de los re-
cursos hidricos (los ambitos del sector que corres-
ponden individualmente a actividades concretas en
los campos econdmico, socia 0 ambiental que depen-
den en todo o en parte del agua para alcanzar sus
objetivosy propdsitos) en la region en general son €
riegoy drenge, @ abastecimiento de agua y € sanea-
miento, incluido & transporte de desechos por agua,
y la energia hidroeléctrica. La navegacion, la previ-
S6n de desastres natural es relacionados con sequias

2 Si bien genéricamente el sector de los recursos hidricos
comprenderia también las aguas salinas y salobres de las
costasy € mar, por una cuestion de convencion se refiere
Unicamente a los grandes cuerpos de aguas de superficiey
subterraneas interiores, tales como rios, humedales, lagosy
acuiferos, principalmente de agua dulce y solo ocasionalmen-
te de agua salobre. No se refiere concretamente al agua en
otras partes del ciclo hidroldgico, tales como la precipitacion,
laevaporacion y la evapotranspiracion o infiltracion, si bien
huelga decir que hay que tenerlas en cuentay pueden revestir
igual importancia en algunos casos y lugares concretos.

einundaciones, la pesca, larecreacion, € turismo, la
conservacion de la naturaleza y la conservacion de
los ecosistemas de agua dulce, salobre y salina son
también importantes en algunas subregionesy agu-
Nos paises.

Se habla de extraccion de agua cuando se toma agua
delafuente para utilizarla (la extraccién no significa
en todos los casos que haya un consumo final, pero
e aguaque vudve alas aguas receptoras suele haber
experimentado cambios importantes de calidad). La
extraccion de agua obedece principalmente a fines
agricolas como d riego y € abrevadero (a los que
corresponde casi dos tercios del total; Davis, 1996)
y a usos industriales y domésticos. El volumen de
agua que se pierde por concepto de evaporacion en
los embalses, sin congtituir una extraccion per se,
también esimportante.

También se usaagua sin extraerla de su fuente, prin-
cipamente parala generacion de energia hidroel éctri-
capero también paraotrosfines como € turismo y la
conservacion de ecosistemas. En ambos tipos de
utilizacion del agua, la eficiencia varia segin €
subsector. La utilizacion de agua no ha sido homogé-
neaenlaregiony cabe sefidar que esta muy concen-
trada en relativamente pocas regiones. Una caracte-
risticagenerd consiste en que la poblacién (alrededor
del 90%) y la actividad humanas se concentran
basicamente en las zonas secas y subhlimedas de la
region y en grandes ciudades. Buena parte de la
actividad se concentra también en zonas costeras que,
en e caso de algunos paises dd Caribe, revisten
importancia fundamental.

Si bien la disponibilidad global de agua se ha con-
Siderado en general constante, su disponibilidad per
capita ha disminuido con € curso del tiempo y su
calidad se ha deteriorado por € uso, lo que da lugar



ala “tenson por falta de agua” (PNUD/UNESCO,
1995; Seragddin, 1995; Ferndndez, 1996). Ademés,
se prevé gue la extraccion y @ consumo de agua
seguiran en aumento en la region (Davis, 1996).
Sobre |a base de proyecciones del crecimiento de la
poblacién, un modelo de ssimulacion aplicado por
UNESCO indicaque & nimero de paises de América
Latinay e Caribe que experimentarian tenson por
falta de agua subiria de tres a ocho en los proximos
25 afos. De agregarse una proyeccion relativa al
deterioro de la cdidad dd agua en razén de la
contaminacién, ese nimero llegariaincluso a 14.

El aumento pronosticado de la demanda para con-
sumo humano, agricola o industrial, asi como los
nuevos usos y € aumento de los usos relacionados
con € turismo en algunos paises, significa que los
recursos de agua de superficie y subterrénea, asi
como las zonas costeras, se veran afectados por €
aumento de la contaminacion, crecientes conflictos
entre los usos benéficos establecidos y entre éstosy
los nuevos usos y € medio ambiente, lo cual pondra
enpdigro la diversidad biolégicaterrestre, marinay
de agua dulce. Los pequefios estados insulares del
Caribe, que tienen una alta dependencia dd agua
subterraneay de la interaccion entre 10s recursos de
aguainteriores y costeros, se enfrentardn a una serie
de desafios singulares en € futuro.

Esas tendencias también tendrén graves consecuen-
cias sobrelos ecos stemas de agua dulce de la region.
Grandes extensiones de humedales se estan con-
virtiendo en arrozales y se estén aplicando nuevas
tecnologias para drenar las praderas himedas y
convertirlas en plantaciones, sin tomar mayormente
en cuenta las necesdades en € largo plazo de agua
subterrdnea de esas zonas. ASmismo, en ciertas
areas | os criaderos de camarones han sustituido a lo
gue en un tiempo fueron vastos manglares y en otros
lugares, la construccién de embalses y la candliza
cion también ponen en peligro importantes recursos
de pantanales (Bucher y otros, 1996).

Asimismo, hay importantes funcionesy servicios de
los ecos semas de agua dulce que en su mayor parte
han sdo desestimados y omitidos de |a planificacién
de los recursos hidricos, dando como resultado su
rapido deterioro o destruccion.

Tampoco se han tomado en cuenta los beneficios que
estos ecosistemas pueden ofrecer a la sociedad,
ademés dd abastecimiento de aguay € control delas
inundaciones, tales como la proteccion frente a los
desastres naturales, la estabilizacion del microclima,
el sumidero generd de carbon, la tasa eevada de
produccion por unidad de tierra, los habitat para
especies en peligro, etc.

Cuando las presiones de la poblacion y € desarrollo
econdmico eran relativamente bajas y los conflictos
por lautilizacion del agua, tanto en cantidad como en
calidad, eran relativamente raros, se asignaba més
importancia al desarrollo de los recursos hidricos
sobre |a base de proyectos aislados subsectoriales®
gue a mango integrado de esos recursos (a veces
[lamado también gestion integral de los recursos
hidricos) y que es aquella en que € objetivo de los
proyectos y las actividades incluye también la
asignacion del aguay la reduccion de los conflictos
entre subsectores y usos que compiten por €l recur-
so, tanto en cantidad como en cdidad (véase €
Anexo ). Consiste en determinar, por gemplo,
cuénta agua se extraera de una determinada fuente en
una determinada cuenca y cud serd su asignacion
parafines de riego, abastecimiento de agua y sanea-
miento o |as neces dades ambiental es de |0s ecosiste-
mas y cuanto quedara sin asignar. Se trata de un
proceso en @ cual se diagnostican los problemas en
el uso del agua, reconociendo lasrela

3 Por desarrollo de los recursos hidricos, en la acepcion que
sedaal término en el presente documento, se entienden los
proyectos o actividades encaminados a aumentar el abaste-
cimiento de agua para uno o més subsectores especificos.
Pueden tener uno o mltiples propositos, seglin €l nimero de
usos benéficos del agua para los cuales se conciban, disefien,
administren y operen los proyectos o las actividades. Por
manejo integrado de los recursos hidricos se entienden las
actividades o proyectos encaminados a aumentar la con-
servacion del aguay utilizarla més eficientemente y a
aumentar la complementariedad tanto en cantidad como en
calidad, o reducir los conflictos entre usos que compiten, en
un determinado subsector o entre subsectores. Incluye €
manejo tanto de la oferta como de la demanda y fomentala
existencia de organizaciones competentes, marcos regulado-
res (leyes, normas, estrategias, planes, programasy regla-
mentos) y recursos humanos adecuados. Para més informa-
cién, véase también el Anexo | .



ciones gue existen entre ellos, se toman medidas al
respecto y se resuel ven esos problemas.

Los enfoques fragmentados ddl pasado y € asumir
gue & agua era un recurso ilimitado estan llevando
rapidamente a mas conflictos, a una utilizacion
ineficiente y a deterioro de este valioso recurso
(ASCE, 1996; Banco Mundia, 1993; UNICEF,
1995; Banco Asiético de Desarrollo, 1995; PNUD,
1996).

Habida cuenta de que la situacidn en otras regiones
arrojaconclusones smilares, ha surgido un consenso
entre asociaciones profesionales y organizaciones
internacionales en d sentido de que las préacticas
actuales no son sostenibles desde @ punto de vista
economico ni desde & ambiental (Serageldin, 1995).
En América Latina y d Caribe, las fuerzas que
impulsan cada vez mas este cambio estan constitui-
das por las crecientes demandasy por la escala de los
aprovechamientos, la necesidad de elegir entre usos,
usuarios y generaciones que compiten por recursos
gue son escasos, la necesidad de conservar agua, la
necesidad de sustentabilidad ambiental, € reconoci-
miento de que & agua reviste importancia tanto
econdmicacomo social y € hecho de que al maximi-
zar en formaindependiente los beneficios de cada uso
especifico se crean graves conflictos en cuanto a la
cantidad y la calidad.

Sin embargo, se han identificado muchos obstécul os
que aln se oponen a mangjo integrado de los recur-
sos hidricos de la region (Lord e lIsrael, 1996,
BID/Actas de San José, 1996; OMM/BID, 1996;
OEA, 1996). Algunos de dlos se resefian en €
Cuadro 1.

Por mas que las inversones continuardn siendo
necesarias, han dgado de ser una condicion suficiente
pararesolver estos problemas. La experiencia adqui-
rida en la gecucion y evaluacion de operaciones del
Banco relacionadas con € agua (BID/EVO, 1996)
han promovido un cambio hacia d manejo subsecto-
rial de los recursos hidricos, 1o que se vio reciente-
mente corroborado por |a politica de servicios publi-
cos que gprobd hace poco tiempo & Banco (OP-708).
Detodas maneras, sigue sendo necesario introducir
drésticas modificaciones en la actitud y € comporta-

miento a fin de llegar a concepto de un mango
integrado delos recursos hidricos (véase & Anexo l).

Esprobable que d costo para la sociedad de muchos
proyectos dd Banco relacionados con € agua hubiese
sdo mucho mas bgo de haberse aplicado un enfoque
integrado del mangjo de los recursos hidricos. El
hecho de prestar mayor atencién a mangjo de la
demanda, por gemplo, contribuiria a minimizar €
tamafio delas plantas de tratamiento, abastecer alos
agricultores de agua rica en nutrientes que permiti-
rian economizar gastos en fertilizantes y proporcio-
nar una fuente deingresos paralas plantas de trata-
miento de aguas de desecho. Ademés, haria posible
utilizar més agua dulce para otros usos como €
consumo humano y conservarla para fines ecol 6gi-
COS.

Como puede observarse en d Anexo I,  mango
integrado de los recursos hidricos (MIRH) cumple
mejor losrequistos necesarios para que las activida-
des relativas al agua tengan conciencia ambiental y
sean ecolOgicamente sostenibles. Por lo tanto, se
necesita una estrategia del Banco en apoyo de un
proceso de cambios sogtenibles para: (i) la aplicacion
de reconocidos principios de manegjo integrado de los
recursos hidricos, derivados de declaraciones que
reflegjan consenso internacional, como |os principios
de Dublin (véase  Anexo Il); (ii) para aplicar los
méodos méas adecuados a fin de asignar de la mejor
manera posble los escasos recursos de agua de alto
va or econdmico entre necesidades que compiten; (iii)
para promover @ uso eficiente dd agua; (iv) para
adoptar decisonesrespecto a actividades productivas
gue consumen grandes volumenes de agua y a usos
del agua muy contaminantes en municipalidades e
industrias paralogar un equilibrio con las necesda
des de conservacion ambiental a largo plazo; (v) para
evaluar de la manera debida los volumenes de agua
disponible para atender las demandas previstas; y (vi)
para evaluar los efectos resultantes de las obras de
desarrollo y la contaminacion sobre e recurso hidrico
en particular y € medio ambiente en general, asi
como para ayudar a salvar la diferenciaentre lo que
es técnicamente deseable y 10 que es politicamente
viable.



La estrategia propone la aplicacion de un enfoque  al manejo integrado.
participativo motivado por 1os incentivos y ecol 0gi-
camente consciente que asigna especial importancia

.

Cuadro 1: Principales problemas en materia de recur sos hidricos
identificados en América L atinay e Caribe

Losprincipales problemas en cuanto a manejo de los recursos hidricos que se han identificado en América Latinay el
Caribe y a cuya solucién el Banco podria contribuir son los siguientes:

La prestacion de servicios de agua general mente esta centralizada en organismos y organizaciones de gobierno
que suelen tener demasi adas funciones, no disponen de fondos suficientes y estan mal organizadas para prestar
servicios de calidad, lo que resulta, por giemplo, en €l deterioro de la infraestructuray una baja eficiencia.

Tradicionalmente se ha optado por una solucion reguladora en vez de criterios basados en el mercado o en
incentivos de otraindole. Loscambiosen €l mangjo hantenido lugar en su mayor parte por conducto del gobierno
centralizado y sin participacion de los entes interesados.

En muchos casos, la legislacion relativa al manejo de recursos hidricos incluye disposiciones que tal vez hayan
perdido pertinenciay, en la practica, limiten la adopcion de nuevas iniciativas en la materia. Lafalta general de
normas y reglamentos para vigilar y hacer cumplir la legislacion vigente constituye uno de los problemas méas
importantes.

El manegjo de los recursos hidricos suele verse obstaculizado por la falta de datos hidrol 6gicos, meteorol égicos
y sobrelacdidad del agua suficientesy fiables, asi como de informacidn sobre caracteristicas socioecondmicas
eindicadoresdelacficienciaen el uso del aguay, en general, de indicadores fiables que se puedan utilizar como
base parala solucion de conflictos.

Losdevados indices de urbanizacion plantean problemas singulares a los encargados del manejo de los recursos
hidricos.

Las actividades de manejo de los recursos hidricos estan difusas y fragmentadas y, en la mayoria de los casos,
separadas de la gestion ambiental. El no considerar muchos de los serviciosy funciones de los ecosistemas,
perjudica el manejo de Los recursos hidricos.

El mangjo de los recursos hidricos se dificulta por la falta de suficientes recursos humanos adecuadamente
capacitados a todos los niveles.

FUENTE: (Lord e Israel, 1996; BID/Actas de San José, 1996; OMM/BID, 1996; OEA, 1996).




Objetivos, propositos
y caracteristicas de la estrategia

Objetivos

Losobjetivos de |a estrategia del Banco consisten en
apoyar la conservacion de los recursos de agua por
medio de un proceso de cambios en relacion con los
problemas de los recursos hidricos, a saber, € cam-
bio del desarrollo al mango y de un enfoque sec-
torial a uno integrado, sguiendo los principios acep-
tados de la Declaracion de Dublin, € Programa 21,
laDeclaracion de San Josey la Declaracion y € Plan
de Accion gprobados por la Cumbre de las Américas
para @ Desarrollo Sostenible, celebrada en Santa
Cruz dela Sierra (Bolivia) en diciembre de 1996.

Estos cambios, a los que ya se ha dado inicio en
Améicalatinay d Caribe, apuntan a

» Conservar d agua usando medios més eficientes
para asignar € recurso teniendo debidamente en
cuenta la equidad socidl;

» Determinar mejores medios de resolver conflictos
entre usos y usuarios que compiten, incluyendo a
losusos ambientalesy lasfunciones y servicios de
los ecosistemas de agua dulce;

» Tener en cuenta € valor social, econébmico y
ambiental del agua en @ proceso de desarrollo
sostenible; y

» Aumentar la participacion de las comunidades y
dd sector privado en € proceso de toma de deci-
sonesy d financiamiento.

Ademas, € Banco tendra en cuenta otros objetivos
que fijen los paises en relacion con & mangjo delos
recursos hidricos, como € fortalecimiento dg comer-

cio regiona*, la concertacion de acuerdos sobre la
utilizacion de recursos hidricos transfronterizos, d
fortalecimiento de los vinculos subregionales entre
grupos de paises 0 € aprovechamiento de ventagjas
naturales para @ desarrollo subregional.

Propdsitosy caracteristicas

La estrategia obedece a proposito de congtituir una
guia para la participacién del Banco en € maneo
integrado de los recursos hidricos en América
Latina y e Caribe que haga posible incluir en las
operaciones del Banco relacionadas con € agua,
aspectos fundamentales de manejo integrado de re-
cursos relativos al sector hidrico.

La estrategia se centra en la formulacion de princi-
piosy enlaaplicacion flexible de instrumentos, y no
en los instrumentos propiamente dichos, como la
privatizacion, los derechos de agua negociables, los
consg os de cuencas hidrogréficas, |a participacion de
la comunidad, la ordenacién de las cuencas o las
inversiones en obras civiles. La forma en que €
Banco utilizard esos instrumentos para |os obj etivos
por los cuales haya optado tendré que ser claramente
determinada y convenida con cada pais caso por
caso.

De todas maneras, € didogo con los paises no sera
pasivo, en d sentido de que se recabara informacién
sobre las condiciones en & lugar y, a mismo tiempo,
se dard alos paises informacion acerca de la forma
en que estos instrumentos funcionan.

* En este documento regional serefierea Américalatinay
el Caribe; subregional, a un grupo de paises como €l Caribe
y América Central, etc.; nacional, aun pais en particular; y
subnacional, a una zona especifica de un pais.



Si bien seimparten algunas directrices para € andli-
sis de proyectos del Banco relacionados con los
recursos hidricos, la estrategia es flexible. Los
distintos paises y las distintas zonas de cada pais
pueden tener un grado de desarrollo y de mangjo de
los recursos hidricos considerablemente distinto,
pueden tener necesidades muy disparesy contar con
recursos diferentes para hacer frente a los problemas
relativos a agua. El Banco procuraratrabgjar, enla
medidade lo posible, dentro de los marcos politicos,
legaes, econdmicosy socioculturalesy las practicas

de mangjo existentes, s bien, cuando sea necesario,
propondra cambios ingtitucionales y juridicos en €
sector de los recursos hidricos.

La estrategia puede también adaptarse y reconoce
guelosdigtintos problemas en cuanto a uso ddl agua,
asi como a la conservacion de los ecosistemas de
agua dulce, pueden tener diferente estructura y
requerir cada uno métodos drésticamente distintos.
Setrata de una estrategia que apunta a la solucion de
problemasy reconoce lagran contribucion que puede
aportar e Banco al proceso de adopcién de decisio-
nes sobre recursos de agua en laregion.



Principios rectores de la estrategia

Lossguientes principios, que congtituyen la filosofia
genera de la estrategia para la participacion del
Banco en & mangjo integrado de los recursos hidri-
Ccos, servirdn de guia para la preparacion y gecucion
de programas de as stenciade Banco en dicho sector.

Promocién de politicasy estrategias globales
para los recur sos hidricos nacionales
0 subregionales

Existe una complgia relacion entre los recursos
hidricos de un pais y su desarrollo socioecondémico.
Ladiversidad de regimenes hidrolégicos, de infraes-
tructuras juridicas y administrativas, de grados de
desarrollo, de caracteristicas culturales, aspiraciones
sociaes, prioridades de inversion y condiciones geo-
gréficas no permite @ establecimiento de una estrate-
gia genera para los recursos hidricos de todas las
subregiones o incluso todos |os paises de una subre-
gion.

No hay mayores esperanzas de mejorar € mango de
losrecursos hidricos en los paises de América Latina
y @ Caribe a menos que éstos cuenten con politicas
nacionales y un entorno juridico que sea propicio
para un mango eficaz de esos recursos. Laformula-
cion de las estrategias nacionales para |os recursos
hidricos debe comenzar por la evaluacién de la
eficaciadelas organizaciones que existan a mas ato
nivel, lalegidacion y la politica vigentesy las carac-
teristicas adminigtrativasy gubernamental es especifi-
cas. El resultado ha de ser un plan naciona de
recursos hidricos, consistente en una serie de pasos
encaminados a superar los obstacul os que se interpo-
nen aun verdadero mang o integrado de los recursos
hidricos. Varias organizaciones internacionaes
(Banco Mundial/Frederiksen y otros, 1994; Banco
Mundia/Le Moigne y otros, 1994; FAO/Banco
Mundid/PNUD, 1995; FAO, 1995) han establecido
directrices para la preparacion de esas estrategias
nacionaes para e mango de |los recursos hidricos.

Uno de los grandes componentes de |as estrategias
necionales consgtiraen centrarseen € mangjo de los
recursos hidricos a nivel subnacional o dela cuenca
hidrogréfica. Para dlo es necesario identificar y
evauar cuidadosamente | os recursos hidricos dispo-
nibles, proyectar e uso futuro —incluido & uso
ecol6gico— y presentar opciones de desarrollo y sus
posibles efectos —presupuestos 0 balances hidri-
cos— asi como la creacion de sistemas de derechos
de agua y maneras de asignarlos que sean viables
desde € punto de vista social y politico. Se debera
buscar la eficiencia econdmica pero no se deberan
sacrificar laequidad y las consideraciones ambienta:
les.

El fortalecimiento y/o larehabilitacion de las redes de
recopilacién de informacion hidrometeoroldgicay €
desarrollo de capacidad para cuantificar de manera
debida y pronosticar eventos hidrometeorol 6gicos
tales como inundaciones y sequias causadas por
fendmenos como huracanesy la oscilacion meridional
de El Nifio, son importantes no solo para los efectos
mencionados sino también para prevenir desastres o
para mitigarlos.

En € caso dd mangjo delos recursos hidricos a nivel
de la cuenca, es necesario también que cada una de
las nuevas actividades o cada uno de los nuevos
proyectos sea compatible con € plan o programa
genera parala cuenca.

A fin de atender |as neces dades a corto plazo y man-
tener de todas maneras posibilidades razonables de
coherenciacon las estrategias nacionales y 1os planes
de ordenacion de cuencas hidrogréficas de un pais,
losrequisitos en cuanto a la coherencia de los proce-
dimientos se basarén en un proceso de evaluacion de
problemas a fin de cerciorarse de que € proyecto
propuesto haya de resolver efectivamente un proble-
mareal.



Conlosrecursos disponibles, tanto financieros como
técnicos, no esposible financiar la realizacion simul-
tanea de evauaciones de los recursos hidricos de
cadauno delospaisesde América Latinay € Caribe
ni tampoco estaria cada pais igualmente dispuesto a
proceder a una evaluacion de esa indole. La realiza-
Ccion de evaluaciones subregionales o de unas pocas
eva uaciones cada vez, quiza cuando haya problemas
de sequia, contaminacién grave de las aguas u otros
problemasrelativos al uso del agua, ofrece la ventaja
adicional de poder ensayar y modificar & programa
a medida que se acumula experiencia

El Banco, para centrarse en las caracteristicas sub-
regionaes o nacionaes, considerara la posibilidad de
proceder a una serie de evaluaciones, con participa-
cion delos entes interesados, a los efectos de formu-
lar edtrategiasintegradas, subregionales o nacionales,
para € mango de los recursos hidricos a nivel
subregiond o de cuencay para mejorar las politicas
y leyes en este sector.

I nnovacion institucional
y formacién de la capacidad

Hay que asignar prioridad a andisis y € cambio
institucionales (dentro de los subsectores de uso del
aguay del sector delosrecursos hidricos) por encima
delacongruccion deinfraestructurafisicao ala par
de ésta. El mangjo de los recursos hidricos no solo
consiste en su mayor parte en e disefio y gecucion
ingtitucional, sino que, ademas, la buena marcha de
cada proyecto depende fundamentalmente de que
existan ingtituciones adecuadas.

Muchas de las actividades que entrafia € mango
integrado de los recursos hidricos (mangjo de la
demanda, participacion de la comunidad o preserva-
cion delos ecosstemias, por gjemplo) tienen poco que
ver con proyectos de construccion y, s la atencion se
centra en todo momento en los proyectos de infraes-
tructura Unicamente, no se identificaran los cambios
institucionales que se necesitan.

Sin embargo, resultard mas f&cil para algunos paises
de AméricaLatinay e Caribe que para otros, pasar
de un enfoque subsectorial a uno integrado y de uno
de desarrollo a uno de gestion. Muchos factores
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conspiran contra € cambio. En todo caso, este
cambio debe ser reconocido como primera medida
esencial para mejorar  mango de los recursos
hidricos y entrafia la necesidad de preparar inventa-
rios, caracterizar y analizar las instituciones en €
sector hidrico en forma tan explicita, completa y
minuciosa.como se hace en d caso de las condiciones
hidrolégicasy econémicas.

Desde un punto de vista genérico, teniendo en cuenta
laslecciones que ha dejado la evaluacion de anterio-
res operaciones del Banco relacionadas con d agua
(BID/EVO, 1996) y habida cuenta de las grandes
deficienciasy tendencias actuales en América Latina
y d Caribe (Lord elsradl, 1996; BID, Actas de San
José, 1996), cabe enunciar los siguientes principios
basicos: (i) la funcion reguladora en € sector de los
recursos hidricos no debe aojarse en ninguno de los
subsectores de usuarios del agua; (ii) la entidad
encargada de | os recursos hidricos debe propiciar un
sistema de doble via® a fin de permitir una efectiva
participacion de la comunidad y los usuarios; (iii)
hay que propiciar un méodo basado en los incentivos
parala asignacion del agua entre usos que compiten
y evitar un criterio verticd, discreciona y bésicamen-
te de arriba a abajo; (iv) hay que facilitar la partici-
pacion del sector privado dentro del correspondiente
subsector de utilizacién del agua; y (v) hay que
propiciar un enfogque integrado del mangjo de los
recursos hidricos que tenga debidamente en cuenta
los servicios y las funciones del ecosistema

En & Cuadro 2 se presentan algunos gemplos, no
obstante lo cual se subraya que las soluciones indi-
viduales reales deben provenir del andlisis de situa-
ciones particulares. Hay que insistir en la busgueda
de soluciones especificas y alamediday su adapta-
cion utilizando un marco analitico tal como € que se
presenta en la seccidn de directrices operativas.

El Banco prestara asistencia a los paises de América
Latinay € Caribe parafomentar o mejorar su capa-
cidad en materiade mangjo integrado de los recursos
hidricos en todos los niveles de accion y toma de
decisones. Se prestard especiad atencion a las

5 Que tenga en cuenta tanto el método de “arriba a abajo”
como € de“abgjo aarriba’.



organizeciones a las que se asignaré la responsabili-
dad por € mango de los recursos hidricos como
consecuenciade procesos de descentralizacion y alas
entidades cuya funcion consistird en combinar la
solucion de los problemas a nivel macro 'y micro.

El Banco es& conciente de |os sesgos institucionales
gueimpiden que la mujer participe plenamente en la
solucién de problemas relacionados con |os recursos
hidricos y tomara en cuenta ese aspecto. La forma-
cion 'y capacitacion del personal comprenderd todos
losniveles. Se prestaré especial atencion a la capaci-
tacion de aquellos que, en razdn del proceso de
descentralizacion, asumiran funciones relativas a
mango dd agua. Dado que |as mujeres desempefian
un pape central end suministro, mango y conservar
cion del agua, en particular a nivel de la comunidad,
todoslos programas de fortalecimiento de la capaci-
dad deben tener un ato contenido de género para
crear un entorno propicio para la implementacion
operativa de las recomendaciones del Cuadro 2.

La formacién de capacidad institucional eficiente y
eficaz y de gestion acertada no se logra de una sola
vez. El proceso debe ser sistemético y continuo. El
fomento de la capacidad puede tener lugar por
conducto de diversos institutos especiaizados que
exigenen AméricaLatinay e Caribey que servirian
paragenerar ideasy para proceder a investigaciones
y andisis delos proyectos de formacidn de la capaci-
dad en sus respectivas subregiones. El Banco, a estos
efectos, colaborara 'y promovera la financiacion de
dos tipos de actividades. creacion de una base de
conocimientos para la innovacién ingtitucional y la
capacitacion de profesionales especializados en los
recursos hidricos del pais en métodos de andlisis
multidisciplinario.

Aplicacién de la estrategia:
Atencioén ala accion del Banco
tanto a corto como a largo plazo

El establecimiento de una estructura institucional
(dentro delos subsectores de utilizacion del aguay en
el sector de los recursos hidricos) que lleve a un
mejor maneio de |os recursos hidricos congtituye un
prolongado, de hecho interminable, proceso de expe-
rimentacion, adaptacion, aprendizgje 'y perfecciona
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miento (Lord e Israel, 1996). Quienes adoptan las
decisonesen los sectores publico y privado necesitan
tiempo para cambiar formas de pensar y actuar que
estan profundamente arraigadas. Igualmente, los
propi os usuarios necesitan tiempo para adaptarse a
los cambios en las medidas, las précticas y las
normas relativas a mango de agua. Ademés, la
introduccion de cambios de vasto acance en la
politica y las leyes nacionales o subnacionales en
meateria de agua no debe hacerse en forma apresura-
da, snun andisisserio y un debate informado en que
estén representados los principales entes y grupos
interesados.

La probabilidad de que los paises dgen de tener
interés en préstamos especificos para proyectos tradi-
ciondes de desarrollo de los recursos hidricos,
smplemente porque los programas de las organiza-
cionesinternacionales de asistenciay crédito asignen
menos importancia a esos proyectosy mas a los de
manejo de los recursos hidricos, es baja (Lord e
Israel, 1996). Tampoco debe suspenderse la finan-
ciacion de esos proyectos hasta que se haya adopta-
do una estrategia nacional para € manejo inte-
grado de los recursos hidiricos o que los planes de
ordenacién de las cuencas hidrogréficas estén
suficientemente avanzados para la planificacion de
proyectos. Habra ciertos proyectos tan evidente y
urgentemente necesarios, como los de tratamiento de
aguas resduaes o de abastecimiento de agua para la
comunidad, por g emplo, que no se necesitara una
estrategia naciona o un plan de ordenacion de
cuencas hidrogréficas para confirmar su prioridad.
Sin embargo, & entendimiento actual de lo que
congtituye una buena préctica en € manejo de los
recursos hidricos debe jugar una papel de creciente
importantancia a los efectos de generar y evaluar
propuestas de proyectos de esa indole. En todo caso,
es la estrategia y no los proyectos propiamente
dichos la que debe ser integral, utilizando la cuenca
hidrogréfica como unidad natural de evaluacion,
planificacion y ordenacion.

El Banco aentara la preparacion de programas para
los recursos hidricos de mediano a largo plazo,
teniendo en cuenta diversas alternativas a fin de
alcanzar objetivos concretos en plazos determinados
y que puedan llevarse a la préctica por etapas, al



tiempo de alentar y facilitar & proceso alargo plazo
deinnovacion institucional en los paises de América
Latina y € Caribe, tanto en lo que se refiere a la
gestion integrada de los recursos hidricos como ala
previsony mitigacion de desastres naturales. Seguiré
también financiando proyectos a corto plazo o de
respuestargpida para resolver problemas inmediatos
y apremiantes en cuanto a la conservacion del agua
o su utilizacion, s bien ha de ingtituir requisitos cada
vez mas estrictos en cuanto al cumplimiento de los
principios de una buena préctica para e mango
integrado de losrecursos hidricos. Eventualmente, la
conformidad con una estrategia nacional para €
mangjo integrado de |os recursos hidricos en que se
utilice la cuenca hidrogréfica como unidad natural de
manego constituird, caso por caso, una condicién de
todos | os préstamos para proyectos rel acionados con
e agua.

I ncentivos para la participacion
y la coordinacién

Participacion de los paises

Laparticipacion del pais, no sdlo en d andlisisinsti-
tucional sino también en la evaluacion de los costos
y beneficios de los proyectos propuestos, reviste
fundamental importancia para que & manegjo integra-
do culmine con éxito. Las précticas tradicionales
crediticias han estado orientadas al aumento del abas-
tecimiento de agua o a proyectos de tratamiento de
aguasresduales que, a menos en principio, generan
productos vendibles. Los gobiernos estan dispuestos
acontratar empréstitos para proyectos de esa indole,
aunque no estén directamente garantizados por la
rentabilidad futura. En cambio, algunas actividades
de mango de los recursos hidricos, como la conser-
vacion delos ecosstemas de agua dulce, no generan
unacorriente deingresos y, de hecho, pueden incluso
hasta reducir |as expectativas de ingresos. En todo
caso, esas medidas pueden justificarse tedricamente
por las reducciones de gastos a que darén lugar. El
Banco apoyard € desarrollo y la aplicacion de
procedimientos analiticos que evidencien los posibles
costos y beneficios de proyectos que no sean de
capital, tales como los encaminados a la conservacion
de las funciones y servicios de los ecosistemas de
aguadulce, los cuales no sdlo indicarian € justo va-
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lor alargo plazo de esas medidas sino que podrian
convertirse en la base para evaluar programas de
préstamos.

Todos los proyectos relativos al agua podran en
principio recibir financiacion. Sin embargo, dentro
de ese ambito, € Banco asignard mas ata prioridad
alafinanciacion de propuestas meritorias y promiso-
rias en un marco de mangjo integrado de los recursos
hidricos, incluidas las relativas al abastecimiento de
aguay € saneamiento urbanosy a la conservacion de
los ecosistemas de agua dulce. Podrédn asimismo
recibir financiacion prioritaria otras inversones y
actividades, como las de proteccién de los recursos
naturales aguas arriba y aguas abajo de un proyecto,
la calidad del agua y los ecosistemas acuéticos, €
fortalecimiento de | as redes hidrometeorol 6gicas para
la evaluacion de los recursos hidricos y la prevision
de desastres naturales, incluidas las zonas costeras
cuando proceda, asi como |as actividades de coope-
racion técnica encaminadas a reestructurar e sector
delosrecursos hidricos y fomentar € fortalecimiento
de la capacidad institucional. Cabria pensar en
adaptar otros distintos tipos de incentivos a fin de
alentar de la manera més eficaz distintas formas de
mejorar € mango integrado de |os recursos hidricos.

Coordinacion interna en @ Banco

La presente estrategia constituye una estrategia
operacional para todo & Banco y, por lo tanto,
involucra tanto a las regiones operativas como a los
departamentos centrales del Banco. La estrategia, a
Nno proponer un curso de accidn Unico en términos
imperativos, eindicar en cambio diversas posibilida-
desdentro de una trayectoria convenida que culmine
en objetivos acordados (validados en la medida delo
posible por las consultas celebradas dentro del Banco
y las celebradas con los paises miembros 'y organiza
ciones no gubernamentales), apunta mas a coordinar
digtintos planteamientos que a dictar uno especifico.

Se pone énfasis en la necesidad de coordinacion,
aungue no se trate de un aspecto singular para esta
estrategia Se considerara @ establecimiento de
incentivos para los grupos operacionaes del Banco
a fin de que cooperen, coordinen sus distintos crite-
rios para € mangjo delos recursos hidricos y traten



de utilizar de manera consistente |os diversosinstru-
mentos estratégicosa su disposicion. También habra
quefijar incentivos para alentar la transicién de una
mentalidad de gprobacion de préstamos para proyec-
tos a una de implementacién exitosa de los mismos.

El mangjo de los recursos hidricos se relaciona con
numMerosos sectores y actividades respecto de los
cuales € Banco ya tiene 0 esta preparando una po-
litica o estrategia de g ecucion. Entre ellos los servi-
cios publicos (OP-708), € saneamiento (OP-745), la
salud publica (OP-742), d medio ambiente (OP-
703), desastres naturales (OP-704), @ desarrollo
urbano (OP-751) y d desarrollo rural (OP-752), asi
como aguellos respecto de los cuales @ Banco ha
formulado estrategias, 0 esta en @ proceso de for-
mularlas, como la prestacién de servicios sociales, €
reasentamiento, 10s recursos costeros y marinos, la
energiay la pobreza en las zonas rurales.

Estas politicas y estrategias se refieren a cuestiones
relacionadas con € agua dentro del correspondiente
subsector de utilizacién de ese recurso. Sin embargo,
los vinculos con otros subsectores no estdn compren-
didosen e ambito de esas politicas y estrategias. La
estrategia para € mangjo integrado de los recursos
hidricos va en apoyo de los principios de esas politi-
cas y estrategias, es compatible con ellasy propor-
ciona ademéds esos vinculos, asi como vinculos
jerérquicos con d sector de los recursos hidricos.

Coordinacion y cooperacion
con organizaciones inter nacionales

Losdosinstrumentos, asistencia técnica e incentivos
financieros, de que disponen e Banco y otros orge-
nismos internacionales pueden utilizarse con la
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mayor eficaciaen formacoordinaday en un marco de
cooperacion. El Banco procurara activamente coordi-
nar su enfoque para € mango integrado de los
recursos hidricos con todos los principales organis-
mos de crédito y cooperacion técnica para América
Latinay € Caribe tales como & Banco Mundial, €
PNUD, laUNESCO, laOrganizacién Meteorol dgica
Mundia (OMM), y otras organizaciones de recursos
hidricos de paises que proporcionan ayudas bilatera-
les. Por conducto de sus actividades normales en la
region, se buscara participar activamente en organi-
zaciones mundiales de mango integrado de los
recursos hidricos (MIRH), tales como & Consgo
Mundial dd Agua (CMA), la Red Internaciona de
Organizaciones de Cuencas (RIOC) y & Grupo
Mundial del Agua (GWP).

Losrecursos de agua transfronterizos pueden consti-
tuir importantes elementos en laintegracion subregio-
nal y en d proceso de desarrollo de algunos paises.
Incluso en los casos en que su valor econdmico
directo 0 de mercado sea marginal, su valor ambien-
tal y lanecesidad de protegerlos harén necesarias la
cooperacion y coordinacion internacionales. A este
respecto, d apoyo de entidades tales como la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), la CE-
PAL, d Parlamento Latinoamericano (PARLATI-
NO), € Instituto Panamericano de Geografia e
Historia (IPGH), o € Comité Regiona de Recursos
Hidricos de América Central (CRRH), por g emplo,
pueden ser fundamentales para establecer nuevos
tratados, facilitar la aplicacion continua de los ya
vigentes y forjar vinculos de cooperacién entre las
numerosas entidades publicas, privadasy no guber-
namentales que puedan participar. El Ban-co procu-
rar& obtener su colaboracion.



Cuadro 2: Ejemplos de situaciones institucionales

Contexto Ejemplos de situaciones que hay que alen- | Ejemplos de situaciones que hay que
tar desalentar
(puede haber excepciones impor tantes) (puede haber excepciones importan-
tes)
A. SECTOR | 1. Enfoque de mangjo integrado de los recursos 1. Enfoque fragmentado
DE LOS hidricos para el uso eficientey laconservacion | 2. Asignar importancia (nicamente alas in-
del recurso versiones
RECURS 2. Participacion einfluencia delosentesinteresa= | 3. Un proceso de adopcion de decisiones
OSHI- dos centralizado, “de arriba a abajo”
DRICOS | 3. unaentidad encargada de coordinar los méto- 4. Unaentidad centralizada de gobierno que
dos “de arriba a abgjo” y de “abgjo a arriba’ asigne los derechos para utilizacion del

4. Mecanismos de mercado u otros mecanismos de aguay también prepare planes, programas
incentivos para asignar el recurso (por gjemplo, y proyectos de inversion
regimenes de derechos de agua negociables o 5. Lafalta deunarelacion con otros recur-
consgjos de cuencas hidrogréficas) sos naturales o con el medio ambiente

5. Unaentidad encargada de coordinar y facilitar el | 6. Lapropuestade soluciones paralarees-
proceso de asignacion del agua que existainde- tructuracion del sector de los recursos
pendientemente de un subsector determinado hidricos que sean independientes de los
como el abastecimiento de agua, el riego o la planes o medidas parala modernizacién
energia hidroeléctrica del Estado, cuando existan éstos.

6. Disposiciones que aseguren un abastecimiento | 7- Lafalta de disposiciones para asegurar un
suficiente de agua a |0s usuarios més pobres abastecimiento adecuado de agua alos

7. Leyesy reglamentos para el sector de los recur- USLEos mes pobres
sos hidricos en formaintegraday equilibrada 8. El intento de regular el sector delosre-

8. Laexistencia de una entidad encargada de los cursos hidricos por conducto de |eyes sub-
recursos hidricos y que mantenga estrechos sectoriales (esto es, leyes sobre aguas que
vinculos con la entidad nacional encargada del tengan origen en |os subsectores del abas-
medio ambiente para la consideracion explicita tecimiento de agua, el riego, la energia
delos servicios y funciones de | os ecosistemas hidroeléctrica u otrosy sean parciales a
de agua dulce. estos) . .

9. Proyectos para fines miltiples 9. L,a QX|stenC| ade unaentidad .de recursos

10. El enfoque por cuenca hidrogréfica o fluvial hidricos dentro de un determinado subsec-

11. Tener en cuenta los efectos en |as zonas coste- tor dela utilizacion del agua (abasteci-
ras miento de agua, riego, energia hidroel éc-

12. Aportey participacion activa dela mujer en el trica, por gjemplo)
suministro, manejo y proteccion del agua.

13. Disposiciones para el fortalecimiento de las

redes hidrometeoro-l6gicas y la formacién de
capacidad para la elaboracion de balances hidri-
cos para el mangjo integrado del recurso y para
la prevision de desastres naturales
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Cuadro 2: Ejemplos de situaciones institucionales

Contexto Ejemplos de situaciones que hay que alen- | Ejemplos de situaciones que hay que
tar desalentar
(puede haber excepciones impor tantes) (puede haber excepciones importan-
tes)

B. SUBSEC- 1. Cumplimiento delapoliticadel Bancoen mate- | 1. Funciones de regulacién, planificacion y
TOR DEL ria de servicios publicos (las funciones regula- provision del servicio encomendadas ala
ABASTE- doras, de planificacion y de distribucién de agua misma entidad
CIMIENTO deben quedar a cargo de entidades separadas e 2. Subsidios no transparentes y no focaliza-
DE AGUA independientes) dos (en algunos casos |os subsidios pue-
Y SANEA- | 2. Instalacion de medidoresy recuperacion de cos- den ser necesarios por razones de equi-
MIENTO tos dad)

(Ademés 3. Participacion delos usuarios y de los entes 3. Centralizacion
de A) interesados 4. Pérdidas no contabilizadas
5.

4. Participacion del sector privado en el abasteci-
miento de agua y saneamiento

5. Descentralizacion o municipalizacion

6. Formacion de capacidad de las entidades des-
centralizadas

7. Reduccién de las pérdidas no contabilizadas
antes de desarrollar nuevas fuentes de abasteci-
miento

8. Establecimiento de mecanismos reguladores
antes de la privatizacion

9. Mantenimiento de las inversiones

10. Sostenibilidad financiera

11. Inversiony programacion alargo plazo por eta-
pas

12. Existencia de unarelacion expresa con el sector
de los recursos hidricos, regulada por la entidad
encargada de la regulacion de ese sector

13. El tratamiento y la eliminacion de las aguas
residuales como parte integral del abastecimien-
to de agua

14. Enfoque ecoldgico y técnicas para el tratamien-
to de las aguas residuales

15. Participacion activa de lamujer en el disefio de
proyectos y la formulacién de politicas

16. Consideracion explicita de politicas para tarifas
y subsidios

~

Lafaltade relacion con el sector de los
recursos hidricos

6. Asignar importancia tnicamente al abas-

tecimiento de agua sin tener en cuenta la
eliminaciony el tratamiento de aguas
residuales

Conflictos con otros usos

8. Atencion solo alas disposiciones relacio-

nadas con los servicios sin considerar de
manera explicita la situacion institucional
del sector derecursos hidricos, en parti-
cular para la asignacién de derechos de
agua y los permisos para la disposicion
de agua residuales.
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Cuadro 2: Ejemplos de situaciones institucionales

Contexto Ejemplos de situaciones que hay que alen- | Ejemplos de situaciones que hay que
tar desalentar
(puede haber excepciones importantes) (puede haber excepciones importan-
tes)

C. SUBSEC- 1. Recuperacion de costos 1. Subsidios no transparentes, no focalizados
TOR DE 2. Administracion de las unidades de riego a cargo y no temporales (los subsidios pueden
RIEGO Y de asociaciones de agricultores o usuarios considerarse como excepciones. En ese
DRENAJE | 3. Asignacion de mayor importancia alas operacio- caso, deben ser transparentes, estar focali-
(Ademés nes agricolas parcelarias zados y ser temporales).
de A) 4. Rehabilitacion de los sistemas existentes 2. Prestar atencion Unicamente alos princi-

5. Incentivos econdmicos parala conservacion de pales sistemas de distribucién y drengje,
agua, especiamente aguas subterraneas sin tener en cuenta el drengje parcelario
6. Mantenimiento de las inversiones 3. Agotamiento de las aguas subterraneas
7. Sostenibilidad financiera 4. Conflictos con otros usos
8. Complementariedad con otros usos
9. Lainclusion del drengje agricola como parte del
proyecto
10. Una eliminacion adecuada de las aguas residua-
lesderiego como parte integrante del proyecto
11. Consideracion explicita de politicas paratarifas
y subsidios

D. SUBSEC- 1. Cumplimiento de |la estrategia del Banco en 1. Proyectosaislados
TOR DE materia de energia 2. Conflictos con otros usos
ENERGIA | 2. FEficaciay eficiencia econdmica de las tarifas 3. Lano consideracion de directrices parala
HIDROE- 4. Sostenibilidad financiera optimizacién del mangjo ambiental y de
LECTRICA | 5. Complementariedad con otros usos las las cuencas hidrogréficas, siempre que
(Ademés 6. Integracion de los proyectos hidroeléctricos al sea posible.
de A) desarrollo subnacional por cuencas hidrograficas | 4. Lano consideracion de los efectos, aguas

en el marco de directrices més amplias parala
optimizacién de los recursos naturales, cuando
sea posible.

7. Participacion del sector privado

arribay aguas abgjo, de y sobre los embal-
ses, tales como reasentamiento, erosion y
sedimentacion, inestabilidad de las orillas
del rio, cambios en la calidad del agua,
efectos sobre la poblacién de pecesy la
faunay flora.
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| nstrumentos estratégicos para el mangjo
integrado de |os recursos hidricos

Gran parte de la bibliografia sobre mango de los
recursos hidricos propiciainstrumentos tales como la
recuperacion de costos, laformacidn de capacidad, la
participacion de los entes interesados, la descentrali-
zacion, la participacion de sector privado, los
derechosde agua negociables y las juntas 0 consgjos
de cuenca pararesolver una amplia gama de proble-
mas relativos a uso del agua. Si bien hay consenso
en cuanto a la mayoria de esos instrumentos, las
opiniones discrepan cuando se trata de instrumentos
tales como los mercados de agua y la privatizacion o
los consgjos de cuenca. La estrategia apoya la
gplicacion de todos etosinstrumentos para resolver
determinados problemas. En todo caso, € objetivo no
consiste en especificar la utilizacion de una de estas
medidas en particular ni en alentar o desalentar
genéricamente su Utilizacion. Estas conclusiones
deben dimanar de las evaluaciones nacionales de
las condiciones y los problemas en cada lugar.

Recuperacién del costo, formacion
de capacidad y participacién delos
entes interesados

Précti camente no se pone en duda la légica de es-
tablecer mecanismos de recuperacién de costos como
base para la sogtenibilidad financiera, ni que la
formacion de la capacidad pueda congtituir un re-
quisito previo para llevar a cabo con buenos resul-
tados € mang o integrado de los recursos hidricos.
Parece haber acuerdo general también en que ciertos
instrumentos, como la participacion de los entes
interesados, deben formar parte de todas |as estrate-
gias para d mango integrado de los recursos hidri-
cos. El Banco los apoya en éste 'y otros sectores.

La participacion delos entesinteresados puede tomar
distintas formas segiin cudl sea € nivel a que se
redicen lasaccionesy setomen las decisiones. Esde
particular importancia a nivel de proyecto, dénde se
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deben resolver los problemas que confrontan los
usuarios del agua. Las ingtituciones de recursos
hidricos deben poder integrar esas necesidades y
preocupaciones en un marco mas amplio en un
enfoque dedosvias. De esamanera, |os representan-
tes delasociedad civil estaran facultados para tomar
decisonesy participardn como socios en la gecucion
y € seguimiento del mangjo integrado y conservacion
de los recursos hidricos.

L a descentralizacion

Uno de los principios de Dublin® manifiesta que las
decisiones deben tomarse a nivel apropiado més
bajo quesea. Pero, esimportante tener en cuenta que
es0 no quiere decir que la descentralizacién deba
llevarse a cabo a cualquier costo y en € nivel mas
bajo posible. Por gemplo, los recientes intentos
fragmentados de descentralizacion, la toma de deci-
S0nes por grupos de usuarios o sectores aislados, y
las experiencias de privatizacion en la generacion de
energia hidroeléctrica, riego y abastecimiento de
agua, han multiplicado la fragmentacion de las
entidades subsectoriales de mango de recursos
hidricos, les ha dificultado la administracion dd
proceso y enfatizado la necesidad de que haya
coordinacién y de que se utilice un criterio més
integrado en € mango de los recursos hidricos
(Davis, 1996).

Es también importante que se tenga en cuenta que
quienes estén encargados de | as nuevas funciones en
materia de prestacion de servicios de agua a dichos
niveles de decision, tales como municipios, grupos
de usuarios 0 comunidades rurales, deberdn ser
capaces de desempefiarlas bien. Existe un fuerte
vinculo en e proceso de descentralizacion con la
necesidad de formacién de la capacidad que €

6 Véased Anexo Il



Banco respaldard como requisito previo o paralelo
parala descentralizacion del sector y subsectores de
recursos hidricos.

L a participacion del sector privado
y e papd dé sector publico

Se acepta que la privatizacion, en genera, puede
producir beneficios econdmicos considerables, y, una
mayor participacion del sector privado en los servi-
cios publicos relacionados con € agua, es la politica
gue se ha enunciado en muchos de los paises de
América Latinay € Caribe (CEPAL, 1995). No
obstante, esta es una situacion alin incipiente, en
términos generdes paralaregion como un todo, dado
que en la mayoria de los paises gran parte de la
infraestructura esté alin administrada por € sector
publico (CEPAL, 1997)". Esimportante sefidar que
historicamente € sector privado prestaba muchos de
los servicios relacionados con @ agua tales como
generacion de electricidad, abastecimiento de agua
potable y riego, que recién en los afios veinte se
traspasaron esos servicios a los estados y 1os munici-
pios y que no fue hasta los afios cuarenta, o princi-
pios de los cincuenta en algunos paises, que las
agencias del gobierno central asumieron esa respon-
sabilidad (Lee, 1990). No fue hasta €l decenio delos
anos setenta'y comienzos del de los ochenta que los
gobiernos de los paises de América Latina, comen-
zando por Chile, comenzaron a transferir muchas
empresas publicas a sector comercia privado en €
afén de superar problemas tales como administracion
deficientey falta de recuperacion de costos (CEPAL,
1995; Comision Europea, 1997).

Hay muchas razones para creer que las empresas pri-
vadas serédn mas eficientes que las empresas publicas

" Si bien lainversion privada estd cada vez més generaliza-
da en los pequefios sistemas de abastecimiento de aguay
saneamiento, en particular en los centros turisticos del Cari-
be y urbanizaciones de atos ingresos de los suburbios, y que
abundan los planes ambiciosos, no hay todavia muchos
ejemplos (que en gran medida se concentran en paises como
Argentina, México o Trinidad y Tobago) en que las respon-
sabilidades de mangjo de |os sistemas més importantes de
abastecimiento de agua y saneamiento han sido transferidos a
empresas privadas (CEPAL 1996, 1997).

8 (CEPAL, 1995) y “ existe la percepcion de que los
donantes consideran que la transferencia de las
funciones publicas relacionadas con € agua cons-
tituyen una panacea para @ aumento de eficiencia’
(Comisién Europea, 1997). No obstante, & sumi-
nistro de servicios de agua, en particular € abas-
tecimiento de agua y @ saneamiento, tienden a ser
monopolios naturales (CEPAL, 1995) y los paises se
ven frente a decisiones dificiles como |as siguientes’:

I continuar € suministro por medio de una empre-
sapublica, aunque la escasez de capital incite la
consideracion de otras alternativas;

alentar  establecimiento de cooperativas volun-
tarias, autébnomas y de administracion propia,
aungue se trata de una posihilidad que ha dado
mej ores resultados en pequefios sigemas de zonas
rurales y ciudades pequefias;

aceptar que puede ser megjor pagar precios de
monopolio por un servicios de ata calidad que
continuar con un servicio inferior; o

transferir servicios a la empresa privaday utili-
zar instrumentos de politica y regulacion como
medio para g ercer influencia sobre & comporta-
miento del sector privado.

Aunque muchos delos paises de AméricaLatinay €
Caribe aln favorecen la primera aternativa, hay
cada vez més paises que estan considerando la Ultima
que se mencionaen d parrafo anterior. Paraéelo es
necesario establecer un sistema adecuado de incenti-
VOs para orientar |as decisiones en materia econémica
con respecto a suministro de servicios privados de
agua en condiciones de monopolio natural, en las
cudesd demento regulador actlia como un sustituto
del mercado, intentando ofrecer incentivos similares

8 Tales como menor interferencia politica, fortalecimiento
de los derechos de propiedad e incentivos para disminuir los
costos, evitando la concentracion de la propiedad y ofrecien-
do una gestion financiera mas eficaz.

® Existen varias modalidadaes parala participacion del
sector privado en el sector de recursos hidricos que se sinteti-
zan en el Anexo Il1. Puede encontrarse més informacion en
CEPAL, 1995y CEPAL, 1996.



(CEPAL, 1995). En esas condiciones, la importan-
cia de contar con instituciones publicas vigorosas
capaces de mantener un marco regulatorio apropia-
do es fundamental. "Hay evidencia que indica
claramente que dentro de un marco regulatorio,
alguna forma de participacion del sector privado es
fundamental”. No obstante, cuando la regulacion es
limitada o no se puede aplicar, realmente puede no
ser viable o deseable latransferencia al sector priva-
do (Comisién Europea, 1997).%°

La politica del Banco en materia de servicios publi-
cos (OP-708) incluye importantes objetivos y con-
diciones que se deben cumplir para tener buenos
resultados, como la separacion de las funciones
normativa, reguladoray de prestacion de servicios,
un marco regulador y legal adecuado, una estructura
ingtitucional subsectoria que promueva la competen-
cia y una resuelta voluntad politica por parte del
gobierno. La mera transferencia de activos e insti-
tuciones de la gestion publica a la gestion privada
no es suficiente. Por otra parte, la privatizacion de
losserviciosde aguaobligaareconsiderar y a regjus-
tar & papel del Estado en la gestion de recurso
hidrico y cambia completamente lo que se exige de
las ingtituciones publicas de mangjo de agua v,
asmismo, hace necesario que se vuelvan a examinar
a fondo las politicas sobre manejo de los recursos
hidricos que se han aplicado en € pasado (CEPAL,
1995). Esta situacion requiere, iguamente, la
formacion de la capacidad en las ingtituciones de
sector publico, de manera que puedan cumplir una
funcion distinta.

Ultimamente estan apareciendo muchas oportuni-
dades nuevas parala participacion del sector privado,
ademas de los tradicionales servicios de energia
hidroel éctrica, abastecimiento de agua y saneamiento
y riego. Larecoleccion y procesamiento de datos, €
tratamiento de aguas residuales, d reciclge de las
aguas negrasy las aguas de retorno de tierras agrico-
las, asi como nuevas tecnologias ambientales en
general, son campos que en la actualidad se benefi-

10 gg més, hay quienes temen que "cuando la regulacion es
limitada 0 no se puede aplicar, se puede tender hacia una
conducta depredadora y explotar la vulnerabilidad de los
pobres' (Comision Europea, 1997).
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cian delaconductaempresarial innovadora del sector
privado, lo cual debe estimularse cuando las condi-
ciones sean favorables.

Al igud que en € caso delos deméasinstrumentos que
se describen en la presente seccion, la participacion
del sector privado en d sector de los recursos hidri-
Cos no puede considerarse una panacea o un fin en
si mismo, sino un instrumento valioso que puede
ayudar a alcanzar otros objetivos como, por gem-
plo, un meor servicio y una mayor cobertura de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento.
En ese contexto, € Banco respaldara y alentaré la
participacion del sector privado y la mgiora de la
capacidad habilitante y reguladora del sector
publico en todas|as actividades y servicios relacio-
nados con & agua, como componente importante de
acciones mas amplias para la moder nizacion de los
subsectores de abastecimiento de agua y saneamien-
to, hidrodéctrico y deriego, asi como del sector de
recursos hidricos en general.

Der echos de agua negociables

El cambio hacia € mang o integrado de los recursos
hidricos es un paso acertado paralograr la eficiencia
econdmica, junto con la necesidad de proteger €
medio ambiente y administrar los efectos politicos y
socidesdelaasignacion dd recurso (Streeter, 1997).
Cadauno delos paisessde AméricaLainay € Caribe
tiene un sistema para asignar agua a los usuarios en
el marco de su constitucion, leyesy tradicion™. Los
criterios para la asignacion o reasignacion de los
derechos de agua debe ser parte de cualquier politica
0 estrategia en esta materia.

= algunos paises €l agua estaligada a la propiedad de la
tierra mientras que en otros en los cuales se asignan los
permisos o derechos de uso o de vertido de desechos se trata
de un recurso de dominio publico. Mientraslacuencao la
region tenga un caudal de agua suficiente, |os problemas son
minimos. En cambio cuando la demanda aumentay es supe-
rior alaofertay se otorgan més licencias o concesiones para
extraccionesy vertidos mas alld delo que se considera
sostenible, se presentan problemas de contaminacién, hume-
dales que se secan, rios con poco caudal, descensos de la
napa fredticay conflictos entre los usuarios. En ese caso la
alternativa es la reasignacion de los recursos de usos de poco
valor ausos de valor alto (Streeter, 1997).



L os derechos de agua negoci ables constituyen uno de
los instrumentos favoritos de los economistas espe-
cialistas en recursos naturales. Los mercados de
agua, de funcionar adecuadamente, pueden servir de
método para reasignar € agua de usos de bgjo valor
a usos de alto valor, con la consiguiente eficiencia
econdmica. Sin embargo, para que tengan buenos
resultados deben cumplir una serie de condiciones™.

Streeter (1997) opinaque las zonas en que se podrian
desarrollar més répidamente los mercados de agua
relinen los criterios siguientes. (i) disponibilidad
limitada de agua "nueva’, (ii) condiciones hidrol égi-
cas que permiten cambiar e punto de captacion, (iii)
tamafio razonable ddl érea del recurso con limites
geogréficos identificables, y (iv) demanda creciente
con un nimero grande de participantes.

Unavez determinado un problema de escasez de agua
en una evaluacion naciona®, corroborado sobre la
base de las experiencias anteriores y de andlisis de
buenas précticas, se puede recomendar que se intro-
duzcan cambios ingtitucionales para facilitar la
comercidizacion dd aguay, de esamanera, degjar que
el mercado asigne |os escasos recursos hidricos alos
usos con mayor valor econémico. Luego, € Banco
podria requerir que los cambios en las normas
relativas al mangjo de recursos hidricos permitieran
la comercializacion del agua e incluyeran también
disposiciones relativas a la viabilidad a largo plazo.
También podria requerir la necesidad de evitar las
tendencias monopdlicas mediante cldusul as relaciona-
das con € uso beneficioso efectivo, la necesdad de
evitar la degradacion ambiental y € asegurar un

12 por ejemplo, e Plan de Aguas de California (Departa-
mento de Recursos Hidricos de California, 1994) establece
que: (i) las cesiones de derechos de agua deben ser volunta-
rias, deben dar como resultado una transferenciareal de
recursos, no menoscabar |os derechos de los vendedores, no
deben causar dafio alos habitat naturales de los pecesy de la
vida silvestre; (i) no causaran la degradacion de las cuencas
de agua subterranea, (iii) el concesionario debera demostrar
€l uso eficiente de los recursos de agua disponibles; y (iv) se
deberan tomar en cuenta los efectos sobre terceros, en parti-
cular las pequefias comunidades agricolas.

13 por ejemplo, en unaregion arida o semiarida en que los
recursos de agua sean escasos Y |os grandes subsectores de
uso del agua, como €l riego, sean importantes.
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abastecimiento adecuado de agua potable para los
usuarios més pobres, objetivos que tal vez no se
alcanzarian en mercados abiertos y no sujetos a
limitacion alguna.

Lasventgjasy desventgjas de ese instrumento fueron
examinadas en un seminario organizado por €
Banco' y lamayoriadelos participantes coincidié en
los siguientes puntos y advertencias.

1 Cadapais tienesus propias caracteristicasy sus
peculiaridades, de manera que no existen solu-
cionesuniversales en cuanto a mangjo del agua,
elemento que los encargados de formular la po-
liticay los asesores deben tener presente al poner
en préctica planes de mangjo de los recursos
hidricos.

Cuando d agua esred mente escasa, |0s sistemas
actuales de administracion basados en la adop-
Cion de decisiones por la administracion publica
suelen tener como resultado una asignacion
ineficiente del agua y habria que considerar
distintos mecanismos para reasignarla.

Los mercados de agua constituyen un instru-
mento econdmico que, adecuadamente implemen-
tado, sirve de método parareasignar € agua de
usos de bajo valor a usos de dto valor, con €
congguiente aumento de la eficiencia econdmica.

L as transacciones en & mercado de agua deben
reconocer los efectos a terceros y @ mercado
debe funcionar con arreglo a normas que asegu-
ren unaindemnizacion alosterceros perjudicados
por esas transacciones.

14 Seminario sobre Instrumentos Econémicos parala Orde-
nacion Integrada de los Recursos Hidricos: Privatizacion,
Mercados de Aguay Derechos de Agua Negociables, cele-
brado en la sede del Banco el 2 de diciembre de 1996 (BID/
Washington, D.C. Anales, 1996). En los anales del seminario
y en los de la Conferencia de San José (BID/Anales de San
José, 1996) puede encontrarse un tratamiento mas completo
de las ventgjas y desventajas de éstas y otras medidas, asi
como gjemplos de experiencias en los Estados Unidos y en
algunos paises de América Latinay el Caribe.



Los mercados de agua tienen efectos sobre valo-
res publicos tales como la calidad del medio
ambiente. Al establecer e mercado habria que
incluir formas de proteger esa calidad, asi como
los valores socides y culturales que también
serén afectados por € mercado.

L as asociaciones de usuarios del agua desempe-
fian un importante papel en € funcionamiento de
los mercados, por lo que hay que fortalecerlas.
Sin una supervision a cargo de los usuarios de
agua es poco probable que & mercado arroje los
beneficios esperados.

Hay que minimizar |os costos de transaccion. De
lo contrario, los mercados de agua fracasarén en
su intento detransferirladelos usos de bajo valor
alosusos de dto valor.

Los mercados de agua deben limitar la concen-
tracion de poder en personas 0 grupos. La exis-
tencia de monopolios obstaculiza la asignacion
eficiente de los recursos hidricos.

Existen ciertas condiciones necesarias para
establecer un mercado de agua exitoso. Debe
existir cierta capacidad, incluyendo un marco
legal adecuado (ley de aguas), un marco ins-
titucional minimo que garantice la transparencia
y credibilidad y un sistema competente de infor-
macion que reduzca | os costos de transaccion.

Si las partes reguieren que haya una clausula
sobre uso beneficioso efectivo®®, ésta debe estar
claramente definida a fin de evitar problemas
burocréaticos debido a diferencias de criterio en
cuanto a su interpretacion. En todo caso, esas
clausulas no son incompatibles con los mercados
de agua.

Organismos de cuenca

El modelo de organismos de cuencas fluviales o
hidrogréaficas, congtituye otro gemplo de mecanismos

B clausula por lacua e comprador debe destinar €l agua a
un uso beneficioso dentro de un plazo prefijado y, de no
hacerlo, perdera el derecho que haya adquirido.

de participacion basado en incentivos, para la
solucion de conflictos y la asignacion de agua entre
usuarios o usos que compiten. En algunos casos ha
sido considerado una alternativa a la asignacién por
el mercado (Kelman, 1996), tal como una asignacion
por consenso. En todo caso, es una asignacion
econdmicay no es absolutamente incompatible con la
asignacion por € mercado ya que los organismos
asignan cierto valor a los distintos usos y pueden
decidir, por consenso, dejar a mercado la asignacion
de agua dentro del subsector del riego, por gemplo,
0 entre los subsectores de riego y abastecimiento de

agua.

El enfoque de organismos de cuenca es recomenda-
ble para establecer estrategias de mangio integrado
delosrecursos hidricos y planificar las evaluaciones
de esosrecursos enlos planos nacional y subregional.

Tal vez sea conveniente también establecer comités
0 consgj os de cuenca para coordinar la accién de di-
versas jurisdicciones administrativas y organismos
naciond es superpuestos. También para promover la
funcion y las responsabilidades de los distintos
grupos de interés existentes en la cuenca, para faci-
litar la concertacion como un mecanismo para la
solucién de problemas. Puede tratarse también de un
til mecanismo para lograr una mayor participacion
de los entes interesados y para llegar a acuerdos
sobre medios de tener en cuenta los costos de
oportunidad. En todo caso, no significa que haya
gue establecer comités 0 consgjos en todas y cada
una de las cuencas.

Cuencas hidrogr &ficas transfronterizas

Muchos paises de América del Sur y América Cen-
tral dependen en gran medida de |as aguas transfron-
terizas, dado que € origen de la mayoria de sus
recursos hidricos no estd en su territorio. Al nivel
maés alto, los paises de América Latinay e Caribe
han expresado |a alta prioridad que adjudican al uso
sogtenible delos recursos hidricos, inclusive median-
te la utilizacion de acuerdos transfronterizos existen-



tes'®. Son muchas las situaciones en que las fronte-
ras de varios paises estan situadas en rios y lagos, en
que los rios corren de un pais a otro y en que los
acuiferosalimentan a més de un pais, lo cua consti-
tuye posibles fuentes de conflicto'’. A pesar de
esfuerzos internacionaes'®, no existen derechos de
propiedad claros ni hormas universalmente aceptadas
para la solucién de conflictos en lo que se refiere a
recursos hidricos transfronterizos.

No obstante, tras largas negociaciones, se hallegado
a acuerdos sobre @ "uso equitativo y razonable" del
agua en casos especificos. Los ministerios de rela-
ciones exteriores de algunos paises, como Estados
Unidos, México, Guatemala y El Salvador han
establecido con sus paises vecinos comités bilaterales
delimitesy aguas. Otros paises de Américade Sur
han creado comisiones bilaterales o trilaterales de
cuencas hidrogréficas'®. Este enfoque puede ser (til

16 cumbre sobre Desarrollo Sostenibl e, Santa Cruz dela
Sierra, Bolivia, diciembre de 1996; Reunién de Ministros de
Medio Ambiente, Per(l, marzo de 1998.

Y Frederick (1996) identifica dos doctrinas tedricas opues-
tas: (i) soberania territorial ilimitada, que confeririaaun
pais derechos exclusivos sobre el uso de las aguas dentro de
su territorio; y (ii) integridad territorial ilimitada, en cuyo
marco un pais no puede alterar ni la cantidad ni la calidad
del agua que esta disponible paraotro. Esobvio que, enla
préctica, los paises aguas arriba tenderian a favorecer la
primera mientras que | os paises situados aguas abajo favore-
cerian la segunda.

18 | as Normas de Helsinki , de la Asociacion Internacional
de Leyes, que datan de mediados de los afios sesenta, consti-
tuyeron un intento serio. La Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Uso de las Vias de Agua Inter-
nacionales con Fines Distintos de la Navegacion fue aproba-
da por la Asamblea General en mayo de 1997 con 103 votos
afavor, tres en contray 27 abstencionesy, hasta la fecha,
solo siete paises la han ratificado. No obstante, ambos
documentos contienen principios y normas generales que
podrian servir de orientacién alos Estados durante la nego-
ciacion de acuerdos futuros sobre determinados recursos de

agua.

19 | afecha de elaboracion de este documento, el enfoque de
cuencas esta bajo consideracion de la Comision Internacional
Conjunta Estados Unidos-Canada (American Geophysical
Union, 1998). Estos mecanimsos caen dentro de lo que
Samson y Charrier (1997) categorizan como €l aspecto de
“prevencién” de la solucién de un conflicto, previo ala
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en el &mbito subregional parala solucion de proble-
mas relacionados con & mango de los recursos de
cuencas hidrogréficas transfronterizas, como medio
para promover la coherencia entre las politicasy las
leyesde aguas, la cual se hace cada vez mas necesa
ria en @ contexto de las tendencias y las acciones
encaminadas hacialaglobdizacion y laintegracion®.

En todos los proyectos vinculados con e agua en
una cuenca fluvial hidrogréfica, se evaluaran los
efectos sobre los recursos hidricos y € medio am-
biente detoda la cuenca y se tomarén en cuenta los
intereses legitimos de los paises involucrados. El
Banco respaldard y alentard todas las iniciativas
encaminadas al mangjo integrado de los recursos
hidricos delas cuencas hidrogréficas transfronteri-
zas con las que concuerden | os paises invol curados,
en particular la formacion de organizaciones de
cuencas hidrograficas transfronterizas, pero sin
limtarsea ello. Sebuscara la colaboracion, expe-
riencia y conocimiento de organizaciones regiona-
les como la OEA.

Aplicacién en situaciones deter minadas

Si bien escierto que lamayoria de estos instrumentos
estratégicos ha sido objeto de amplia promocion en
América Latinay € Caribe, aunque todavia estan
subutilizados, también es cierto que ninguno cons-
tituye una panacea. Cada uno de ellos es viable en
algunas situaciones y no lo es en otras. Cada uno de
ellos constituye una solucién promisoria de ciertos
problemas y es probable que no sirva para resolver
otros. Ademéas, cada uno de ellos es en realidad un
término genérico dentro del cua puede haber con-

accion diplomética, que es laforma mas leve de un esfuerzo
de “solucion”, y ocurre antes de que se produza el conflicto
abierto. No obstante, no se trata de acciones lineales y una
disputa puede dar origen a estos mecanismos institucionales
para evitar conflictos adicionales.

2 Frederick (1996) propone laintroduccion de mercados
para promover una manera mas eficiente de asignar los
recursos de agua situados en cuencas transfronterizas, pero
sefiala que, en la actualidad, los obstacul os que se presentan
son formidables y admite que en, la solucion de controver-
siasinternacionales, €l logro de un sentido de equidad entre
los pai'ses parti cipantes puede ser una meta més realistaen el
corto plazo que la eficiencia econémica.



Siderables variaciones (Lord elsrael, 1996).

Lo importante es determinar en que contexto y en
que forma concreta, se adoptarian y pondrian en
practica esos instrumentos estratégicos. El éxito o
beneficio potencial de estas medidas deben evaluarse
en relacion con las condiciones imperantes en los
paisesde AméricalLatinay € Caribey con € posible
efecto a largo plazo que tendrian sobre € mango
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integrado de los recursos hidricos y no Unicamente
con base en conclusiones de model os tedricos.

En & proceso de solucién hay que evaluar € grado
en quelos requisitos para la aplicacion exitosa del
instrumento bajo consideracion se ajustan a las
condiciones financieras, econdémicas, técnicas,
institucionales y politicas locales.



Directrices operativas

En la presente seccidn se enuncian directrices sobre
como incorporar los principios de la estrategia a los
planes operativos del Banco, utilizando los instru-
mentos de que éste ya dispone.

Preparacion de proyectos

En cualquier momento del ciclo de un proyecto del
Banco relacionado con € agua, € equipo de proyecto
procedera a una eval uacion, sobre la base del marco
analitico que aqui se describe”, para identificar
situaciones y oportunidades concretas para solucio-
nar los problemas del mangjo integrado de los recur-
sos hidricos y aplicar las medidas correctivas de
caso, S fuese necesario. Estas medidas serén incor-
poradasa proyecto propuesto, de ser posible, o seran
objeto de una recomendacion para acciones futuras
del Banco.

A findefacilitar esta tarea, se adentardlaredizacion
de evaluaciones subregionales y/o nacionales de los
recursos hidricos sobre la base de este marco anali-
tico, seguidas de edtrategias nacionales para @ mane-
jo integrado de esos recursos y € Banco colaborara
a estos efectos con los paises interesados y otras
organizaciones. Cuando proceda, las evaluaciones
incluiran también balances hidricos por cuenca
hidrogréficay las estrategias subregionales o nacio-
nales incluirén programas de recopilacion de datos.

Antes de autorizar gastos de elevada cuantia, los
proyectos y 10s programas propuestos serén evalua
dos utilizando & marco analitico a nivel operacional
o de utilizacion del agua, a nivel de organizacion o
demangjo delos recursos hidricosy a nivel consti-

2L Bl marco andlitico utiliza (Lord e Israel, 1996) un enfo-
que estructurado para la solucién de problemas que apunta a
identificar mejor los problemas'y evitar que se apliquen
medidas inadecuadas.
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tucional o politico y legislacion en materia de agua
(Lord e lsradl, 1996). Esto es de particular impor-
tancia para agquellos proyectos en que se requiere
seguridad de que se contard con un suministro de
agua confiable, participacion del sector privado,
modernizacion del sector publico y participacion de
los usuarios para poder lograr las metas y objetivos
previsos. Como gemplosde situaciones que han de
andlizarse en cadanivel, cabe mencionar los siguien-
tes:

a. Utilizacion del agua:

Identificaciony clasificacion del problema: ¢De
qué indole y qué tipo es € problema que ha de
resolver € proyecto propuesto? ¢Afectad pro-
yecto propuesto a ecosistemas importantes de
agua dulce? ¢Cudes son las principales funcio-
nesy servicios de estos ecos stemas?

Actores. ¢Quiénes son los actores (sector publi-
co, sociedad civil, empresarios privados)? ¢Qué
funcion les cabe enlaadopcion de decisiones y en
lagecucion del proyecto?

Ambiente ¢Cudes son las principales caracteris-
ticas dd entorno de la utilizacion del agua que
configuran o han de configurar las medidas que
adopten los actores?

Manejo de los recursos hidricos

Las normas y su eficacia: ¢Cudles son las
normasvigentesparautilizar & agua? ¢Parare-
solver conflictos en cuanto a la utilizacion y
conservacion del agua? ¢Para asignar € agua
entre usuariosy generaciones? ¢A los efectos del
desarrollo, la conservacién o € mango de los
recursos hidricos? ¢A los efectos del control de
calidad del agua (de superficie o subterrdneas)?



¢Hasta qué punto estas normas se ocupan efecti-
vamente de las causas sociaes, econdmicas y
ambientales de los conflictos en € uso del agua?

Enfoques: El enfoque para la utilizacion de
agua, ¢depende ddl proyecto, es subsectorial 0 es
integrado? ¢Asigna prioridad a desarrollo, al
mango 0 a anbos? ¢Es un enfoque aidado o
esta orientado hacia la cuenca hidrografica
(fluvid)? ¢Tieneen cuentalos usosy los efectos
aguas arriba 'y aguas abajo, con inclusion delas
zonas cogderas cuando proceda? ¢Existen recur-
sos de agua subterrénea y problemas de calidad
dd aguay se tienen en cuenta debidamente?

Actores: ¢Quiénes participan en la aplicacion de
edtas normasy criteriosy qué papel cabe a cada
uno?

El mecanismo de coordinacion y su eficacia:
¢Qué mecanismo existe para coordinar la aplica-
cion de estas normas, enfoques y decisiones?
¢Cud es su relacion con las entidades encargadas
dd medio ambiente a otros niveles? ;Cuan eficaz
es? ¢Combina en forma adecuada los microinte-
resesen d plano operaciona con los macrointere-
sesend plano congtituciona (método “ de arriba
abgjo” y de“abgjo arriba’)?

c. Legidaciony politica relativas al agua

¢Existen instrumentos legales y normativos
adecuadosy a mas ato nivel politico que facili-
ten un mangjo integrado de los recursos hidricos?
¢Existen importantes factores que lo impidan?
¢QUEé se puede hacer para reducirlos?

L as medidas que se adopten en € nivel operaciona o
delautilizacion del agua afectan a medio ambiente
y apuntan a bienestar social y ala preservacion de
los ecosstemias. En términos smplificados, la gestion
de los recursos hidricos consiste bésicamente en la
solucién de estos problemas y requiere cambios en
las normas sobre la utilizacion € agua, cambios que
han deaplicarse al nivel de mango delos recursos
hidricos. Para establecer un conjunto efectivo de
normas sobre mangio de los recursos hidricos es
necesario tomar medidas en € nivel dela politicay

la legislacion en materia de agua.

El Banco, a fin de identificar los problemas en
materia de mangjo integrado de los recursos hidricos
y proponer medidas correctivas apropiadas, promo-
vera en cada uno de esos niveles compromisos
reglistas (desde los puntos de vista social y politico)
con las principales autoridades politicas de cada
nivel.

Al nivel de la utilizacién del agua, se promoveran
compromisos de reestructuracion del sector hidrico,
de maneraque los representantes de la sociedad civil
sean facultados a intervenir en la adopcion de deci-
siones y como asociados en la supervisién y gecu-
cion delos proyectosy en d mangio integradoy la
conservacion de los recursos hidricos.

Al nivel de manejo de los recursos hidricos, se pro-
moveran compromisos a fin de que la coordinacion
dd mangjo integrado del agua (incluidala combina-
cion de los métodos de “arriba abgjo” y “abao
arriba’) esté a cargo de una entidad reguladora
independiente que no pertenezca a ninguno de los
subsectores de utilizacion del agua.

Al nivel delalegidacion y la politica en materia de
agua, sepromoverdn compromisos de manera que se
introduzcan los cambios necesarios (en la politicao
lasleyes) afin de establecer instrumentos juridicos y
normétivos que faciliten un mangjo integrado de los
recursos hidricos o de hacer desaparecer |os factores
guelo limiten.

En los tres niveles, los equipos de proyecto identifi-
carén lo que ya se ha hecho en € pais al respecto, la
formaen que e Banco puede contribuir efectivamen-
te a este respecto por conducto del proyecto de que se
trate, 0 de operaciones paralelas o complementarias
y las medidas y |0s recursos necesarios para ese fin.

Misiones de programacion y documentos de pais

El didlogo con € pais congtituye un instrumento Util
al nivel congtitucional o delalegidaciény politica
en materia de agua, afin decrear concienciadelos
cambios que es preciso introducir. También es (til
para difundir los objetivosy las metas de |a estrate-



gia. Pueden recurrir a este didogo no solo las
misiones de programacion del Banco, sino también,
en cualquier momento, las Divisiones de Pais, las
Representaciones o0 las misiones de identificacion y
orientacion. Los compromisos que surjan serén
utilizados para definir |a estrategia del Banco para €
pais en cuestion referente al sector de los recursos
hidricos como parte del Documento de Pais. Tam-
bién se podrén utilizar documentos de exposicién de
problemas u otros documentos similares.

Financiamiento del Banco

El Banco dispone de diversosingrumentos que puede
utilizar para prestar asistencia a los paises prestata-
rios gque lo integran con € fin de mejorar d mango
integrado de los recursos hidricos que se describen
brevemente a continuacion.

Cooperaciones técnicas nacionalesy regionales y
fondos fiduciarios

Si bienlaasistenciatécnica es mas importante que la
financiera en las etapas de andlisis y adopcién de
decisonesdemango anivel dela cuenca, en la etapa
de gjecucion la asistencia financiera se convierte en
el instrumento mésimportante de ayuda por parte de
las organizaciones internacionales. Las cooperaciones
técnicas naciondesy regionales y los fondos fiducia-
rios serén utilizadosen @ plano congtituciona y en €
de organizacion. Los interlocutores incluirén vicemi-
nistros, directores, adminisradores medios, entidades
de coordinacion y regulacion del sector de los recur-
sos hidricos, organizaciones privadas, consgjos de
cuencas hidrogréficas y grupos de usuarios y de la
comunidad.

Préstamos hibridos y sectoriales

Estos préstamos constituyen importantes instrumen-
tos que han de aplicarse en € nivel de organizacion a
fin deintroducir los cambios necesarios y concentrar-
seenlainnovacion ingtituciona y laformacién dela
capacidad. S bien tienen objetivos a largo plazo,
pueden también tener un objetivo a corto plazo de
financiar medidas o proyectos urgentes y concretos.
Los proyectos de sectores temporales (time dice)
combinados con |os préstamos hibridos, serian muy
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Utiles para aplicar los principios rectores de la
edtrategia. Combinados con operaciones de coopera-
cién técnica o con fondos fiduciarios, estos Ultimos
tipos de operaciones podrian utilizarse a fin de
preparar un plan de accion y una estrategia a largo
plazo y los préstamos podrian utilizarse para finan-
ciar lagecucion por etapas del plan de accion.

Préstamos para proyectos especificos, préstamos
al sector privado y préstamos para pequefios pro-
yectos

Estos préstamostienen primordialmente € objetivo a
corto plazo de resolver problemas concretos en la
utilizacion del agua o en  medio ambiente y cons-
tituyen actualmente lamayor parte de la financiacion
gue concede & Banco para operaciones relacionadas
con d agua. En su mayor parte, tienen un enfoque
fragmentado y con € tiempo deberian encgjar en las
edrategias nacionales paralamang o integrado de los
recursos hidricos, utilizando la cuenca hidrogréfica
como unidad natural de manejo, si bien continuaran
poniendo énfasis en la solucién de problemas especi-
ficos y concretos relacionados con € uso ddl aguay
el medio ambiente al nivel operacional o de utiliza-
cion dd agua.

Cofinanciacion

Se buscara la cofinanciacion cuando sea necesario,
pero especialmente en agquellos casos que hayan de
promover o afianzar lacooperacion y la coordinacion
entre & Banco y las principales organizaciones
internacionales de financiamiento y asistencia que
reaizaran actividades en e ambito de los recursos
hidricosen AméricaLatinay € Caribe.

Aplicacién de la estrategia

La estrategia se aplicara por medio de los Departa-
mentos Regiona es de Operaciones, con la colabora-
cién de los Departamentos Centrales. Los Comités
del Banco, en € marco de sus mandatos, prestarén
asistencia a los Departamentos Operacionales en €
seguimiento de la aplicacion de esta estrategia.

Para lograr los objetivos externos de la estrategia,
conforme lo indicado en € Capitulo de objetivos,



propositosy caracteristicas de la estrategia, la accién
del Banco a mediano y largo plazo estara orientada
haciad nivel de organizacion (manegjo del agua) y €
plano congtituciond (legidacion y politica de agua),
primordialmente por conducto de didogos con los
paises, operaciones de cooperacion técnicay présta-
mos sectoriales e hibridos. La accion del Banco a
mediano y corto plazo esara orientada hacia € nivel
de organizacion (manejo del agua) y € nivel loca
(utilizacion del agua) y consistirA en proyectos
concretos, operaciones de cooperacion técnica y
préstamos al sector privado. Inicialmente, la activi-
dad del Banco end contexto del mangjo integrado de
los recursos hidricos estaré orientada fundamental -
mente a nivel de organizacion, manteniendo al
mismo tiempo los vincul os necesarios con € constitu-
cional y teniendo en cuenta las necesdades y los
problemasen d nivel local, s bien se puede tratar de
abarcar smultaneamente los tres planos, de conside-
rarse adecuado. Inicialmente, se utilizaran operacio-
nes que ya se encuentran en la cartera en tramite,
pero en una etapa ulterior se tendrén en cuenta
oper aciones especificas de manejo integrado de los
recursos hidricos.
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Plan de accion

Se ha preparado un plan de accion a los efectos de
poner en préctica la estrategia, € cual seresumeen
e Anexo V.

Habida cuenta de que se percibe a la estrategia como
una continuidad de acciones, tal como se expresa en
la introduccion, a la fecha de eaboracion de este
informe, algunas de las acciones ya han culminado,
otras estan en proceso y hay otras que estén en una
etapa de planificacion y que deberdn ser definidas
con més precision en e curso de conversaciones entre
los Departamentos Centrales y 1os Departamentos de
Operaciones %,

Resumen

End Anexo IV se presenta un cuadro con una vision
general sintetizada de la estrategia, en € que se
edtablecen las relaciones entre | os principios rectores,
los instrumentos estratégicos, los niveles de accion
para e Banco, los principales actores, los tipos de
problemas, los principales aspectos que se deben
evaluar y los instrumentos y acciones de apoyo de
BID.

22 Dehido a su naturaleza dinami ca, una version actualizada
del plan de accién seraincluida periddicamente en la pagina
electronica del Banco www.iadb.org/sds/env
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Anexo |

Cambio de paradigma hacia el mangjo integrado de los recur sos hidricos

Desarrollo de los recur sos
hidricos orientado hacia
proyectos

Desarrollo subsectorial de
los recur sos hidricos

M anej o subsectorial de los
recur sos hidricos

Manejo integrado de los
recursos hidricos

Proyectos aislados de abas-
tecimiento de agua, riego y
drenaje, generacion de ener-
gia hidroel éctrica, navega
cién, recreacion, etc.

Cada proyecto trata de ma-
ximizar sus propios benefi-
cios.

Se parte del supuesto técito
de que existe una determi-
nada fuente de agua exclusi-
vamente para el proyecto.

Se presta menor importancia
alo que ocurre con las cau-
dales de retorno de los dife-
rentes usos.

Lo importante es resolver
los problemas individuales
en relacion con el uso del
agua, talescomo el dela
escasez o €l del interés pU-
blico, aumentando la oferta.

Puede crear serios conflictos
entre UsoS y Usuarios pero
puede ser suficiente si el
agua es abundante y es posi-
ble atender facilmente las
necesidades de |os usuarios.

Puede causar graves proble-
mas ambientales.

Proyectos para usos benefi-
Ciosos similares pero conce-
bidos en un marco subsecto-
rial.

Se maximizan los beneficios
para el subsector. Se parte
del supuesto técito de que
las fuentes de agua existen
Unicamente paralos fines de
ese subsector; riego, gene-
racion de energia hidroel éc-
trica, por gemplo.

Los proyectos dimanan en
general de planes magestros
en |os subsectores de riego y
drengje, energia, abasteci-
miento de aguay
saneamiento, turismo, etc.

El énfasis sigue siendo re-
solver los problemas aumen-
tando la oferta pero en gene-
ral, respecto de las necesi-
dades de un determinado
subsector.

Puede resolver conflictos
entre usuarios pero puede
crear de todas maneras con-
flictos entre usos. Puede ser
suficiente en circunstancias
similares alas del caso an-
terior y cuando predominan
unos POCOS USOS.

Puede alin causar graves
problemas ambientales.

El planteamiento es similar
pero se trata de resolver los
problemas relativos a uso
del agua, como €l de esca-
sez, €l del interés pablico, €
de los efectos externos o el
del libre acceso, por conduc-
to de proyectos de infraes-
tructuray/o de innovacién
institucional.

Estos proyectos o activida-
des surgen de la reestructu-
racion subsectoria o dela
modernizacién de los pro-
gramas del Estado (como los
relativos al subsector del
abastecimiento de aguay €l
saneamiento, el sector dela
energia, €l sector agricola,
etc.), en que se trata de ma-
ximizar los beneficios para
determinados sectores o
subsectores. Por gjemplo, la
asignacion unilateral de per-
misos de uso de agua por €l
sector de la energia.

Se trata de una forma méas
eficiente de resolver los pro-
blemas, especialmente cuan-
do existen importantes con-
flictos entre los usuarios o
|a escasez es consecuencia
delaineficienciade los
abastecedores. De todas
maneras puede alin crear
conflictos entre usos 'y gra-
ves problemas ambientales.

El planteamiento es similar
alos anteriores, pero los
distintos proyectos o activi-
dades son el resultado de un
proceso en que se tienen en
cuenta todos los usos, in-
cluido el medio ambiente.
Trata de resolver los con-
flictos entre usuarios y usos
mediante una mayor oferta,
pero también mediante la
innovacion institucional y el
manejo de la demanda.

Por lo general responde me-
jor alos adjetivos
“integral”, “ecol 6gicamente
consciente”, “ orientada a los
incentivos’ y “ participato-
ria’ alos que las activida-
des de recursos hidricos
tienen que estar asociadas a
fin de ser sostenibles.
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Declaraciones en que queda de manifiesto el consenso inter nacional

Lacomunidad internacional de recursos hidricos ha universalmente adoptado los PRINCIPIOS DE DUBLIN (1992)
como guiade la utilizacion del agua para el desarrollo sostenible:

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, ademés de ser esencial para sustentar lavida, el desarrolloy
el medio ambiente;

El desarrollo y € manejo del agua deben tener como base un criterio de participacién involucrando a los
usuarios, los planificadores y quienes formulan la politica en todos los niveles adoptandose las decisiones al
nivel més bajo que corresponda.

Incumbe alamujer un papel central en el abastecimiento, el manejo y la proteccién del agua.

El agua, en todos sus usos competitivos, tiene un valor econémico y debe ser reconocida como bien econémico.

Estos principios fueron actuaizados en Estocolmo (1996) y gprobados por e GRUPO MUNDIAL DEL AGUA (GWP)

El reconocimiento de que e agua es un recurso mundial finito y esencial parala supervivencia humang;

El acuerdo en aplicar enfoques integrados para un mangjo sostenible de los recursos hidricos;

El deseo de coordinar las actividades en materia de mangjo de los recursos hidricos con las de otras
organizaciones,

Laintencion de ayudar ala gente, especialmente alos pobresy a otros grupos vulnerables, a beneficiarse de
un mejor manejo de los recursos hidricos, al tiempo de salvaguardar el medio ambiente;

El reconocimiento de que cabe alamujer un papel central en el abastecimiento, € mangjo y la proteccion del

agua.

En AméricaLatinay el Caribe, estos principios quedan también de manifiesto en laDECLARACION DE SAN JOSE
(1996):

Los organismos encargados de los recursos hidricos, junto con otros circul os apropiados, deberian coordinar
eintegrar lalabor de formulacion de politicas, estrategias, leyes y normas nacionales; ademés, los programas
deben tener en cuenta |l as necesidades ecol 6gicas y socioecondémicas de los paisesy atender los interesesy las
necesidades de los usuarios de agua a nivel loca y de la comunidad teniendo debidamente en cuenta la
conservacion de los recursos naturales y la diversidad biol dgica.

Asi como en laDECLARACION DE BUENOS AIRES (1996):

Reforzar la gestion de los recursos hidricos mejorando las normas y lainformacion;

Establecer mecanismos para resolver |as cuestiones rel ativas a recursos hidricos transfronterizos;

Aumentar la capacidad de los paises para € desarrollo y € manejo de recursos hidricos en el contexto del
desarrollo sostenible;

Megorar el mangjo integrado de la demanda de agua por conducto de mecanismos econémicos y reguladores.

FUENTES: PNUD (1994), Global Water Partnership (1996), OMM/BID (1996), OEA (1996).
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Distintas modalidades de participacion del sector privado en la prestacion de servicios publicos

Tipos de modalidades institucionales aumentando €l grado de responsabilidad privada
C  Prestacion publica

. Contrato de servicio

»  Contrato de administracion

*  Arriendo

. Concesiones (incluidas COT, etc.)

*  Acuerdos cooperativosy comunales

. Empresa privada (con participacién accionaria mayoritaria del sector privado)

Distribucién de responsabilidad en €l mar co de distintas modalidades
de participacion del sector privado

VoS

Responsabilidad Privada o coopera- Concesiones (in- Arriendo Contratos de servi- Contratos de ges-
tiva cluido COT) cios tion
Propiedad de acti- Privada Estatal o combinada | Estatal o combinado | Estatal o combinado | Estatal o combinado

Planificaciony

Ninguna o agencia

Estatal negociada

Contratista 0 agencia

Contratista 0 agencia

Contratista 0 agencia

reglamentacion de estatal con € contratista estatal separada estatal separada estatal separada
lainversion
Financiacion de Privada Privada Publico Publico Publico
capital
Capital detrabajo Privada Privada Privado Publico Publico
Ejecucién de obras Privada Privada Publico Privado conforme se Plblico
especifica
Operacion y man- Privada Privada Privado Privado conforme se Privado
tenimiento especifique
Facultad de gestion Privada Privada Privado Publico Privado
Riesgo comercial Privada Privada Privado Publico Principa mente PU-
blico
Base de compensa- Determinada en for- Enbasearesultados | En basearesultados En base a servicios En base a serviciosy
cion ma privada prestados resultados
Duracion tipica Indefinida 10-30 afios 5-10 afios Menos de 5 aflos Alrededor de3 a5

afos

FUENTE: CEPAL (1995), de Kessides (1993)
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Resefia simplificada

PRINCIPIOS INSTRUMEN- NIVELESDE PRINCIPALES TIPOSDE PROBLEMAS | PRINCIPALES | INSTRUMENTOS | MEDIDASDE
RECTORESDE LA TOS ACCIONDEL | PARTICIPANTESEN ASPECTOSA SER DEL BID APOYO
ESTRATEGIA ESTRATEGICOS BANCO EL PROCESO DE EVALUADOS
ADOPCION DE DECI-
SIONES
Promover politicas|Formacion de|Constitucional |Jefes de Estado No hay normas sobre [Determinar si  |Didlogo con el Difusion y ex-
y estrategias nacio- |la capacidad manejo integrado de [losinstrumen- |pais tension
nales globales para (Politicay le-  |Parlamentarios los recursos hidricos  [tos normativos
el mango de los|Participacion|gislacion en 0, de haberlas, son  |yjuridicosde |Préstamos hibri- |Estudios de
recursos hidricos [de los entes|materiade Ministros inadecuadasono se  [todo el pais (la |dosy sectoriadles |evaluacion en
interesados  |agua) cumplen provincia, €l ciertos paises
Especia atencién a Politicos estado) son Operaciones de
la formacion de la adecuados cooperacion técni- |Operaciones
capacidad Organizaciones no cay fondosfidu- [nacionalesy
gubernamentales  |Marco cronoldgico de |Factores limita- |ciarios regionales de
Atencién a las me- mediano alargo plazo [tivos paraun cooperacion
didas alargo plazo Grupos de interésy manejo integra- técnica
de presion do delos recur-
Ajustarsealos obje- sos hidricos Estrategiay

tivosdd Bancoy de
los paises

Incentivos para la
participacion de los
paises y la coordi-
nacion por el Banco

Cooperacion y
coordinacion  con
organizaciones in-
ternacionales

plan de accion
paralaintegra-
cion de los eco-
sistemas de
aguadulce

Componentes
de proyectos en
la cartera del
Banco
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Resefia simplificada
PRINCIPIOS INSTRUMEN- NIVELESDE PRINCIPALES TIPOSDE PROBLEMAS | PRINCIPALES | INSTRUMENTOS | MEDIDASDE
RECTORESDE LA TOS ACCIONDEL | PARTICIPANTESEN ASPECTOSA SER DEL BID APOYO
ESTRATEGIA ESTRATEGICOS BANCO EL PROCESO DE EVALUADOS
ADOPCION DE DECI-
SIONES
Especia atencién |Formacion de |Deorganiza=  |Viceministros No existen planes, Normas (estra- |Operacionesde  |Difusiony ex-
alainnovacion lacapacidad |cion programas o instru-  |tegias, planes, |cooperacion técni- [tension
institucional y la Directores mentos parauna uti- |programas, re- |cay fondos fidu-
formacion dela Descentrai- |(Mangjo delos lizacion eficiente del  [glamentos) ciarios Estudios de
capacidad zacion recursos hidri- |Administradores  |agua, paraasignarlay evaluacion en
cos) medios pararesolver los con- |El enfoque Préstamos secto-  |ciertos paises
Atencion alas me- |Recuperacion flictos o, los que exis- |(subsectorial 0 |riales e hibridos
didastanto acorto |del costo Organizaciones ten, son inadecuados  |integrado, de Operaciones
como alargo plazo privadas 0 no se cumplen desarrollo o de [Componentesde |nacionalesy
Derechos de mangjo) y su  |préstamos para un |regionales de
Ajustarse alos ob- |agua negocia Consgjos de cuen- eficacia determinado pro- |cooperacion
jetivosdel Bancoy [bles cas hidrogréficas yecto técnica
de los paises Marco cronoldgico de [Los actoresy su
Consgjos de Organismos secto- |corto a mediano plazo |participacion Estudios subre-
Incentivos parala |cuencas flu- riales de regulacion gionales de ma-
participacion de los|viales o coordinacion El mecanismo nejo de datos
paisesy la coordi- (laentidad) de para préstamos
nacion por el Ban- |Participacion coordinaciony futuros
co del sector pri- su eficacia
vado Proyectos piloto
Coordinacion y por conducto de
cooperacion con Participacion operaciones
organizacionesin- |delos entes regionales de
ternacionales interesados cooperacion
técnica
Componentes
de proyectos en
la cartera del
Banco
Proyectos nue-
VoS
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Resefia simplificada

PRINCIPIOS INSTRUMEN- NIVELESDE PRINCIPALES TIPOSDE PROBLEMAS | PRINCIPALES | INSTRUMENTOS | MEDIDASDE
RECTORESDE LA TOS ACCIONDEL | PARTICIPANTESEN ASPECTOSA SER DEL BID APOYO
ESTRATEGIA ESTRATEGICOS BANCO EL PROCESO DE EVALUADOS
ADOPCION DE DECI-
SIONES
Especia atencién a [Formacion de |Operacional Municipalidades [Bienestar socia Identificacion y |Préstamos para un |Difusion y ex-
lainnovaciényla |lacapacidad clasificacion de |determinado pro- [tension
formacion dela (Utilizacién del |Comunidades Conservacion delos  |problemas yecto
capacidad Recuperacion |agua) ecosistemas de agua Estudios de
del costo Asociaciones de dulce Protagonistas e |Préstamos al sec- |evaluacion en
Atencion alas me- usuarios de agua indole de su tor privado ciertos paises
didas a corto plazo |Derechos de participacion
agua negocia Organizaciones no Préstamos para  |Proyectosy
Ajustarse alosob- |bles gubernamentales  |Escasez Caracteristicas |pequefios proyec- |componentes de
jetivos del Bancoy del medio am- |tos proyectosen la
de los paises Consgjos de Usuarios Externalidades biente (natura- carteradel Ban-
cuencas hidro- les o causadas co
Incentivos parala |gréficas Empresarios Libre acceso por el hombre)
coordinacion por el
Banco Participacion Organismos sub-  |Interés piblico
del sector pri- sectoriales de re-
Coordinacion y vado gulacion
cooperacion con
organizacionesin- |Participacion Marco cronoldgico a
ternacionales de los entes corto plazo
interesados
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