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I. ANTECEDENTES

1.1 Los Acuerdos de Paz suscritos tras un largo proceso de negociacion (que
formalmente ocupd a 3 distintos gobiernos congtitucionales) y que culmind, en
cuanto a su firma, e 29 de diciembre de 1996, establecen compromisos tendientes
a mgorar e sstema electoral, como instrumento esencia para afianzar la
legitimidad del poder publico y asimismo, para consolidar una democracia
funciona y participativa.

1.2 El Tribuna Supremo Electoral (TSE) es € organismo de maxima autoridad del
pais en material electoral, independiente y de reconocida imparcialidad, y cuyas
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atribuciones son velar por e fiel cumplimiento de los preceptos constitucionales,
leyes y disposiciones que garanticen € derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos. Para € cumplimiento de esas funciones, dicha
ingtitucion requiere fortalecerse en términos de capacitacion y formacion de
personal e infraestructuray equipo.

Por otro lado, uno de los graves problemas se refiere a los bgjos indices en los
registros de hechos y actos vitales y de participacion ciudadana. Lo anterior indica
gue existe ademés la necesidad de fortalecer tanto € Registro Civil como la
fuente principal de datos del sistema de identificacion personal, como e Registro
Electoral.

El Registro Civil por ser una de las ingtituciones més importantes de la
administracion publica y que es la encargada de brindar seguridad juridica a las
personas en relacion a sus actos y hechos vitales (como por gemplo, nacimientos,
defunciones, matrimonios, tutelas, interdicciones, adopciones), debe contar con la
colaboracion de los distintos 6rganos estatales. En este sentido, la reaidad actual
se caracteriza por no poseer una buena cobertura referente a la identificacion civil
de la poblacidn, no existe una institucion central y rectora de todo el registro civil
para €l pais, no hay una reglamentacion sobre la ley del registro civil en vigencia
y en consecuencia cada registrador actla en forma individual, no hay mecanismos
de control y supervision ni coordinacion entre los distintos registros civiles a nivel
municipal, € sistema de salud no esta coordinado con € registro civil y los
archivos de registro civil en muchos municipios han desaparecido. Ademés, no
existe archivo central que relna todas las registraciones del pais y en
consecuencia, la dispersion en més de 300 oficinas crea problemas muy serios de
mantenimiento y recuperacion de archivos.

Por otro lado, la ausencia de un documento de identidad fiable y la escasa
participacion ciudadana se reflgja en elevados indices de abstencion electoral y
por ende, se hace necesario fortalecer e Registro Electoral. Dentro de ese
contexto, cabe sefidlar que los Ultimos afios se han registrado elevados niveles de
abstencion, colocando a pais entre los Ultimos lugares en cuanto a participacion
electoral a nivel mundial y en particular entre los Ultimos en América Latina
Cabe sefidar, que en 1995 solo votd en la primera vuelta € 46.8% del total de
votantes, mientras que en la segunda solo fue de un 36.9%.

Lo anterior, tiene multiples motivos como son, entre otros, la fata de educacion
civica de la poblacion, la poca consciencia del significado de los procesos
electorales, la escasa confianza que inspiran los partidos politicos y sus lideres, la
desorganizacion socio politica del pais y la ausencia de una cultura politica que se
oriente hacia la participacion ciudadana. Sin embargo, las deficiencias puramente
electorales, como son: e bagjo nivel de empadronamiento, y la ubicaciéon de los
centros de votacidon Unicamente en las cabeceras municipales, en un pais donde
més del 65 por ciento de la poblacion se concentra en el area rura con elevado
nivel de dispersion, tienen un peso propio importante en esta problemética.  En la
actualidad,, € Congreso de la Republica recientemente considerd en tres debates
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el Proyecto de Ley de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que
incluye ademés, la creacion de un documento de identificacion personal. La
prioridad de esta reforma es compartida por los diversos actores gubernamentales
y de la sociedad civil, y persigue mgorar en forma sustantiva las deficiencias
mencionadas. Dentro de este contexto, se hace necesario mejorar de forma
significativa la inscripcidn de ciudadanos que hace e Tribunal Supremo Electoral
y por ende, el Registro Electoral, toda vez que esa base de datos es la mgjor fuente
real y confiable de inscripcion de ciudadanos existente en e pais, que como
auxiliar debe servir para cualquier esfuerzo de ingtituir un nuevo documento de
identificacion personal.

EL PROYECTO
Objetivos gener ales

El objetivo general del Programa es apoyar a pais en sus esfuerzos por fortalecer
el clima de seguridad y previsbilidad juridica para consolidar e estado de
derecho, mediante e mgoramiento del funcionamiento del Registro de Estado
Civil, € sistema de identificacion persona y por ende € Registro Electoral afin
de contribuir a fortalecimiento y consolidacion del sistema democrético de
Guatemala, como respuesta al proceso de paz.

Obj etivos especificos

Los objetivos especificos son: (i) definir la estrategia global para €
fortalecimiento del Registro Civil y (ii) continuar €l proceso de fortalecimiento y
modernizacion del Tribunal Supremo Electoral. Dichos objetivos regueriran
concentracion especia en las necesidades de los grupos indigenas y las minorias
étnicas.

Componentesy Areas de Actividad

El programa financiara la realizacion de un diagnostico global que permita definir
la estrategia de fortalecimiento del Registro Civil, la cua se implementara por
medio de la puesta en marcha de experiencias pilotos a nivel de circunscripciones
municipales representativas de la problemética del pais. Ademés, se efectuara un
andlisis juridico de lo existente con énfasis en materia de registro civil y de
vecindad, para preparar una propuesta moderna en lo legal, institucional y de
sostenibilidad econémica y financiera como componente indispensable a la hora
de replicar esas experiencias pilotos y la estrategia de recuperacion de archivos.

El Programa identificara las actividades de fortalecimiento institucional del TSE,
incluyendo las necesidades de recursos humanos, capacitacion y formacion,
infraestructura y equipo, dando seguimiento a los esfuerzos que en la actualidad
Se gjecutan en este sentido.

El proyecto complementara € programa de educacion civica que esta gjecutando
el TSE conjuntamente con la sociedad civil para promover una mayor
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participacion ciudadana, con particular atencién en la de los jévenes, mujeres,
poblaciones indigenas y las minorias. Ademés, € programa financiard las
actividades para megjorar la base de datos del TSE, con la meta de incorporar
técnicas modernas en la identificacion de las personas, asi como contar con la
informacion que permita la adopcién de un nuevo documento de identificacion
personal gue sustituya a la actual Cédula de V ecindad.

El Programa financiara actividades para actualizar y depurar el Registro Electoral,
a fin de permitir su descentralizacion. Del mismo modo se mejorard en forma
significativa la base de datos con la captacion de imagenes como a recoger las
firmas y huellas digitales para llegar a un padron fotogréfico y poder instituir
mecanismos de control de inscripciones, mediante un sistema biométrico.

El Programa desarrollara actividades de didlogo y comunicacién con la sociedad
civil. Para dlo, se desarrollarén actividades dirigidas a establecer: (i) un plan de
comunicacion e informacion, con estrategias adecuadas; (ii) un programa piloto
de comunicacion e informacion comunitaria focalizado en las éreas ruraes y
urbanas que permita conectar las diferentes ramas del TSE con la poblacién, a fin
de facilitar € conocimiento, la interaccion y la participacion ciudadana en las
actividades electorales; (iii) seminarios, conferencias, talleres para megorar €
didlogo con € sector publico, politico y parlamentario, la comunidad académicay
los agentes econdmicos.

1. EJECUCION DEL PROYECTO

Organismo g ecutor

El Tribunal Supremo Electora tendra la responsabilidad de la gjecucion general
del Programa, cuyas funciones seran las siguientes. (i) gercer la direccion del
Programa y coordinar su €jecucion; (ii) mantener informado a Gobierno de
Guatemala 'y a BID, en cuanto a la marcha del Programa; (iii) emitir los pasos a
seguir para la aplicacion de las normas contractuales; (iv) presentar al Gobierno
de Guatemala y a Banco informes anuales y de progreso semestrales de las
actividades; (v) asegurar que los recursos de contrapartida del Programa sean
incorporados a presupuesto; (vi) solicitar los desembolsos de los recursos y
autorizar el uso de los mismos; y (vii) mantener reuniones periddicas para andizar
lamarcha de la gecucién y supervisar € logro de los objetivos de cada actividad.

[11. ESTRATEGIA DEL PAiSY DEL BANCO

El Programa coincide con los lineamientos de la estrategia del Banco,
relacionados con € avance del proceso de gobernabilidad, por medio de la
consolidacion de los procesos de paz y la necesidad de ampliar los espacios de
participacion ciudadana. Dentro de ese contexto, la estrategia del Banco considera
necesario e fortalecimiento de los mecanismos de participacion democrética,
mediante e apoyo a la implementacion de la reforma del sistema electoral
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(partidos politicos, comités civicos, Padréon Electoral, documento de
identificacion, etc.) y el fortalecimiento institucional del Tribunal Supremo
Electoral.

El Gobierno de Guatemala, en una misiva de fecha 9 de mayo del presente afo,
ratificd la prioridad del Programa y a mismo tiempo solicité una mision de
identificacion para iniciar €l didlogo con las autoridades respectivas, que conlleve
la puesta en marcha de un Programa de Modernizacion del Tribunal Supremo
Electora y del Registro Civil.

V. ASPECTOSESPECIALES

No se prevé que este Programa tenga impactos negativos sobre € medio
ambiente. Sin embargo, para las actividades de infraestructura se desarrollaréa e
incorporara bases de concurso con especificaciones técnicas ambientales
sencillas.

El Programa dara especiad énfasis a aprendizaje y diseminacion de lecciones
agprendidas y a uso de “benchmarking” en su seguimiento. Ademas, se
estableceran metas claras que permitan la evaluacion de la gecucion del
Programa y de la redlizacion de los gjustes que sean necesarios en el transcurso
del Programa.

V. MONTO DE FINANCIAMIENTO

Se estima que & monto tentativo del Programa sera de US$15.0 millones, con una
contraparte financiera de US$3.75 millones por parte del gobierno que podria
incluir financiamiento paradelo de otras fuentes, por un tota general de
aproximadamente US$18.75 millones. Aungue € Programa no se clasifica como
un programa que contribuye a reducir la pobreza (PTI), o de mayor Equidad
Socia (SEQ), los beneficios que se produciran en términos de mejoras en la
gobernabilidad y consolidacién de la democracia, de resultar exitoso, serén
significativos.

VI. ESTADO DE PREPARACION

La etapa de identificacion fue completada con un Taler para € Equipo del
Proyecto y se ha programado la realizacion de estudios puntuales que faciliten la
preparacion del Perfil |1 para el proximo mes de noviembre.



