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Reptiblica Oriental del Uruguay
Ministro de Economia y Finanzas

Montevideo, 06 de noviembre de 2017

Serior Presidente del :

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Luis Alberto Moreno

Washington, D.C.

. Ref. Program'a de Modernizacion del Marco de
Inversion, Comercio e Innovacién (UR-L1140)

Estimado Sefior Moreno:

Me complace dirigirme a Usted con el objeto de solicitar el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrolio en el proceso de reformas que el Gobierno esta llevando
adelante en materia de inversiones, comercio € innovacién, con el fin de consolidar y
fortalecer el posicionamiento internacional de Uruguay.

La presente operacién es la primera de una serie de dos Préstamos de Apoyo a Reformas
de Politica bajo el enfoque Programatico (PBP). Cabe notar que tanto esta operacion
como la que sigue, utilizan la Operacién de Retiro Diferido.

Mediante la presente, le manifiesto el compromiso del Gobierno de Uruguay de
implementar las importantes transformaciones previstas para avanzar en la insercion
internacional del pais a través del desarrollo del comercio exterior, la innovacion
empresarial y la capacidad tecnoldgica vinculadas con los objetivos y acciones del
programa.

En esta carta de politica se presenta una sintesis de la situacion econdmica del pais, con
algunas de las politicas que el Gobierno esta ejecutando y, en particular, de los objetivos
y acciones especificas previstas para avanzar en los desafios planteados en relacion con
los sectores mencionados. El analisis enfatiza la consistencia entre las politicas que dan
apoyo al programa y la estrategia de posicionamiento internacional del pais.

Situacion Economica

Uruguay fransita un periodo de 15 afios consecutivos de crecimiento econdmico, lo
que constituye un hecho inédito en nuestra historia y destacado a nivel de América
Latina. Durante este periodo, la economia se recuperé de la grave crisis del 2002,
enfrentd la crisis financiera global del 2008 y gestiond exitosamente importantes
tensiones y desequilibrios macroeconémicos a nivel de la region. El crecimiento estuvo
impulsado principalmente por un fuerte dinamismo de las inversiones y las exportaciones '
que crecieron a una tasa anual promedio de 7,5% y 6,6% respectivamente, en un
contexto internacional favorable. En este periodo, el nivel de ingreso de capitales permitio
acumular reservas internacionales.



A su vez, en los dltimos diez afios la inversion total del pais representd en promedio 21%
del Producto Interno Bruto (PIB), 5 puntos porcentuales mas que en los diez afios
anteriores, lo que se explica en buena medida por el crecimiento de la Inversion
Extranjera Directa (IED), que ascendié al 5% del PIB en los Gltimos doce afios (mientras
que en la primera mitad de la década del 2000 representaba, en promedio, sélo el 2%). El
crecimiento de [a inversion estuvo acompanado por un crecimiento de la productividad y
una reduccion de la deuda del Sector Publico No Financiero de 96% del PIB en 2003 al
43% en 2013. La reduccion de la deuda estuvo acompafiada de una mejora en la
composicion de monedas y una extensién de los plazos de vencimiento. En este contexto,
las principales calificadoras de riesgo le otorgaron a la deuda uruguaya el grado de
inversién. Este crecimiento econémico sostenide a lo largo de todo el periodo se reflejo en
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

El buen manejo de las politicas publicas en general, y la politica econdémica en
particular, las condiciones favorables externas, cuando existieron, junto con las
transformaciones estructurales procesadas y en curso a nivel nacional, contribuyen a
expiicar este desempefio claramente positivo de la economia uruguaya.

En particular, el denominado proceso de “desacople” respecto a Argentina y Brasil de
los ditimos afos —periodo en el cual ambas economias atravesaron dificultades
macroecondmicas que aun persisten, en tanto que Uruguay siguid creciendo— se
sustenta en’ la conjuncion de las transformaciones estructurales procesadas a nivel
productivo, la diferenciacion institucional y la gestién de la politica econémica.

En efecto, la orientacién de la politica econémica y del conjunto de las politicas publicas
desplegadas desde el afo 2005 y la implementacion de importantes reformas
~estructurales fueron factores determinantes del crecimiento econdmico sostenido a lo
largo de todo el periodo, que se reflejo en la mejora de las condiciones de vida de Ia
poblacién y, en particular, de los sectores mas humildes y las clases medias. La
incidencia de la pobreza disminuyo significativamente, pasando de 32,2% en 2006 a 9.4%
en 2016.

Uruguay enfrentd en los Gltimos dos afios un entorno externo desfavorable lo que ha
provacado una desaceleracion en el ritmo de crecimiento (en 2015 y 2016 se observa una
contraccion de las exportaciones y la inversién a nivel regional y local). Sin embargo,
debido a las fortalezas productivas, financieras e institucionales construidas y al manejo
de la politica econémica, no se configurd una situacion de recesion, registrandose por
el contrario, tasas de crecimiento del PIB de 04% y 15% en 2015 y 2016,
respectivamente. La tasa de inflacion mostré una trayectoria descendente, pasando de
11% en 2016 a 5,8% en setiembre de 2017, ubicandose dentro del rango meta, y se
estima que permanezca dentro del rango durante el resto de este periodo de Gobierno.

Para el afio en curso se proyecta una tasa de crecimiento del PIB superior al 3%. La
incertidumbre que se mantiene en el marco externo, tanto a nivel regional como a
escala global aconsejan una combinacién responsable de politicas, incluyendo la fiscal,
que permita consolidar ios logros y darle sustentabilidad a los procesos de cambio
estructural en curso, a la vez que permite continuar con el despliegue de las iniciativas
publicas definidas como prioritarias.
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Marco para la continuidad de las reformas

El comportamiento de la economia uruguaya ha estado sujefo historicamente al
desempefio de las economias de Argentina y Brasil. Es asi que por largos periodos era
posible anticipar su desempefio a partir del promedio de las economias vecinas. No
obstante, los cambios operados a nivel de la estructura productiva y de la insercion
internacional de Uruguay han permitido atenuar significativamente dicha relacion. La
estabilidad, tanto politica como social, y la calidad institucional, constituyen
importantes factores de diferenciacion.

Las reformas estructurales y la modernizacién institucional implementada y las politicas
de incentivos implementadas para dinamizar 1a inversidn privada, permitieron incrementar
la tasa de crecimiento de la economia uruguaya.

Los avances realizados por el pais dan cuenta de una economia con fundamentos mas
solidos que en el pasado en cuanto a su capacidad productiva y comercial. Asimismo, la
estrategia definida y acciones impilementadas hasta ahora, permitieron al pais reducir
vulnerabilidades financieras vy fiscales. La administracion profesional de la deuda publica
permitid recuperar la liquidez y la confianza internacional. La responsabilidad construida
en materia fiscal logré dar cuenta de fundamentos solidos de la economia uruguaya frente
a turbulencias externas. Especificamente, si bien en 2016 se registré un déficit primario de
0,56% del PIB, un déficit global de 3,9% y un endeudamiento del sector publico no
financiero del 53% del PIB, el gobierno se ha planteado como objetivo reducir el déficit
fiscal, llevandolo a 2,5% del PIB para 2019.

Si bien se espera un escenario de crecimiento para los préximos afios, cabe destacar que
este no esta exento de riesgos que, de materializarse, podrian generar un contexto mas
adverso para nuestro pais. Entre estos riesgos se destacan politicas comerciales mas
proteccionistas de las principales economias del mundo, mayor volatilidad financiera y
dificultades de crecimiento en la region.

En este sentido, el actual contexto internacional exige avanzar en la modernizacion de
marcos normativos y el desarrollo de nuevas reformas que otorguen integralidad a las
politicas de promocién de inversiones, comercio e innovacion para consolidar el proceso
de crecimiento sostenido a largo plazo.

Este Programa con el BID es de fundamental importancia para continuar apuntalando la
solidez financiera del Gobierno, manteniendo una regla de pre-financiamiento de servicio
de deuda conservadora, que al mismo tiempo permite mitigar eventuales shocks
negativos al resultado fiscal. Asimismo, y dada la solidez reputacional de vuestra
Institucion, el acceso a dicho instrumento contingente es percibido por la comunidad
inversora como una importante sefial de confianza en.los fundamentos econdmicos y
manejo de politicas en Uruguay, con el consiguiente impacto positivo sobre la calidad
crediticia del Gobierno.

Este marco sienta las bases para implementar programas de reforma de politica que
contribuyan a mejorar la economia y la matriz productiva uruguaya.



Desafios y objetivos de la politica econémica asociada a la inversion, comercio e
innovacion

El pais presenta una tendencia creciente a la incorporacién de conocimiento en las
diversas etapas de la produccién, generando ventajas comparativas dinamicas a partir de
los productos diferenciados que tiene el pais. Asimismo, el crecimiento se basa cada vez
mas en el desarrollo de sectores con potencialidad de insertarse en mercados
internacionales de rapido crecimiento. El pais avanza, asi, en un proceso productivo que
le permite generar empleos de calidad, mas productivos y mejor remunerados, que,
complementados con politicas para la equidad, impactan positivamente en el bienestar de
la poblacion. '

Las politicas pulblicas contribuyeron a estos cambios. La consolidacion del marco
institucional permitio estrategias vinculadas a la provision de bienes publicos -educacion,
infraestructura, innovacion- que logran, a su vez, mejoras en las condiciones de vida
generales de la sociedad uruguaya. Siendo uno de los objetivos de gobierno continuar
disminuyendo la pobreza, se requieren politicas publicas que traduzcan el crecimiento
percibido por el pais en una mayor inclusién social.

En este marco, la politica macroeconémica de gobierno estad orientada a generar las
condiciones necesarias para promover el crecimiento, fortalecer su politica fiscal vy
financiera y continuar mejorando el marco econdmico general. Esta politica debe
acompanarse con un enfoque que contemple reformas de largo plazo destinadas a
incentivar la' inversion, diversificar la produccién y aumentar la competitividad de la
economia.

~ Promocién de Inversiones. El pais viene trabajando en politicas de atraccién de inversion

privada, nacional y extranjera desde hace mas de dos décadas. En este contexto, cabe

destacar la Ley 16.906 del afio 1998, que establecié el Régimen General de Promocion .
de Inversiones. Dicho régimen se modificé en 2007 (Decreto 455/007) y en 2012 (Decreto

002/012) para mejorar el marco institucional, otorgar transparencia y flexibilidad, y alinear
los incentivos con la estrategia de desarrollo econdmico y social. A pesar de los avances

logrados en términos de inversién y expansion del comercio exterior, la misma no se

encuentra totalmente diversificada. El patron de inversiones y exportaciones se observa

concentrado todavia en productos agroindustriales intensivos en recursos naturales.

Uruguay tiene por delante el desafio de consolidar el proceso de inversion y su

diversificacion hacia otros sectores productivos del pais, mejorar la dotacion de capital,

cerrar la brecha de productividad y fortalecer la matriz productiva en su totalidad. El pais

debe orientarse hacia una estrategia de promocion de inversiones y exportaciones

proactiva, selectiva y especializada en destinos y sectores estratégicos, de mayor valor

agregado y con potencial de generar encadenamientos productivos, movimientos

ascendentes a lo largo de la cadena de valor y perspectivas de penetracién de mercados

externos; lo que redunda en un mayor potencial de innovacion por parte de las empresas

‘domeésticas al tener acceso a un mercado mas amplio y mejores canales de transferencia

de tecnologia.

Promocion Comercial. Desde 2006, el Gobierno delimitd los principales lineamientos que
debia seguir la modernizacion aduanera en Uruguay a fin de mejorar la eficiencia y
calidad de sus funciones primordiales como ente fiscalizador y facilitador de la dindmica
de comercio internacional. En este marco, cabe destacar la creacién de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior -VUCE (Ley de Rendicion de Cuentas No. 19.149/2013),
integrando el Instituto de Promocién de Inversiones y Exportaciones —Uruguay XXI. Esta
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es una iniciativa Gnica y un instrumento de gran utilidad para la colaboracion, coordinacion
y apoyo mutuo a efectos de alicanzar las metas propuestas. En esta linea, se sanciond
también el nuevo Coédigo Aduanero (Ley No. 19.276/2014) a fin de favorecer las
operaciones aduaneras y el funcionamiento de la Aduana. Estas y otras medidas de
facilitacion y promocion comercial, dan cuenta de la necesidad del pais de consolidar las
reformas implementadas. Especificamente, se debe contribuir a implementar de forma
efectiva la VUCE, en consonancia con el régimen de facilitacion comercial segun
requerimientos del Acuerdo de Facilitacion Comercial (AFC) de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) para optimizar el acceso a mercados. A su vez, el pais debe
continuar realizando esfuerzos para reducir los procesos aduaneros y aminorar ios
tiempos de procesamiento de las operaciones de exportacion, importacion y transito.

Innovacion en el desarrollo nacional. El Gobierno ha realizado esfuerzos en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), emitiendo politicas adecuadas y articulando las
acciones e iniciativas en la materia. En este marco cabe destacar el Plan Nacional en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI) 2010-2030, que establece la vision
estratégica y los principales objetivos del area de CTI del pais. Dicho Plan es
implementado por la Agencia Naciona! de Investigacion e Innovacion (ANH). Asimismo, se
generaron diversos instrumentos de innovacién empresarial mediante el vinculo
academia-empresa y el fortalecimiento del capital humano especializado. Se impulsaron
fondos sectoriales de apoyo a la inversion en innovacién, se cred la Universidad
Tecnoldgica de Uruguay (UTEC) y se suscribieron convenios con fondos, becas y
universidades de primer nivel internacional. En diciembre de 2016 se aprob¢ la ley que
crea el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad, gue tiene por
cometido promover el desarrollo econdmico productivo e innovador y esta integrado por
todas las dependencias estatales en materia de productividad, inversion, comercio,
desarrollo e innovacion.

Uruguay debe continuar profundizando las medidas asociadas a la vinculacion empresa-
academia, pasando de esquemas sencillos de colaboracién (una empresa y un centro de
|+D) a otros mas complejos. En este marco, el pais debe orientarse hacia: (i) el desarrollo
de capacidades publicas para la selectividad estratégica, que promuevan una mayor
coordinacién de las politicas de inversiones, comercio e innovacion; y (i} la
implementacién de politicas de innovacion tecnolégica, desarrollo productivo y capital
humano, de forma de maximizar el impacto de una inversién extranjera de mayor
complejidad y mejorar las capacidades de exportacion de las empresas domesticas.

Lineamientos del Programa

La presente operacion tiene por objetivo modernizar el marco normativo-institucionai de
inversiéon, comercio e innovacién para consolidar un crecimiento econémico sostenible en
Uruguay, a partir de: (i) la modernizacién del marco normativo de inversion y comercio a
fin de potenciar la internacionalizacion del pais; y (i) el fortalecimiento de los incentivos a
la inversién en innovacién para mejorar el desarrolio de las capacidades locales que
permitan optimizar su impacto sobre la economia nacional.



Apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo

En virtud de lo expresado, a los efectos de darle continuidad a las referidas reformas que
permitan la modernizacion del marco normativo-institucional de inversién, comercio e
innovacién para consolidar un crecimiento econémico sostenible en Uruguay, se solicita el
apoyo financiero del Banco a través de un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica,
bajo la Modalidad Programatica, utilizando la opcién de Desembolso Diferido, por un
monto de USD 250.000.000.

Esta operacion se considera particularmente importante a los efectos de contribuir en la
consolidacion del proceso de reformas y cambio estructural que Uruguay transita.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para saludar a Ud. muy atentamente,

Danilo Astori
Ministro de Economia y Flnanzas
Republica Oriental del Uruguay



