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Apresentagao

O Programa de Desenvolvimento Urbano Integral Sustentavel, por meio das a¢des de urbanizacao das
comunidades dos Complexos Beira Rio (CBR) promoverd, em suas oito comunidades substituicdo de
moradias de risco por moradias dignas para 840 familias de baixa renda residentes em 761 moradias
precarias. Adicionalmente, apoiard reinstalacdo e desenvolvimento para 11 casos de atividades
econdmicas instaladas em edificagcGes na mesma situacdo, totalizando assim 851 casos.

Esse processo ird requerer, evidentemente, deslocamento da populacao e atividades econ6micas dos
imdveis em risco, para os novos imdéveis que serao construidos por meio do Programa. Para regular a
implantacdo dos processos de deslocamento e reinsercao de populacao foi elaborado em 2015 o Plano
Diretor da Relocalizacdo de Populacdo e Reinstalacdo de Atividades Econémicas (PDRR), considerando
o processo nos Complexo Beira Rio e no Complexo Linha Férrea. Em 2017, ajustes do Programa
motivam uma revisdo do Plano, dando origem ao PDRR 2017, focalizado nas comunidades do
Complexo Beira Rio.

Neste documento abordagem do assunto foi organizada em quatro capitulos.

Incialmente o capitulo Quadro de Referéncia fornece ao leitor uma caracterizacdo das edificagdes,
populacdo e atividades econdmicas presentes em cada uma das oito comunidades do CBR,
prosseguindo para o tema da Magnitude e Caracteristicas dos casos em situacao de risco, identificando
e caracterizando edificagGes, populagdo e atividades econ6micas desenvolvidas em situagdes de risco.

Uma vez conhecida a magnitude e caracteristicas dos casos em risco, o documento prossegue
apresentando, no capitulo Il, os objetivos, publico alvo; Metas, Diretrizes, Critérios de Elegibilidade, do
PDRR, além dos temas Envolvimento das partes interessadas e realizagdo de consultas, Mecanismos
de Recebimento e Respostas de Reclamagdes e Queixas e Comunicagdo Social. Finaliza o capitulo I,
indicagdao pormenorizada do Marco Juridico a observar em todo o ciclo do processo. Seguindo para o
Capitulo Ill, o leitor encontrard as fases e respectivas macro atividades requeridas para implantagdo
do PDRR e no Capitulo IV o Calendario e o Orgamento para implantagdo do Plano.
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Capitulo I Quadro de Referencia

1. Edificagoes, Populacgao e Atividades Econémicas no CBR

O Complexo Beira Rio (CBR) é composto por oito comunidades: Brasilia de Palha, Cafofo/Liberdade,
Miramar, Tito Silva, Padre Hildon Bandeira, Vila Tambauzinho, Santa Clara e Sdo Rafael.

As comunidades do CBR estdo inseridas nos Bairros: Expedicionarios, Torre, Miramar, Tambauzinho
e Castelo Branco, e ocupam uma area de 291.250. M2. A comunidade S3o Rafael detendo 32% da érea
total do territério do CBR. Na sequéncia comparece a comunidade de Santa Clara, com 25%.

O CBR com suas oito comunidades estd localizado na por¢do a sudoeste da cidade de Jodo Pessoa,
conforme ilustra o mapa a seguir, onde os limites das comunidades do CBR estdo em amarelo.




As comunidades do CBR sdo bastante

50 1 antigas, todas elas com mais de vinte
45 m Brasilia de Palha ~ ,
40 : , anos de ocupacdo, e este tempo é

3 15 m Cafofo/Liberdade - X
35 1 : ! indicador de alto grau de enraizamento
30 | = Miramar ) o ) ]
- 30 = Tito Silva social com o territério. As mais antigas
20 - 4 ® Padre HildonBandeira | S30 as comunidades Santa Clara (47
13 1 i ® Vila Tambauzinho anos), S3o Rafael e Brasilia de Palha,
1 -4
5 | R SaC ambas com 45 anos de instalacdo.

m S&o Rafael
0 ,
Tempo Ocupagdo
( Anos)

Figura 1 Comunidades Beira Rio - Tempo de
Ocupagao

Situagdo de Dominialidade

Outro trago particular do Complexo Beira Rio,
diz respeito a situacdo fundiaria, mesclando Comunidades Publico|Publico| Publico Areade

diferentes situagdes de dominialidade. Privado Unio | Estado | Municipio | Preservacio

As figuras incluidas a seguir mostram os limites —
Brasilia de Palha

de cada uma das comunidades do CBR,

) . Cafofo/Liberdade
mostrando também a quantidade total de iramar
edificagdes em cada uma delas. Tito Silva Parcial
As ilustracgoes incluidas a seguir auxiliam Padre Hildon Bandeira Pl
Ih %6 dos limit " Vila Tambauzinho
melhor compreensdo dos limites e ocupagdo  ———"- =
de cada uma das comunidades. S30 Rafael Parcial

Quadro 1 Situa¢des de Dominialidade




Com relagdo a tipologia de habita¢des, predominam nas comunidades alvenaria, e as fotos incluidas

a seguir permitem verificar que nas com, unidades coexistem diversas situagdes sociais, com pessoas

residindo em edificagGes precarias, ao lado de edificagbes construidas e utilizadas por classe social
de melhor poder aquisitivo.

Foto 1 Edificacdes Comunidade Santa Clara
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Foto 2 Edificacbes Comunidade Miramar.

Usos das Edificagoes
Total Exclusivamente e de edificagtes
. Ola 0
Complexos e Respectivas Uso misto e para comuso Ne de
X Exclusivamente| moradia e edlflcagoes X institucional Edificagdes
Comunidades ‘ - desenvolvimento Total
Moradia | atividade | ysadas como . (escolas, postos [ semuso
) deatividades |
economica moradia ccondmicas desaldee (fechadas)
outros)

COMPLEXO BEIRARIO Ne %
1|Brasilia de Palha 104 19 123 3 2 0 128 7% 7%
2|Cafofo/Liberdade 49 4 53 4 0 0 57 3% 3%
3{Miramar 218 33 251 5 1 4 261 14% 14%
4{Tito Silva 228 17 245 3 6 7 261 14% 14%
5{Padre Hildon Bandeira 308 23 331 5 6 2 344 | 18% 18%
6|Vila Tambauzinho 24 5 29 3 0 0 32 2% 2%
7|Santa Clara 344 8 352 12 1 3 368 | 20% 20%
8|Sdo Rafael 360 35 395 3 10 7 415 22% 22%

Sub Total Beira Rio 1635 144 1779 38 26 23 1866 | 100% 28%

Referente aos usos das edificacdes, do total das 1866 edificacbes do CBR, 1799 sdo usadas como
moradia, seja em uso exclusivo ou misto; e 38 usadas exclusivamente para o desenvolvimento de
atividades econdémicas. As demais possuem uso institucional (85) ndo sendo consideradas para efeito
deste PDRR, uma vez que o plano é destinado a disciplinar processo de relocalizacdo de pessoas e
atividades econdmicas. A predominancia do uso como moradia se rebate no caso das edificagdes em
risco, alvo do PDRR, conforme abordado no préximo item deste capitulo.
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Tabela 1 Edificages, Familias e Pessoas nas comunidades do CBR

N2 de Familias nas N2 de Pessoas nas
edificagdes usadas edificagdes usadas
. Edificagbes . .
Complexos e Respectivas exclusivamente como exclusivamente como
) usadas como . . . .
Comunidades _ moradia e de uso misto moradia e de uso misto
moradia
Ne % % Ne % %
Complexo Beira Rio
1|Brasilia de Palha 123 124 6% 2% 344 6% 2%
2|Cafofo/Liberdade 53 67 3% 1% 195 4% 1%
3{Miramar 251 292 15% 4% 809 15% 4%
4|Tito Silva 245 285 15% 4% 790 15% 4%
5(Padre Hildon Bandeira |331 341 17% 5% 605 11% 3%
6|Vila Tambauzinho 29 31 2% 0% 79 1% 0%
7|Santa Clara 352 400 20% 6% 1396 26% 7%
8|Sao Rafael 395 420 21% 6% 1224 22% 6%
Sub Total Beira Rio 1779 1960 100% 28% 5442 100% 27%

Com relagdo a condigdo de ocupacdo das edificagdes usadas como moradia no CBR (1.779), as mesmas
sao residéncia de 1960 familias, congregando todas elas 5.442 pessoas. As comunidades mais
populosas sdo Santa Clara e S3o Rafael. No CBR existem comunidades com inexpressivo contingente
demografico como a vila Tambauzinho onde existem 29 edificacGes, onde residem 31 familias
congregando uma populacdo de 79 pessoas.

Referente a condi¢do de ocupagao das edificagbes a quase totalidade dos entrevistados se
declararam como donos/proprietarios (92%), e os demais sdo inquilinos (6%) e pessoas em imoéveis
cedidos, emprestados. Variagdes foram encontradas nas comunidades Brasilia de Palha e Cafofo
Liberdade onde a percentagem de inquilinos alcanga 10 e 13% respectivamente.

Atividades Econdmicas

Do total de 1866 edificagcdes do CBR, 144 casos sao desenvolvidos ha moradia e 38 em imdveis

comerciais.

Os ramos de atividades desenvolvidos em imdveis de uso misto, e também em imdveis comerciais,
predominam, no caso do CBR, atividades de Fiteiro, Mercadinho, Salao de Beleza e Reparo de
eletrodomésticos, entre outros.

Considerando uma média de quatro pessoas por familia vinculada as 182 casos de atividades
econdmicas, cerca de oitocentas pessoas tem sua renda associada a estas atividades.
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(ii)

(iii)

2. Magnitude e Caracteristicas das Edificacdes, Populacio e Atividades Econdmicas
em situacdes de Risco.

Para isolar, do total das edificacbes total de cada uma das comunidades do CBR aquelas em
situacao de risco, foi percorrido um caminho metodolégico consubstanciado nas seguintes
atividades:

Inicialmente foi realizada através da SEPLAN uma contagem, por meio de aero fotocarta, de todas
as edificacdes de cada uma das comunidades integrantes dos complexos Beira Rio e Linha Férrea
e os resultados estdo no Anexo n23 do presente documento.

Dispondo dos mapas advindos da contagem por aero fotocarta foi realizado pela SEMHAB/
Diretoria de Regularizacdo Fundidria, no periodo de marco a julho de 2015 um trabalho de campo
em cada uma das comunidades dos dois complexos, incluindo contagem de cada uma das
edificacdes existentes, corrigindo quando pertinente as informacdes dos levantamentos por foto
aérea. Para cada edificacdo de cada comunidade foram registrados: caracteristicas fisicas tais como
material construcdo, usos, (residencial, comercial, institucional) e outros, além da quantidade e
caracteristicas de familias e pessoas residentes no imdvel. Adicionalmente, cada uma das
edificacOes foi fotografada e os respectivos dossiés fotograficos de cada comunidade estdo nos
Anexo n? 5 a 16 integrantes deste documento.

Uma vez contados e qualificados os imdveis do contexto, ou seja, das edificacbes existentes em
cada uma das comunidades de cada um dos dois complexos, o préximo passo foi demarcar
poligonais de afetacdo de maneira a poder isolar das 6.578 edificacGes aquelas que apresentassem
riscos (geoldgicos e de enchentes) e desconformidades ambientais e urbanisticas. Para tanto foram
realizados os seguintes encaminhamentos:

a) Inicialmente foi definido um conjunto de indicadores que pudessem expressar situagoes
de risco e desconformidades, a saber: 1) risco geoldgico e de enchentes para edificagGes
construidas em encosta/pendentes apresentando possibilidades de desabamentos e
construidas em dreas sujeitas as enchentes; 2)_desconformidades urbanisticas,
representadas por edificacbes construidas em ruas/calcada, becos, obstruindo
acessibilidade tanto de veiculos em especial veiculos de saude (ambuldncias); de
seguranca publica; e de servigos publicos (coleta de lixo e maquinarios de manutencdo).
Também edificagdes construidas sobre infraestrutura como, por exemplo, tubulagdes;
desconformidades ambientais, representadas pelas edificagdes construidas em areas de
preservacdo; 4) desconformidades de projeto, representadas por edificagGes instaladas
em areas requeridas para pequenas intervencdes para melhorar acessibilidade nas
comunidades, previstas pela SEMHAB.

b) Definido os indicadores apresentados nos paragrafos anteriores foi realizada uma pesquisa de

campo verificando-se a localizacdo de cada edificacdo com relacdo aos indicadores especificados.
A aplicacdo em campo dos indicadores adotou, inicialmente, poligonal definida pela Defesa Civil
do municipio e posteriormente poligonais indicadas no estudo sobre enchentes realizado pelo
IDOM/COBRAPE, decidindo-se adotar esta ultima como referéncia para demarcar as edifica¢des
afetadas. Entre a poligonal da Defesa Civil e aquela do IDOM/COBRAP foi verificada uma diferenca
na quantidade de edificacGes afetadas para trés comunidades do Complexo Beira Rio (Padre Hildon
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Bandeira, Sdo Rafael e Tito Silva), elevando de 534 para 772 a quantidade das edificacdes em
risco/desconformidades no referido Complexo.!

Os resultados das pesquisas mostraram que do total de edificacGes do CBR (1866), 772 (41%) estavam
em diversas situacdes de risco, sendo a mais expressivas aquelas edificacdes com risco de alagamento
(56%) e edificacdes obstruindo acessibilidade, construidas sobre acessos e calcadas, conforme
atestam dados da tabela a seguir.

Tabela 2 Quantidade e EdificagGes segundo Tipologia de Risco

Ed |f|ca(;c;es Total de
ocupando
. Edificagbes | P Edificagdes Edificagdes por
T Edificages . N areas em T . . . L~ Total
Edificagbes instalad inseridas trechos d EdificagGes inseridas em situagoes de Edificacs
COMPLEXO BEIRARIO - ocupando lzfez Zears‘secr: em area rre:S :jo © construidas areas risco e outras ! |;2§oes A/B
COMUNIDADES area de ) _I com risco Y u em cima de |necessarias para|desconformidade )
~ geoldgico calgadas N . . Comunidade
Preservagdo de tubulagdes melhoria de s urbanisticas e
(desabamento) e/ou . . I (B)
alagamento g acessibilidade | s6cioambientais
dominio da
(A)
CBTU
1.Brasilia de Palha 15 15 128 12%
2.Cafofo/Liberdade 16 10 26 57 46%
3.Miramar 32 10 14 56 261 21%
4.Tito Silva 33 92 27 23 175 261 67%
5.Padre Hildon Bandeira 19 126 33 178 344 52%
6.Vila Tambuzinho 2 4 6 32 19%
7.Santa Clara 27 67 1 1 33 129 368 35%
8.530 Rafael 12 147 12 16 187 415 45%
Total CBR 64 59 432 71 46 100 772 1866 41%

Fonte SEMHAB/Pesquisa de campo 2015

A quase totalidade das edificagdes em situagdes de risco (99%) sdo usadas exclusivamente como
moradia (95%) e como local de moradia e local para desenvolvimento de atividades econémicas (
4%). Apenas 1% (11 casos) das edificagGes sdo de uso exclusivo para o desenvolvimento de comercio
e servicos, conforme dados da tabela a seguir.

1 Além das pesquisas de campo anteriormente indicadas, a elaboragdo do PDRR contou com varias outras investigagdes: - Marco Juridico.
O estudo foi produzido pela Procuradoria Geral do Municipio (Sérgio de Melo Dantas Junior - Leon de Lascio de Oliveira e Silva) versando
sobre os dispositivos legais existentes que deverdo ser observados para implantagdo do PDRR e sobre outros que precisardo ser criados,
com indicagdo, inclusive, de esbogo de projeto de lei para institucionalizagdo do plano diretor em pauta. O referido estudo estd no Anexo
17 do presente documento. - Aspectos do Mercado Imobilidario em Jodo Pessoa. O assunto foi investigado com dois procedimentos
conjugados: pesquisa documental e pesquisa de campo. A pesquisa documental foi realizada, sob coordenagdo da Unidade de Preparagdo
do Programa - UPP (Adenilson Ferreira), com participagdo de outras instancias (SEPLAN e SEMHAB), e visou uma analise de pregos
imobiliarios em varios bairros de Jodo Pessoa. A finalidade desta investigacdo foi obter indicagdes para aplicagdo de uma das alternativas de
relocalizagdo proposta para reposi¢cdo de moradia afetada, qual seja a compra de moradias no mercado imobiliario. O estudo consta do
Anexo - Aspectos do Mercado Imobilidrio nas comunidades. Para conhecer o valor atribuido por donos/proprietarios de imdveis situados
nas comunidades foi realizada pela SEMHAB, por meio do Departamento de Regularizagdo Fundiaria, uma sondagem expedita em campo,
por amostra, perguntando qual seria o preco atribuido, a sua moradia, pelo dono/proprietério residente no imdvel. Esta investigagdo
expedita foi realizada visando obter referéncias sobre valores de indenizagdo e seus resultados constam do Anexo do presente documento.
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Tabela 3 Usos das edificagdes em situagGes de risco

Misto
. ( Moradiae ([Sub total Exclusivamente |Total edificacdes
Comunidades . . . . N
Exclusivo Atividade usadas como |Atividades em situacbes de
Moradia Economica) |moradia Economicas risco
Brasilia de Palha 14 1 15 0 15
Cafofo/Liberdade 26 0 26 0 26
Miramar 46 8 54 2 56
Tito Silva 165 9 174 1 175
Padre Hildon Bandeira 174 2 176 2 178
Vila Tambauzinho 5 1 6 0 6
Santa Clara 123 0 123 6 129
Sdo Rafael 176 11 187 0 187
729 32 761 11 772
Total 95% 4% 99% 1% 100%

Fonte : Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015

Populagao

Nas 772 edificacGes em situagdes de risco residiam, no momento das pesquisas de campo, 840
familias congregando todas elas 2856 pessoas.

Tabela 4 Populagio residente em edificagoes em situagées de risco

Quantidade de Edificagdes, Familias e Pessoas por Comunidade Quantidade d?_Edlf,l‘cagoes e, Popijlagao.readentes em
edificagdes em situacdo de risco
Comunidades do Complexo Beira N2 de Familias
Rio . Total de Familias | Total de Pessoas das Edificagbes em residentes nas
Total Edificagdes na . o . . . e
Comunidade residentes na familias residentes risco, utilizadas edificagbes em N¢ de Pessoas
comunidades nas comunidades como moradia risco usadas como
moradia
Brasilia de Palha 123 124 344 15 15 51
Cafofo/Liberdade 53 67 195 26 33 112
Miramar 251 292 809 54 63 214
Tito Silva 245 285 790 174 202 687
Padre Hildon Bandeira 331 341 605 176 181 615
Vila Tambauzinho 29 31 79 6 6 20
Santa Clara 352 400 1396 123 141 479
Sdo Rafael 395 420 1224 187 199 677
Total 1779 1960 5442 761 840 2856
Atividades Economicas desenvolvidas em estabelecimentos comerciais 11 ndo se aplica

Com relagdo a condi¢do de ocupagdo das edificagdes em risco, a maioria (93%) declarou estar no
imovel na condicdo de dono/proprietario, contra 5% de locatidrios e 2% em imodveis
emprestados/cedidos.
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Condicao de Ocupagao das Edificagdes em risco
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Referente ao género, em duas comunidades (Brasilia de Palha e Padre Hildon Bandeira) a maioria
das residéncias em risco é chefiada por mulheres. Considerando todas as comunidades, as moradias

chefiadas por mulheres é de 45%.

Genero dos Chefes de Familia
Comunidades Masculino Feminino Total

Brasilia de Palha 47% 53% 100%

Cafofo/Liberdade 67% 33% 100%

Miramar 59% 41% 100%

Tito Silva 58% 42% 100%

Padre Hildon Bandeira 40% 60% 100%

Vila Tambauzinho 67% 33% 100%

Santa Clara 68% 32% 100%
Tabela 7 Idades dos S50 Rafael 55% 45% 100% Chefes de Familia
residentes em Total 55% 45% 100% edificagbes em risco

Grafico 1 Condicdao de Ocupagdo das Edificacdes em situagoes de risco

Tabela 5 Género dos Chefes de Familia
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Focalizados
maioria dos
familia (70%)
de 25a29
obstante é
proporcao de
familia com
anos.

A maioria

Faixas Etaria Chefes de Familia

Comunidades 17224 | 25a59 | mais de | Total
anos anos |60 anos

Brasilia de Palha 13% 60% 27% 100%
Cafofo/Liberdade 18% 73% 9% 100%
Miramar 13% 75% 13% 100%
Tito Silva 20% 70% 9% 100%
Padre Hildon Bandeira 16% 67% 17% 100%
Vila Tambauzinho 17% 67% 17% 100%
Santa Clara 15% 72% 13% 100%
Sdo Rafael 19% 68% 13% 100%
Total 17% 70% 13% 100%

Fonte : Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015

por idade, a
chefes de
esta na faixa
anos. Nao
significativo a
chefes de
mais de 60

(72%) das

familias declaram uma renda de até um salario minimo. E significativa a proporgdo de familias

(18%)que declararam ndo possuir renda, subsistindo apenas com ajuda de subsidios sociais como o

Bolsa Familia.

Tabela 8 Renda Familiar

. Faixas de Rendimentos Total de
Comunidades - .
Até 1 Até 1,1a2 2,1a3 mais de 3 Sem Reda | Familias
Brasilia de Palha 9 4 2 0 0 15
Cafofo/Liberdade 21 12 0 0 0 33
Miramar 46 3 1 1 12 63
Tito Silva 150 10 2 1 39 202
Padre Hildon Bandeira 166 9 5 1 0 181
Vila Tambauzinho 3 1 2 0 0 6
Santa Clara 116 8 1 1 15 141
Sdo Rafael 148 11 2 1 37 199
628 45 10 7 150 840
Total 75% 5% 1% 1% 18% 100%

Fonte : Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015
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Os baixos rendimentos possuem relagdo com os graus de escolaridade dos chefes de familia, uma
70% delas estao na categoria Nao Alfabetizados, Alfabetizados, e do ensino fundamental
incompleto, conforme dados da tabela a seguir.

Escolaridade Chefes de Familia residentes em moradias em risco
Ensino Ensino En’siho En’siho Superior Superior
Fundamental |Fundamental{médio médio ) Total
N&o Alfabetizado |Alfabetizado|Incompleto Completo incompleto |completo incompleto |completo
Brasilia de Palha 2 2 7 0 2 2 0 0 15
Cafofo/Liberdade 2 1 14 5 2 9 0 0 33
Miramar 2 9 19 6 8 9 6 4 63
Tito Silva 32 41 71 13 18 23 2 2 202
Padre Hildon Bandeira 24 12 96 10 16 23 0 0 181
Vila Tambauzinho 2 2 1 0 0 0 0 6
Santa Clara 22 28 53 9 12 13 1 3 141
Sdo Rafael 14 16 113 10 12 32 2 0 199
100 111 374 54 70 111 11 9 840
12% 13% 45% 6% 8% 13% 1% 1% 100%
Total 70%

Fonte : Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015
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Atividades Econdmicas

Conforme anteriormente dito, no item usos das edificacdes, existem 43 edificacdes onde sao
desenvolvidas atividades econdmicas. Desse total, 32 casos sdo desenvolvidos nas moradias e 11 em

edificacdes comerciais.

Tabela 9 Atividades Econdmicas desenvolvidas em edificagées em situagdes de risco

Locais de Desenvolvimento das Atividades Economicas

Quantidade nas oito
comunidades

Quantidade de Atividades
Economicas Desenvolvidas em
edificagbes em risco

Total de edificagBes com atividades economicas

32
Atividades Economicas desenvolvidas na moradia 144
100% 22%
38 11
Atividades Economicas desenvolvidas em imovel comercial
100% 29%
183 43

100%

23%

Fonte : Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015

Os ramos de atividades aos quais estao vinculadas as atividades econémicas desenvolvidas em
edificagdes risco, predominam a de fiteiro (40%), seguida de venda de roupas (10%).

Ramos de Atividades N2 %
Abatedouro 1 2%
Bar 2 2%
Borracharia 1 2%
Encanador 1 2%
Serralheria 2 5%
Sucata 1 2%
Lanchonete 3 7%
Mercadinho 4 10%
Conserto de eletrodomesticos 1 2%
Venda de roupas 4 10%
Loja de artesanato 1 2%
saldo de beleza 1 2%
Oficina Mecanica 3 7%
Marmitaria 1 2%
Fiteiro 17 40%
Total 43 100%

Fonte : Pesquisas campo e pesquisas documentais SEMHAB 2015
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Capitulo II O Plano Diretor da Relocalizacao de Populacao e Atividades
Econémicas - PDRR

1. Objetivos

Constitui objetivo geral do PDRR ordenar o processo de relocalizacdo de populagdo e atividades
econdmicas desenvolvidas em edificacbes de risco no Complexo Beira Rio (CBR) através de
mecanismos garantidores da observancia da politica do Banco com relagdao ao assunto, em especifico
a OP 710.

2. Publico alvo

Constitui publico alvo do PDRR, 840 familias residentes no CBR em moradias em risco e/ou
apresentando desconformidades urbanisticas e ambientais. Adicionalmente o plano apoiara
reinsercao de 11 casos de atividades econdmicas desenvolvidas em imdéveis comerciais em risco,
totalizando assim 851 casos .

A quantidade de beneficiarios serd revalidada por ocasido do cadastro socioecondmico que sera
realizado em cada comunidade por ocasido da elaboracdo dos Projetos Executivos de Relocalizagdo
de Populagdo e Atividades Econémicas. (PERR).

Para garantia da quantidade de recursos reservadas no contrato de empréstimo para implantagao do
PDRR sera adotado, imediatamente apds assinatura do contrato de empréstimo, a¢des para controle
da ocupacdo da area, conforme especificado mais adiante neste documento.

3. Metas

- Relocalizar 840 familias residentes em edificagdes sob-risco e/ou desconformidades urbanisticas
ambientais, para moradias dignas, em horizonte de cinco anos contados a partir da data de
assinatura do contrato da operag¢do de crédito do Programa.

- Garantir continuidade das atividades econémicas desenvolvidas atualmente em moradias de uso
misto. Preferencialmente em dreas especificas para tanto que deverdo ser comtempladas nos
projetos dos Conjuntos Habitacionais. Horizonte de anos para os 32 casos para atividades
econdémicas desenvolvidas em moradias mista.

- Apoiar reinstalacdo de 11 micro negdcios desenvolvido em imdveis comerciais, nos dois
primeiros anos apds assinatura do contrato. —

- Instalar e operar, durante cinco anos, oito Escritérios de Gestdao Compartilhada (ELO) dos quais

qguatro no CBR e quatro no CLF, e essa instalagdao deverad iniciar-se tdo locago o contrato de
empréstimo for assinado.
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4. Diretrizes

A ordem de apresentacao das diretrizes ndo reflete maior ou menor importancia de uma sobre outras,
possuindo todas elas a mesma importancia para a correta implantagao deste plano diretor.

e Institucionalizacao e Revisdes e do PDRR.

- O horizonte de implantacao deste Plano Diretor de Relocalizacdo é de 5 anos, ultrapassando assim
alguns periodos de mandato eleitoral e com finalidade de reduzir riscos descontinuidade
administrativa o PDRR 2015 sera transformado em Lei municipal, conforme recomendado pela
Procuradoria Geral do Municipio. Logo apds a assinatura do contrato de empréstimo serdao
iniciados encaminhamentos e tramites para o tema.

e Instalacdo e operacdo de Escritério Local (ELO) em territérios das
comunidades do Complexo Beira Rio.

Considerado indispensavel ao bom andamento da preparagdo e implantacdo do processo de
relocalizacdo, recomenda-se implantacdo de dois ELOS em comunidades do Complexo Beira Rio: ELO-
CBR 1- a ser instalado na comunidade Padre Hildon. O ELO 1 atenderia 397 familias residentes nas
comunidades Sdo Rafael, Padre Hildon e Brasilia de Palha. Também atendera onze casos de atividades
econdmicas desenvolvidas em imodveis comerciais. O ELO 2 seria instalado em territério da
comunidade Tito Silva, atendendo populagdo das comunidades de Tito Silva, Miramar,
Cafofo/Liberdade; Vila Tambauzinho e Santa Clara. Atendera 454 familias + 24 casos de atividades
econdmicas desenvolvidas em imdveis comerciais nas citadas comunidades. O Plano refor¢a a
necessidade de implantacdo dos ELOs no maximo trés meses apds assinatura do contrato. O PDRR
destaca que ao longo do ciclo de um processo de relocalizagdo.

Por meio do ELO sdo realizados : (i) Estudos basicos para elaboragdo de cada PERR, tais como cadastros
fisicos e socioeconémicos; estudos da viabilidade das alternativas de relocalizag¢do, entre outros; (ii)
Consultas publicas dos PERRS; (iii) Formacdo e capacitacdo dos comités de acompanhamento de obras
e do processo de relocalizagdo; (iv) Reunides e Assembleias; (v) Atendimento Individual Programado;
(vi) Escolha livre e formalizagdo da adesdo por uma entre as quatro alternativas de tratamento; (vii)
Preparacdo da mudanca; (viii) registros e respostas de reclamacgdes e queixas feitas pela populagdo e
pelos empresarios que desenvolvem atividades econGmicas na area de risco e outras.

Os ELOs contardo com equipe técnica dedicada exclusivamente ao trabalho nos escritdrios e também
com a participagao efetiva das instancias da PMJP envolvidas com o PDRR, a saber: PROGEM; SETRAM,
SEDES e SEPLAN.

Tanto o perfil da equipe técnica de um ELO, como a quantidade de profissionais estdo explicitadas no
capitulo Orgamento, mais adiante neste documento.

Anualmente ocorrerd uma revisdo do plano, em especifico acompanhamento da quantidade de
solucdes de relocalizacdo e modalidades de tratamento. A revisdo sera comandada pelo ELO, e fara
parte do sistema de monitoramento do PDRR.
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e Elaboracao de projetos executivos de relocalizacao de populacado e
reinstalagao de atividades econémicas para cada uma das comunidades

O PDRR comanda conceitual e normativamente o processo relocalizatério em suas diversas fases.

Para traduzir em acbes operativas as normas e diretrizes enunciadas no plano diretor foi
idealizado o Projeto Executivo de Relocalizacdo (PER). Seu carater é operacional, detalhando em
nivel executivo o passo a passo do processo de relocalizacdo que ocorrera em determinada
comunidade, bem como especificando com detalhes as correspondentes a¢des de implantacdo.

e Isonomia e Equidade Social

Todas as familias e comerciantes vinculados as moradias de terdo oportunidade de aceder a uma
moradia digna, independentemente de sua condi¢do de acesso ao terreno (regular ou irregular), de
sua relacdo com o imadvel (proprietario, posseiro, ocupantes, locatarios). Para garantir este preceito,
é recomendavel aplicacdo dos critérios de elegibilidade para as diferentes situacdes que possam
ocorrer.

® Vis3do Pluralista

Oferecer de diferentes opcdes para substituicdo da moradia de risco por moradia digna, de forma a
contemplar as diferentes capacidades e vulnerabilidades socioecon6micas das pessoas alvo do
processo, concebendo um Modelo de Relocalizacdo e Reinser¢do com varias alternativas de
tratamento.

e Liberdade de Escolha

A populacgdo terd liberdade de escolha quanto a opcdo para substituicdo da moradia de risco e para
garanti-la serdo informados os aspectos favoraveis e desfavoraveis de cada uma delas, antes da
formalizagdo da adesdo da pessoa por cada uma delas. Para escolher é preciso considerar as diferentes
situagdes indicadas nos Critérios de Elegibilidade explicitados anteriormente.

Elaboracao de Projetos Executivos de Relocalizagdo de Populagdo e Reinstalagdo de atividades
econdmicas (PERR) para cada uma das comunidades do CBR com territorio, edificacbes e populagdo
em situagdes de risco. Um roteiro detalhado para elaboracdo do referido projeto consta em anexo ao
PDRR-2017, representado pelo PERR Porto do Capim. Este PERR podera servir de referéncia e com os
ajustes considerados oportunos, guiar a elaborac¢ao dos projetos.

e Evitar criacdo de passivo social
Manifesto na perda de fontes de sobrevivéncia e desaparecimento de postos de trabalho vinculados
ao processo de relocalizagao.

e Evitar empobrecimento patrimonial
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Manifesto em perdas patrimoniais de donos/proprietéarios ndo residentes nas moradias de risco que
alugam os imdveis. Isso ocorre sempre e quando esta categoria ndao é contemplada e os critérios de
elegibilidade apontados no PDRR evitam esse tipo de empobrecimento.

e Controle da ocupagao da poligonal onde estdo edificagdes em risco.

E recorrente o aumento de populagio em dreas onde ocorrera beneficios. Em especial quando tais
empreendimentos contemplam solu¢des de moradias para as familias, como é o caso do Programa.
Esta tendéncia é resultado da convergéncia de uma série de fatores entre os quais merecem destaque:
(i) A impossibilidade de atendimento, por parte do Estado, da demanda de moradias para populagdo
de baixa renda. Nestes contextos, o processo de relocalizagdo representa, para populagao residente
em outras areas ndao contemplada pelo Programa, uma alternativa de atendimento da demanda de
moradias, que ndo consegue ser atendida pelo Estado; (ii) Os longos prazos do ciclo de planejamento
e execucdo das acbes de relocalizagdo, e quanto maior o horizonte de tempo para implantacdo das
obras, maiores as chances de reproducdo do nimero de familias em situacdo de risco; (iii) A existente,
e sobejamente conhecida e quase nunca encarada, da chamada “industria da desapropriacdo”; “
mercado clandestino de compra e venda de lotes e casas populares “, comandado por individuos que
loteiam e vendem para pessoas necessitadas, um territério que ndo lhe pertence. As acbes de
implantacdo imediata ( no maximo um més apds assinatura do contrato) recomendadas pelo PDRR
para controle da ocupacdo dos territdrios e moradias das comunidades do Complexo Beira Rio sdo :a)
Aplicacdo dos instrumentos juridicos cabiveis em cada comunidade em funcado da situacdo fundidria
de cada uma delas, conforme indicado no capitulo Marco Juridico; b) visita a cada uma das moradias
interiormente pesquisadas e identificadas como estando em situacdo de risco, com entrega, para cada
familia de certificado de beneficiario sendo este certificado nominal e intransferivel; c) materializacdo
da poligonal onde estdo as moradias de risco em cada comunidade, usando materiais e recursos que
propiciem visibilidade dos limites da area; instalacdo de placas informando sobre o status da moradia
em risco. Outras a¢Oes poderdo ser incluidas, seja pela SEMHAB ou por instancias do BID fiscalizadoras
do processo, como a ESG.

e Precedéncia da disponibilizagdo de moradias de reposicao ao inicio de
obras em cada comunidade e restri¢cdes para aplicacdao do aluguel social.

Esta diretriz é aplicdvel, basicamente, para a solugdo denominada relocaliza¢do rotativa e para a
solucdo de construcdo de conjuntos habitacionais, uma vez que as demais solugdes para substituicdo
de edificagbes em risco (aquisicdo de casas no mercado), em principio ndo requer saida tempordria
das pessoas da moradia onde estdo. Para estes casos o deslocamento das familias de suas moradias
tem inicio somente apds finalizacdo dos conjuntos habitacionais e aquisicdo/adjudicacdo de moradias
no mercado imobilidrio local. Fica com a solugdo relocaliza¢do rotativa a inevitabilidade de uso do
aluguel social, uma vez que é necessario retirar as pessoas, descontruir as moradias de risco e no
espaco aberto por essa desconstrucdao construir as novas moradias. Nos casos de Relocalizacao
Rotativa o aluguel social podera ser usado por no maximo oito meses.
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e Comunicac¢ao Social.

Asseverar comunicagao ininterrupta em todo o ciclo do processo de relocalizagao, na perspectiva de garantir o
maximo possivel a divulgagdo de versao unificada, evitando assim proliferacao de versdes desencontradas
propicias a emergéncia de conflitos.

e Atendimento Individual Programado.

O atendimento individual possibilita (i) captar a expectativa e predisposi¢ao do individuo, nem sempre
convergente com opinides de liderangas; (ii) escutar aspectos da vida familiar que influenciam no
processo e que ndo sdo expressos em publico, como por exemplo, ocorréncia de desemprego,
alcoolismo, prostituicdo, entre outros; (iii) conforto para as pessoas que agendam, previamente, data
e hora para serem atendidas.

Assim, sem deixar de escutar, acolher e reconhecer as liderancas locais e aquelas criadas através dos
ELOs para acompanhamento do processo de relocalizacdo, o Atendimento Individual Programado (AIP)
tem ainda outra fungdo: possibilita acompanhar a evolugao das expectativas e predisposi¢cdes de cada
familia com relacdo ao seu deslocamento para nova moradia.

e Aspectos de Género.

Sob condicdo de negociacdo prévia com os componentes do grupo familiar, serdo emitidas em nome
da mulher e dos filhos do casal a documentagao de propriedade e de uso das novas moradias. Ainda
gue seja desaconselhdvel, é possivel ocorrer elegibilidade de casos de compensacdo em dinheiro
(indenizagdo) por familias consideradas vulnerdveis, com renda menor que um saldrio minimo.
Sempre e quando isso ocorrer, o pagamento ird requerer um documento escrito e assinado pela
mulher e filhos maiores de 14 anos manifestando que: (i) participaram da escolha da solugdo e estdo
de acordo com ela; (ii) conhecem o valor da indenizacdo, local e data onde a mesma se efetivara; (iii)
e estdo de acordo com o uso que sera dado ao dinheiro recebido, explicitando qual é este uso. Nas
acdes pods-traslado serdo desenvolvidas atividades (cursos/palestras e outros) sobre violéncia familiar,
em especifico violéncia praticadas contra a mulher.

A mulher é também destaque nas ag¢des de Desenvolvimento Econdémico (componente 3 do
Programa) que esta delineando cursos de capacitagdo e eventos correlatos para mulheres chefes de
familia residentes em edifica¢des de risco nas comunidades do CBR.

e Implantacao hierarquizada.

Recomenda-se adotar uma sequéncia de implantagao do processo, come¢ando na comunidade Padre
Hildon; seguida na comunidade Tito Silva; em terceiro S3o Rafael, em quarto Santa Clara; em quinto
Miramar; em sexto lugar Cafofo Liberdade e por ultimo em sétimo lugar a comunidade Brasilia de
Palha.

e Acompanhamento permanente da evolucdo do processo
(Monitoramento).

O acompanhamento do processo sera realizado por meio de um sistema de

monitoramento/acompanhamento aplicavel a todas as comunidades envolvidas. Tanto a concep¢do
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do modelo de monitoramento como a realizacdo do mesmo sera realizada por consultores
independentes, contratados exclusivamente para o tema. O PDRR oferece modelo de Termos de
Referéncia para contratacgdo dos servicos de Monitoramento. No orgcamento apresentado no Plano,
estdo reservados recursos para a atividade. Tanto a concep¢do do modelo de monitoramento como a
realizacdo do acompanhamento serd realizada por consultores independentes, em conduta
colaborativa com a equipe do ELO.

e Avaliagdes de meio termo e avaliacao Ex-post.

Serdo realizadas duas avaliagbes intermediarias, por comunidade, e estas avaliagées devem ocorrer
guando o processo de relocalizacao alcancar 25 e 70 %, respectivamente, e uma Avaliacdao ex post
focada em um exame dos resultados da reposicdo de moradias/ atividades econdmicas nas condi¢bes
de vida da populacdo e na sustentabilidade e desenvolvimento das acbes de relocalizacdo de
populacgdo. A avaliacdo ex post verificara os resultados sociais do processo (moradia, educacdo, saude
e outros) como também, o Grau de Satisfacdo dos Beneficidrios. A avaliacdo ex post utilizara
metodologia com Grupo De Controle, visando isolar efeitos que ocorreriam em funcdo de fatores e
conjunturas externas daqueles atribuiveis exclusivamente ao processo de relocalizacao.

Tanto a concepc¢ao do modelo de avaliagdo como a realizacdo da mesma serd realizada por consultores
independentes.

e Arranjos institucionais para conduc¢do do processo,

A coordenagdo do trabalho serd realizada pela secretaria municipal de habita¢do, a qual caberd
supervisdo direta dos ELOS, com apoio de especialista social que ird compor a equipe da UEP. A
secretaria da habitacdo (SEMHAB) supervisionara o Trabalho Técnico Social junto a populagdo nas
etapas de planejamento, mudanca e pds-ocupacdo; (ii) A Secretaria do Desenvolvimento Social
(SEDES) serd responsavel pelo desenvolvimento de acbes para inclusdo, em Auxilio Moradia,
exclusivamente para os casos de reassentamento rotativo; (iii) A Secretaria do Trabalho, Producdo e
Renda(SETRAM) executara acGes de apoio a reinstalacdo de atividades econémicas operantes nas
comunidades bem como daquelas atualmente desenvolvidas em outros projetos de moradias de uso
misto que ndo apresentam viabilidade de continuacdo em unidade; (iv) A Procuradoria Geral do
Municipio, supervisionard as questdes de ordem juridica do processo de relocalizagdo, indicando,
preparando e supervisionando os advogados que deverdo prestar servicos em cada um dos Escritdrios
de Gestdo Local. (ELO).

e (Garantia de Recursos.

Os recursos necessarios a preparacao final e implantagdao do PDRR serao explicitados na planilha do
empréstimo, conforme constam no Or¢amento deste documento.
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5. Modelo de Relocalizacao

O modelo de relocalizacdo de populagdo e atividades econémicas adotado é regido por uma visao
pluralista, oferecendo distintas solu¢cdes para atender diversas situagdes socioeconémicas
culturais do publico alvo.

Nesta perspectiva a intencao é oferecer, aos os 851 casos, cinco alternativas de relocalizacao
apontadas a seguir. Tal distribuicdo é parte de um processo de interacdo e negociacao social que
sera desenvolvido através dos Escritérios de Gestdo Compartilhada (ELO), cuja implantacdo foi
indicada anteriormente neste documento no item DefinicOes Basicas deste.

Alternativas

1) Indeniza¢do em dinheiro

A indenizacdo em dinheiro, aplicavel preferencialmente em casos onde existe regularizacdo fundidria
prévia possibilitando o ressarcimento do terreno onde a moradia estd inserida uma vez que as benfeitorias
a qual a familia tem direito costuma alcangar valores irrisérios frente ao mercado imobilidrio local,
dificultando, quando ndo impedindo a compra de uma nova residéncia com o dinheiro obtido pela
indenizacdo. Trata-se de uma alternativa pouco recomendada para urbanizacdo de bairros vulneraveis.
Mesmo assim esta modalidade de tratamento comparece no Plano Diretor uma vez que a Constituicdo
Brasileira garante a qualquer pessoa a indenizagdo em dinheiro por perda/afetacdo do imdvel.

Os requerimentos e procedimentos de processos indenizatdrios para caso de moradias estdo manifestos
no marco juridico que rege o assunto, registrados na primeira se¢do deste documento.

2) Relocalizagdo Rotativa

Consiste em retirar provisoriamente a populacdo do local, proceder a desconstru¢do de moradias e sua
reconstrucdo no mesmo bairro. A PMJP possui experiéncia neste tipo de relocalizacdo manifesto no caso
da comunidade Maria de Nazaré, onde 75 casos foram reconstruidos na préopria comunidade em pequenos
sobrados de quatro apartamentos construidos em terrenos onde anteriormente existiam casas individuais.

Esta é uma das modalidades mais adequadas em processos de relocalizagdo por evitar todos os
conflitos e efeitos indesejaveis vinculados ao deslocamento de pessoas de seus bairros de origem.
Ndo obstante existem condicionantes para sua efetivacdo. Em especial o adensamento pré-existente
e o fato de parte consideravel do territério da comunidade estar em area de preserva¢cdo ambiental.
A modalidade é indicada em especial para comunidades onde ndo existem terrenos proximos (menos
de 1 km) para construgdo de novas edificacdes em CH. Nesta situacdo estdo duas comunidades do
CBR, quais sejam as comunidades de Santa Clara (140 casos) e Sdo Rafael (199 casos). No CBR, a
indisponibilidade de terrenos préximos para constru¢do de CH inclui como candidatas potenciais a
relocalizagdo rotativa, parte das moradias das comunidades Padre Zé (249 casos) e Asa Branca (192
casos).

A aplicacdo desta modalidade de relocalizacdo requer elaboracdo de estudos arquitetOnicos e
urbanisticos especificos que serdo realizados pelo Departamento de Planejamento da SEMHAB e
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enviados ao BID para ndo objecdo até no maximo trés meses antes da data prevista para inicio de
obras. Os referidos estudos fardo parte do PERR das comunidades de Santa Clara e Sdo Rafael (CBR)
e das comunidades Padre Zé e Asa Branca (CLF).

Assim como para as demais alternativas de relocalizacdo a modalidade em pauta requer intensa
interagdo, comunicac¢do social e consultas com as comunidades.

A modalidade podera ser aplicada ao caso de atividades econdmicas.

3) Relocalizacdo para casas adquiridas no mercado imobiliario local /regional.

O mecanismo em pauta é caracterizado pelos seguintes encaminhamentos: (i) Defini¢do de um valor
de referéncia para compra da moradia e para efeitos desta versao preliminar do PDRR foi definido
valor de RS 70.000 (ii) definicdo de critérios que dever3o ser observados com relacdo ao imdével: ndo
estar situada em zonas ndo edificandis; ser de alvenaria; possuir instalagdes sanitdrias; dispor de
documentacdo bdasica de titularidade, sendo aceito documentos de compra e venda. Outros critérios
poderdo ser adicionados até a formatacdo da versao final deste PDRR. (iii) cada familia afetada,
através do Escritério de Gestdao Compartilhada (ELO) é informada do valor e dos critérios, e busca, ela
mesma no mercado imobiliario, onde bem entender, uma moradia que atenda os referidos preco e
critérios; (iii) a moradia encontrada é submetida a aprovagao de um grupo executivo especificamente
criado para tanto, no interior da Secretaria de Habitacdo local/ ELO e este grupo apds andlise da
concordancia da proposta com os critérios pré-estabelecidos aprova a compra da mesma. (iv) a
transacdo é realizada entre o poder publico e o proprietario do imdvel, ndo passando pelas maos da
familia afetada nenhum valor correspondente a operagao; (iv) realizada a transacdo, é adjudicada
formal e legalmente o imdvel para a familia. A aplicagdo da alternativa é condicionada pelas
peculiaridades do mercado imobiliario local, em especifico o tamanho da oferta de moradias no valor
e sob os critérios estabelecidos, conforme estudos realizados e a realizar.

4) Relocalizagdo para conjuntos habitacionais.

A construgdo de conjuntos habitacionais para abrigar populagdo sujeita a relocalizagdo tem sido a
pratica mais difundida no Brasil e o volume das experiéncias realizadas em vdrias regides sdo
suficientes para apontar varias distor¢es que se pretende evitar no caso de Jodo Pessoa.

Entre as referidas distor¢des estdo: (i) o gigantismo dos CH, com milhares de unidades habitacionais
construidas em um sé local em nome da “eficacia” de utilizacdo de terrenos disponiveis e da economia
de escala de construcdo. (ii) a localizagdo dos conjuntos, em geral distante das comunidades de origem
em funcdo da disponibilidade de terrenos de extensdo compativel geralmente na periferia das
cidades; (iii) o abandono do beneficio manifesto tanto na “venda” do apartamento logo apds a
mudanca e/ou na inadimpléncia dos beneficiarios.

Nesta perspectiva o PDDR apregoa que a construcdao de conjuntos habitacionais para receber
populacdo relocalizadas deve ocorrer, sempre, em terrenos situados nas imedia¢cdes das comunidades
de origem, com projeto arquitetonico urbanistico considerando como maximo até 400 UH e baseados
em um firme processo de intera¢do e negociag¢ao social com as pessoas.

Considerando a disponibilidade de terrenos em sua proximidade a relocaliza¢gdo para CH no Complexo
Beira Rio envolverd construcao de dois conjuntos, quais sejam:
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1-

CH1-CBR- Localizado em terreno livre na comunidade Padre Hildon, com area aproximada
de 168 m2; pertencente a particular, para acolher 113 familias, das quais 96 familias da
comunidade Hildon Bandeira + 17 familias da comunidade Brasilia de Palma.

CH2 CBR - Localizado em terreno vizinho a comunidades Miramar e Tito Silva, com area
de 4.300 m2, pertencente a unido, para acolhimento de 113 familias das comunidades
Tito Silva; 56 de Miramar (56), com reserva de UHs para familias de outras comunidades
do complexo interessadas na solugdo, em particular familias da comunidade Santa Clara
onde nado existe terreno préximo disponivel para construgao de CH.

5) Troca de beneficiarios

O mecanismo denominado troca de beneficidrio é aplicdvel aos casos de pessoas que ndo aceitam
nenhuma das outras alternativas oferecidas. Nestes casos a familia pode buscar uma outra familia
gue nao reside em edificagdo de risco, mas que queira trocar com ela o direito de ir beneficiar-se
com o PDRR. A familia beneficidria do PDRR vai para a residéncia da familia e a familia que ndo era
alvo de relocalizacdo vai para a solucao habitacional existente.

6. Critérios de elegibilidade

Os 851 casos beneficidrios do PDRR sdo elegiveis quando (i) dispor do certificado de presenga em
imovel de risco, que sera distribuido a cada um dos moradores das edificacdes em risco logo apds a
assinatura do contrato com base nos estudos e cadastros realizados para elaborac¢do do Plano. (ii) ter
revalidado sua presenca no imdvel em risco quando da elaboracdo do Projeto Executivo de
Relocalizagdo (PERR) em cada comunidade.

Cumpridos estes dois requisitos, donos, inquilinos e pessoas em imodveis emprestados/cedidos
poderdo aceder a uma edificacdo digna com os seguintes critérios:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Os proprietarios/ donos de iméveis de risco que residem no mesmo e ndo possuem
outro imavel, poderdo optar entre cinco alternativas excludentes: (a) indenizacdo em
dinheiro (b) permuta da moradia de risco por outra moradia adquirida no mercado
imobilidrio local/regional; (c) permuta da moradia de risco por outra moradia, em
conjunto habitacional; (d) permuta com outro proprietdrio residente em imdvel
digno, que deseja aderir ao PDRR; (e) permuta da moradia de risco por moradia
disponibilizada através de relocalizagdo rotativa;

Proprietédrios/donos de iméveis que residem no mesmo e possuem outro(s) imével(s)
na comunidade: as mesmas alternativas excludentes indicadas anteriormente, para o
caso do imdvel onde reside o dono/proprietario e indenizagdo em dinheiro pelas
benfeitorias correspondente aos outro(s) imével(s).;

Proprietarios/donos ndo residentes no imével em risco e que alugam o mesmo:
exclusivamente indenizagdo em dinheiro pelas benfeitorias correspondentes.

Inquilinos, as mesmas alternativas oferecidas para donos residentes nas moradias de
risco que ndo possuem outro imével.

Pessoas residentes em imdveis em risco emprestados/cedidos, as mesmas
alternativas para inquilinos.
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Para os casos de atividades econdmicas, os donos/proprietarios que desenvolvem atividades em
moradias de uso misto a reinstalacdo de tais atividades estaria garantida com a relocalizacdo
preferencial dos casos para os dois CHs com construcdo prevista, onde existira espago comercial para
continuidade daquelas atividades que ndao poderiam continuar sendo desenvolvidas na prépria
unidade habitacional como, por exemplo, venda de pescado, mercearias e similares; Donos
proprietarios dos imdveis usados exclusivamente para desenvolvimento de atividades de comercio
e servigos poderdo escolher uma entre trés alternativas excludentes: Indenizagdo compensacgao por
perda de benfeitoria comercial como mecanismo de apoio a reinstalacdo fisica em outro imével
comercial; (ii) Reinstalagdo em outro imdvel comercial com apoio para desenvolvimento e
formalizagdo da atividade. Inquilinos/pessoas que desenvolvem atividades em imdveis comerciais
cedidos/emprestados (3 casos) poderdo ser atendidos através dos encaminhamentos especificos
oferecidos pela Secretaria Trabalho Emprego e Renda da PMJP.

Distribuicao dos casos por alternativa de relocalizac¢ao.

Considerando o modelo preconizado pelo PDRR envolvendo oferecimento de quatro alternativas de
tratamento pelas quais a populagdo seria distribuida; (indenizacdo em dinheiro; CH; Relocalizagdo
rotativa sem saida da populacdo do bairro de origem) foi realizada uma simulacdo de adesdo em
cada uma delas. Esta distribuicdo foi realizada contando-se com o conhecimento da equipe local
sobre predisposi¢cdes da populacdo ao deslocamento e deverd ser corroborada, logo nos primérdios
da implantagao dos PERR em cada comunidade, através da acdao denominada Formalizagdo da
Adesdo”. No quadro a seguir esta o resultado da aplicagao das proporg¢des de adesdo adotadas.

DISTRIBUICAO DOS CASOS POR ALTERNATIVA DE RELOCALIZACAO
COMPLEXOS Idenizagdo | Construcdo Cf)nju.nto CO'nJUI.WtO Aquisicao de
. Habitacional || Habitacional o TOTAL
(3%) Rotativa imoveis
(CH 1) Il (CH 2)
Complexo Beira Rio 26 110 208 272 235 851
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7. Marco Juridico regulador do processo de relocalizacao

Direito a moradia Digna

O Brasil integra dois grandes sistemas de protegao internacional dos direitos humanos. O sistema
interamericano, encabecado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), bem como pela
Comissao e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos; e o sistema global ou universal, dirigido
basicamente pela Organizacdo da NagGes Unidas (ONU), com o auxilio de seus drgdos.

No ambito do mencionado sistema universal um dos pilares normativos é justamente o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. O PIDESC reuniu de forma
significativa direitos humanos de segunda dimensao, e, além de conferir normatividade aos direitos
sociais contidos na DUDH, ampliou o rol de interesses tutelados, impondo aos Estados-Partes que se
reconheca o direito de implementacdo progressiva a seus cidaddos até o maximo de recursos publicos
disponiveis. Tal fato ndo é ébice a acionabilidade desses direitos nas cortes internacionais.

e Em 1966, por meio do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ficou
assegurado que a moradia digna trata-se de um direito humano. Neste aspecto, o préprio
pacto informou que sé havera moradia digna se preenchidos alguns elementos, dentre eles a
seguranca juridica da posse (que visa assegurar protecao legal contra despejos, expropriacao,
deslocamentos forgados, entre outras formas de ameacas). 2

O mencionado Pacto foi internalizado pelo direito brasileiro por meio do Decreto n.2 591 de 1992. E
de suma importancia para o presente trabalho a aplicacdo de seu artigo 11, que versa sobre o direito
a moradia.

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais /1966 — ARTIGO 11.1. Os Estados Partes
do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio
e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condig¢Ges de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar
a consecugao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

Além da previsdo expressa do direito a moradia, varios outros direitos previstos no mencionado Pacto
de 1966 dependem da moradia digna para serem efetivamente concretizados.

Logo, é premente a necessidade de regularizagdo fundiaria para consubstanciar dignamente direitos
como saude fisica e mental, prote¢do a familia, dentre outros nacional e internacionalmente previstos.
Ja no ambito interno, e de extrema importancia, nossa Constituicdo Federal previu no rol expresso
dos direitos sociais, o direito a moradia como um direito e garantia fundamental.

e Constituicdo Federal de 1988 — Art. 62 S3o direitos sociais a educacgao, a salde, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora ndo
exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte, associada a ocupac¢des de populagdo de baixa
renda, que historicamente ndo teve acesso a produgdo formal de habitagdo, e, como consequéncia, é
impedida de concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e exercer plenamente sua
cidadania.

2 OLIVEIRA E SILVA, Leon De lacio de. O papel do municipio na regularizagdo fundiaria de interesse social. In:
Revista da PGM — Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa. N.° 03. 2013-2014.
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Morar irregularmente significa estar em condicdo de inseguranca permanente; por esse motivo, além
de um direito social, podemos dizer que a moradia regular é condicdo para a realizacdo integral de
outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacao e a saude.

Além de transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas, a
regularizacdo fundidria também interfere positivamente na gestdo dos territérios urbanos, ja que,
regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais.

Instrumentos

-Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)

E um dos instrumentos fundamentais para a regularizacdo fundidria porque reconhece e insere
legalmente o assentamento no mapa da cidade, a partir de uma realidade socioecondmica especifica.
Estd prevista na alinea “f”, do inciso V do artigo 42 do Estatuto da Cidade. Significa uma categoria
especifica de zoneamento, permitindo a aplicacdo de normas especiais de uso, parcelamento e
ocupacao do solo para fins de regularizagdo fundidria de areas urbanas ocupadas. Essa normas
especiais possibilitam o registro do parcelamento do loteamento, do conjunto habitacional ou do
projeto de urbanizagdo, no Cartério de Registro de Imdvel.

As ZEIS devem ser instituidas por lei municipal especifica ou por meio da lei que institui o Plano Diretor
municipal. A lei deve conter os perimetros das areas, os critérios para a elaboracdo e execucdo do
plano de urbanizacdo, as diretrizes para o estabelecimento de normas especiais de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo e de edificacdo, e os institutos juridicos que poderdao ser utilizados para a
legalizacdo da titulacdo das ares declaradas de habitacdo de interesse social para a populacdo
beneficiaria.

No Municipio de Jodo Pessoa, o art. 32 do Plano Diretor prevé que as Zonas Especiais sdo porg¢des do
territério do Municipio com destinagdo especifica e normas préprias de parcelamento, uso e ocupagao
do solo, compreendendo: | - Zonas Especiais de Interesse Social; e Il - Zonas Especiais de Preservagao.
Prevé ainda que a cria¢do de novas Zonas Especiais e a alteragao dos perimetros das zonas existentes
devem ser aprovadas em lei ouvido, o Conselho de Desenvolvimento Urbano.

-Usucapido — diversas modalidades

A lei prevé vdrias modalidades de usucapido como meio de aquisicdo origindria da propriedade:
usucapido extraordinaria; usucapido ordindria; usucapido especial urbana individual; usucapido
especial urbana coletiva; usucapido especial familiar; usucapido especial rural. De suma importancia
para o tema de regulariza¢ao fundiaria em area urbana, ao qual se direciona o presente trabalho, é
a usucapiao na modalidade especial urbana individual ou coletiva. Deve-se ter em mente a finalidade
social desse instituto para se aproveitar ao maximo o objetivo para o qual ele foi criado.

Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)

Aplica-se a imdveis publicos nos termos da Medida Provisdria n.2 2.220/2001, sem transferéncia da
propriedade e com exigéncias analogas as da usucapido especial. Ndo pode haver desvio de finalidade.
No ambito do Municipio de Joao Pessoa, o Plano Diretor Municipal prevé em seu art. 58-A, a
possibilidade de o Poder Executivo outorgar titulo de Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia aquele que, até 30 de junho de 2001, residia em area urbana de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados), de propriedade publica, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, desde que ndo seja proprietario ou concessionario de outro imével urbano ou rural.

-Concessao de Direito Real de Uso, Individual ou Coletiva (CDRU).
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N3o constitui direito subjetivo, mas instrumento da a¢do discricionaria do Poder Publico, que agiliza
as ac¢oes de regularizagdo fundiaria. Nos programas de interesse social, tem valor de escritura publica.

-Direito de Superficie

O Direito de Superficie foi incluido no conjunto de instrumentos de regularizacao fundiaria do Estatuto
da Cidade (art. 21 a 24) e previsto em titulo especifico no Cadigo Civil (arts. 1369 a 1377). Pode ser
utilizado para fins de regularizacao fundiaria. Neste caso, o proprietdrio do imével da area particular
ou o Poder Publico, a partir de um contrato, concede o direito de superficie a populagao beneficiaria
da regularizacao fundidria.

-Outorga Onerosa do Direito de Construir

O objetivo desse instrumento é separar os direitos de propriedade e os de edificacdo. A outorga
onerosa sobre alteracdes de uso e ocupacdo do solo pode gerar recursos para investimento em areas
carentes. Conforme estabelece o art. 26 do Estatuto da Cidade, o Poder Publico Municipal deve utilizar
os recursos da Outorga Onerosa para atender as necessidade e demandas habitacionais da cidade,
levando em conta a urbanizacao e a regularizacdo fundidria de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

-Operag¢des Urbanas Consorciadas

Sdo definidas no art. 32 do Estatuto da Cidade e possibilitam a aplicacdo de recursos oriundos dos
negoécios imobilidarios das operacdes urbanas para regularizacdo fundidria de assentamentos
irregulares.

-Transferéncia do Direito de Construir

Conforme definido no art. 35 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor poderd autorizar o proprietario
de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir. Esse instrumento pode ser utilizado para a implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitdrios, para a preservagao histérica, ambiental, paisagistico, social ou cultural. E
pode ser usado também de forma conjugada com as ZEIS, para atender ao direito de moradia em
imoveis que sejam considerados necessarios para servir a programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitagdo de interesse social.

-Alienagao

N3do costuma ser muito empregada para a regularizacdo fundidria, uma vez que o bem deixara de
integrar o patriménio publico, e por consequéncia, saird da esfera de vigilancia mais préxima do Poder
Publico, possibilitando futuros desvirtuamentos de todo um penoso trabalho coordenado de
regularizacao fundidria. Apesar de ndo ser muito empregado para fins de regulariza¢do, pode ser um

instrumento Util em certos casos, desde que observadas as disposi¢oes da Lei de Licitagdes (Lei Federal
n. 8666 de 1993).

-Doagao

Também nao costuma ser utilizado com frequéncia por conta dos mesmos motivos expostos para as
alienag¢Ges. No entanto, para determinados casos, faz-se alternativa viavel.

-Adjudicagao Compulsdria
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Ocorre quando o morador possui um documento que comprova que adquiriu e pagou pelo imdével,
mas ndo possui a sua escritura. A partir desta comprovacao, é proposta uma acdo judicial e o juiz
decide pela adjudicacdo compulsdria e o registro do imével em nome do comprador. A adjudicacdo
sO gerara registro se o imével adquirido tiver matricula ou transcricdo em nome do vendedor.

-Desapropriagao

Desapropriacdo consiste na transferéncia compulséria da propriedade de bens méveis ou imdveis
particulares para o dominio publico, em funcdo de utilidade publica, interesse social ou necessidade
publica. Instituto bastante utilizado para viabilizar terrenos de titularidade particular a servirem para
regularizacdes fundidrias. O antigo proprietario devera ser indenizado, via de regra, em dinheiro.

Registro Imobiliarios

Sé é dono quem registra, diz o dito popular. O registro do titulo em cartério é a garantia e a seguranca
efetiva da posse. Significa que o detentor do titulo registrado tem a seguranca juridica da propriedade
ou do direito de posse. A documentagdo basica exigida para o registro em Cartério de Registro de
Imdveis é o projeto de regularizacdo, que devera conter a planta do parcelamento, o memorial
descritivo e o quadro de areas, a certiddo de registro anterior, a comprovacdo de titularidade e a
aprovacdo dos drgaos competentes. No caso de regularizagdo de assentamentos, em vez de auto de
aprovacdo, pode ser emitido pela prefeitura um auto de regularizacdo de parcelamento do solo.

Identificacao das normas

-Federal

Lei Federal n.2 10.520, de 2001 - Estatuto das cidades — Traz diversos instrumentos que visam
ao aproveitamento racional e sustentdvel do espa¢o urbano. Prevé a desapropriacdo urbanistica
sancionatdria_para iméveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, regulamentando as
determinagdes constitucionais do art. 182, §49, Ill, que pode ser utilizado como eficaz instrumento
para a regulariza¢do fundiaria nas hipdteses em que seja cabivel. Prevé a regularizacao fundidria e a
demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria (da Lei Federal n.2 11.977) como
instrumentos da Politica Urbana. Determina que os Planos Diretores fixem diretrizes para a
regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se houver observadas a Lei n? 11.977
de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacdao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. Prevé o direito de superficie,
o direito de preempcao e a outorga onerosa do direito de construir, que podem ser utilizados como
alternativas para a efetivacdo de regularizacGes fundiarias. Prevé a possibilidade de usucapido coletivo
para areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por populagéo de
baixa renda para sua moradia.

Medida Provisoria n.2 2.220, de 2001 — CUEM — Regulamenta a concessdo de uso especial
para fins de moradia (CUEM). Mostra-se de suma importancia para a regularizacdo fundidria em areas
de titularidade publica de posses irregulares e ja bastante antigas (anteriores a 30 de junho de 1996),
uma vez que permite o uso de dreas publicas em determinadas circunstancias, com a garantia de
gratuidade no momento da concessdo do direito de uso. Trata-se, portanto, de uma espécie de
usucapido que ndo acarreta a aquisicao da propriedade, mas sim da "concessao de uso especial para
fins de moradia". Representa um grande avanco para regularizagao fundidria em dareas publicas dos
imoveis de pessoas com baixa renda.
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Decreto-Lei n.2 271, de 1967, com a redagdo dada pela Lei Federal n.° 11.481, de 2007 —
Concessdo de Direito Real de Uso — DispGe sobre loteamento urbano, responsabilidade do Loteador,
concessao de uso e espaco aéreo e da outras providéncias. Mostra-se importante para o tema da
regularizacao fundidria tendo em vista que em seu artigo 72 institui a concessao de uso de terrenos
publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para fins especificos de regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizacao,
industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em
areas urbanas.

Lei Federal n.2 11.481, de 2007 — Prevé medidas voltadas a regularizacdo fundiaria de
interesse social em imdveis da Unido; e da outras providéncias. Esta lei promoveu diversas altera¢des
em varias outras leis. Todas as altera¢cdes promovidas tiveram como intuito facilitar a regularizacao
fundidria em terrenos de propriedade da Unido. No entanto, diversas alteracBes aplicam-se a
regularizacdes fundiarias realizadas por qualquer estado-membro ou municipio brasileiro, a exemplo
da gratuidade do primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficidrio de
regularizacdo fundidria de interesse social em dreas urbanas e em dreas rurais de agricultura familiar
(art. 290-A da Lei Federal n.2 6.015/1973, “Lei de Registros Publicos”). Outro exemplo é o fato de ter
assegurado gue a concessao de uso especial para fins de moradia, a concessao de direito real de uso
e o direito de superficie possam ser objeto de garantia real, assegurada sua aceitacao pelos agentes
financeiros no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH (art. 13 da prépria Lei Federal n.2
11.481/2007).

As diversas disposictes da Lei Federal n.2 11.481/2007 que possuam aplica¢do restrita a Unido
podem servir de salutar inspiracdo para a criacdo de normas municipais que possibilitem facilitacao
nos tramites de regulariza¢des fundiaria.

Lei Federal n.2 6.015, de 1973 (“Lei de Registros Publicos”) com altera¢ées promovidas pela Lei
Federal n.2 10.931 de 2004 — Prevé facilitagcdes no registro cartorario de regularizaces fundidrias, tal
como a gratuidade custas ou emolumentos notariais ou de registro decorrentes de regularizacdo
fundidria de interesse social a cargo da administracdo publica, e a desnecessidade de retificacdo
registral em regularizacdo fundidria de interesse social realizada em Zonas Especiais de Interesse
Social, em determinadas hipdteses.

Lei Federal n.2 6.015, de 1973 (“Lei de Registros Publicos”) com altera¢ées promovidas pela Lei
Federal n? 12.424 de 2011) — Prevé facilitacdes para o registro da regularizacdo fundidria urbana de
que trata a Lei n.2 11.977 de 2009, independentemente de determinagdo judicial (art. 288-A e
seguintes). Além disso, admite como documentos aptos a registro em cartdrio contratos ou termos
administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios ou o Distrito Federal, no dmbito de
programas de regularizacdo fundidria e de programas habitacionais de interesse social, dispensado o
reconhecimento de firma (art. 221, V).

Lei Federal n.2 11.977, de 2009 — Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas. Lei de suma importancia no
tocante ao tema da regularizagdo fundidria, por tracar definicdes basicas a respeito do tema, além de
ter criado diversos instrumentos simplificadores para a realizacdo efetiva das regularizagdes. Grande
exemplo que merece ser mencionado é a “demarcacdo urbanistica”, que consiste em procedimento
administrativo pelo qual o poder publico, no ambito da regularizagcdo fundiaria de interesse social,
demarca imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizagdo e
confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das
respectivas posses. Cite-se também a “legitimacdo de posse”, que consiste em ato do poder publico
destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcagdo urbanistica,
com a identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da posse. A conjuncao de ambos os institutos
possibilita a chamada “usucapido administrativa” feita diretamente no cartério de registro de imadveis,
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sem necessidade de sentenca judicial. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimacdo de posse, apds 5 (cinco) anos de seu registro,
poderd requerer ao oficial de registro de imdveis a conversao desse titulo em registro de propriedade,
tendo em vista sua aquisicao por usucapiao, nos termos do art. 183 da Constituicao Federal. Possibilita
a flexibilizacao de regras urbanisticas e de licenciamento urbanistico e ambiental.

Lei Federal n.2 12.651, de 2012 — Novo Cddigo Florestal — O Novo Cédigo Florestal, atento as questdes
sociais que se relacionam com o direito fundamental a moradia, permitiu, em determinadas hipéteses,
a legalizacdo de ocupacdes consolidadas em areas de preservacdo permanente (APP’s). No seu art. 64
e 65, permite que na regularizacdo fundiaria de interesse social e de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em &rea urbana de ocupacdo consolidada e que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacao do projeto
de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009. No seu art. 82, §29,
também relativiza a protecdo dos manguezais quando em confronto com o direito de moradia,
afirmando que a intervenc3o ou a supressdo de vegetacio nativa em Area de Preservacio Permanente
de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 42 podera ser autorizada, excepcionalmente, em
locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo fundidria de interesse social,
em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda.

Resolu¢éio do CONAMA n? 369, de 28 de margo de 2006 - Dispbe sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdao ou
supress3o de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP. Embora seja anterior ao Novo
Cdédigo Florestal, ainda permanece em vigéncia tendo em vista regulamentar situacGes previstas na
nova lei. Ressalva-se a ndo aplicacdo de eventuais dispositivos que entrem em conflito com a lei, tendo
em vista a hierarquia normativa. Segundo essa Resolu¢gdo do CONAMA, a possibilidade de intervengao
em APP para regularizacdo fundidria urbana somente poderd ser autorizada pelo érgdo ambiental
mediante processo administrativo autébnomo e prévio. A intervencdo em APP em area urbana
dependerd de autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal, desde que o Municipio possua Conselho de
Meio Ambiente com carater deliberativo e Plano Diretor, mediante anuéncia prévia do drgdo
ambiental estadual, fundamentada em parecer técnico.

O Municipio de Jodo Pessoa possui, em plena atuacdo, o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, com expressa previsdo legal na Lei Complementar Municipal n.2 029, de 2002 (Cédigo
Municipal do Meio Ambiente). Conforme o art. 10 da mencionada lei, “o COMAM é o colegiado de
assessoramento superior, 6rgdo consultivo e deliberativo nas questdes referentes a preservagao,
conservagao, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e laboral em todo
territério do Municipio de Jodo Pessoa, integrante da estrutura administrativa da SEMAM”.

Lei Federal n.2 10.406, de 2002 - Cddigo Civil — O Cddigo Civil tem aplicagdo em relagdo a
regularizagdes fundiarias de dreas particulares, tendo em vista o instituto da usucapidao. Bem se sabe
gue os bens publicos ndo estdo sujeitos a prescri¢do aquisitiva, de modo que sé podera ser oposto a
bens particulares. Ha diversas modalidades de usucapido, com prazos préprios em relagdo a posse.
No entanto, os institutos do Cédigo Civil possuem aplicacdo direcionada a casos individuais, de modo
gue sdo Uteis para a solugdo de casos pontuais. Ressalte-se que o instrumento da usucapido especial
coletiva, previsto pela Lei Federal n.2 10.257 de 2001 (Estatuto das Cidades), faz-se melhor
direcionado a projetos de regularizagGes fundiarias, uma vez que pode resolver situagdo de diversas
pessoas a um s6 tempo.

Decreto-lei n.2 3.365 de 1941 — Desapropriacdo por utilidade publica — Entende-se por desapropriacdo
a transferéncia compulsdria da propriedade de bens mdveis ou imdveis particulares para o dominio
publico, em funcdo de utilidade publica, interesse social ou necessidade publica. Pode ser objeto de
desapropriacdo bens modveis e imdveis, corpdreos e incorpéreos, bem como os bens publicos.
Entretanto, na ultima hipdtese, deve-se observar que a Unido pode desapropriar bens dos Estados e
dos Municipios; e os Estados poderdo desapropriar bens de Municipio, ndo sendo a reciproca
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verdadeira. A desapropriacdo somente podera ocorrer se houver necessidade publica (hipotese em
gue ha de risco iminente), utilidade publica (a desapropriacdo devera ser conveniente e oportuna ao
atendimento do interesse publico) e interesse social (objetivo de reduzir as desigualdades sociais).

Lei Federal n.2 4.132 de 1962 — Desapropriacdo por interesse social — A partir de 1962, a
desapropriacdo passou a ser utilizada para promover a justa distribuicio da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem estar social, fortalecendo a ideia de desapropriacdo para fins de
regularizacao fundiaria.

-Estadual/Local

Estado do Ceard — Lei Estadual n.2 15.056 de 2011 — Projeto de extrema relevancia que pode servir
de molde para a criacdo de politicas assemelhadas para a efetivacao de regularizacdes fundiarias. Esta
iniciativa que venceu o Prémio Innovare na Categoria Advocacia, na edicdo de 2011, e que garantiu
moradia para 2.700 familias carentes. Uma iniciativa da Procuradoria-Geral do Estado do Ceard fez
com que uma desapropriacdo urbana de larga escala em Fortaleza motivasse uma politica publica de
moradia para 2.700 familias, evitando embates na Justica e fora dela. O projeto, chamado
“Desapropriacao Urbana com Promocdo Social e Humanizag¢do”, vencedor do Prémio Innovare na
categoria Advocacia, promoveu diversos encontros entre as familias envolvidas, o governo do Estado
e a Procuradoria, para que os acordos de remocdo fossem feitos de forma amigdvel e vantajosa para
a populacdo. Foi elaborada e aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a lei estadual
15.056/2010, que foi aperfeicoada nos anos seguintes, permitindo uma indenizacdo justa mesmo a
possuidores que ndo detém titulo de dominio, e a promocdo do direito de moradia, por meio da
outorga de unidade habitacional construida pelo Estado em terrenos préximos aos locais onde ja
residiam os desapropriados, privilegiando o reassentamento préximo. Com base da nova lei, 98% das
familias puderam entrar em acordo com o Estado e serem removidas. Em linhas gerais, a lei determina
que possuidores de imdveis com benfeitorias avaliadas em valor inferior a RS 40 mil recebam uma
indenizagdo com base na avaliagdo do imdvel e um apartamento quitado pelo governo do Estado.
Caso o apartamento nao esteja pronto, as familias recebem um aluguel social mensal. Ja para familias
possuidoras de imdveis avaliados em mais de RS 40 mil — com uma condi¢3o social mais elevada —,
além da indenizagdo, o imdvel do programa do governo federal é oferecido como contrapartida do
Estado, mas ndo quitado.

Municipio de Jodo Pessoa — Lei Municipal n.© 12.410 de 2012 — A presente lei dispGe sobre a Politica
Municipal de Regularizagdo Fundidria e a implantacdo do Programa Morar Legal que disciplinara a
regularizacdo fundiaria da cidade de Jodo Pessoa, delineando a sua abrangéncia, fixando normas e
procedimentos de gestdo do programa, nas zonas onde o interesse social assim o exigir, com a
finalidade de integra-las a estrutura urbana da cidade. Lei de extrema importancia para o trabalho que
se pretende executar, uma vez que tem aplicacao local, cujas normas devem ser obedecidas pelos
drgdos municipais diretamente ligados ao tema. Estabelece as zonas passiveis de regularizacdo
fundidria. Estabelece critérios para a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social em as areas de
assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, consolidados
ou propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizacado e regularizacdo fundiaria.
Determina necessidade de realiza¢gdo de audiéncias publicas para aproximar o debate com o publico
envolvido. Autoriza o Municipio de Jodo Pessoa a utilizar os instrumentos juridicos necessarios,
notadamente a Concessdo de Direito Real de Uso, a Concessdo Especial para fins de Moradia e a
Usucapido Coletiva, sendo os dois primeiros firmados pelo prazo de 90 anos, renovdvel por igual
periodo, em terrenos limitados a 250 m2. Como forma de preservar o patriménio publico a lei veda a
regularizacao fundidria por meio da doacdo de lotes. A lei garante a gratuidade no primeiro registro
das concessdes de Direito Real de Uso e de Uso Especial para fins de Moradia no Cartério de Registro
de Imdveis pertinente. O titulo de posse e a concessdo de uso, entregue pessoalmente ao
contemplado pela Secretaria de Habitacdo Social do Municipio por determinagdo desta lei, serdo
concedidos preferencialmente a mulher como titular. A lei prevé a possibilidade de a administragdo
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publica municipal proceder a usucapido administrativa, conforme os requisitos da Lei Federal n.2
11.977 de 2009. Estabelece individuos que ndo poderdo ser beneficiarios de regularizagdo fundiaria,
a exemplo daqueles que ja forem donos de outros imdveis, ou que ja houver recebido concessao de
direito real de uso ou Concessdao de Uso Especial para fins de Moradia. Estabelece que os imdveis
concedidos terao fins essencialmente de moradia, sendo admitido, porém, o uso misto do bem, para
servir de ponto comercial guando da implantacdo de pequenos negdcios, se ndo houver alteracdo da
funcdo social, desde que predomine a moradia em detrimento ao uso comercial. Estabelece restri¢cdes
para a alienacgdo e para o uso das unidades residenciais. Confere ao Poder Publico municipal o direito
de preempcdo na aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.
Determina a manutengdo de um Cadastro Municipal de Regularizacao Fundidria, o qual devera conter
os nomes de todos os concessionarios contemplados com projetos de regularizagao fundidria, a fim
de impedir que sejam beneficiados em duplicidade por projetos de regularizacdo fundiaria,
prevenindo fraudes.

Necessidade de criagcdao de decreto municipal regulamentando a Lei Municipal n.2 12.410 de 2012 -
Tendo em vista a possibilidade de conflitos em relagdo a aplicacdo da lei, é necessario prevenir duvidas
em relacdo ao exato alcance dos instrumentos previstos pela legislacdo, tracando
pormenorizadamente a definicdo de diversos institutos. Sugere-se, como norma a ser criada no
ambito municipal, a elaboracdo de um Decreto Municipal que regulamente conceitos como, por
exemplo, “uso misto do bem”, “concessdo de direito real de uso” (CDRU), as atribuicdes e
competéncias detalhadas das Secretarias Municipais envolvidas, previsdao de procedimentos,
licenciamento ambiental, licenciamento urbanistico. E essencial que se preveja a possibilidade de
compensacdo ambiental visando cumprir a determinacdo legal de drea verde prevista na Lei de
Parcelamento do Solo e no Plano Diretor Municipal.

Municipio de Jodo Pessoa — Lei Orgdnica Municipal — A |lei organica de um Municipio é de importancia
extrema uma vez que ela corresponde de uma forma local, a Constituicdo da Republica e a
Constituicdo Estadual, representando a lei maxima do ente federativo mirim. A Lei Organica
proporciona instrumentos legais capazes de enfrentar as grandes transformagdes pelas quais a cidade
passa o que vai proporcionar nova ordem ao desenvolvimento de todo o municipio e regulamentando
seu funcionamento.

No que tange ao assunto da regulariza¢do fundiaria, podemos constatar que ha algumas passagens da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa que facilitam a sua realiza¢do. E previsto no art. 93, I, ‘¥, ‘g’
e ‘i, a possibilidade de dispensa na realizacdo de licitacdo para alienagdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da
administragdo publica; para procedimentos de legitima¢do de posse; e para a aliena¢do gratuita ou
onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis
de uso comercial de &mbito local com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
inseridos no ambito de programas de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
drgaos ou entidades da administracdo publica. A Lei Organica prevé ainda que o Municipio promovera,
em consonancia com sua politica urbana e respeitadas as disposi¢Ges de plano diretor, programas de
habitacdo popular destinados a melhorar as condicdes de moradia da populacdo carente do
Municipio. Para assegurar as fungdes sociais da Cidade e de propriedade, o Poder Publico Municipal
podera instituir imposto progressivo sobre imével; e desapropriacdo por interesse social ou utilidade
publica, prevista, inclusive, na Constituicdo Federal.

Municipio de Jodo Pessoa — Plano Diretor — Lei Complementar Municipal n.2 03, de 1992. Atualizado
pela Lei Complementar Municipal n.2 54, de 2008 — O Plano Diretor do Municipio de Jodo Pessoa,
aprovado por maioria absoluta da Camara Municipal, é o instrumento basico da politica urbana a ser
executada pelo Municipio. Ele prevé uma série de instrumentos aptos a serem utilizados para fins de
regularizacdo fundiaria. Inicialmente, em seu art. 39, lll, prevé que a regularizacdo fundiaria e a
urbanizacdo das areas habitadas por populacdo de baixa renda é um dos objetivos-meios para alcancar
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os resultados finais propostos. O direito a moradia vem tracado no art. 32, XI. Define o que sdo as
HabitacGes de Interesse Social como sendo aquelas destinadas a populagdo que vive em condicbes
precarias de habitabilidade ou aufere renda familiar igual ou inferior a cinco vezes o salario minimo
ou seu sucedaneo legal, estabelecendo mais a frente, no art. 19, que o Poder Executivo Municipal
regulamentara, através de Decreto, as formas e as condi¢des para a construcdo de habitacdo de
interesse social. Em seu art. 18-A, prevé no ambito municipal, o importante instrumento da usucapido
urbana, individual ou coletiva, possibilitando sua aplicacdo para a regularizacdo fundiaria de areas
urbanas particulares, ocupadas para fins de moradia, através de acdes judiciais. No art. 21-B, ha
autorizac¢do para que o Municipio de Jodo Pessoa possa se valer do direito de preempcao (preferéncia)
sempre gue necessitar de dreas para regularizacdo fundidria ou execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social. Prevé no bojo do art. 32 a possibilidade de instituicio de Zonas
Especiais de Interesse Social apresentando algumas alternativas para se promover a regularizacdo
fundiaria.

Municipio de Jodo Pessoa — Lei Municipal n.2 12.015, de 2010 — DispGe sobre a concessdo de
beneficios eventuais no dambito da politica publica municipal de assisténcia social. Lei do ambito
municipal de extrema importancia uma vez que prevé o beneficio eventual na forma de auxilio
moradia emergencial, que serd concedido ao cidaddo com risco iminente de desabrigo compulsério.
Esse beneficio é de extrema valia para as situacdes de regularizacdo fundidria que ndo provejam de
imediato uma moradia definitiva aos beneficidrios. Desta feita, tal instrumento possibilita auxilio para
que os cidadaos possam se estabelecer temporariamente em algum local antes da entrega final do
imdvel esperado.

Modalidades de Relocalizagdo: Suportes Juridicos

No Brasil, e em outros paises da América latina vem sendo adotadas quatro modalidades para
reposicdo de moradias que deverdo se oferecidas pelo PDRR, quais sejam: a) indeniza¢do de dinheiro;
b) reposicdo rotativa sem retirada da populacdo do bairro de origem; c) reposi¢cdo do imdvel por meio
da adjudicacdo de outra moradia construida em terrenos fora do bairro; d) reposicdo por meio de
moradias adquiridas no mercado imobiliario local/regional.
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-Indenizagdao em dinheiro

Esta modalidade encontra suporte no Decreto-Lei n® 3.365/41 (arts 22, 52 caput, sua alinea
“e”, e seu §39, art. 10, que tratam da desapropriacdo por utilidade publica, a qual pode se dar pela
modalidade administrativa ou judicial), Lei 4.132/41 (arts. 12, 29, |, IV e V, que tratam da
desapropria¢do por interesse social). Tera fundamento ainda na Lei Municipal, a ser publicada, que
autoriza o Poder Executivo a executar, em parceria com BID, programa de apoio a desapropriacao,
indenizacao, e remocao das familias abrangidas pelo projeto do governo municipal de relocacdo de
moradias e atividade econOmicas e da outras providéncias.

A nova Lei Municipal, conforme modelo em anexo, estabelecerd os procedimentos e
requisitos a serem seguidos.

- Reposicdo rotativa sem retirada da populacdo do bairro de origem

Quando verificada a impossibilidade de permanéncia das construcdes existentes, a Administracao
Publica, com anuéncia do particular, podera realizar a desconstrucdo e a construcdo de nova moradia
no bairro de origem, baseado na nova Lei Municipal que autorizard o Poder Executivo a executar, em
parceria com BID, programa de apoio ao trabalho de desapropriacdo, indenizacdo, e remocado das
familias abrangidas pelo projeto do governo municipal de relocacdo de moradias e atividade
econd6micas e da outras providéncias.

A nova Lei Municipal acima descrita, modelo em anexo, estabelecera os procedimentos e requisitos
a serem seguidos.

Durante o periodo de construcdo o beneficidrio gozara do aluguel social - Lei Municipal n° 12.015/10
(arts. 19, caput, §19, 29, 32 e 792) e Lei Federal n2 11.124/05 (art. 11, inciso 1). O procedimento para a
concessdo do aluguel social estd descrito nos pardgrafos 12 a 42 do art. 72 da Lei Municipal n°
12.015/10.

-Reposicdo do imdvel por meio da adjudicacdo de outra moradia construida em Conjuntos
Habitacionais

Quando verificada a impossibilidade de permanéncia das construgdes existentes, a Administracdo
Publica, com anuéncia do particular, realizard a constru¢do de nova moradia fora do bairro de origem,
baseado na nova Lei Municipal que autoriza o Poder Executivo a executar, em parceria com BID,
programa de apoio ao trabalho de desapropriacdo, indenizacdo, e remocdo das familias abrangidas
pelo projeto do governo municipal de relocagdo de moradias e atividade econOGmicas e da outras
providéncias.

A nova Lei Municipal acima descrita estabelecera os procedimentos e requisitos a serem seguidos.
Caso seja necessaria a retirada antes do termino das obras das novas constru¢des, devidamente
atestado pela Defesa Civil do Municipio, poderd a Administragao Municipal se valer do aluguel social
- Lei Municipal n® 12.015/10.

-Reposicdo da moradia afetada por meio de moradias adquiridas no mercado imobilidrio
local/regional

Nova Lei Municipal que autoriza o Poder Executivo a executar, em parceria com BID, programa de
apoio ao trabalho de desapropriacdo, indenizagdo, e remocao das familias abrangidas pelo projeto do
governo municipal de relocacdo de moradias e atividade econGmicas e da outras providéncias.

Lei Federal n° 11.977/09 - Programa Minha Casa Minha Vida — (Art. 39, inciso llI, art. 59).
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A nova Lei Municipal acima descrita estabelecera os procedimentos e requisitos a serem seguidos.

Demais Providéncias

-Zoneamento e Titularidade

Conforme documentacdao enviada pela Diretoria de Geoprocessamento da Secretaria de
Planejamento do Municipio, algumas das dreas onde estdo inseridas as comunidades abrangidas
pelo presente PDRR nao estao inseridas em Zona de Especial Interesse Social — ZEIS, fazendo-se
necessario, portanto, a presente incluséo.

Quanto a titularidade, verifica-se, na documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de
Habitacdo que as dareas atingidas variam entre areas publicas de propriedade da Unido ou do
Municipio e areas privadas.

Os documentos enviados até a presente data a esta Procuradoria Geral trazem informacgdes genéricas,
sem descriminar as unidades e os respectivos proprietdrios, razdo pela qual este 6rgdo reservara a
manifestacdo especifica quanto a cada unidade quando de posse das informagdes pertinentes. O
presente estudo estende todo o leque normativo disponivel a implementag¢do do programa.

Além da possibilidade de utilizagcdo dos instrumentos elencados anteriormente no presente
trabalho, temos que, tratando-se de area publica de propriedade da Unido, o Municipio devera
requerer junto a Unido, através da Superintendéncia do Patrimoénio da Unido — SPU, a Doagdo ou
Cessdo da area para fins de regularizacao fundidria para consequente cessado aos beneficidrios, quando
for o caso.

Sendo area de propriedade do Municipio, devera este verificar eventuais pendéncias junto ao Cartério
de Registro de Imdveis, fazendo a devida regularizacdo da area, para posterior utilizacao para fins de
regularizacao fundiaria no aludido programa. Sendo o caso de manutenc¢ao das unidades, o Municipio
procederd a regulariza¢do da drea, por meio da CDRU.

Quando se tratar de areas privadas, o Municipio podera realizar a desapropriagdo por utilidade publica
ou interesse social, administrativa ou judicialmente, bem como poderd utilizar a nova Lei Municipal
qgue devera ser editada especificamente para implementagao deste programa. O modelo do Projeto
encontra-se em anexo.

Edi¢des de Leis e Decretos

Apds minucioso estudo, esta Procuradoria constatou, inicialmente, a necessidade da edicdo de:

a) Lei Municipal, que discipline regras e procedimentos do PDRR, tratando do modelo de
relocalizagdo, critérios de elegibilidade e demais definicdes basicas, diretrizes, normas e
procedimentos indicados neste plano. No Anexo 17 ao presente documento estd uma minuta
preliminar do projeto de lei em pauta, a qual deverd passar por varias discussdes antes dos
encaminhamentos requeridos para sua consecugdo. E importante recomendar inclusdo, no
referido decreto, das normas e procedimentos afeitos as atividades econ6micas cuja reinstalagao
seguira encaminhamentos ja consagrados pela PMJP através de ages da Secretaria do Trabalho
e Renda.

b) Decreto Municipal regulamentando a Lei Municipal n? 12.410/12

¢) Necessidade de Leis Municipais incluindo as areas de Brasilia de Palha, Vila Tambauzinho,
Miramar, Asa Branca, Pé de Moleque, Vila Teimosa, Coqueiral, Vem-Vem, Beira Molhada, como
Zona de Especial Interesse Social — ZEIS.
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Os principais impactos do processo de substituicdo de moradias visualizados até o momento
sdo:(i) contribuicdo a redugdo do déficit de moradias dignas em Jodo Pessoa; (ii) melhora na
saude da populacdo em funcdo da saida de uma situacdo critica de saneamento para uma
situacdo totalmente saneada; (iii) acesso a propriedade, considerando que em seus locais
originais, a ocupacao do imével é irregular. Para aqueles que ndo estdao em situacdo de risco
e portanto ndo serao beneficiados por uma nova moradia, permanecendo nas comunidades,
os beneficios estdo embutidos no processo de regularizacdo fundiaria proposta no PDRR; (v)
dinamizacdo do setor da construgao civil ( constru¢ao de 840 novas moradias); No caso das
atividades econémicas os principais impactos favordveis : (i) o desenvolvimento da atividade
em imovel regularizado, de propriedade do beneficiario, seja ela originalmente desenvolvida
na prépria moradia ou em local especifico, (ii) desenvolvimento econémico de pequenos
negdcios regularizados, propiciando com isso acesso a linhas de microcrédito e melhores
faturamentos. Como impactos desfavoraveis é passivel de ocorréncia o surgimento de clima
de stress social, em fun¢do da implantagdo processual, por comunidade, das ag¢des de
relocalizacdo, e esse impacto podera ser evitado com a instalagdo dos escritdrios locais em
cada comunidade através dos quais serdo conduzidas acdes permanentes de
esclarecimentos, além de outras atividades capitais do processo de relocalizacdo,
especificadas no item Diretrizes, Normas e Procedimentos do PDRR.
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8. Envolvimento das partes interessas e realizacao de Consultas.

O Banco tem trés politicas de salvaguardas que incorporam requisitos explicitos para consulta, quais
sejam (i) a Politica de Conformidade Ambiental e Salvaguardas (OP-703) exige consultas no contexto
dos Levantamentos de Impacto Ambiental (Environmental Impact Assessments, ou EIAs ) com pelo
menos duas consultas para todos os projetos de Categoria A e uma consulta para todos os projetos
de Categoria B. A OP-703 recomenda que as consultas sejam precedidas por uma analise identificando
as partes que tém interesse na questdo e que podem ser afetadas por ela. (ii) Para projetos
envolvendo relocalizacdo de populacado, a Politica de Reassentamento Involuntario (OP-710) do Banco
indica realizagao de consultas “com uma fatia representativa das comunidades deslocadas e anfitrias
durante a criagdo, execuc¢do e monitoramento do Plano de Reassentamento. (iii) A politica de Povos
Indigenas do Banco (OP-765) prevé consultas adequadas do ponto de vista sociocultural e, esta OP
ndo se aplica ao caso do Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Jodo Pessoa. As Diretrizes de
Implementacdo para a OP-703 definem consulta como “didlogo construtivo entre as partes afetadas”
e observam que: “Consultas proficuas...refletem que as partes envolvidas estdo dispostas a se deixar
influenciar em suas opinides, atividades e planos...” Esta politica requer consultas com as partes
afetadas (“individuos, grupos de individuos ou comunidades com potencial de serem diretamente
afetadas por uma operacdo financiada pelo Banco”) e afirma que outras partes interessadas que
expressaram apoio ou duvidas sobre um dado projeto também podem ser consultadas para a
obtencdo de uma gama mais ampla de especialidades e perspectivas. (IN: Diretrizes para Consultas e
Engajamento de Partes Interessadas em Projetos do BID Unidade de Salvaguardas Ambientais (VPS/ESG, pag. 2)

A consulta é um dos meios para engajar as pessoas e comunidades (as partes interessadas) que podem
ser afetadas pelo PDRR, seja favoravel ou desfavoravelmente, direta ou indiretamente. No caso do
PDRR, além das consultas outros meios sao utilizados, todos eles explicitos na criagdo e operagao do
ELO.

Entende-se, ainda que no caso do PDRR, muito mais que os impactos do plano (indicados no RAA),
deve ser realizado um esforgo para apresentar e discutir as alternativas de tratamento oferecidas no
Plano, garantindo que as pessoas compreendam os objetivos, o modelo de relocalizacdo e reinsercdo
de atividades econdmicas, além dos impactos sociais para cada categoria correspondente.’

Uma das bondades importantes das Consultas é que elas proporcionam uma oportunidade para
apresentar os fatos, criando um férum para explicar os objetivos e escopo do PDRR, oferecendo uma
chance de dissipar os medos das pessoas e garantir que as mesmas recebam informacgdes precisas e
imparciais. Permitem também que o empreendedor (no caso a PMJP/SEMHAB) oucam e

3 Uma Visdo Prévia de Impactos na populacio beneficiaria e entorno pode ser assim compreendida: Favoraveis:
(i) Acesso a propriedade regularizada; (ii) O bairro de origem melhora com a desconstru¢cdo de moradias
irregulares. (iii) Descompressdo demanda reprimida por habitagdo, salde, escolas. Liberacdo de areas de
preservagao ocupadas com moradias irregulares(iv) Melhoria substancial das condi¢des de vida, com destaque
para Condicdes fisicas e de servigcos da nova moradia, Salde, Educacdo, Seguranca; 3) Capacitacdo em lideranca
social; e na Gestdo de Condominio; 4) Recebimento Assisténcia Técnica (capacitacdo e orientagGes) para
expansdo da Renda Familiar, ocorre no Residencial na fase pds traslado. Desfavoraveis
1) Novos encargos no orgamento familiar, considerando inclusdo de impostos e taxas ndo existentes na moradia
original 2) Dificuldade de adaptacdo em moradia verticalizada, para os casos optantes por Conjuntos
Habitacionais e também Relocaliza¢do Rotativa; Dificuldade de usos dos componentes da nova moradia; Outros.
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compreendam as preocupagdes das pessoas, e aquelas pertinentes podem constituir uma
oportunidade de revisar, aperfeicoar as solugdes idealizadas.

A responsabilidade pelo planejamento e execu¢do das Consultas ao longo do ciclo de preparagao e
implantacdo do PDRR é da PMJP em especifico da SEMNHAB, que podera contar com apoio de
consultores externos.

O ponto de partida para qualquer processo de consulta é a identificacdo dos diferentes grupos de
pessoas ou setores da populagdo que possam ser afetados por um projeto (as partes interessadas. No
caso do PDRR foram reconhecidas, até o momento, as seguintes partes interessadas (i) pessoas que
irdo receber uma moradia digna em substituicdo a moradia de risco e, na impossibilidade de consultar
os 851 casos, serdo ouvidos, inicialmente as liderancas das comunidades envolvidas e,
posteriormente, as Comissdes de Acompanhamento da Relocalizagdo ( CAR), eleitas pelas familias em
evento especifico promovidos através dos ELOS para cada uma das oito comunidades, prevendo-se
gue tais ComissGes convidem seus representados. (ii) pessoas vinculadas a setores que podem
influenciar a substituicdo de moradias, tais como CREA; SCC; Universidade; Representantes da Camara
Municipal e secretarias da PMJ; entre outros citados no dossié da primeira consulta do PDRR, ja
realizada. (Ver Anexo Dossié de Consultas PDRR). Evidentemente que com o processo de preparagao
e implantacdo do PDRR poderdo ser identificados grupos ou subgrupos de interesse que poderao ser
considerados para realizacdo de Consultas.

Por ser entendida como um processo continuo e ndo apenas como um dos passos para aprovagao do
Programa, o Plano de Consultas é desenhado para ocorrer nas trés fases do processo relocalizatdrio,
guais sejam: Fase de Preparagdo do traslado; Fase Traslado, e Fase Pés Traslado, conforme quadros
inseridos a seguir.

O primeiro quadro (Quadro A) registra os preparativos para a primeira Consulta do PDRR e dos
projetos de contrapartida, elaborada em Fevereiro de 2017. O segundo quadro (Quadro B) contem
versdao mais avancada, exclusivamente das consultas previstas para o PDRR e para cada um dos oito
Projetos Executivos de Relocalizagdo (PERR) que serd elaborado para cada uma das comunidades do
Complexo Beira Rio.
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Quadro A Programacao Consultas PDRR ( primeira consulta) e Projetos de Contrapartida.

15/mar/17 0900

PoRR 14/mar/1s| 09:00

Quadro B. Programacdo de Consultas PDRR

Fases

Macro Atividades

Momentos

Responsabilidades

Locais

Planejamento ( Pré Traslado)

Elaboragdo do PDRR ( versdes
1,2,3)

Identificacdo e Avaliagdo de Impactos
Sociais do PDRR ( consta no plano, e
foiincluido no RAA)

Identificagdo das Partes Interessadas
no PDRR ( consta do PDRR e devera
ser revalidada quando da elaboragdo
dos PERRs.

Realizagdo de Consultas Preliminares

1 consulta Antes e 2
consultas logo apds
missdo de analise

PMJP SEMNHAB com
apoio de consultores
externos.

Instalagbes da PMJP
para primeira consulta
e locais nas
comunidades para as
duas outras consultas.
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Implantagdo do ELO (

Realizagdo de Consultas PDRR

Elaboragdo do Plano de Consulta para
cada PERR

Realizagdo de Consultas Projetos
Especificos de Relocalizagdo ( PERR)

Implantagdo e operagdo Sistema de

Tres meses apos a
assinatura do Contrato
estendendo-se durante
todo o ciclo do processo

de relocalizagdo. Previsao

PMJP SEMINHAB ELOs

L ~ Reclamacgdes e Queixas de realizagdo de duas com apoio de ELO
Escritorio de gestdo Local) R
Realizagdo de todas as outras consultas por PERR, total | consultores externos.
atividades indicadas no PDRR sobre o oito consultas.
ELO
Relatorio mensal do SIR (
Analise e respostas permanente do Sistema de Reclamagdes
sistema de queixas. do ELO)
Consulta sobre datas, apoio logistico e
outros aspectos levantados pelas
pessoas em consultas anteriores) e
Traslado para coleta de enderegos das pessoas | Um més antes da data da ELO

optantes por indenizagdo e compra de
moradias; apresentagdo da
programacédo de consultas no pds
traslado.

mudanga das pessoas, em
cada comunidade.
Realizagdo de quatro
consultas, uma por PERR

SEMHAB/ ELO

Pés Traslado

Consulta semestral no primeiro ano
apds o traslado, considerando
pessoas incluidas nas quatro
alternativas de tratamento indicadas
no PDRR : indenizagdo, compra de
casa; Conjuntos Habitacionais.
Previsdo de quatro consultas.

Seis meses apods a retirada

das pessoas das moradias

de risco e reinsergdo nas
novas moradias.

SEMHAB/ ELO

Nos CH ; nos locais
onde ocorreu
relocalizagdo rotativa e
no ELO para alternativa
compra de casas e
indenizagdo.
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9. Mecanismos Recebimento e Respostas de Reclamacdes e
Queixas.

Os objetivos do sistema de reclamacgbes e queixas sdo: (i) Dar resposta as duvidas/insatisfacdes e
sugestdes das pessoas vinculadas ao processo de substituicdo de moradia de risco; (ii) Monitorar o
grau de insatisfacdo com o processo de relocalizagao; (iii) Monitorar o perfil dos reclamos.

Qualquer pessoa, residente nas comunidades do CBR que sinta-se prejudicada pelas a¢des do processo
podera ir até o ELO onde sera recebida para realizar a reclamacgdo. Ou ainda, poderd ser utilizado o
Grupo criado no watsap para postar suas reclamacdes, duvidas e queixas. Independente da origem
(presencial ou através de tel.) as reclamacdes serdo registradas em ficha especificamente criada para
tanto. As fichas serdo analisadas pela equipe do ELO e caso ndo possam ser respondidos pela equipe
técnica, serdo encaminhados a SEMNHAB e UEP do Programa para providéncia de resposta. Cada
instancia tera um prazo de dez dias para verificar a situacdo apresentada, o que incluird contato com
o reclamante, avaliacdo em conjunto com outros técnicos do Programa, analise de fichas; visitas
técnicas, entre outros procedimentos que forem necessarios. O plano recomenda, ainda, uma firme
divulgacao do sistema de reclamos, informando nas comunidades a existéncia do sistema de reclamos
através das reunides, folders e outros instrumentais considerados oportunos.
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10. Comunicacao Social.

Serd elaborado pela equipe técnica do ELO, sob coordenacdo do jornalista participe da mesma, acdes
de comunicacdo social que deverao ser implantadas, ininterruptamente, ao longo do ciclo do processo
de relocalizacgdo.

Constituem objetivos da Comunicacdo Social.

a) Esclarecer a populagdo das comunidades sobre o Programa, seus componentes, com destaque
para o componente no qual o processo de relocalizagdo ocorre;

b) Informar impactos favoraveis e desfavoraveis do processo de relocalizagao, incluindo acGes para
maximizar os primeiros e evitar ou minimizar os segundos; considerando também a evolucdo dos
mesmos ao longo dos anos em que o processo sera implantado;

(c) Promover interlocucdo com a populagdo do entorno das moradias em risco, que ndo serdo
deslocadas de suas moradias, informando sobre acdes de regularizacdo fundidria oferecidas pelo
PDRR;

d) Manter articulagdo permanente com sites, jornais, revistas e outras publica¢cdes que as pessoas das
comunidades costumem acessar;

e) Assessorar entrevistas coletivas da PMJP com imprensa escrita, falada e digital, com intuito de
garantir divulgacdo de uma versao uUnica sobre um mesmo fato, evitando assim criacdo de clima de
descredito social.

F) promover a criacdo e circulacdo de jornal elaborado com os moradores da comunidade, destinado
inicialmente a veicular informagdes e matérias do processo de relocalizagdo podendo evoluir para um
jornal de bairro; sendo que o jornal sera totalmente elaborado com e pela a populagdo local, com o
apoio do jornalista que estara na equipe do ELO.

Como mecanismo para alcangar estes objetivos poderao ser utilizados: a) consultas envolvendo além
da populacdo beneficiaria de novas moradias e populacdo beneficiaria de a¢des de regularizacdo
fundiaria, também instancias decisorias do processo ( PMJP e BID); criagdo de um grupo no watsap
para propiciar trocas rapidas de mensagens entre o ELO e a populag¢do, sendo que para isso deverao
ser disponibilizados, em cada ELO, quatro linhas telefénicas de celulares; a insercdo das pessoas
beneficiarias de novas moradias e do processo de regularizagao fundidria poderao se inscrever no
Grupo no momento de abertura dos ELOS, que sera noticiada fartamente entre as comunidades;
elaboragdao de material grafico e audiovisual.
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Capitulo Il A IMPLANTAGAO DO PDRR

1. Sequéncia da implantacido do PDRR

Para recomendar uma hierarquizacao de implantacdo do processo de relocalizagdo entre as oito
comunidades do CBR, foram considerados e aplicados quatro fatores cuja convergéncia indicaria
diferentes graus de urgéncia de tratamento, quais sejam: (i) a proporc¢ado de edificagbes em risco
e/ou desconformidade sob o total de edificagdes da comunidade; (ii) vulnerabilidade da
comunidade a violéncia decorrente da falta de seguranca e presenca do crime organizado (trafico
de drogas); (iii) potencial de resisténcia ao processo de relocalizagdo; (iv) localizagdo da
comunidade em area de preservagao ambiental. Em caso de empate entre comunidades, aplicou-
se o critério de quantidade de mulheres chefes de familia.

e Proporcao de edificacdes em risco, entendendo-se que quanto maior a quantidade de casos em
risco e/ou desconformidades maior seria a urgéncia de tratamento em fung¢do da maior quantidade
de pessoas em tais situagdes. Para comunidades onde a quantidade de casos em risco alcancasse
mais que 20% do total de edificagdes da comunidade foi atribuida pontuagdo trés; para os casos
entre 10 a 20%, pontuagdo 2; e para casos até 10% pontuagao 1.

. Vulnerabilidade a violéncia, entendendo-se que entre as treze comunidades existem trés
estdgios do tema: comunidades com registros permanentes de roubos e assassinatos além de sediarem
organiza¢des criminosas ligadas ao trafico de drogas e estas receberam pontuacdo 3; Comunidades
onde ocorrem em menor proporg¢ao roubos e assaltos e onde a presenca do trafico de drogas é pouco
expressiva receberam a pontuacdo 2; comunidades com rara ocorréncia de crime e sem presenca do
trafico em seu territério receberam pontuacgdo 1.

e Tendéncias de adesdo/rejeicdo social ao processo de relocalizagdo, e aquelas comunidades que
formalizaram pedido de melhorias em seus bairros, incluindo possibilidade de saida do lugar
receberam pontuagdo 3; as comunidades que ndo formalizaram pedidos no orgamento
participativo em 2014, mas que pela percep¢ao e conhecimento técnico da SEMHAB nado
apresentam indicios de rejeicdo a melhorar de vida mesmo tendo que enfrentar um processo de
relocalizagdo recebeu pontuagdo 2; as comunidades que ndo formalizaram pedidos no orgamento
participativo em 2014, mas que pela percep¢ao e conhecimento técnico da SEMHAB apresentam
indicios de resisténcia a processos de relocalizagao receberam pontuagao 1.

e Areas de Preservacdo Ambiental e as comunidades com territério total em &rea de
preservagao receberam pontuac¢do 3; aquelas com mais de 50% do territério instalado em
area de preservacdo receberam pontuagdao 2; aquelas com menos de 50% do territério
instalado em drea de preservagdo, pontuagao 1; e as comunidades totalmente fora de areas
de preservagdo foi atribuido zero de pontuac¢do. Os resultados da aplicagdo dos critérios
explicitados nos paragrafos anteriores estdo registrados no quadro a seguir.

Aplicados os indicadores citados, a prioridade de implantacao do PDRR recaiu sobre a comunidade
Padre Hildon Bandeira, seguida das comunidades Tito Silva e Sdo Rafael, conforme demonstram
dados da tabela a seguir.
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Tabela 11 Hierarquizagao do processo de relocalizagao de moradias de risco para moradias dignas.

Desempate
Proporgdo de
Total de edificagdes | Pontuagdo de cada | Pontuagdo da | Pontuagdoem Prioridades .
Complexos e Edificacbes em | o tisco com| comunidade em | comunidade fungdo Demaera da de Proporgdo .
. risco efou - - - o Comunidade/ Total N de Prioridade
Respectivas desconformidades relagdo ao fungdo da em fungdo da | localizagdo em potencial de | Pontuacio Implantagdo mulheres Final de
N - N G
Comunidades urbanisticas tf)FaI d~e 'q‘uanzldade d? Vul‘nelrabnllz;!a area de_ Resistencia entre chefes de | implantagio
ambientais edificagbes |edificagdes em risco|de a Violencia| Preservagdo complexos familia
do complexo
COMPLEXO BEIRA RIO
1|Brasilia de Palha 15 2% 1 ponto 1 ponto |0 pontos 2 pontos 4 5 52% 7
2|Cafofo/Liberdade 26 3% 1 ponto 1 ponto |0 pontos 3 pontos 5 4 33% 6
3|Miramar 56 7% 1 ponto 2 pontos [0 pontos 2 pontos 5 4 42% 5
4|Tito Silva 175 23% 3 pontos 2 pontos |2 pontos 3 pontos 10 1 42% 2
5|Padre Hildon Bandeira 178 23% 3 pontos 3 pontos |1 ponto 3 pontos 10 1 60% 1
6|Vila Tambauzinho 6 1% 1 ponto 1 ponto |0 pontos 2 pontos 4 5 35% 8
7|Santa Clara 129 17% 2 pontos 3 pontos |0 pontos 2 pontos 7 3 32% 4
8|S&o Rafael 187 24% 3 pontos 3 pontos |1 ponto 2 pontos 9 2 45% 3
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2. Fases e respectivas macro atividades capitais

Operacionalmente o processo de remanejamento de popula¢des e atividades econGmicas sera
conduzido pelo Projeto Executivo de Relocalizacdo (PERR) que serd elaborado para cada uma das
oito comunidades do CBR,

A titulo de orientacdo recomenda-se que um PERR considere trés etapas de implantacao
observando, para cada comunidade, minimamente o roteiro de a¢des e atividades indicados a
seguir. Adicionalmente recomenda-se tomar como referéncia o PERR Porto do Capim,
desenvolvido anteriormente e inserido como Anexo do presente documento.

Fase Preparatoria

(i) Implantagdo do Escritério de Gestdo Local. Considerando que a quase totalidade das
acoes relocalizatdrias ocorrem a partir deste espaco, a inauguracdo do ELO &,
concomitantemente, o start da implantacdo do processo de relocalizacdo em cada
comunidade;

(ii) Revalidacdo do Cadastro Socioeconémico seguido das acGes para controle da expansao
da ocupacdo na area, conforme explicitado anterior neste documento na diretriz
correspondente.

(iii) Realizacdo de estudos e Projetos dos Conjuntos Habitacionais, Projetos de Relocalizagdo

Rotativa nas comunidades onde a solucdo é aplicavel,

(iv) Desenvolvimento dos Projetos de Regularizagdo Fundidria, para populagdo que ndo esta
em situacdo de risco e portanto permanece em suas moradias originais; conforme
indicado na tabela a seguir.

. i Remascentes beneficiados
. . Populagdo relocalizada para novas e .
Totais por Comunidade ) com requalificagdo urbanistica A
moradias e regularizagdo fundiaria Comunidades
g ¢ Onde
Comunidades Total de N2 de N2 de relocalizacio
I Total . permitira
Total Familias ... |Familias nas |Pessoas nas Total -
P ) Total de | Edificagdes | ... P o Familias [Pessoas | Reabilitagdo
EdificagBes da | residentes edificagbes |edificacBes Edific
. Pessoas alvo Reman |Reman APA
Comunidade nas _ |alvode alvo de Reman
Intervengao|, ~ | ~
comum. intervencgdo |intervengao
COMPLEXO BEIRA RIO
1|Brasilia de Palha 126 124 344 15 15 57 111 109 287
2 |Cafofo/Liberdade 57 67 195 26 33 76 31 34 119
3|Miramar 256 292 809 54 63 150 202| 229 659
4|Tito Silva 248 285 790 174 202 482 74| 83 308
5|Padre Hildon Bande 336 341 605 176 181 312 160| 160 293
6|Vila Tambauzinho 32 31 79 6 6 15 26 25 64
7|Santa Clara 364 400 1396 123 140 429 241| 260 967
8|S&o Rafael 398 420 1224 187 199 544 211 221 680
Total 1817 1960 5442 761 851 2108 1056| 1109 3334
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c)
d)

(vi)

Contratacdo de consultoria especializada para montagem e operacdao do Sistema de
Monitoramento e para tanto podera ser utilizado os Termos de Referencia sugerido no
anexo que acompanha este documento.

Implantagdo das agdes do trabalho técnico social as quais, conforme anteriormente
enunciado neste documento serdo modeladas por uma compatibilizacdo entre o coletivo
(liderangas) e o individual (beneficidrio). Ou seja: iniciando com envolvimento das
liderancas existentes na comunidade alvo de intervengdo, o TTS evoluird para um
atendimento individualizado de cada uma das familias alvo de remocao e reinsercdo em
nova moradia, e esta atencdo caso - a - caso possibilita: (a) captar a expectativa e
predisposicdo do individuo, nem sempre convergente com opinides de liderancgas; b)
escutar aspectos da vida familiar que influenciam no processo e que nao sdo expressos
em publico, como por exemplo, ocorréncia de desemprego, alcoolismo, prostituicdo,
entre outros; (c) conforto para as pessoas que agendam, previamente, data e hora para
serem atendidas, entre outras. Assim, sem deixar de escutar, acolher e reconhecer as
liderancas locais desde o inicio dos trabalhos, o TTS através do Atendimento Individual
Programado (AIP) tem ainda outra funcdo: possibilita acompanhar a evolucdo das
expectativas e predisposicdes de cada familia com relacdo a sua remocao e reinsercao
habitacional, formando um banco de dados digital que armazena dita evolugcdo com
registros individuais de cada familia.

Sem prejuizo de ag¢les especificas praticadas pela equipe da Secretaria de Habitacdo local e
seguindo-se a proposta de equilibrio entre o coletivo e o individual recomenda-se que na fase
preparatéria das acdes do trabalho técnico social contemplem:

a)

b)

d)

Formacdo de comissGes representativas para acompanhamento do processo de
relocalizagdo, e estas comissdes deverao surgir de elei¢des livres realizadas com todos os
moradores de edificagdes em risco, e portanto alvo do PDRR.

Formalizagdo da adesdo a uma das alternativas de relocalizagdo indicadas neste PDRR,
conforme categorias de beneficidrios e solugdo aplicavel. Esta formalizagdo decorrera de
livre escolha, com reunides, consultas coletivas e orientagdes individuais.

Atualizagao de Informages pessoais, com encaminhamentos para aqueles que necessitam
expedi¢cdo de documentos.

Negocia¢Oes para troca de beneficiarios, sempre e quando o beneficidrio original preferir ir
para outra solucdo. Nestes casos o beneficiario original devera apresentar um candidato (e
a casa pretendida) a sua vaga. O candidato é chamado e apds primeiro contato é feita uma
inspecdo a moradia que sera trocada pela solugdo do PDRR. Sendo aprovada, sdo realizados
tramites legais para a troca.

e) Realizacdo de reuniGes mensais com Comissdes de Acompanhamento de Obras e Acbes de
Relocalizacao
f) Realizagdo Trimestral de Assembleia Geral

Com relagdo ao apoio técnico social para reinstala¢do de atividades econ6micas, na fase preparatdria
recomendam-se, minimamente, as seguintes acdes:

a)

b)

Estabelecimento de acordo operacional com a Secretaria do Trabalho, producao e renda; para
realizacdo de estudos e proposicdes;

Estudos do perfil e da capacidade dos microempresarios que desenvolvem atividades na
propria moradia e em imdveis comerciais.

Abordagem dos microempresarios para inclusdo programa da Secretaria Trabalho, Produgdo e Renda.
Inclusdo no programa da Secretaria, com elaboracdo de planos de negdcios.

Fase de Mudang¢a
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Tanto para o caso de moradias como para os casos de atividades econémicas as acdes capitais a serem
desenvolvidas na fase de mudanca sao as seguintes:

Inventario de mobilidrios e utensilios a transportar para o caso de moradias e inventdrio de bens
mdveis, maquindrios, ferramentas, instalacdes para o caso de atividades econdmicas.

Pactuacdo de datas, com elaboracdo de calendario de mudanga, com consultas coletivas e
orientagdes individuais.

Contratacdo de empresas de transporte com ajudantes.

Fase pos Mudanca

Para o caso de moradias, as principais a¢des na fase pds-mudanga sdo as seguintes:

e Criagdo de Sistema Condominial e Regras de Convivéncia.

e Preparacdo e realizacdo de Cursos capacitagdo para melhoria da renda familiar.

e Eventos centrados no uso racional da dgua e energia elétrica.

e Eventos informativos para adaptacao uso fisico do imovel.

e (Contratacdo de consultoria independente para elaboracdo do Modelo de Avalicdo e
realizacdo da atividade.

Para os casos de reinstalacdo de atividades econOmicas as a¢des basicas na fase pds-deslocamento
serdo desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e Renda, recomendando-se Acompanhamento da
evolucdao em termos de tipo edificacdo, faturamento alcancado, geracao de postos de trabalho, entre
outros.
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Capitulo IV Calendario e Orcamento

A. Calendario

Etapas

Principais Macro Atividades

Anos

1

Etapa
Preparatoria

Agdes Instrucionais : preparagao e aprovagao Lei PDRR

més 1apds
assinatura
do Contrato

Implantagdo e Operagdo do ELO

Divulgacgdo da Existéncia do ELO, Fungdes, Hordrios de Funcionamento, etc.

Formagdo ComissGes de moradores em edificacdes de risco

Revalidagdo da quantidade de beneficiarios

Controle da quantidade de solugBes- controle ocupagdo area

Contratacdo e Realizagdo de PERR

Implantagdo Sistema de Reclamagles e Queixas

Formalizagdo da Adesdo

Detalhamento de Estudos e Projetos

Relocalizagdo Rotativa

Sistema para Aquisi¢do de Imdveis no mercado Local regional

Conjuntos Habitacionais

Indenizagdo

Ajustes Atividades Economicas e celebragdo de compromisso com Secretaria do Trabalho Emprego

Programagdo de Consultas

Programagdo de a¢des comunicagdo social

Monitoramento - Contratagdo de Consultor Independente

Realizagdo Monitoramento

Construgdo dos dois Conjuntos Habitacionais

Consulta sobre localizagdo e projeto arquitetdnico urbanistico

Construgdo dos dois Conjuntos Habitacionais

Relocalizagdo Rotativa

Consulta sobre tipologia das edificagGes

Preparagdo insergdo em Aluguel Social

Desconstrugdo das moradias de risco

Construgdo das novas moradias

Compra de moradias no mercado Imobilidrio Local e Regional

Chamadas Publicas da SEMHB

Complementagdo Pesquisas de Mercado

Aquisigdo dos imoveis

Pagamento de Indenizagbes

NegociagOes para troca de beneficiarios

Fase
Mudanga

Elaboragdo de Calendario de Mudanga com envolvimentos dos interessados

Inventario Mobilidrios e Utensilios

Contratagdo Transporte

Transferéncia para Aluguel Social

Transferéncia para novas moradias

Retorno do Aluguel Social

Fase Pés
Mudanga

Contratagdo Consultoria Independente para Avaliagdo Ex post, de todas as
alternativas de Relocalizagdo

Cursos e Eventos para elevagdo da Renda Familiar, ( todas alternativas)

Cursos e eventos manejo do Orgamento Familiar ( CH e Relocalizagdo Rotativa)

Capacitagdo ao uso novas moradias ( todas alternativas)

Organizagdo Condominial para o caso dos CH.

Uso Racional da Agua e da Energia Elétrica ( todas alternativas)

Outros
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B. Referencias de Custos

Considerando todos os componentes indicados no PDRR 2017, a custo do processo de
relocalizac3o e reinsercdo de atividades econémicas seria de R$72.129.005, ou U$22.540.314,
sem considerar possibilidade de aumento dos casos em fun¢ao da revalida¢do do cadastro e
também por forca do crescimento demografico na area.

Adotando a premissa de elevacdo de 10% na quantidade de soluges a prover, o custo do
processo alcanga R$77.654.005, ou US24.266.876.

Recomenda-se, enfaticamente, que seja adotada margem de crescimento da quantidade de
solugdes a prover.

E oportuno registrar que poderdo ser inseridos novos custos no orgamento do PDRR 2017 caso
novas atividades/a¢Bes venham a ser exigidas por ESG por ocasido da discussdo deste Plano

durante a missdo de Analise.

Na tabela a seguir estdo especificados os custos do PDRR 2017 por componentes do Plano.
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Tabela 12 Estimativas de Custos

Implantagdo e Operagdo de quatro dos ELOs Descrigdo Valor mensal Valor 60 meses Valor US
Locagdo de imdveis para a implantagdo e
funcionamento dos 4 ELOs sendo ELO1 Padre
Locagdo de imdveis Hildon/S3o Rafael/Brasilia de Palha; ELO2 Tito 75.000,00
Silva/Miramar; ELO3 Cafofo Liberdade/Vila
Tambauzinho; e ELO4 Santa Clara.
RS 1.000,00 | RS 240.000,00
Material de Consumo Aquisi¢do de todo material de consumo RS 2.000,00 | RS 120.000,00 37.500,00
Equipe Técnica Contragdo de equipe técnica basica para os varios RS 4.374.000,00 1.366.875,00
SUB-TOTAL RS 4.734.000,00 1.479.375,00
Valor UnitarioUnitario Valor Total RS Valor Total US
Estudos / Projetos /Monitoramento / Avaliagio
Elaboragdo PERRs 8 PERR RS 35.000,00 280.000| $ 87.500,00
Cadastro 851 familias média de R$ 35,00 cada
Cadastros aplicagdo com tabulagdo equipe ELO RS 55,00 | RS 46.805,00 | $ 14.626,56
Elaboragdo Modelo e Seguimento por consultor
Monitoramento Independente RS 120.000,00 [ RS 120.000,00 | $ 37.500,00
L Duas Intermediarias RS 60.000,00 | RS 120.000,00 | $ 37.500,00
Avaliagdo
Uma ex post RS 150.000,00 | RS 150.000,00 | $ 46.875,00
Contratagdo de Empresa para elaboragdo de Projeto
Estudos Relocalizagdo Rotativa Sdo Rafael Executivo para assentamento Rotativo na Comunidade | RS 350.000,00 | RS 350.000,00 | $ 109.375,00
Sdo Rafael.
Contratagdo de Empresa para elaboragdo de Projeto
Estudos Relocalizagdo Rotativa Santa Clara Executivo para assentamento Rotativo na Comunidade | RS 400.000,00 | RS 400.000,00 | $ 125.000,00
Santa Clara.
SUB-TOTAL RS 1.466.805,00 | $ 458.376,56
16 consultas no valor de 3.000 para apoio transportes,
material impresso e audiovisual. 16 em 4 elos igual 64
Consultas consultas em 60 meses RS 1.500,00 | RS 360.000,00 | $ 112.500,00
Sistema Queixa e Reclamagdes 60 meses RS 1.200,00 | RS 72.000,00 | $ 22.500,00
Comunicagdo Social 60 meses RS 850,00 [ RS 51.000,00 | $ 15.937,50
SUB TOTAL RS 3.550,00 [ RS 483.000,00 | $ 150.937,50
Aluguel Social 18 meses 200 familias RS 400,00 | RS 2.160.000,00 | $ 675.000,00
Aquisicgo de Terrenos para construggo CH 1 é particular outro pertence unido, requerendo apenas
encaminhamentos RS 1.000.000,00 | R$ 1.000.000,00 | $ 312.500,00
Construgdo CH 1 208 UHE RS 13.520.000,00 | RS 13.520.000,00 | $ 4.225.000,00
Construgdo CH 2 272 UHE RS 17.680.000,00 | RS 17.680.000,00 | $ 5.525.000,00
Total Conjunto Habitacional RS 31.200.000,00 | RS 31.200.000,00 [ $ 9.750.000,00
Reconstrugdo de moradias em Santa Clara e Sdo Rafael 200 unidades RS 65.000,00 | RS 13.000.000,00 | $ 4.062.500,00
Aquisigdo de moradias no mercado imobiliario 235 moradias RS 65.000,00 | RS 15.275.000,00 | $ 4.773.437,50
Indenizagdes Indenizagdes de 26 casos moradias valor RS 65.000,00 | RS 1.690.000,00 | $ 528.125,00
Elaboragdo e Execugdo de Projeto de Regularizagdo
Fundidria de 8 comunidades. Do total de edificagdes do
CBR (1.866) -761 edificagdes desconstruidas = 1.105 RS 1.105.000,00 $ 345.312,50
Regularizagdo Fundidria casos para regularizagdo fundiaria a RS 1.000 cada RS 1.000,00
43 casos serdo incluidos linhas de trabalho da SETRAN e contardo com apoio de recursos BID
da ordem de R$ 200 por caso em moradia (32 casos) e R$ 800 para 11 casos desenvolvidos | R$ 15.200,00 | $ 4.750,00
em imoveis comerciais, para elaboragdo do Plano de Negocios.
Apoio Reinsergdo de Atividades Economicas
TOTAL sem reserva técnica| RS 72.129.005,00 | S 22.540.314,06
Reserva Técnica ( aumento de 85 casos a RS 65.000 cada) RS 65.000,00 RS 5.525.000,00 $ 1.726.562,50
TOTAL GERAL [ RS 77.654.005,00 [ S 24.266.876,56 |




Equipe Técnica

Tabela 13 Custo Equipe Técnica dos quatro ELOs durante sessenta meses

Equipe basica ELOs Complexo Beira Rio

Tempo
Cargos / Funggo Quantidade por ELO N2 de ELOs Quantidade nos 4 Honordrios de_ Custo Total (RS) Custo Total (US)
ELOS mensal (R$) servigo
(meses)
nesse caso o
profissional é o
Coordenador Geral 1,00 mesmo para todos os 1,00 5.000,00 60,00 300.000,00 375.000,00
ELOs fazendo rodizio
em cada escritdrio.
Assistente Social 2,00 4,00 8,00 4.000,00 60,00 1.920.000,00 600.000,00
Estagidrio de servigo Social 2,00 4,00 8,00 600,00 60,00 288.000,00 90.000,00
nesse caso o
profissional é o
Arquiteto 1,00 mesmo para todos os 1,00 4.500,00 60,00 270.000,00 84.375,00
ELOs fazendo rodizio
em cada escritdrio.
Estagiario de Arquitetura 2,00 4,00 8,00 600,00 60,00 288.000,00 90.000,00
nesse caso o
profissional é o
Advogado 1,00 mesmo para todos os 1,00 4.500,00 60,00 270.000,00 84.375,00
ELOs fazendo rodizio
em cada escritdrio.
Estagidrio de Direito 1,00 4,00 8,00 600,00 60,00 288.000,00 90.000,00
nessecasoo
profissional é o
Jornalista 1,00 mesmo para todos os 1,00 4.500,00 60,00 270.000,00 84.375,00
ELOs fazendo rodizio
em cada escritdrio.
Digitador 2,00 4,00 8,00 1.000,00 60,00 480.000,00 405.000,00
TOTAL 4.374.000,00 1.903.125,00
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