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1 Marco conceitual e definicdo do ambito de estudo

1.1 Introducao

O presente documento corresponde ao Estudo 3: crescimento urbano da regido de Jodo Pessoa; estudo relacionado com os Estudos 1 de Mudangas Climaticas e Estudo 2 de Riscos Naturais. No item seguinte é descrita a
relacdo deste estudo com os dois anteriores.

O documento contém cinco grandes capitulos que se desenvolvem em diferentes itens e subitens, entre eles se encontram:

Marco conceitual e definicdo do ambito de analise: neste item esta sintetizada a metodologia utilizada e também se define a area de estudo com o horizonte temporal do ano de 2050.

Andlise historica e atual do crescimento da pegada/ mancha urbana : analisa-se o crescimento urbano a partir de imagens multitemporais de satélite, o crescimento populacional e o planejamento,

levando a conclusdo de uma série de debilidades e fortalezas presentes no sistema territorial da regido de Jodo Pessoa, em especial, os relacionados com o crescimento urbano.
Diagndstico integrado: realizado através da andlise técnica e participativa (oficinas com principais atores dos municipios de estudo).

Desenho dos cenarios de crescimento urbano para 203 0 e 2050: ¢ possivel identificar multiplos cenarios por meio da combinagdo de variaveis. No entanto, o estudo esta centrado no desenho de trés

variaveis: a tendencial, a étima (através de analogias com outras cidades as que deseje almejar) e um intermediario entre os anteriores, que parte do consenso da maioria das vontades politicas e cidadas.

Conclusfes e recomendacdes : sdo extraidas as principais conclusdes e se estabelecem as recomendagdes, especialmente, para o governo central e municipalidades.
Bibliografia

Anexos.

Ao inicio esta incorporado um resumo executivo que coleta os principais resultados e questdes do trabalho, e que pretende sintetizar o documento de maneira autoexplicativa; sem necessidade de uma leitura detalhada do
texto, facilitando o entendimento,

Este documento foi elaborado de maneira sindptica e se apoia em uma série de fotografias, graficos, mapas e tabelas que facilitam a compreenséo. Foi produzido gragas ao apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
da Prefeitura de Jodo Pessoa e de diversas institui¢cdes, plblicas e privadas, que disponibilizaram informacao e tempo.

“Estude o passado para poder prognosticar o futuro.”

Confucio

“Somente aquele que constitui o futuro tem direito de julgar o passado.”

Friedrich Nietzsche

“E importante interrogar-se sobre o futuro, porque estamos condenados a passar o resto das nossas vidas com ele.”

Woody Allen

“A variavel que mais influencia e é mais dificil de prever na prospectiva territorial € a natureza humana.”

Daniel Rubio
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1.2 Marco Conceitual e Metodologia Utilizada

1.2.1 Metodologia geral dos estudos, e relacdo do estudo de
crescimento urbano com os demais

A forma de abordar o trabalho se nutre de diferentes metodologias e
ferramentas para o desenho dos trés estudos previstos; além disso,
esta baseado na Metodologia ESCI do BID para cidades emergentes:

Figura O1. Esquema. Metamodelo composto por diferentes

metodologias para desenhar os estudos 1, 2 e 3.
ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MUDANGA CLIMATICA EM JOAO PESSOA (PARAIBA)

METODOLOGIA ICLE) GPCS 2009 £ ESTUDO DE INVENTARIO DE GASES ESTUFA, REDUGOES DE

1
OUIRAS FERBAMENTAS EMISSOES E ADAPTAGAO A MUDANGA CLIMATICA
METODOLOGIA CAPRA E OUTRAS 2 ESTUDO DE VULNERABILIDADE E PERIGOS
FERRAMENTAS
HIDROMETEOROLOGICOS
[ METODOLOGIAS IDOM, FGDC, USGS, A P S
1SO19155E OUTRAS FIRRAMENTAS | j/ (3) \ ESTUDO DE CRESCIMENTO URBANO |
e Bec EATA ' A MODELOS DE DESENVOLVIMENTO PARA CIDADES
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE y
ot . e/ EMERGENTES SUSTENTAVEIS

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

E possivel entender tal metodologia como um metamodelo, ou seja,
um “modelo geral formado por submodelos especificos”; para a
elaboracdo dos submodelos sdo usadas diferentes ferramentas e
metodologias; algumas dessas foram desenhadas por outras
instituicbes (CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); outras foram desenhadas
para este documento a partir da experiéncia da IDOM-COBRAPE: a
mesma se desenvolve em quatro fases, que correspondem com uma
fase preparatéria e comum para todos os estudos e trés fases para os
trés estudos tematicos, como demonstrados no seguinte grafico:

Figura 02. Fases e estudos gerais propostos

ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MUDANGA CLIMATICA EM JOAO PESSOA (PARAIBA)

CD TAREFAS INICIAIS E PREPARATORIAS PARA OS 3 ESTUDOS

<L - O

ESTUDO DE INVENTARIO DE GASES ESTUFA, : : 2 ESTUDO DE VULNERABILIDADE E

REDUCOES DE EMISSOES E ADAPTACAO A PERIGOS HIDROMETEOROLOGICOS
MUDANGA CLIMATICA

Nt @3

@ ‘ ESTUDO DE CRESCIMENTO URBANO ‘

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

As principais relacdes entre os trés estudos sao:

= As tarefas da fase 0 sdo comuns para todos os estudos.

DIAGNOSTICO

= O Estudo 1 considera cenarios de mudancas climaticas
globais que incidem nos perigos de inundacdes, seca, perigos
costeiros, deslizamentos, entre outros; os perigos serdo
afetados (incrementados em alguns casos) em funcéo dos
cenarios de mudangas climaticas (aumento da temperatura,
aumento do nivel do mar, etc.).

= O Estudo 2 determina, entre outros produtos, os perigos
naturais (mapas), que serao insumos para o Estudo 3, ja que
0 cenario “Smart Growth” ou “Crescimento Inteligente” tera
como base tais riscos. A partir dai serdo desenhadas as
pegadas urbanas e usos do solo, buscando nao localizar os
futuros desenvolvimentos urbanos em &reas de risco e
potencializar aqueles espacos com maiores oportunidades
para o crescimento inteligente.

= Os produtos do Estudo 3, pegada urbana e usos do solo, nos
diferentes cenarios, terdo em conta os produtos do Estudo 1,
para o célculo dos cenarios de mudancgas climaticas.

= Existem outras relacdes entre tarefas, insumos e produtos,
gue estdo descritas com maior detalhe nesta metodologia.

Figura 03. Esguema: Relacéo entre estudos 1, 2 e 3
ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO URBANC E MUDANGA CLIMATICA EM JOAO PESSOA {PARAIBA)

TAREFAS INICIAIS E PREPARATORIAS PARA OS 3 ESTUDOS ®

T o o -

0s cendrios de mudanga climatica =
global incidem nos perigos de
InundagBes, secas e costelros, entre

ESTUDO DE INVENTARIO DE GASES outros ESTUDO DE VULNERABILIDADE
ESTUFA, REDUGOES DE EMISSOES E ) E PERIGOS
ADAPTACAO A MUDANCA CLIMATICA HIDROMETEOROLOGICOS

0s cendrios de
crescimento urbano
(smart-growth e current
trends) incidem  n
exposicio

A emissio de gases
de efeito  estufa
(GHG) se considera
ara os estudos de
cimento urbano.

s perigos hidro
Incldem  no

0s cenarios de
crescimento  urbano  a
2030 e 2050, populagio,
zoneamento  urbano e
usos do solo, constituem-
se am insumo nos cendrios

decc. ESTUDO DE CRESCIMENTO
URBANO

crescimento  urbano, em
especial, no “smart growth”,
j& que o crescimento se
planeja  considerando  os

riscos
meteoroldgicy

mapas de perigos
meteoroldgicos.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Por sua vez, os diferentes estudos se desenvolvem através de uma
série de tarefas, como apresentado na seguinte figura:
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Figura 04. Desenvolvimento das Fases através das tarefas e
identificacdo dos produtos

ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MUDANGA CLIMATICA EM JOAO PESSOA (PARAIBA)

TAREFAS INICIAIS E PREPARATORIAS PARA OS 3 ESTUDOS
0 Apresentar 3 equipe do projeto e estabelecer as linhas de comunicagio
Desenho, validagio e apresentagio do plano de trabalho com o BID e a prefeitura
Gira de reconhecimento territorial da cidades e os pontos quentes (riscos, crescimento etc.)
do programa de participagéo e formagéo dos estudos
ESTUDO DE INVENTARIO DE GASES ESTUFA, REDUGOES ESTUDO DE VULNERABILIDADE E PERIGOS
DE EMISSGES E ADAPTACAO A MUDANGA CLIMATICA 2 HIDROMETEOROLOGICOS
Tarefas prévias: pesquisa e anlises de informagdo existente
1 Tarefas prévias: pesquisa e andlises de informagio existente
a-Inventario de GEEs 2012 (GPC 2012)
a- Selecione de 5 perigos que maior risco representem para a
cidade de loao Pessoa
b-Programa de redugo de emisses de GEEs:
AgBes de redugio b- Analises do risco, mapas de vulnerabilidade, perigos, e riscos
Alternativas limpas nos processos publlcos e privados
o 9 N METODOLOGIA ESCI PARA O /\
ME | ODOLOGIA ILLEI GIPCS 2009 E p N\
TS RS & DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE [ O O N EOU A
FERRAMENTAS
ps CIDADES EMERGENTES _4¥

ESTUDO DE C BANO
| Tarefas prévias: pesquisa e andlises de informagéo existente

a- Anélises histérica e atual do i urbano ir ‘

MFTODNOI OGIAS INOM, FGNC, USGS,
1S0 19155 E OUTRAS FERRAMENTAS

urbano)

| b- Desenho de cenarios de crescimento urbano

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

1.2.2 Metodologia especifica: Estudo 3 de crescimento urbano.

Na metodologia especifica do Estudo 3 de crescimento urbano, sao
consideradas trés tarefas prévias, andlise histérica e atual de
crescimento, e prospectiva de crescimento urbano para 2050, aonde
séo propostos diferentes cendrios urbanos. Na continuagao é exposto
um grafico que identifica as tarefas e subtarefas, os informes e
produtos, e as ferramentas especificas.

As tarefas a realizar sao:

= Tarefas prévias: recopilacdo e analise da informacéo
existente.

= Analise histdrica e atual do crescimento urbano: a pegada ou
perimetro urbano.

= Desenho de cenérios (prospectiva) de crescimento urbano
para os anos de 2030 e 2050.

A seguir, essas tarefas estdo mais bem detalhadas e descritas, e as
mesmas serdo desenvolvidas em uma série de subtarefas.

Sobre a andlise histérica e atual do crescimento urbano serdo
consideradas as seguintes tarefas:

Diagndsticos setoriais de crescimento urbano:

Andlise _multitemporal da pegada urbana, planejamento,
crescimento  histérico, populacional e limitantes _ao
desenvolvimento urbano

= Andlise multitemporal da pegada urbana e usos do solo a
partir de imagens de satélite LANDSAT.
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= Andlise de crescimento da populacdo da regido de Jodo
Pessoa (demais municipios)

= Analise multitemporal da pegada urbana e classes de
andlise para o crescimento urbano a partir de imagens de
satélite de alta resolucao (escala 1:10.000)

= Analise de planejamento existente e as infraestruturas
planejadas

= |dentificagdo e analise dos fatores limitantes ou
condicionantes ao desenvolvimento urbano (E2)

= Analise econdmica do valor e preco do solo urbano

= Andlise da tendéncia de crescimento urbano e algumas
mudancas climaticas que incidem no crescimento.

Diagndstico integrado:

Identificacdo, descricdo e valoracdo de debilidades e

fortalezas para o crescimento urbano.

= Identificacdo, descricdo e valoracdo de problemas ou
debilidades para o crescimento urbano.

= Identificacdo, descricdo e valoracdo de fortalezas para o
crescimento urbano.

=  Andalise SWOT.

Figura 05. Diagramas de Tarefas e Metodologias para o
desenvolvimento do Estudo 3: crescimento urbano
Tarefas
@ ‘ ESTUDOS DE CRESCIMENTO URBANO ‘ principais

Produtos e
Tareas previas: ilacién y andlisis de i i6 i
Metodologias
Recopilacion de la informacion existente relacionada con crecimiento urbano |

Establecimiento del programa de participacién en crecimiento urbano |

Establecimiento del MAC de crecimiento urbano |

~~

a- Anélise histori i i
Defini¢do da drea de crescimento e influéncia das cidades (zona de estudo)

‘ METODOLOGIAS FGDC, USGS, ISO ‘I:>

Desenho do perimetros urbanos a partir de imagens satélites e ortofotos
19155 E OUTRAS FERRAMENTAS

Anélise de usos do solo e crescimento urbano |

P1- Anlise de crescimento urbano ‘

Geragdo de um SIG |

~ =

b-D . = -
Andlise do planejamento existente e as infraestruturas planificadas DRI E A BerY
Andlise do censo de populagdo e proje¢do populacional, identificando densidades por usos |
P2- Informe de cendrios urbanos
| 2030, 2050 e recomendagdes

P3- Mapas e GIS com dados
espaciais

Andlise e ferramentas para o planejamento de cendrios de crescimento urbano

Desenho de cendrios de crescimento urbano a 2030 e 2050 |

Analise de investimentos para os cenarios de crescimento urbano a 2030 e 2050 |

Lineamentos e recomendagdes para o desenvolvimento urbano (em especial planejamento) |

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Sobre o desenho de cenarios (prospectiva) de crescimento urbano
para os anos 2030 e 2050, serdo utilizadas as seguintes referéncias
(GOMES, 2013):

Cenario de crescimento urbano tendencial.

“current trends”, ou imagem que tende o crescimento da cidade
atual, se as condi¢Bes atuais continuem sendo mantidas. Permite
fixar o limite inferior de desenvolvimento, se trata de no introduzir um
programa que modifique a evolucdo da pegada urbana atual. As
bases deste cenario sdo a projecao demogréafica, uma evolucéo
tendencial dos investimentos, infraestruturas e equipamentos, e uma
projecdo dos comportamentos sociais e parametros de crescimento
das cidades. O que ocorre, normalmente, é uma piora das condi¢cdes
das areas mais carentes e aquelas com condi¢c8es naturais e urbanas
mais favoraveis continuariam melhorando. E, portanto, um cenario
ndo intervencionista e que serve como o limite inferior da analise.

Cenario de crescimento urbano inteligente ou 6timo

“Smart growth”, ou crescimento inteligente, com imagem desejavel
do crescimento urbano da cidade, que permite fixar o limite superior
de desenvolvimento futuro em relacdo a uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel. E uma imagem dificil de reproduzir,
tendo em conta os importantes investimentos necessarios para
controlar a dindmica de crescimento urbano. Os critérios basicos para
definir o Smart Growth estdo orientados para a melhora da qualidade
de vida da populacdo mediante uma gestdo 6tima dos recursos
naturais em que estdo presentes, como elemento inspirador, a
sustentabilidade e o “eco desenvolvimento”, respeitando o
crescimento nas zonas de ameaga natural (condicionantes ou
limitantes ao desenvolvimento urbano) e medidas de adaptacdo as
Mudancas Climaticas (cidades mais densas e compactas, com
melhores sistemas de transporte viario, publico, etc., que contribuam
para gerar menos emissdes de GEES). Finalmente, propor um uso do
territério para que a eficiéncia e equidade de conjuguem e assegurem
uma melhor coesdo social. E, assim, um cenéario utépico que
considera uma disponibilidade absoluta de recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos, assim como a perfeita adequacao dos usos
do solo urbano do entorno.

Cenario de crescimento urbano intermediario

“Compound growth”;  propSe uma imagem realizavel e viavel do
crescimento urbano, melhorando a tendéncia, mas sem alcangar o
padrdo 6timo. Esta imagem constitui uma situacdo intermediaria entre
0s anteriores cenarios e para essa situacdo as vontades
institucionais, politicas e cidadds convergiriam. Sera realizada uma
analise comparativa da evolucdo das variaveis do sistema territorial
segundo os cenarios 6timo (“current trends”) e tendencial (“Smart
growth”). Serdo obtidos os intervalos possiveis de variagcdo de
crescimento urbano.
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Figura 06. Esquemas: cenarios de crescimento urbano
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“current trens”

‘ Cenario Tendencial ‘

a Vontade politica

Consenso institucional

Disponibilidade de

e cidaddo
Cenario Intermédio ou de consenso ‘

recursos financeiros

“current”

ey | A
“Smart growth”

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2 Analise Historica e Atual do Crescimento da
Mancha Urbana

Para a andlise do crescimento historico e atual da mancha urbana da
Microrregido de Jodo Pessoa foram considerados diversos estudos ja
produzidos, além de uma andlise detalhada de imagens histéricas,
dados de evolucdo da populacdo de tais municipios, assim como
diagnosticos setoriais e algumas limitantes ao desenvolvimento
urbano. Desta maneira, serd possivel verificar os padrées de
crescimento urbano e o0s principais vetores de expansdo da
populacao.

Para tanto, foram considerados os seguintes estudos:

multitemporal da mancha urbana, planejamento,
crescimento histérico, populacdo e limitantes ao
desenvolvimento urbano:

.Diagn(’)sticos setoriais de crescimento urbano: andli se

= Breve historico do crescimento urbano e suas
tendéncias

= Andlise multitemporal da mancha urbana e usos do
solo a partir de imagens de satélite LANDSAT

= Andlise do crescimento populacional da Microrregido
de Jodo Pessoa
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»= Analise multiemporal de areas homogéneas e classes
de andlises para o crescimento urbano a partir de
imagens de satélite de alta resolugdo (1:10.000)

= Andlise do planejamento existente e das
infraestruturas planejadas

= |dentificacdo e andlise dos fatores limitantes ou
condicionantes ao desenvolvimento urbano

2.1 Situacao atual da Microrregido de Joao Pessoa

Depois da primeira analise sobre as possiveis areas de estudo,
define-se, para o Estudo 3, a analise dos seis municipios da
Microrregido de Jodo Pessoa: Bayeux, Cabedelo, Conde, Joédo
Pessoa, Lucena e Santa Rita.

O conceito de microrregido € definido pela Constituicdo brasileira de
1988 como um agrupamento de municipios continuos e que
apresentem especificidades quanto a organizacdo do espago,
podendo se configurar pela presenca de um elemento natural ou de
relacdes sociais e econdmicas particulares (IBGE, 2002). Assim, no
caso da éarea de estudo selecionada, a mesma faz parte da
mesorregido da Mata Paraibana e sua microrregido foi instaurada
pela Constituicdo do Estado da Paraiba de 5 de outubro de 1989.

E, portanto, um conjunto de municipios com uma dinAmica de
crescimento e desenvolvimento bastante parecida e conectividade e
fluxos intensos. Possui, atualmente, algumas vias de acesso regional
(interestadual) e locais (intermunicipais) ja estruturada, o que
possibilita que o deslocamento de pessoas e bens ocorra com maior
facilidade.

A BR-101 conecta a cidade de Jodo Pessoa com o Estado de
Pernambuco, ao sul. J4 a estrada PB-008 percorre a costa e conecta
o litoral sul de Jodo Pessoa com o municipio de Conde e Pitimbu. A
BR-230 conecta Jodo Pessoa com o litoral norte e o municipio de
Cabedelo e, em direcdo Campina Grande, com Bayeux e Santa Rita.
Finalmente, Jodo Pessoa se conecta com Lucena pela PB-025. Tais
vias de conexdo possibilitam, por exemplo, um maior crescimento
populacional em Jodo Pessoa pela atracdo de novos trabalhadores
ao polo industrial de Goias (PE), que escolhem Jodo Pessoa como
local de residéncia pela facilidade de acesso e qualidade de vida.

Assim, quanto a populagcao moradora, a Microrregido de Jodo Pessoa
conta com 27% da populacdo total do Estado da Paraiba e, ao
mesmo tempo, conta apenas com 2,2% do seu territrio. Jodo Pessoa
€ 0 municipio que concentra 0 maior contingente populacional da
microrregido, atingindo mais de 700 mil habitantes em 2010, segundo
o Censo do IBGE.

Figura 07- Alternativa Escolhida: Microrregido de Jodo Pessoa e sua mancha urbana atual

?1?

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 08. Dados sobre populagéo da Microregido de Jo&o Pessoa

Populagao da Microrregidao Area da Microrregido em
em relagdo a populagao relagdo a area do estado da
estadual de 2010 Paraiba

/ 2,2%

97,8%
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Fonte: Dados IBGE, 2010; elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

No entanto, a migragdo campo-cidade, intermunicipal e estadual é
bastante presente nesta regido e Joao Pessoa ndo é o Unico
municipio que atrai tal populacdo, mesmo tendo maior expressao
quanto a valores totais. Os municipios de Cabedelo e Conde
apresentam uma relacdo mais alta entre populacdo que néo residia
no municipio em 2005 em comparagcdo com sua populacéo total em
2010 (IBGE, 2010), absorvendo, portanto, essa mao-de-obra. A
absorcdo desse novo contingente populacional é extremamente
importante para a definicdo da mancha urbana do municipio, uma vez
gue se 0 mesmo ndo estiver preparado para recebé-la, a mancha
urbana se expandira para areas mais vulneraveis.

Figura 09. Migragdo na Microrregido de Jodo Pessoa
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Fonte: Dados IBGE, 2010; elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A Microrregido de Jodo Pessoa também conta com especificidades
biofisicas muito caracteristicas, o que faz com que a mesma nao
possa ser analisada de maneira homogénea. Abriga quatro das onze
bacias hidrogréficas definidas pela AESA (2011) do Estado da
Paraiba:

Figura 10.

]
|
|

Fonte: AESA, 2011

Algumas delas estdo presentes em mais de um dos municipios
estudados. O municipio de Lucena esta localizado na B.H. do Paraiba
e do Miriri, Santa Rita localiza-se nas B.H. do Paraiba, Miriri e
Gramame, Conde localiza-se na B.H. de Gramame e Abiai, Bayeux
somente na B.H. do Paraiba e o municipio de Jodo Pessoa na B.H.
do Paraiba e do Gramame.

Isto quer dizer que essa regido conta com muitos rios e afluentes,
além do ecossistema costeiro e estuarino, com presenca de
mangues, falésias e vegetacdo nativa. E, portanto, uma regi&o muito
heterogénea em relagéo a sua biofisica. Até mesmo sua topografia &
variavel, as cotas alteram de zero a 115 metros de altitude, com a
presenca de altiplanos e planicies costeiras.

Os municipios estdo inseridos na unidade Geoambiental dos
Tabuleiros Costeiros que caracteriza essa heterogeneidade , segundo
o Servico Geoldégico Brasileiro (CPRM, 2005). E uma unidade
ambiental que acompanha todo o litoral do nordeste brasileiro,
compreendendo platés de origem sedimentar, apresentando graus de
entalhamento variavel, ora com vales estreitos e encostas abruptas,
ora com abertos com encostas suaves e fundos de amplas varzeas.

Além disso, esse documento também caracteriza a area de estudo
por possuir um clima do tipo Tropical Chuvoso com verdo seco. Seu
periodo de chuvas comeca no outono, tendo inicio em fevereiro e
término em outubro com precipitacdo média anual de,
aproximadamente, 1.500 mm.

A éarea de estudo escolhida apresenta, ainda, uma vasta riqueza de

- Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (azul) elementos naturais de grande valor ecolégico e beleza cénica, que
- Bacia Hidrografica do Rio Miriri (verde) favorece o turismo e ajuda na preservacdo de ecossistemas. Jodo
- Bacia Hidrografica do Rio Gramame (rosa) Pessoa é conhecida como a segunda cidade do mundo com maior
- Bacia Hidrografica do Rio Abiai (amarelo) quantidade de &reas verdes (perdendo somente para Paris) e os
outros municipios estudados também apresentam uma grande
guantidade de areas verdes; muitas delas ja possuem diretrizes de
conservacdo, como sera detalhado mais adiante.
DIAGNOSTICO MUDANGCAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241
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2.2 Breve historico do crescimento urbano e suas
tendéncias

O que é conhecida, atualmente, como a Microrregido de Joao
Pessoa, com grande area tomada pela ocupacdo humana e com um
forte processo de conurbacdo, no passado eram assentamentos
humanos isolados uns dos outros. Seu processo de urbanizagdo esta
vinculado com a chegada dos portugueses (como as demais cidades
no Brasil), uma vez que a Coroa Portuguesa foi responsavel pela
demarcacdo e ocupagcdo do territorio através de politicas
urbanizadoras, delimitando estruturas urbanas reconheciveis até
hoje.

Apesar de costeira, a cidade de Jodo Pessoa (entdo Filipeia de
Nossa Senhora das Neves) nasceu em uma localizacdo privilegiada
préxima as margens do Rio Sanhaua, defendendo-se daqueles que
chegavam pelo mar, o que era muito Util para os interesses
comerciais da Metropole Lusitana. A cidade ocupa, em primeiro
momento, as areas mais altas, com usos administrativos, religiosos e
residenciais de mais alto padrdo, ja as areas mais baixas (local
menos valorizado por sofrer enchentes e com maior possibilidade de
ataques por invasores) eram ocupadas por atividades comerciais
(RIBEIRO, 2009).

Foi a terceira cidade brasileira a ser fundada, depois de 83 anos da
descoberta. Para a metrépole, essa localidade exercia uma funcao
administrativa e comercial, como porto exportador de recursos
naturais da regido e de cana de aclcar (RODRIGUEZ, 1980). A
presenca de tais recursos ndo atraia somente aos portugueses,
franceses e holandeses também disputavam o controle deste territorio
e, por esse motivo, a Coroa Portuguesa construia estruturas
defensivas em diversos pontos.

Figura 11. Mapa tatico holandés para tomada do Forte de Santa

ks Merlen
e o

Fonte: PARAIBANOS; [?]

DIAGNOSTICO

A construcdo de tais fortes também possibilitou os primeiro
povoamentos dos demais municipios da Microrregido. A ocupacao do
municipio de Cabedelo data do final do século XVI com a implantagao
do Forte de Santa Catarina, localizado de maneira estratégica na foz
do Rio Paraiba. Outros dois fortes foram construidos para ampliar a
protecdo e impedir a entrada de barcos inimigos ao Rio Paraiba: o
Forte de Santo Anténio (na llha da Restinga - Cabedelo) e o Forte de
S&o Bento (em Lucena).

O municipio de Santa Rita também era um local estratégico e
defensivo para Jodo Pessoa, ja que servia a 0s portugueses em
batalhas que travavam contra os indios potiguaras e com o0s
franceses. A formacgdo do municipio de Bayeux, por sua vez, esteve
muito atrelada ao desenvolvimento de Jodo Pessoa e Santa Rita, ja
que se localiza no meio do caminho entre esses dois (BAYEUX,
2013).

Entre tantos intentos de tomada do territorio, Jodo Pessoa foi
dominada pelos holandeses no inicio do século XVII, entretanto,
durante os vinte anos que tiveram dominio de tal area, os holandeses
ndo contribuiram para o crescimento e desenvolvimento urbano da
mesma, utilizando-a apenas como ponto de apoio para a producéo
gerada em Pernambuco, que também estava sob seu dominio
(LEMOS, NOBREGA, 2009).

A cidade de Conde foi fundada justamente na época do dominio
holandés sobre a Capitania da Paraiba, com algumas poucas casas
em antigas ruinas indigenas e sem grande vitalidade e expansao
populacional (havia muito rivalidade com o municipio de Pitimbu)
(IBGE,2010). Entre o século XVI e o século XIX, o crescimento da
Microrregido de Jodo Pessoa era bastante estrito e localizado. No
caso da principal cidade, Jodo Pessoa, até as primeiras décadas do
século XIX, a mesma permaneceu circunscrita em seu antigo formato
que configurava a “cidade alta” e a “cidade baixa”.

Figura 12. Mancha urbana em Jo&o Pessoa em 1634
0,08%
e Ano

Area
urbanizada
0,38 km*

Fonte: OLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboracdo do Consoércio IDOM-
COBRAPE.

Segundo informag8es cartograficas de Oliveira e Andrade (2009), o
avanco da mancha urbana de Jodo Pessoa, nesta época, era muito
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lento e concentrado, ligado a infraestrutura instalada e sem grandes
progressos tecnolégicos em relacdo a infraestrutura de transporte e
saneamento. Assim, as areas de expansao iniciais de Jodo Pessoa
tendiam em dire¢&o leste (litoral) e ao sul, uma vez que nas directes
norte e oeste havia entraves naturais, como rios e mangues.

Essa questdo fica ainda mais clara quando se analisa a mancha
urbana" de diversas épocas e a suas tendéncias de crescimento.

Figura 13. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1835
Ve §31% A Area
/ no urbanizada
0,38 km?
1,57 km?

Fonte: OLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboracao do Consorcio IDOM-
COBRAPE.

Figura 14. Mancha urbana em Jo&o Pessoa em 1889
0,35%

Area
urbanizada
1634 0,38 km?
1855 1,57 km?
1,78 km?

Fonte: OLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboracdo do Consorcio IDOM-
COBRAPE.

1 0 documento: A Influéncia do Sistema de Transportes no Crescimento e na Forma
Urbana de Jodo Pessoa (OLIVEIRA; ANDRADE, 2009) apresenta uma interessante
andlise sobre a instalagdo da infraestrutura de transportes e o crescimento de sua
mancha urbana. No entanto, ndo existem informa¢des similares para os demais
municipios estudados, o que impossibilita sua espacializagdo em mapas. Desta
maneira, esta analise histérica-espacial, fica restrita ao municipio de Jodo Pessoa. A
partir de imagens de satélite de 1991, foi possivel mapear a mancha urbana dos
demais municipios e entender o crescimento da mesma nos ultimos 23 anos.
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Figura 15. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1923

Area
urbanizada
1634 0,38 km?
1855 1,57 km?
1889 1,78 km?
4,62 km*

Fonte: éLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboragdo do g Consoércio IDOM-
COBRAPE.

Somente depois de obras importantes para a instalacdo de novas
infraestruturas, a cidade de Jodo Pessoa passou por uma expansao
da mancha urbana de forma mais expressiva. Um dos principais
momentos foi a abertura da Avenida Epitacio Pessoa, ocorrido na
década de 1920. A construgdo de tal avenida facilitaria a ligagéo entre
o centro da cidade e o porto que se pretendia construir em Tambaud,
mas que nao foi executado (MORAIS, 2009). No entanto, o fato de
haver a primeira conexao estruturada e direta para o mar, modificou a
forma em que Jodo Pessoa crescia.

Figura 16. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1946
_2,56% A
- rea

/ LD urbanizada

( 1634 0,38 km?

v 1855 1,57 km*

\ 1889 1,78 km?

S~ 1923 4,62 km?

1930 9,54 km?

12,85 km?

COBRAPE.

Jodo Pessoa deixou de ser uma cidade interiorizada e defensiva,
localizada somente nas areas mais altas, e passou a ocupar também
a planicie costeira e se abrir para o litoral. Neste sentido, a ocupagéo
do litoral passa a ser cada vez mais intensa e a aproximacao da
mancha urbana com o municipio de Cabedelo fica ainda mais clara.
Além disso, ainda em 1946, a mancha urbana expande-se com mais
intensidade ao interior no sentido de Bayeux, ainda evitando as areas
de vérzea.

DIAGNOSTICO

Figura 17. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1954
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1946 12,85 km?
16,86 km?

L SRR
Fonte: éLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboragdo do g Consoércio IDOM-
COBRAPE.

A ocupacao do Litoral Norte de Jodo Pessoa e sua aproximagao com
a mancha urbana, em expansao sentido sul, de Cabedelo comeca a
ocorrer por volta da década de 1950. Por seu grande valor cénico,
essa area foi alvo de grandes investimentos por parte da industria da
construcgéo civil, o que favoreceu uma rapida ocupagéo urbana.

Segundo, Morais (2009), em um primeiro momento, esse local
abrigava residéncias secundarias de veraneio, mas o investimentos
publicos e privados na area proporcionaram uma melhora das vias de
acesso fizeram com que esse tipo de residéncia fosse substituido por
residéncias fixas, que também acabaram por excluir espacialmente
aquela camada da populacdo mais carente e que ndao podiam pagar
por terrenos valorizados.

Figura 18. Mancha urbana em Jo&o Pessoa em 1972
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Fonte: OLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboracdo do Consoércio IDOM-
COBRAPE.

A populacdo mais carente foi empurrada para novos bairros
residenciais mais ao sul/sudeste da cidade, na margem sul do Rio
Jaguaribe. Nesta época muitos bairros foram construidos com
financiamento do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como Castelo
Branco I, Il e Ill, Ernesto Geisel, Cristo Redentor, Valentina de
Figueiredo, Bancéarios e Mangabeira | a VIl (MORAIS, 2009). Ao
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mesmo tempo, o0s bairros a norte/nordeste eram destinado as classes
mais ricas, segregando espacialmente a populacéo.

Figura 19. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1978
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1,57 km?
1,78 km?
4,62 km®
9,54 km?
12,85 km?
16,86 km?
25,74 km®
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Ano

Fonte: éLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboracdo do \ Consorcio IDOM-
COBRAPE.

O litoral norte de Jodo Pessoa, desde seu nucleo inicial em Tambau e
estendendo-se a Manaira e Cabo Branco (sentido norte e sul,
respectivamente), teve um processo de ocupa¢do muito forte entre as
décadas de 1960 e 1970. Neste momento, esses bairros tiveram
incentivos publicos para a instalagédo de equipamentos hoteleiros, que
buscavam ampliar o turismo da regido, como a instalacdo do Hotel
Tambau (MORAIS, 2009). Isto significou uma forte ampliacdo na
instalacdo de infraestrutura e equipamentos urbanos nesse local,
configurando, ainda hoje, uma das areas com maior infraestrutura
instalada da cidade.

Figura 20. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1983
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Fonte: OLIVEIRA;ANDRADE; 2009, elaboracdo do Consércio IDOM-
COBRAPE.

A partir de 1980 percebe-se uma aproximagdo muito intensa da
mancha urbana de Jodo Pessoa com o municipio de Cabedelo,
principalmente pela constru¢do de uma via litoranea que valorizou os
terrenos nesse local. Neste momento também, inicia-se um processo
de verticalizacdo e a instalacao de edificios com variedade de uso do
solo, servindo, também usos terciarios.
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Ja o litoral sul, que por muitos anos representava uma area
praticamente desocupada, como € possivel verificar nas figuras
anteriores, em 1980 comecga a ter as primeiras ocupa¢fes. Em um
primeiro momento foram construidas habitag6es populares, mas um
dos projetos com mais relevancia foi o denominado Projeto Turistico
Costa do Sol (atual Projeto Turistico Cabo Branco), com a proposta
de instalagdo de hotéis, setores comerciais e servigos, setores
institucionais e de eventos, ocupando aproximadamente 650 ha
localizando-se na desembocadura dos rios Aratld, Jacarapé e Cuia
(MORAIS, 2009).

Figura 21. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 1991
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Atualmente, essa faixa costeira do litoral sul continua crescendo e
abrigando uma forma de ocupacdo do solo bastante especifica:
condominios fechados de baixa densidade residencial e de alto
padrdo. Até 1991, no entanto, a zona do Altiplano de Jodo Pessoa
ainda permanecia majoritariamente desocupada.

Figura 22. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 2001
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Fonte: Elaboragéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

Nas Figura 21, Figura 22 e Figura 23, jA com uma andlise feita
através de fotos aéreas e de satélite de boa qualidade, foi possivel
verificar também o crescimento da mancha urbana dos demais
municipios da Microrregido de Jodo Pessoa, por isso, representa um
salto grande na porcentagem da mancha urbana total atual estudada.

DIAGNOSTICO

Em 10 anos, entre 1991 e 2001, a macha urbana das &reas
construidas da  Microrregido de Jodo Pessoa cresceu
aproximadamente 20% do total da mancha atual. As areas com maior
crescimento ocorreram a sul do Rio Jaguaribe, atingindo inclusive a
margem sul do Rio Cuia. Além disso, consolida-se claramente uma
tendéncia de crescimento em toda a orla, partindo do centro histérico
de Cabedelo (extremo norte) e chegando até bacia do Rio Gramame,
mas sem conectar com a mancha urbana da orla de Conde.

Outro eixo de claro crescimento € as margens da BR-230 no sentido
Campina Grande, abrangendo os municipios de Jodo Pessoa,
Bayeux e Santa Rita, sendo as areas de mangue da Bacia do Rio
Marés Sanhaud, a norte, seu limite natural. Ao sul, os bairros mais
carentes também apresentam uma ampliacdo da mancha urbana
edificada, ilhando completamente a Mata do Buraquinho em um
contexto urbano.

Figura 23. Mancha urbana em Jodo Pessoa em 2010
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A mancha urbana mais recente, apresentada na Figura 23, apresenta
um crescimento mais intenso da mancha urbana do municipio de
Lucena, porém sempre ligada a costa e a infraestrutura da balsa que
conecta com Cabedelo. Excluindo a porcédo norte do municipio de
Bayeux, zona de mangues e com maiores restricbes ambientais, o
restante deste municipio esta ocupada pela mancha urbana atual.

Ja4 em Cabedelo nota-se um avanco da mancha urbana por zonas
verdes préximas ao mangue, restante somente a Mata do Estado de
Cabedelo e a Reserva Florestal (unidades de preservacéo vigentes)
COMO espagos vazios.

O bairro do Altiplano de Jodo Pessoa ja apresenta ocupagao humana,
porém ainda dispersa e pouco intensa. Notam-se novas urbanizacoes
em zonas de “entre rios”, pouco conectada, como é o caso de
condominios fechados préximo a foz do Rio Jacarapé e Gramame,
gue se aproxima muito da zona costeira mais consolidada de Conde,
demarcando ainda mais a tendéncia de uma ocupacdo costeira
sentido sul da Paraiba.
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2.3 Andlise multitemporal da Mancha Urbana e Uso do
Solo a partir de imagens de satélite LANDSAT

2.3.1 Informacéao base e geoprocessamento

A andlise multiremporal proposta para o Estudo de Crescimento
Urbano consiste na geragdo de uma classificacdo semiautomatica a
partir de imagens LANDSAT? de algumas datas interessantes para o
mesmo, utilizando as informacdes do territorio para classificar os tipos
de uso do solo.

Esta classificacao supervisada esta baseada em diferentes respostas
espectrais dos materiais presentes na superficie. Através de tais
respostas é possivel diferenciar os tipos de cobertura no total da
imagem analisada, a partir de algumas zonas amostrais localizadas
por um operador de geoprocessamento.

Figura 24. Amostra de resposta espectral de distintas coberturas (usos
do solo)

— VEGETACION
—AGUA
URBAND

Reflectividad
o
=3

010

Bandas

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.3.2 O Territorio

Como informacéo de apoio, foram utilizadas capas de “Usos do Solo”
de 2012. Esta classificacdo distingue, unicamente, as seguintes
coberturas:

= Manguezais

2 LANDSAT é a nomenclatura para o programa de observagdo da Terra por satélites
realizado pela Administragdo Nacional de Aeronautica e Espaco (NASA) e teve inicio a
partir da década de 1960 com o objetivo de observacdo dos recursos naturais e
terrestres.
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= Mata/ area verde

» Area urbana

A cobertura de “mata/areas verdes” € a mais representante na
Microrregido de Jodo Pessoa. As demais coberturas correspondem,
principalmente, a usos urbanos e agropecudrios, facilmente
distinguiveis por fotointerpretacdo. Assim, por haver informagfes de
diferentes qualidades para a area de estudo, a andlise da cobertura
se realiza com os usos do solo vegetal, ampliando, quando possivel,
para uma andlise por fotointerpretacéo.

Figura 25. Usos do solo na Microrregido de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.3.3 Imagens LANDSAT

Conforme observado nas Figura 21, Figura 22 e Figura 23 do 2.2
Breve histdrico do crescimento urbano e suas tendéncias, foram
utilizadas imagens LANDSAT dos anos 1991, 2001 e 2010 para uma
analise mais recente e completa dos municipios da Microrregido de
Joéo Pessoa.

DIAGNOSTICO

A escolha de tais imagens se deu através de uma andlise de fotos
que apresentasse condicdes climaticas adequadas para seu
diagnostico. Assim, a cobertura de nuvens nas fotos de satélite
supunha uma grande limitagdo para o exercicio e exame da evolugdo
temporal das imagens.

Para tanto foram utilizadas as seguintes imagens LANDSAT:

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboracéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

= Analise 2010

= LT52140652010153CUBOO.tif
= 2 DE JUNHO DE 2020

= Satélite LANDSAT5TM

= Nivel de processamento: L1T
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Figura 27. Imagem LANDSAT 2001

Fonte: Imagens LANDSAT e elaborag&o do Consércio IDOM-COBRAPE.

= Andlise 2001

» LE72140652001216AGS00.tif
= 4 de Agosto de 2001

» Satélite LANDSAT 7 ETM

= Nivel de processamento L1T
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Figura 28. Imagem LANDSAT 1991
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Fonte: Imagéns LAN

wn

ISST e elaboracéo do onsércio IDOM-COBRAPE.

= Analise 1991

= LT52140651991309CUBOO.tif
= 5de Novembro de 1991

= Satélite LANDSAT 5 TM

= Nivel de processamento L1T
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Através da combinacdo das faixas de vermelho e de infravermelho
préximo é possivel obter o indice de vegetacdo (NDVI) e, a ele,
adicionou-se a imagem a ser classificada com o objetivo de melhorar
sua sensibilidade em tipologias de vegetacdo e diferenciacdo do
coberturas.

O resultado apresenta-se nas figuras seguintes:
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Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragéo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 29 -Analise Multitemporal com imagens LANDSAT de 1991, 2001 e 2010.
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2.3.4 Classificacdo das imagens LANDSAT

Para a classificacdo das imagens LANDSAT foi utilizada uma
ferramenta chamada: Supervised Classification, do software ERDAS
IMAGINE 2011, mediante o algoritmo de “Maximun Likelihood”.
Assim, partindo da analise da cobertura do uso do solo, foram
localizadas zonas identificaveis e representativas das distintas
classes para a imagem de 2010. Para a classificacdo das imagens
para 0s anos anteriores, foram localizadas zonas que néo
apresentavam mudancas entre 2010 e 2001 e, para ampliar a
classificacdo a 1991, o mesmo processo foi realizado entre as
imagens LANDSAT de 2001 e 1991.

O processo consiste na busca e delimitacdo das areas de amostra ou
areas de treinamento que representem cada uma das classes de uso
do solo ou coberturas de solo. Cada zona teria uma resposta
espectral caracteristica, possibilitando que o software possa destinar
0 restante de pixels dessa imagem a uma destas categorias,
mediante algoritmos (neste caso, se utiliza a maxima probabilidade).

As zonas de treinamento foram avaliadas mediante uma matriz de
contingéncia que tem como objetivo a andlise dos pixels contidos na
area proposta, calculando as porcentagens de cada classe. Todas as
classes mantém uma porcentagem maior que 85%, ou seja, mais de
85% dos pixels identificados pertencem a uma mesma classe.

A fiabilidade das classificacdes depende de uma checagem sobre o
terreno, o que foi realizado em algumas visitas a campo, mas nao é
possivel realiza-la por completo para uma area tdo grande como a
Microrregido de Jo&o Pessoa. No entanto, houve um exame dessa
classificacdo através de fotointerpretacdo e analise digital e sua
validacdo em workshop com agentes e técnicos locais.

Uma vez validada a classificacdo, para evitar ruidos na imagem,
foram aplicados filtros de melhora. Na revisdo desta Ultima fase,
foram averiguadas as zonas de erros do software. A resposta de
categoria “solo com vegetacdo rasteira” teve uma resposta muito
similar ao “solo urbano” em algumas areas e, portanto, as zonas de
aglomeracdes construidas foram reclassificadas. Por outro lado, a
alta concentragdo de material detritico no Rio Paraiba gerou zonas de
erros, confundindo-o com solo urbano e que também foram
corrigidos.

Além disso, foram adicionadas classes de grande importancia e facil
localizagdo como aeroportos. Nas imagens com alta quantidade de
nuvens, foram localizados erros de classificacdo no perimetro das
mesmas, neste caso ndo foi possivel corrigi-los.

2.3.5 Analise de resultados.

A continuagdo apresenta-se uma analise das mudancas dos usos do
solo através da analise de imagens LANDSAT. E importante ressaltar
gue a analise LANDSAT proporciona uma resolucdo de uma escala
de 30 metros por pixel e que se corresponde a uma escala de
aproximadamente 1:200.000.

DIAGNOSTICO

Assim, os valores apresentados nas tabelas a seguir sdo indicativos e
orientativos, mantendo certa magnitude, porém pouca precisao. Para
as andlises de maior precisdo foram utilizadas imagens de alta
resolucéo e ortofotos.

No que se refere ao uso do solo de 1991, estéo presentes na Tabela
01:

Tabela 01. Usos do solo em 1991
Usos Superficie (ha) % de ocupagédo

Aeroporto 413,53 0,34%
Agropecuaria 29.362,86 24,01%
Lamina d’agua 2.366,29 1,94%
Improdutivo 12.048,53 9,85%
Manguezal 15.966,27 13,06%
Mata/area verde 31.842,23 26,04%
Nuvem 4.318,28 3,53%
Sombra 2.625,92 2,15
Solo com vegetacéo rasteira 16.708,45 13,66%
Urbano 6.632,47 5.42
TOTAL 122.284,81 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE a partir de dados das
imagens LANDSAT.

No ano de 1991, o que é representado como solo “urbano” (em roxo
na Figura 31) abrange 6.632,47 hectares, correspondendo a 5,42%

da superficie total da Microrregido de Joao Pessoa.
Figura 30. Uso do Solo em 1991
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H Urbano

Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE a partir de dados das
imagens LANDSAT.
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Os resultados do ano 2001 estao presentes na Tabela 02;

Tabela 02. Usos do solo em 2001
Usos Superficie (ha) % de ocupacao
Aeroporto 449,89 0,36%
Agropecuaria 48.201,21 38,12%
Lamina d’agua 1,687,65 1,33%
Improdutivo 6,282,97 4,97%
Manguezal 8.594,86 6,80%
Mata/area verde 37.881,31 29,96%
Nuvem 35,14 0,03%
Sombra 1.197,89 0,95%
Solo com vegetacéo rasteira 10.187,47 8,06%
Urbano 11.935,65 9,44%
TOTAL 126.454,04 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das

imagens LANDSAT.

No ano de 2001, o que é representado como solo “urbano” (em roxo
na Figura 33) abrange 11.935,65 hectares, correspondendo a 9,44%
da superficie total da Microrregido de Joao Pessoa.

Figura 33.
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Manguezal 12.644,35 10,00%
Mata/area verde 9.040,15 7,15%
Nuvem 28.823,57 22,79%
Sombra 13.447,28 10,63%
Solo com vegetagdo rasteira 11.242,80 8,89%
Urbano 11.863,38 9,28%
TOTAL 126.454,02 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE a partir de dados das
imagens LANDSAT.

Figura 34. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 2010
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Figura 32. Uso do Solo comparacagdo 1991-2001
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Fonte: Imagens LANDSAT e elabora¢éo do Consoércio IDOM-COBRAPE. :
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50.00% Por dltimo, os resultados do ano 2010 sé&o analisados na Tabela 03:
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(_’O
m 1991 m2001 Aeroporto 449,89 0,36%
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Fonte: Elaboracdo do Consorcio IDOM-COBRAPE a partir de dados das Fonte: Imagens LANDSAT e elabora¢&o do Consércio IDOM-COBRAPE.
imagens LANDSAT. Lamina d’agua 1.367,09 1,08%
Improdutivo 5.951,44 4,71
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O ano de 2010 tem uma expressdo muito maior do que é solo urbano,
cerca de 170% maior que em 1991, no entanto com uma pequena
queda em relacdo a 2001, aproximadamente 2% menor, com
11.863,38 hectares. Essa diminuicdo em relacdo ao ano de 2001
ocorreu, principalmente, pelo alto indice de nebulosidade da foto
LANDSAT, e, na verdade, é possivel confirmar um crescimento do
solo urbano porque ha novas urbanizagbdes fora da cobertura
nebulosa.

Figura 35. Uso do Solo comparacacéo 1991-2001-2010
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Fonte: Elaboragdo do Consoércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das
imagens LANDSAT.

S&do observadas variagdes significativas na evolucao das coberturas
do solo (ou uso do solo), mais concretamente nos anos de 1991 e
2001, uma vez que o alto indice de nebulosidade nas fotos LANDSAT
de 2010 impossibilta essa tarefa. Cabe destacar a reducédo
significativa da superficie de manguezais, quase pela metade, devido
a um desflorestamento associado ao crescimento urbano, assim
como uma ocupacao irregular proximo ao estuario.

No entanto, ndo had uma perda tdo evidente de massas de Mata
Atlantica, permanecendo conservadas na regido. Contudo, as
coberturas de solo com vegetacao rasteira e solo improdutivo foram
sendo reduzidos, nos ultimos 20 anos, em detrimento a solo
urbanizado.

DIAGNOSTICO

2.4 Evolucdo do Crescimento Populacional na
Microrregido de Jodo Pessoa

A populacado como objeto, sujeito e recurso territorial, ocupa um lugar
preeminente na analise do crescimento da mancha urbana e,
posteriormente, no desenho de cenarios para o0 crescimento da
mesma para os anos de 2030 e 2050.

A populacéo configura-se como um recurso essencial do territério, por
suas caracteristicas, quantitativas e qualitativas, interatuando na
configuracdo e dinamismo dos distintos processos que definem a
mancha urbana. De maneira quantitativa interatua pela extensédo de
sua area de ocupacao da pegada urbana, e de maneira qualitativa
pelo modelo da mancha urbana e uso do solo que configura,
determinando a quantidade de populacao assentada em um local e
seu comportamento no espago.

Em seu aspecto quantitativo, a dindmica populacional condiciona, de
maneira importante, o crescimento urbano. Deste modo, o
crescimento ou diminuicdo da populacdo — determinada pelos
nascimentos, o6bitos e fluxos migratérios- € um dos principais
elementos a se ter em conta para o calculo da pegada urbana.

No que diz respeito a andlise qualitativa, o conhecimento das
caracteristicas sociodemogréficas da populacdo permite estabelecer
uma séries de conclusbes e recomendacdes Uteis para a ocupacao,
densidade e usos.

Para o estudo da Microrregido de Jodo Pessoa foram consideradas
na andlise historica e atual as seguintes variaveis:

" Populacdo total e distribuicdo por municipios: evolugcdo da
populacao por municipio e taxa de crescimento

" Densidade demografica

" Populacdo urbana e rural

" Pessoas por unidade de habitacéo

Assim, para tal andlise foram utilizadas informag8es disponiveis nos
diversos censos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE): censo 1980, censo 1991, censo 2000 e censo
2010, assim como as bases cartograficas municipais desenvolvidas
pelo mesmo instituto.

2.4.1 Evolucdo da populacao

O crescimento demografico, no meio urbano, e a migragéo
populacional a um determinado ponto do territorio, constituem os dois
fatores mais importantes para a compreensdo do processo de
urbanizacao relacionado com o crescimento populacional, além de
ser possivel compreender 0s aspectos essenciais e a relacdo
existente entre o0 meio urbano e meio rural.

Nos dltimos cinquenta anos, a vida urbana foi modificada
radicalmente: as cidades foram adquirindo uma fisionomia muito
distinta daquelas que as caracterizava desde sua fundacdo. O
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crescimento gradual e paulatino foi acelerado e os municipios da
Microrregido de Jodo Pessoa sofreram grandes transformacdes,
culminando em transformag8es espaciais, sociais e ambientais.

Tabela 04. Evolucéo da populagéo da Microrregido de Jodo

Pessoa

Municipio Pop 1980 Pop. 1991 | Pop. 2000 | Pop. 2010
Jodo Pessoa 329.945 497.306 595.429 723.515
Bayeux 58.921 77.491 87.561 99.716
Cabedelo 18.973 29.052 42.832 57.944
Conde 6.379 10.268 16.413 21.400
Lucena 6.353 7.699 97.55 11.730
Santa Rita 68.227 94.413 115.844 120.310
Microrregido JP 488.798 716.646 870.339 1.034.615

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

A Tabela 04 apresenta os dados da evolucdo da populacdo da
Microrregiao de Jodo Pessoa para diversos anos. O municipio de
Jo&o Pessoa apresentou um grande crescimento populacional desde
1980, ao contrario dos demais municipios que tiveram um
crescimento mais paulatino, sendo responsavel por abrigar uma
grande parte da populacdo da microrregido.

Figura 36. Evolucéo da populacéo da Microrregido de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Quando se analisa a evolugdo da populagao em relagéo a populagao
urbana e populacéo rural, tendo em conta que o IBGE determina que
populacdo urbana e rural esteja relacionado com situacdo do
domicilio, através da lei municipal vigente que define o que é solo
urbano e solo rural (IBGE, 2010), é possivel perceber que Bayeux,
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Tabela 05 -Evolucao da populacéo urbana e rural da Microrregido de Jodo Pessoa

nesses anos. Se comparado com a taxa de crescimento interanual da
populacao, estabelece-se a relacéo.

Pop 1980 Pop. 1991 Pop. 2000 Pop. 2010
Municipio

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Jodo Pessoa 326.607 3.338 497.306 0 595.429 0 720.785 2.730
Bayeux 58.480 441 77.212 279 87.437 124 98.793 923
Cabedelo 18.547 426 29.052 0 42.832 0 57.936 8
Conde 772 5.607 3.269 6.999 10.266 6.147 14.487 6.913
Lucena 1.435 4.918 5.442 2.257 8.027 1.728 10.152 1.578
Santa Rita 54.032 14.195 76.490 17.923 100.475 15.369 103.717 16.593
Microrregido JP 459.873 28.925 688.771 27.458 23.368 844.466 1.005.870 28.745

Fonte: Elaboragao do Consdrcio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Jodo Pessoa e Cabedelo tem um decréscimo de sua populagéo rural,
aumentando assim sua populagéo urbana e seu solo urbanizado.

Assim, a taxa de crescimento interanual dessas seis cidades é muito
variante. Enquanto para o Estado da Paraiba para os anos de 1980 a
2010 o crescimento foi inferior a 1%, com uma média de 0,54%
(inferior @ média brasileira), os municipios de Cabedelo de Conde
apresentaram taxas médias de crescimento bastante altas, 3,79% e
4,12%, respectivamente.

Tabela 06. Taxa de crescimento interanual
Municipio 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Jodo Pessoa 3,81% 2,06% 1,92%
Bayeux 2,52% 1,37% 1,31%
Cabedelo 3,95% 4,41% 3,07%
Conde 4,54% 5,21% 2,69%
Lucena 1,76% 2,66% 1,86%
Santa Rita 3,00% 2,30% 0,38%
Microrregido JP 3,54% 2,18% 1,74%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Ao mesmo tempo, Jodo Pessoa, por exemplo, tem taxas de
crescimento mais conservadoras. Em Santa Rita, o crescimento
populacional da dultima década foi inferior a 1%. Evidencia-se,
portanto, que o crescimento populacional da Microrregido de Joéo
Pessoa ndo depende somente da capital, mas os demais municipios
contribuem fortemente para esse incremento, o que tem relacao
direta com o aumento da mancha urbana conurbada dessa area.

Quando se compara a taxa de crescimento interanual de Jodo
Pessoa e de sua Microrregido com as taxas de crescimento interanual

DIAGNOSTICO

de outras cidades da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
do BID, na América Latina, é possivel perceber que o crescimento da
Ultima década de Jodo Pessoa foi mais alto que Cuenca (Peru),
Asuncién (Paraguai) e Parana (Argentina), mas se comparado o
mesmo periodo para a Microrregido de Jodo Pessoa, seu crescimento
¢ menor do que de Cuenca e da Area Metropolitana de Asuncion,
mas maior do que a Grande Parana.

Assim, pode-se concluir que Jodo Pessoa é uma cidade pujante e
sua microrregido apresenta taxas de crescimento interanual bastante
consideraveis para o estabelecimento de fortes dindmicas entre
municipios.

Figura 37. Taxa de crescimento interanual de cidades ICES
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Tais dindmicas podem ser examinadas pela analise da taxa de
crescimento interanual da mancha urbana em tais municipios. Através
da analise do avanco da mancha urbana feito por apreciacbes das
fotos LANDSAT (item 2.3Analise multitemporal da Mancha Urbana e
Uso do Solo a partir de imagens de satélite LANDSAT) nos anos de
1991, 2000 e 2010 avalia-se como a mancha urbana foi aumentando
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Tabela 07. Taxa de crescimento interanual da Populacéo e da
Mancha Urbana
1991-2001 2001-2010

Municipio

TMA T™MA TMA TMA
Populacéo Superficie Populagso Superficie

Urbana Urbana
Jodo Pessoa 2,06% 2,64% 1,92% 1,30%
Bayeux 1,37% 3,72% 1,31% 0,15%
Cabedelo 4,41% 0,43% 3,07% 6,43%
Conde 5,21% 2,32% 2,69% 1,75%
Lucena 2,66% 9,67% 1,86% 1,40%
Santa Rita 2,30% 5,61% 0,38% 0,86%
Microrregido JP 2,18% 2,96% 1,74% 1,56%

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

Assim, o ritmo de crescimento populacional e da mancha urbana,
tanto para década de 1991-2001 quanto para a década de 2001-
2010, para o municipio de Jodo Pessoa teve tendéncias similares: na
primeira década mais intenso, com taxas superiores a 2% e ja na
ultima década com menor intensidade. Destaca-se 0 municipio de
Cabedelo, que na década de 2001-2010 obteve uma taxa de
crescimento populacional de 3,07% e uma taxa de crescimento da
mancha urbana de 6,43%, ou seja, 0 espaco urbano cresceu o dobro
gue o crescimento populacional do municipio.

Ainda pode-se destacar a relacédo que existe no municipio de Bayeux,
qgue, na década 1991-2001 tinha taxas de crescimento da mancha
urbana de 3,72% e na década de 2001-2010 apresenta uma taxa de
crescimento de 0,15% (quase 25 vezes menor), a0 mesmo tempo em
gue a taxa de crescimento populacional permaneceu positivo e
constante.

No que se refere a Microrregido de Jodo Pessoa, a comparacao das
taxas de 1991-2001 e 2011-2010, para os dois casos, diminui. Tanto
a taxa de crescimento populacional como de expansdo da mancha
urbana sdo mais baixas que na década anterior, com a superficie
urbana crescendo menos que a taxa de populacéo da regido.

N.E. 18241
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Figura 38. Taxa de crescimento interanual da mancha urbana de
cidades ICES
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Quando se compara as taxas de crescimento interanuais da mancha
urbana de Jodo Pessoa e sua Microrregiao com outras cidades ICES,
€ possivel perceber que é um crescimento moderado, principalmente
na ultima década. Cresce menos que a Area Metropolitana de
Asuncién (muito conurbada e com baixissima densidade), mas cresce
mais que Parana (Argentina), uma vez que apresenta maior vigor
econdmico.

Por fim, faltaria estabelecer a relagédo entre as taxas de crescimento
populacional e de crescimento da mancha urbana que podem ser
expressas pela densidade. Para tanto, define-se os conceitos de
densidade, dividindo em trés tipos: bruta, liquida 1 e liquida 2.

A densidade residencial bruta é a relacdo entre a populacéo total
(urbana e rural) e a area bruta total do municipio. E um conceito bem
simples, mas que ndo apresenta um resultado comparavel claro entre
municipios. Isto porque um municipio com uma grande extensao
territorial e populacédo igual a outro municipio com menor extensao
territorial, apresentardo indices de densidade residencial bruta
diferentes. No entanto os dois municipios podem ter a mesma
mancha urbana, com processos de ocupacao similares, s6 que em
um deles a area ndo urbana é maior e esta area é contabilizada em
seus indices de densidade.

Quando se calcula a densidade liquida 1 que é a relacdo entre
populacdo residente com a area que ocupam para residir,
descontando areas verdes e de uso esporadico, mas nao se
descontam as vias, escolas e espacos de uso frequente, é possivel
comparar melhor de que forma estd sendo adensada a cidade em
relacdo a outras (andlise da mancha urbana).

Ja o ultimo conceito seria o de Densidade Liquida 2, onde além de se
excluir as areas verdes e de uso esporadico, também se excluiria as
vias, usos ndo residenciais, etc. Seria apenas e estritamente a
densidade das areas residenciais existentes na cidade (ndo analisaria
a mancha urbana por completo).

Assim, quando consideramos esses trés tipos de densidade para os
municipios da Microrregido de Jodo Pessoa, notamos que a
densidade bruta de Santa Rita, por exemplo, é bastante baixa, uma
vez que conta com grande abrangéncia territorial, mas sua densidade
liguida 1 € muito préxima ao municipio de Jodo Pessoa. Isto significa
gque possuem uma mesma Propor¢do entre populagdo em a area
ocupada pelos seus habitantes.

Figura 39. Densidade urbana da Microrregido de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Como densidade liquida 1, Bayeux € o municipio que mais se
destaca, uma vez que possui pouca disponibilidade de terras e ja esta
amplamente ocupado. Ja Cabedelo apresenta densidade liquida 1
bastante mais reduzida, que Jodo Pessoa, Santa Rita e Bayeux.

A Microrregido de Jodo Pessoa, naturalmente, teria indices mais
baixos que 0s municipios mencionados, ja que absorve as baixas
densidades de Conde e Lucena que ainda possuem grande extensao
territorial sem ocupacdo humana e baixa populacéo residente.

Quando se estabelece uma comparacao entre as densidades liquidas
1 de Jodo Pessoa e dos municipios de sua microrregido com outras
cidades ICES percebe-se que a densidade liquida 1 de Jodo Pessoa
€ a mais alta de todas as cidades estudadas. Inclusive a densidade
total da Microrregido de Jodo Pessoa fica por cima dos valores da
Area Metropolitana de Asuncion e Grande Parana.

Figura 42 -Conceito de Densidade Bruta, Densidade Liquida 1 e Densidade Liquida 2

DEN. BRUTA POP TOT/ STOT  Densidade residencial bruta - é a relagdo entre a populagdo total (urbana e rural) e a drea bruta municipal
Densidade residencial liquida 1 - é a relagdo entre a populagdo residente e a area que ela ocupa, sem descontar as vias,

POP URB/S URB 1 4reas verdes de uso frequente, escolas, areas comerciais. Descontam-se dreas verdes de uso esporadico (jardim botanico,

zooldgico, etc.), lagos, rios e usos industriais
Densidade residencial liquida 2 - é a relagdo entre a populagao residente e a area que ela ocupa, sem descontar as vias,

POP URB/S URB 2 4reas verdes de uso frequente, escolas, areas comerciais, areas verdes de uso esporadico (jardim botanico, zooldgico, etc.),

lagos, rios e usos industriais

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 40. Densidade liquida 1 de cidades ICES
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Ja4 quando se compara as mesmas cidades com o restante dos
municipios da Microrregido de Jodo Pessoa, Bayeux apresenta as
densidades mais altas e Santa Rita também estaria com valores
superiores que as demais cidades ICES. Cabedelo também
apresenta densidade liquida 1 proxima a Area Metropolitana de
Asuncion e somente Conde e Lucena teriam valores menores que as
cidades ICES estudadas.

Figura 41. Densidade liquida 1 de cidades ICES com municipios da
Microrregido de Jodo Pessoa
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Em uma comparacdo com demais cidades do mundo, Jodo Pessoa
teria uma densidade liquida 1 maior que a média mundial (mais que o
triplo), mas ainda mais baixa que diversas cidades como S&o Paulo,
San Salvador ou Cidade do México.
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E importante destacar que o conceito de densidade ndo tem

representacao direta na morfologia urbana. Isto néo significa que uma
densidade mais alta seja refletida por uma cidade com edificios altos
ou grande verticalizacdo. Comparando os valores das densidades de
Barcelona e Madri, a primeira conta com mais que o dobro de
densidade da outra, mas a morfologia urbana delas é muito similar,
com edificios de pouca altura (aproximadamente 6 andares) e sem

recuos.

Figura 43.

Fonte: PMJP, 2013

Morfologia da cidade de Jodo Pessoa

Figura 44. Morfologia da cidade de Madri

Figura 46- Comparacéo entre Densidade Liquida 1 e cidades do mundo
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2.5 Mancha Urbana Atual da Microrregido de Jo&o
Pessoa

Tendo como referéncia as imagens de satélite dos ultimos vinte anos,
€ possivel averiguar um crescimento da mancha urbana da
Microrregido de Jodo Pessoa, especialmente pela diminuicdo de
areas verdes/solo com vegetacdo rasteira e solo considerado
improdutivo. No entanto, essa primeira classificagdo do solo néo
esclarece as diversas formas de uso e ocupagdo possiveis e
existentes, que, por muitas vezes, concentram-se por areas
homogéneas.

Para tanto, uma analise mais detalhada da Microrregido de Joéo
Pessoa necessita a identificacdo do que atualmente é espaco urbano
e do que é espaco ndo urbano. A andlise LANDSAT (2.3 Analise
multitemporal da Mancha Urbana e Uso do Solo a partir de imagens
de satélite LANDSAT) € automatizada e s6 considera areas
construidas como solo urbano. Sabe-se, contudo, que o solo urbano
também se caracteriza por areas de vazios urbanos e de pouca
ocupacdo, o que faz com que a zona urbana continua seja ainda
maior do que o apresentado anteriormente.

Desta maneira a Microrregido de Jodo Pessoa foi analisada com
aproximagdo de ortofotos mais recentes e imagens aéreas de alta
qualidade, possibilitando a identificacdo da mancha urbana atual e
seu limite com o classificado por ndo urbano. Além disso, essa
aproximacdo mais detalhada do territério possibilita identificar areas
homogéneas de crescimento e classes de analise que classificam o
uso e ocupacao do solo real, como sera detalhado a seguir.

2.5.1 Areas Homogéneas

As Areas Homogéneas foram identificadas por meio da analise de
foto aérea mais atual abrangendo toda a Microrregido de Joéo
Pessoa. Nesta andlise, os limites administrativos ndo sao
considerados, uma vez que se busca entender a area urbana da
microrregido, possibilitando a identificacdo dos usos atuais do solo e
permitindo uma andlise mais detalhada do proximo item: 2.5.2
Classes de Andlises.

Assim, o objetivo desta primeira aproximag&o ao territorio se resume
a

" Identificac@o dos padrBes de assentamento humano no meio
fisico

" Identificacdo de &reas homogéneas quanto a morfologia
urbana

Desta maneira, identifica-se, primeiramente, o limite do que é
“urbano” e do que é “ndo urbano” (em branco na figura ao lado), além
disso, através de uma analise detalhada e néo feita somente de
maneira automatizada como no item 2.3, € possivel verificar as
diferencas morfolégicas do uso e ocupacgédo do solo e 0s separam em
areas homogéneas.

Figura 47 -ldentifcacéo das Areas Homegéneas da Microrregido de Jodo Pessoa
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Tabela 08.

Areas Homogéneas da Microrregido de Jodo Pessoa

Bayeux Cabedelo Conde Jodo Pessoa Lucena Santa Rita
Areas Homogéneas Classes de Andlise
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Zona Aeroportuaria - Area especial 259,17 57,61 190,72 42,39
Area Verde 54,14 21,91
(Z:(;rgz&Tgtro Histérico Atividades econémicas com predominancia terciaria 8,90 3,60
Misto com predominancia residencial 183,96 74,43
Atividades econdmicas com predominancia terciaria 17,84 2,39
é(();ze(ientro Historico Essencialmente residencial 161,90 21,66
Vazio 567,78 75,96
Area especial 46,13 8,14
Area Verde 1,16 0,20
Zona Centro Historico .
Jod0 Pessoa Assentamentos precarios 27,72 4,89
Misto com predominancia residencial 447,08 78,89
Vazio 44,64 7,88
Essencialmente residencial 73,64 24,77
Zona Centro Historico Segunda Residéncia 146,57 | 49,30
Lucena
Vazio 75,45 25,38
Assentamentos precarios 41,07 2,75 58,89 3,95
Atividades econdmicas com predominancia terciaria 205,82 13,79 25,43 1,70
Zona Costeira Essencialmente residencial 24,29 1,63
Misto com predominéncia residencial 179,03 12,00 914,22 61,26
Vazio 27,51 1,84 16,00 1,07
Area especial 6,06 1,75
Area Verde 9,39 2,70
Assentamentos precarios 14,17 4,08
Zona da Cimenteira Atividades econémicas com predominancia industrial 242,16 69,75
Essencialmente residencial 18,46 5,32
Misto com predominéncia residencial 52,09 15,01
Vazio 4,84 1,39
Atividades econémicas com predominancia terciaria 8,98 1,76
Zona de Usos Diversos Essencialmente residencial 82,05 16,04
Cabedelo Misto com predominancia residencial 245,25 47,95
Vazio 175,11 34,24
Area especial 5,01 0,77
Assentamentos precarios 6,36 0,97
Zona do Altiplano
Essencialmente residencial 456,80 69,82
Vazio 186,11 28,45
Zona Entre Rios - Area especial 26,01 4,25
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Bayeux Cabedelo Conde Jodo Pessoa Lucena Santa Rita
Areas Homogéneas Classes de Andlise
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Atividades econémicas com predominancia industrial 3,59 0,59
Essencialmente residencial 19,21 3,14
Segunda Residéncia 70,63 11,55
Vazio 492,27 80,47
Zona Industrial Atividades econdmicas com predominancia industrial 265,45 96,22
Cabedelo Essencialmente residencial 10,44 3,78
Assentamentos precarios 1,38 0,19
I%(;r;golgdustrial Jodo Atividades econémicas com predominancia industrial 490,97 100,08
Vazio 247,30 33,78
éﬁ’r‘aaqt"iﬁfodo Area Verde 52073 | 100,00
Area especial 3,23 0,26 2,23 0,18
Area Verde 31,88 10,24 12,76 4,10 125,84 40,41
Atividades econémicas com predominancia industrial 30,64 3,43 133,69 10,95
Zona Mista A Atividades econémicas com predominancia terciaria 17,20 1,41
Essencialmente residencial 605,85 58,32
Misto com predominéncia residencial 49,75 6,36 7,29 2,34 26,27 2,15
Vazio 384,24 31,48 101,24 32,51
Area especial 22,86 1,51
Area Verde 3,58 0,24
Assentamentos precarios 15,59 1,03 106,18 7,00
Zona Mista B Atividades econémicas com predominancia terciaria 110,66 7,29
Essencialmente residencial 55,30 3,64
Misto com predominéncia residencial 1135,12 74,78
Vazio 31,06 2,05 37,54 2,47
Area especial 90,33 16,87
Zona Mista e Assentamentos precarios 0,79 0,32
Equipamentos Atividades econdmicas com predominancia terciaria 172,00 69,79
Vazio 23,48 9,53
Zona Porto de Cabedelo Area especial 47,07 100,00
Zona Residéncia Segunda Residéncia 124,91 33,56
Secundaria A Vazio 247,32 66,44
Zona Residéncia Segunda Residéncia 208,73 93,30
Secundaria B Vazio 14,93 6,67
Misto com predominancia residencial 36,22 1,74
Zona Residéncia Segunda Residéncia 174557 | 84,06
Secundéria Conde
Vazio 287,97 13,87
Zona Residéncia Area especial 133,97 11,06
Secundaria Lucena h Segunda Residéncia 698,17 57,66
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Bayeux Cabedelo Conde Jodo Pessoa Lucena Santa Rita
Areas Homogéneas Classes de Andlise
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Vazio 360,17 29,74
Area Verde 6,95 0,52
Assentamentos precarios 11,69 0,88
Zona Residencial A Atividades econémicas com predominancia industrial 9,67 0,73
Essencialmente residencial 977,20 73,71
Vazio 320,25 24,16
Area Verde 85,13 7,50
Assentamentos precarios 131,24 11,56
Zona Residencial B Atividades econémicas com predominancia industrial 10,37 0,91
Essencialmente residencial 765,85 67,47
Vazio 142,59 12,56
Area especial 46,69 3,50
Area Verde 16,66 1,25
Zona Residencial C Assentamentos precarios 32,10 2,41
Atividades econémicas com predominancia terciaria 55,40 4,15
Essencialmente residencial 1182,69 88,69
Area especial 20,03 2,02
Area Verde 25,61 2,59
ona. Residencial D Assentamentos precarios 25,61 2,59 10,40 1,05
Atividades econémicas com predominancia terciaria 39,80 4,02 30,18 3,05 7,27 0,73
Essencialmente residencial 294,87 29,79 373,66 37,75 73,51 7,43
Vazio 63,82 6,45 18,30 1,85 32,35 3,27
Area especial 1,07 0,11
2ona Residencial E Atividades econémicas com predominancia industrial 14,50 1,51
Essencialmente residencial 238,23 24,82 509,28 53,06
Vazio 56,05 5,84 140,64 14,65
Area Verde 6,19 0,56
Assentamentos precarios 65,99 5,93
Atividades econémicas com predominancia industrial 12,55 1,13
Zona Residencial G Atividades econdmicas com predominancia terciaria 3,21 0,29 13,56 1,22
Essencialmente residencial 4,02 0,36
Misto com predominancia residencial 961,47 86,36
Vazio 0,31 0,03 5,83 0,52
Area especial 114,42 49,79
Area Verde 3,35 1,46
Zona Universidade Assentamentos precarios 6,80 2,96
Essencialmente residencial 103,48 45,03
Vazio 1,75 0,76
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2.5.2 Classes de Andlises

Uma vez identificadas as areas homogéneas e definido o que se
considera como contexto urbano e ndo urbano, a analise de classes
de uso e ocupacao do solo seria uma segunda aproximacao territorial
mais detalhada. Seu objetivo é extrair informacdo qualitativa e
detalhada dentro de cada area homogénea, o que possibilita um
maior entendimento espacial da mancha urbana atual e também
auxiliard na formulagéo de cenarios de crescimento da mesma a 2030
e 2050.

Assim, para cada area homogénea foram identificadas classes de
andlise classificadas pelo uso e ocupacao do solo, por sua densidade
e pelo seu grau de consolidagéo, seguindo os seguintes critérios:

= Uso do solo: identificacdo do uso do solo urbano e ndo
urbano, especialmente os residenciais, ndo residenciais,
areas verdes, uso especial e usos rurais.

= Densidade: a identificacdo das densidades possibilita
entender um pouco melhor a morfologia e padrdes de
crescimento urbano, utilizando a unidade de
habitantes/hectare, tanto para areas residenciais como para
usos terciarios e industriais (empregados/hectare).

= Consolidacéo: a determinacao de densidades ndo contempla
o0 grau de consolidacdo das edificagbes de cada éarea
analisada. E importante analisar quais locais ja possuem uma
consolidacdo alta, média e baixa, porque assim entende-se a
possibilidade de mudancas a um cenario futuro de
crescimento da mancha urbana.

2.5.2.1 Usos do Solo

Quanto ao uso e ocupacgdo do solo, as areas homogéneas foram
subdivididas em:

URBANO
= Residencial
o Essencialmente Residencial
Misto com predominéncia residencial
Segunda Residéncia — uso ocasional

Assentamentos precarios

O O O o

Vazios urbanos

= Nao Residencial
o Atividades econdmicas com predominancia terciaria
0 Atividades econdmicas com predominéncia industrial

o Areas Especiais
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o Areas Verdes

NAO URBANO
= Solo Urbanizado
o Ndcleos Periurbanos
o Urbanizacdes Isoladas

o Industrias Isoladas

* Rurais
0 Agricola
o0 Bosques
o Dispersos
0 Manguezais
0 Linhas d’agua
o Areas humidas/pantanosas

Para melhor compreenséo do que significa cada tipo de uso do solo,
apresenta-se a seguir um exemplo de cada, utilizando imagens da
propria Microrregido de Jodo Pessoa.

A classificacdo entre solo urbano e ndo urbano demonstra que 20%
de toda a Microrregido de Jodo Pessoa é classificada como urbano.
Essa relagdo é modificada quando analisado municipio a municipio:
Jodo Pessoa possui 70% de solo urbano, Bayeux 48%, Cabedelo
61%, Conde 19%, Lucena 17% e Santa Rita 2%.

No que se refere ao Uso Residencial dentro do solo urbano, verifica-
se que a Microrregido conta com 70% de solo residencial, sendo
Conde, Lucena e Santa Rita mais expressivos com mais de 90% do
solo urbano de uso residencial.

A classificacdo do uso residencial em Essencialmente Residencial
define-se por areas onde ocupacgdo € quase que exclusivamente de
residenciais (maior que 80% de uso residencial), conforme imagem
ao lado.

Na Microrregido de Jodo Pessoa, esse uso do solo € muito presente,
principalmente nos municipios de Jodo Pessoa, Santa Rita e Bayeux,
representando 25%, 71% e 37% do uso do solo classificado como
urbano, respectivamente. Para toda a Microrregido de Jodo Pessoa,
dentro do uso urbano a classificacdo como Essencialmente
Residencial representa 24% do total do solo urbano, mas apenas 4%
guando considerado também o solo ndo urbano.

Assim, pode-se dizer que um quarto do uso do solo urbano
caracteriza-se por areas majoritariamente de uso residencial, com
pouca variagdo do uso do solo.

Figura 49 - Classes de Analise
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Figura 50 - Exemplo de area Essenscialmente Residenci
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O Uso Urbano Residencial classificado como Misto com
Predominancia Residencial foi definido por por¢cdes do territério onde
estao instaladas quadras de uso misto, mas que ainda mantém o uso
residencial como principal uso. Ou seja, sdo quadras que apresentam
mais de 50% de uso residencial, mas também absorvem usos
terciarios e institucionais. Foram classificadas 4.500 hectares (18% do
uso do solo classificado como urbano) neste tipo de uso do solo em
toda a Microrregido de Jodo Pessoa.

No que se refere ao uso Segunda Residencial ou Uso Ocasional
(definicdo do IBGE), foram definidos os lotes residenciais que
apresentem predominancia de edificacdes utilizadas, em sua maioria,
em poucos meses do ano. Para tanto, leva-se em conta o Mapa com
Setores Censitarios do IBGE (2010), que localiza aqueles setores
com maior concentracdo de domicilio de uso ocasional (em marrom
mais forte).

Figura 51. Setores Censitarios de Uso Ocasional da Microrregido de
Jo&o Pessoa
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Fonte: IBGE, 2010
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Figura 52-Classes de Analise
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Ja para os assentamentos precarios que fazem parte do uso urbano
residencial, foram identificadas as principais comunidades por meio
dos Planos Diretores Municipais e pela base do IBGE (2010) com que
georreferencia os setores com mais de 250 domicilios em condi¢fes
precarias. Para esse tipo de uso, identificou-se 555 hectares (2% do
solo urbano da microrregido).

Figura 53. Comunidade de S&o José (Jodo Pessoa)

W

Fonte: Google Earth, 2013

Os Vazios Urbanos foram classificados pela identificacdo de grandes
manchas dentro do tecido urbano ainda sem uso consolidado, que,
possivelmente, estdo a esperada da especulacdo imobiliaria ou de
algum projeto que atraia mais investimentos ao seu entorno e viabilize
construgdes. E importante salientar que, também em outros usos do
solo identificados, ha presenca de alguns vazios urbanos. No entanto,
a diferenca do uso Vazio Urbano dos vazios existentes em outras
classes de analise é que o primeiro configura uma grande area vazia
dentro da trama urbana, e 0 segundo sao pequenos lotes que ainda
faltam por consolidar, como sera discutido mais adiante. Foram
registrados 3.700 hectares com essa classe de andlise dentro da
Microrregido de Jodo Pessoa, aproximadamente 15% do solo urbano.

Zona do Altiplano (Jo&o Pessoa)

Figura 54.

Fonte: Google Earth, 2013
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Para os usos N&o Residenciais foram identificados 7600 hectares
dessa classe de andlise, o que corresponde 6% do total de usos do
solo da Microrregido de Jodo Pessoa e 30% do uso do solo urbano.

Identificam-se Atividades Econémica com Predominancia Terciaria
como uma classe de analise. Este uso classifica, principalmente,
corredores comerciais e de servigos, de uso misto, porém com maior
participagdo das atividades terciarias no uso do solo. Um claro
exemplo seria os limites da Avenida Epitacio Pessoa (Jodo Pessoa),
que apresenta galpdes comerciais e edificios de escritério. Em toda
Microrregido de Jodo Pessoa esse uso teria 1.700 hectares do solo
urbano, correspondendo a 7% do total do solo urbano da regiéo.

Figura 56. Avenida Epitacio Pessoa (Jodo Pessoa)

Fonte: Google Earth, 2013

Além de um uso terciario, também se identifica usos industriais, para
tanto se cria uma classe de andlise denominada Atividade Econémica
com Predominancia Industrial. Esse tipo de uso do solo encontra-se
mais concentrado em poucas areas e, ligados a rodovias ou vias de
alto trafego e, normalmente, costuma respeitar as areas industriais
destinadas pelos Planos Diretores Municipais. Nas classes de analise
foram identificados 1200 hectares; 5% do solo urbano da
microrregido.

Figura 57. Zona Industrial de Jodo Pessoa

Fonte: Google Earth, 2013
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Figura 58 - Classes de Analise
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Por dltimo, dentro do que corresponde ao solo urbano néo
residencial, também foram identificadas as Areas Especiais e as
Areas Verdes.

Area especial foi a denominag&o adotada para classificar os principais
equipamentos, tais como cemitérios, clubes, aeroportos, portos, etc.
S0 usos do solo que convivem e complementam os principais usos
do solo urbano, mas que ndo conseguem caracterizar densidade ou
consolidagdo, uma vez que seu uso €&, por muitas vezes, cambiante.
Na Microrregido de Jodo Pessoa foram identificados 820 hectares
com esse uso do solo (3% do solo urbano).

Figura 59. Cemitério em Bayeux

Fonte: Google Earth, 2013

Jé as areas verdes, diferentemente das areas verdes fora da mancha
urbana, foram identificadas como concentracdo de espacos verdes
(mata e bosques), mas também as principais pracas arborizadas e
parques existentes dentro da trama urbana. Tampouco possuem
densidade ou grau de consolidacdo, mas sdo de extrema importancia
para a qualidade urbana desse territério. Com esse uso do solo foram
identificados 3800 hectares (15% do solo urbano).

Mata do Buraquinho em Jodo Pessoa

Figura 60.

Fonte: Google Earth, 2013
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Figura 61 -Classes de Andlise
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Assim, para a Classe de Andlise classificada como Uso Urbano,
identifica-se uma mancha urbana mormente concentrada e compacta
gue abrange os municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo e Bayeux por
completo e Santa Rita, Conde e Lucena em partes, totalizando
25.527 hectares de solo urbano. Pode-se dividir a zona urbana
continua (Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux e Santa Rita) que
representam 83% de todo solo urbano, deixando o solo urbano de
Lucena e Conde (desconectados da zona urbana continua) com
apenas 17% do solo urbano.

Lucena e Conde estdo em contexto regional mais isolado. Lucena,
entretanto, apresenta uma mancha urbana mais compacta e
continua, conformando as areas residenciais préximas ao seu centro
histérico e zonas de segunda residéncia ligadas ao litoral norte. Seu
isolamento ocorre por questdes territoriais: esta desconectada de
Cabedelo e possui 0 Rio Paraiba como barreira a acessibilidade.

Conde possui outro tipo de conformacao urbana. Seu centro histérico
esté interiorizado, mais préximo & BR-101 e com &reas mistas com
uso residencial (localiza-se, neste ponto, por exemplo, a Prefeitura de
Conde). Contudo, a area com maior porcentagem de solo urbano
localiza-se mais proxima a costa, com a presenca de condominios e
residéncias secundarias, configurando o litoral sul da microrregido.

Além disso, a figura ao lado apresenta, em duas cores, os dois tipos
de solo urbano: residencial (vermelho) e néo residencial (amarelo).
Em conjunto, é possivel verificar que 70% da area urbana é
representada por areas residenciais (subdividida em 5 classificacdes,
como visto anteriormente) e 30% por outros usos ndo residenciais

(subdividido em 4 classifica¢des).

Nota-se que as areas residenciais ainda estdo localizadas nas areas
mais altas do relevo e na planicie costeira, deixando as areas de
varzea para usos ndo residenciais, conforme padrées de crescimento
urbano histérico.

Figura 62 -Classe de Analise: Uso Urbano
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O Solo N&o Urbano corresponde a area restante dentro dos limites
politicos municipais fora do que é urbano. Na Microrregido de Jodo
Pessoa corresponde a 80% de todo o solo, variando de acordo com
0s municipios: Jodo Pessoa possui 30% de solo ndo urbano, Bayeux
52%, Cabedelo 39%, Conde 81%, Lucena 85% e Santa Rita com
98%. Caracteriza-se por possuir usos periurbanos e rurais,
configurando um cinturdo verde em toda ao redor da zona urbana
continua.

No que se refere a classificacdo em Solo Urbanizado, seriam aqueles
que teriam algum tipo de construcdo e loteamento, para
assentamento humano. Para toda a microrregido existe apenas
3%desta classe de andlise para solo ndo urbano, com destaque ao
municipio de Jodo Pessoa que apresenta 1400 hectares desse tipo
de classe de andlise, totalizando 20% do seu solo ndo urbano.

Dentro da classificagcdo de solo urbanizado, os municipios de Bayeux,
Jodo Pessoa e Santa Rita apresentam assentamentos dispersos.
Estes foram classificados por apresentarem pequenos loteamentos,
sem organizagao e nucleo principal, dispersos pelo solo ndo urbano,
correspondendo apenas a 3% do solo ndo urbano da microrregido.

J4 as urbanizacdes isoladas sao caracterizadas por pequenos
ndcleos de loteamento, com certo ordenamento territorial, mas
localizados isoladamente em area nao urbana. Nao possuem grande
relevancia em dentro da Microrregido de Jodo Pessoa, apresentando-
se, apenas, nos municipios de Conde e Santa Rita.

Figura 63. Urbanizac@es Isoladas
W b Gy

Fonte: Google Earth, 2013
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Como (ltima classificacdo dentro do solo urbanizado da area néo
urbana estariam as indlstrias isoladas. Estas normalmente
encontram-se proximas as vias e rodovias, mas sem um contexto
urbano associado. Também tem uma area inexpressiva dentro da
Microrregido de Jo&o Pessoa, ocorrendo com mais frequéncia nos
municipios de Conde e Santa Rita.

Figura 65. Industrias Isoladas

Fonte: Google Earth, 2013

No que se refere ao uso rural, a Microrregido de Jodo Pessoa
apresenta 97% do seu solo ndo urbano classificado nesta classe de
analise.

A area agricola corresponderia a 72000 hectares, ou seja, 71% do
solo ndo urbano de toda microrregido. Destacam-se 0s municipios de
Lucena e Santa Rita com 83% e 75% de solo agricola,
respectivamente.
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Figura 66 -Classes de Analise
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Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE
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No que se refere a areas de bosque, com concentracdo de arvores
(como se visualiza na imagem ao lado), essa classe de andlise
corresponde a 16% de toda a area nédo urbana da microrregido, com
destaque ao municipio de Cabedelo que conserva 35% de sua area
ndo urbana com esse uso do solo, através da unidade de
conservagcdo Mata de Cabedelo, por exemplo.

Em hectares, os municipios de Conde, Santa Rita e Jodo Pessoa
apresentam 2300 ha, 11947 ha e 891 ha, respectivamente.

A delimitacdo das areas de manguezais, ligada as aguas estuarinas,
representa 6% do solo ndo urbano da microrregido, totalizando 6000
hectares. Os municipios de Bayeux e Cabedelo destacam-se por
apresentar grandes areas de mangue em seus limites administrativo,
sendo 39% e 32% do total do solo ndo urbano, respectivamente.

Figura 67. Manguezal

Fonte: PMJP, 2013

Figura 68 - Classes de Analise
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Por altimo, foram classificadas duas classes de analise referente a Figura 70 -Classes de Anélise
agua. A primeira, denominada Linha d’Agua, esta relacionada aos
gixos de rios, area ocupada por seu leito. Ja a segunda, denominada NAO URBANO
Areas Umido-pantanosas se relacionam diretamente com as bacias e
areas de inundacdo frequentes, normalmente com vegetagdo RURAL
associada.

Linha d’agua
Dentro de toda a area ndo urbana da Microrregido de Jodo Pessoa
somente possuem 4%. Destacam-se os municipios de Cabedelo,
Jodo Pessoa e Conde, que possuem 12%, 8% e 7% do total de suas
areas nao urbanas ligadas a essas classes de analise,
respectivamente.

Figura 69. Linha d’Agua e Area Pantanosa

Areas imidas/pantanosas

—

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Fonte: PMJP, 2013
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Assim, o solo ndo urbano da Microrregido de Jodo Pessoa constitui 70% de
toda a area de estudo e apresentam diferentes classes de analise que
classificam o mesmo.

Como solo urbanizado da area ndo urbana (em roxo no mapa ao lado),
encontram-se as areas de assentamento humano fora da mancha urbana,
sempre em contextos mais isolados. Eles representam apenas 3% de toda a
area ndo urbanizada o que demonstra que a concentragao humana esta muito
fortemente vinculada ao contexto urbano; as cidades.

O restante do solo ndo urbano é caracterizado como area rural. A maior parte
da mesma, com 71% de toda a &rea ndo urbana, estd voltada a um uso
agricola e agropecuario. Localizam-se com mais expressdo em Santa Rita,
Lucena e Conde e acabam por demarcar uma espécie de cinturdo verde ao
redor da zona urbana continua da Microrregido. Evidencia-se, portanto, as
inter-relagdes entre municipios, uma vez que municipios com maior contexto
urbano, como Jodo Pessoa, Cabedelo e Bayeux, necessitam de areas
produtoras de alimentos préximas a eles.

O mosaico de areas de verde mais claro apresenta os espagos com bosques,
Ou seja, um ecossistema que se constitui de um conjunto de arvores. Santa
Rita e Conde destacam-se, mais uma vez, por possuir 17% e 19% do total da
area ndo urbana com essa classificacdo do uso do solo. Quanto as areas de
manguezais (verde claro opaco), Bayeux e Cabedelo apresentam grande parte
do seu solo ndo urbano com essa classificacdo, 39% e 32% respectivamente.

As Ultimas classes de analise do solo ndo urbano estariam relacionadas a
presenca de agua: Linha d’Agua e Areas Umido-Pantanosas. As mesmas
ocorrem com maior frequéncia em Conde e Jodo Pessoa, gracas a presenca de
pequenas bacias hidrograficas ainda protegidas do contexto urbano.

Desta maneira, a Microrregido de Jodo Pessoa ainda possui diversas areas
verdes e produtivas, mas que necessitam de um ordenamento territorial para
explorar seus potenciais latentes e, ainda, para determinar as areas mais aptas
para o crescimento humano futuro, buscando proteger os recursos mais frageis
e vulneraveis e manter a qualidade de vida e os ecossistemas presentes na
regiao.
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Figura 71 -Classes de Analise: Solo Ndo Urbano
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Tabela 09. Classes de Analise da Microrregiao de Jodo Pessoa

Bayeux Cabedelo Conde Jodo Pessoa Lucena Santa Rita Microrregi&o de
Jodo Pessoa
ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Essencialmente residencial 582,85 37% 116,78 6% 161,9% 6% 3963,95 25% 73,64 5% 1188,64 71% 6087,76 24%
Misto com predominéncia residencial 384,24 24% 608,24 29% 36,22 1% 3509,99 22% 0% 26,27 2% 4564,96 18%
Residencial Segunda Residéncia — uso ocasional 0% 208,73 10% 1745,57 62% 195,54 1% 844,74 57% 1,38 0% 2995,96 12%
Assentamentos Precarios 25,61 2% 56,67 3% 0% 473,71 3% 0% 0% 555,99 2%
Vazios Urbanos 120,18 8% 248,62 12% 855,75 30% 1788,23 11% 435,62 29% 274,22 16% 3722,62 15%
TOTAL RESIDENCIAL 1112,88 70% 1239,04 59% 2799,44 99% 9931,42 63% 1354 91% 1490,51 90% 17927,29 70%
Urbano
Atividades econdmicas com 43,19 3% 265,45 13% 0% 756,77 5% 0% 148,19 9% 12136 5%
predominéncia industrial
N&o Atividades econdmicas com 43,02 3% 489,16 23% 17,84 1% 1163,99 7% 0% 24,48 1% 1738,49 7%
. . predominancia terciaria
Residencial
Areas Especiais 282,43 18% 47,07 2% 0% 357,51 2% 133,97 9% 0% 820,98 3%
Areas verdes 97,51 6% 54,4 3% 0% 3675,48 23% 0% 0% 3827,39 15%
TOTAL NAO RESIDENCIAL 466,15 30% 856,08 41% 17,84 1% 5953,75 37% 133,97 9% 172,67 10% 7600,46 30%

DIAGNOSTICO

3309,54

3430,61

15150,7

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE

22731,06
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126755

Assentamentos dispersos 76,36 1389,02 1565,6 3030,98
Solo Urbanizagdes Isoladas 37,97 214,01 251,98
Urbanizado
IndUstrias isoladas 124,76 11,38 56,92 193,06
TOTAL SOLO URBANIZADO 76,36 4% 0 0% 162,73 1% 1400,4 20% 0 0% 1836,53 3% 3476,02 3%
NEG Rural Agricola 712,74 41% 13,58 1% 8334,69 68% 3019,48 44% 6137,7 83% 53923,6 75% | 7214181 | 71%
L Bosques - 84,22 5% 470,43 35% 2306,28 19% 891,02 13% 546,36 7% 11947 17% | 1624529 | 16%
Manguezais 674,23 39% 433,44 32% 626,95 5% 720,84 11% 574,36 8% 2961,34 4% 5991,16 6%
Linhas d’agua 152,09 9% 259,92 19% 38,47 0% 280,8 4% 122,07 2% 866,21 1% 1719,56 2%
Areas imido-pantanosas 30,87 2% 158,12 12% 864,33 7% 533,35 8% 35,98 0% 30,8 0% 1653,45 2%
TOTAL RURAL - 1654,15 96% 1335,49 100% 12170,7 99% 544549 80% 7416,47 | 100% 69729 97% | 9775127 | 97%
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2.5.2.2 Densidade

Para a melhor compreensdo das densidades existentes na Area
Homogénea denominada Urbana, classificou-se cada classe de
analise quanto a sua densidade morfol6gica:

Tabela 10. Densidades

Alta (vermelho) Média (amarelo) Baixa (verde)

>200 hab/ha 100-200 hab/ha <100 hab/ha

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A seguir apresenta-se um exemplo de cada um das densidades
encontradas na Microrregido de Jodo Pessoa.

E possivel perceber que a regido conta, basicamente, com dois tipos
de densidades morfologicas, a primeira (em vermelho no mapa ao
lado) seriam os locais com densidade superior a 200 habitantes por
hectare. Essa densidade estd localizada, sobretudo, préximo a
planicie costeira e no centro expandido de Jodo Pessoa (a norte da
Mata do Buraquinho).

Nessas areas é possivel encontrar edificios com mais de 20 andares
e, em alguns pontos, edificios com 35 a 40 andares. Contudo, como
retratado na Figura 72, essas areas contam com uma diversidade de
densidades: apresentam edificios altos proximos a edificios menos
verticalizados e a casas, mas configuram uma densidade morfoldgica
superior a 200 habitantes por hectare.

Na restante area urbana da Microrregido de Jodo Pessoa
concentram-se edificagcdes com densidades morfoldgicas baixas, com
menos de 100 habitantes por hectare. Concentram-se,
principalmente, nos bairros ao sul de Jodo Pessoa, Bayeux, Santa
Rita, ao norte de Cabedelo, com morfologia urbana de casa com no
maximo dois pavimentos.

Lucena e Conde apresentam o mesmo tipo de morfologia, mas teriam
ainda menos habitantes por hectare, ja que muitas casas sao de uso
ocasional.

Assim, pode-se concluir que a Microrregido de Jodo Pessoa duas
facetas: uma cidade mais densa e verticalizada e outra mais
espraiada e com menos densidade. Existem poucos pontos onde se
encontram densidades médias, entre 100-200 habitantes.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.5.2.3 Consolidacéo

Outro indicador para analise da area urbana é o grau de
consolidacdo. Assim, para cada classe de analise foi analisado o grau
de consolidacdo que se encontra, classificando-o em alta, média e
baixa, conforme Tabela 11:

Tabela 11. Consolidagéo

Alta (vermelho) Média (amarelo) Baixa (verde)

>70% consolidado 30%-70% <30% consolidado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Esta analise possibilita entender como a mancha urbana esta
estruturada, compreendendo os locais onde ainda existe a
possibilidade de instalacdo de novas edificagbes e aqueles que
teriam um processo de mudancas do uso e ocupacdo do solo mais
lenta, uma vez que ja apresenta um alto grau de consolidacdo de
suas construcoes.

Assim, este conceito ndo esta ligado ao conceito de densidade e sim
guanto ao grau de ocupacao do solo, uma vez que uma area de baixa
densidade pode estar completamente ocupada (com alta
consolidacdo) o que diminuem a possibilidade de novas constru¢des
e modificacdes em tal drea. Ao mesmo tempo uma &rea com
densidade morfolégica mais alta pode conter vazios urbanos que
possibilitem novas construcfes e que acabem por consolida-la.

Na Microrregido de Jodo Pessoa percebe-se que ja existem muitas
areas consolidadas, tanto na planicie costeira quanto no centro
histérico e nos bairros periféricos do municipio de Jodo Pessoa.
Bayeux teriam praticamente toda sua &rea urbana de alta
consolidacdo, com poucos pontos com média consolidacao.

Cabedelo, no entanto, teria sua regido mais ao norte e mais ao sul
como alta consolidacdo, mas ainda teriam &reas mais ao centro
geografico com grau de consolidacdo médio e baixo. Santa Rita
também teria uma maior diversidade de consolidagdo de seu solo
urbano atual, apresentando os trés graus.

Conde e Lucena, mais uma vez, apresentam um caso distinto. A
maioria de sua area urbana € de baixa consolidacdo, com menos de
30% de éarea consolidada. Existem diversos vazios urbanos e
diversos loteamentos vazios em tais municipios, o que faz com que
sua mancha urbana aumente, mas que nao seja de fato ocupada.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.6 Analise do Planejamento Existente e de

Infraestruturas Previstas

2.6.1 Andlise do Planejamento Regional

O estado da Paraiba possui trés regides metropolitanas: Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, Regido Metropolitana de Campina
Grande e mais recentemente, no ano de 2013, foi instituida a Regido
Metropolitana do Vale do Mamanguape.

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP) foi criada pela Lei
Complementar Estadual 59/2003, composta inicialmente pelos
seguintes municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito
Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto e Santa Rita. A
regido foi ampliada pela Lei Complementar Estadual 90/2009, que
incluiu os municipios de Alhandra, Pitimbu e Caapord, e,
posteriormente, pela Lei Complementar Estadual 93/2009, que incluiu
0 municipio de Pedras de Fogo. Em 2013 foi criada a Regido
Metropolitana do Vale do Mamanguape, sendo assim excluido o
municipio de Mamanguape da RMJP.

Tabela 12. Municipios da RMJP

Municipio Legislacéo Area Po&‘gig‘j‘o
Alhandra LCE 90/2009 182,656 18.868
Bayeux LCE 59/2003 31,784 102.789
Caapora LCE 90/2009 150,168 21.212
Cabedelo LCE 59/2003 31,265 63.035
Conde LCE 59/2003 172,949 23.115
Cruz do Espirito Santo LCE 59/2003 195,596 16.836
Jodo Pessoa LCE 59/2003 210,551 769.607
Lucena LCE 59/2003 89,202 12.460
Pedras de Fogo LCE 93/2009 401,12 28.056
Pitimbu LCE 90/2009 136,045 18.148
Rio Tinto LCE 59/2003 466,397 23.883
Santa Rita LCE 59/2003 726,565 125.278
Total 2.794,30 1.223.287

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Para a gestdo da RMJP, instaura-se a figura do Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal da Regido Metropolitana de Jo&o
Pessoa (CODIAM), que juntamente com o conselho de
desenvolvimento metropolitano, de carater consultivo, normativo e
deliberativo teriam como uma das responsabilidades a elaboracédo e
revisdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido

DIAGNOSTICO

Metropolitana de Jodo Pessoa. Entretanto, essas instituicdes nao
sdo, de fato, atuantes e esse plano nunca foi realizado.

Uma das Unicas agles foi a instalacdo do Aterro Sanitario
Metropolitano localizado em Jo&o Pessoa e que tem sua gestédo
compartilhada com os municipios de Jodo Pessoa, Bayeux,
Cabedelo, Conde, Pitimbu e Santa Rita.

2.6.2 Projeto Orla

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) é uma
acao conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de
sua Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
(SEDR), e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no
ambito da sua Secretaria do Patriménio da Unido (SPU/MP) com
acBes que buscam o ordenamento do territério em espacos litoraneos
sobre dominio da Unido.

Assim, o Projeto busca responder a uma série de desafios como
reflexo da fragilidade dos ecossistemas da orla, do crescimento do
uso e ocupacdo de forma desordenada e irregular, do aumento dos
processos erosivos e de fontes contaminantes. Além disto, o
estabelecimento de critérios para destinacdo de usos de bens da
Unido, visando o uso adequado de areas publicas, a existéncia de
espacos estratégicos (como portos, areas militares) e de recursos
naturais protegidos também se configuram em desafios para gestao
da orla brasileira.

Trés dos municipios da Microrregido de Jodo Pessoa fazem parte do
ambito deste estudo e desenvolveram o Projeto Orla, sendo eles:
Cabedelo, Conde e Jodo Pessoa. No entanto ainda ndo € possivel
notar mudangas nas formas de ordenamento e controle de ocupacéo
na orla maritima dos mesmos, o que demonstra que tal instrumento
ndo esta sendo efetivo. Em vista as prefeituras de Conde e
Cabedelo, técnicos municipais comentaram que estavam elaborando
novas versdes atualizadas do Projeto Orla para seus municipios, mas
ainda nao estao vigentes.

2.6.3 Andlise do Planejamento Municipal

Neste item sera analisado o planejamento urbanistico, ambiental e do
uso do solo nos seis municipios que compdem a microrregido de
Jodo Pessoa, a saber: Bayeux, Cabedelo, Conde, Lucena, Santa Rita
e Jodo Pessoa. A andlise busca encontrar as principais
determinacdes indicadas nos planos diretores e as implicacdes
resultantes das suas propostas para o desenho da pegada urbana.
Para a andlise, consideram-se 0s seguintes instrumentos de
ordenacéo territorial, conforme a tabela abaixo:

Tabela 13. Instrumentos Territoriais Vigentes

Municipio Plano Diretor Municipal vigente Lei
Lei
Complementar
n°54/2008 e
Decreto n°
6499/2009
Cédigo de

Jodo Pessoa

Dispde de Plano Diretor (2008) aprovado
através do Decreto n° 6499/2009 que
consolida a LC n°54/2008

Urbanismo (Julho
de 2001)

Cdédigo Municipal
de Meio
Ambiente (Lei
Complementar

29/08/2002)
Programa de
metas do

governo  2013-
2030

Dispde de Plano Diretor (2004) como
ferramenta do planejamento municipal
que ajuda a nortear a acdo dos agentes

Projeto de Lei

Bayeux publicos e privados. Detecta-se que o g{gg;%gznentar
plano esta obsoleto e precisa ser
readequado conforme as necessidades.
Dispde de Plano Diretor (2006) com | Lei
Cabedelo previsdo de revisdo para priorizar o | Complementar
transporte publico e o uso de bicicletas n°20/2006
Nao foi
localizado na
Internet, somente
Dispde de Plano Diretor que esta em fase | encontrado mas
Conde de revisdo em parceria com UFPB, |néo
previsto para terminar no 1° sem/2015 disponibilizado o
Cédigo Tributario
Municipal - Lei
253/2001
Nao foi
Segundo o] portal ODM :(r)]f[::rmz;d(;omenrlg
(Acompanhamento Municipal dos encontr(’)u-se
Lucena Objetivos de  Desenvolvimento do| . .
NN L S disponivel o]
Milénio), o municipio disp6e de Plano “di ibutari
Diretor Co igo Tri utanq
Municipal - Lei
425/2001
Lei Ordinaria n°
Dispde de Plano Diretor (2006) com I%’fc?'i/tioogé Lei
Santa Rita previsdo de revisdo para priorizar o IS0 ’
- L Audiéncia
transporte publico e o uso de bicicletas L
Publica
06/12/2006

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.6.3.1 Joao Pessoa

A cidade de Joao Pessoa esta entre as primeiras cidades do Brasil a
elaborar um Plano Diretor, por meio da Lei Complementar n°03 de
1992, um instrumento planejamento e de gestdo urbana que o pais
somente ganhou obrigatoriedade em 2001, com a assinatura da Lei
10.257 — Estatuto da Cidade, para todas as cidades com mais de
vinte mil habitantes ou integrantes de regiGes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas.

O Plano Diretor foi reconhecido desde entdo como o documento de
diretrizes que deveria nortear o crescimento e o desenvolvimento da
Cidade de Jodo Pessoa até o ano de 2010, passando por revisdes
técnicas periédicas a cada 5 anos, de acordo com a Lei Organica do
Municipio (1990). O documento se tornou a referéncia obrigatoria
para a consolidacdo e atualizacdo do conjunto de leis da cidade, na
forma de Cdédigo de Urbanismo, Cédigo de Obras e Edificacdes,
Caddigo de Posturas e do Codigo de Defesa do Meio Ambiente.

A Lei Complementar n°54 de 2008 revisou a lei anterior, dispds sobre
a adequacdo do Plano Diretor as diretrizes e instrumentos para a
gestdo urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
N°10.257 de 2001) e criou o Conselho Municipal da Cidade de Jo&o
Pessoa (CMC), além de acrescentar ou reescrever artigos para
atualizar alguns conteudos.

O Decreto n°.499, de 20 de mar¢co de 2009 consolida a Lei
Complementar n°54 de 2008, seguindo as disposicbes da Lei
Complementar n°03 de 1992.

O Plano Diretor de Jodo Pessoa é considerado, portanto, um
instrumento estratégico para orientar o desempenho dos agentes
publicos e privados na producdo e gestao do espac¢o urbano. O plano
institui as areas Urbana e Rural e estabelece o Macrozoneamento da
Area Urbana para efeito do ordenamento do uso e ocupacdo do solo.
A Area Urbana é constituida por: Zonas Adensaveis Prioritarias,
Zonas Adensaveis Nao Prioritarias, Zonas Nao Adensaveis, Zonas de
Restricdes Adicionais e as Zonas Especiais, sendo estas subdivididas
em Zonas Especiais de Interesse Social e Zonas Especiais de
Preservacéo.

O Centro Principal da Cidade, a Orla Maritima, o Altiplano Cabo
Branco e o Cone de Protecdo ao Voo do Aeroclube fazem parte das
Zonas de Restricbes Adicionais. A restricdo adicional da Orla
Maritima e a do Altiplano do Cabo Branco possuem regulamentacéo
especifica, nos respectivos cédigos da cidade, para permitir sua
ocupacédo ordenada.

DIAGNOSTICO

3 Figura 80. Macrozoneamento vigente em Jo&o Pessoa
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Fonte: PMJP, 2009.

Figura 81. Areas de Restricdes Adicionais vigente em Jodo Pessoa
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Fonte: PMJP, 2009.

A Constituicdo Estadual (1989) e a Lei Organica do Municipio (1990)
reafirmam o controle da altura maxima das edificagfes situadas ao
longo da Orla Maritima. Para cumprir com estas diretrizes, o Plano
Diretor manteve em seu artigo 25 a restricdo adicional da Orla
Maritima, restringindo a altura maxima de 12,9 metros nas edificacfes
situadas em uma faixa de 500 metros ao longo da orla, a partir da
linha de testada da primeira quadra em direcdo ao interior do
continente. Desta forma, busca-se por meio da legislacdo, evitar ou

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241

_COVERND MUMICIPAL

reduzir o processo de verticalizacdo que descaracterizou a paisagem
de muitas orlas brasileiras (LEANDRO, 2006).

Vale destacar, no entanto, que os dados do IBGE e os dados de
orgdos de planejamento do estado indicam que o municipio possui
taxa de urbanizacdo de 100%. O macrozoneamento e 0 zoneamento
estabelecidos contemplam o indice de aproveitamento para as
diversas zonas (o indice bésico é igual a 1,0 e o indice maximo é
igual a 4,0), entretanto ndo estabelece os demais parametros
urbanisticos. Também estabelece que o Estoque de Area Edificavel
seja formado por lei e discriminado para o uso residencial e para os
outros usos. Seu dimensionamento depende de densidades brutas a
serem adotadas em funcdo da potencialidade do sistema viario, da
infraestrutura basica instalada e da preservacdo do meio ambiente;
além do célculo da quota de conforto para o uso residencial e para os
outros usos.

Figura 82. Zoneamento vigente em Jodo Pessoa

Fonte: PMJP, 2009.

Isso significa que a previsdo de novos moradores em areas propostas
pelo Plano Diretor de Jodo Pessoa fica restrita aqueles bairros com
infraestrutura instalada, o que é bastante coerente. No entanto, esses
mesmos bairros apresentam indices de consolidagdo muito alto
(como visto no item 2.5.2 Classes de Analises) e com valor do solo
mais alto, o que se torna impraticavel para a instalacdo de algumas
familias. Além disso, as zonas periféricas da cidade continuam tendo
uma caracteristica extremamente residencial com uma previsdo de

[
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construcdo média de 2 pavimentos, e com apenas uma excec¢ao para
construcdo de 4 pavimentos.

Tabela 14. Adensamento previsto pelo P.D. de Jodo Pessoa

P.D. Jodo Pessoa Densidade Area (ha) mlzgz\fllzsaége

- (hab/ha) habitantes
iﬁ;it;ﬁ zona adensavel 150 2.123 318.450
ﬁgg;i;rig?; adensavel 120 4.135 496.200
fronsial R0 100 4.980 498.000
TOTAL 11.238 1.312.650

Fonte: PMJP, 2009 com elaboragéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

Assim, segundo o Plano Diretor de Jo&o Pessoa, existe a previsdo de
um estoque construtivo que abrigaria 1.313.650 novos habitantes
dentro dos seus limites municipais. Contudo, isso significaria ampliar
em duas vezes a densidade média atual da cidade, tendo uma
densidade média mais alta que a cidade de Madri (Espanha) ou de
S&o Paulo, por exemplo.

Figura 83. Previsdo de ampliagdo da densidade média de Jodo
Pessoa e comparagdo com demais cidades

57,80 hab/ha 116,80 hab/ha

densidade atual densidade prevista

199
138
130
116,80
85 86 Barcelona
San

Fonte: PMJP, 2009 com elaboragéo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.6.3.2 Bayeux

O municipio de Bayeux conta com uma ferramenta do planejamento
municipal que ajuda a nortear a acao dos agentes publicos e
privados. Representantes do municipio indicaram em Workshops e
visitas técnicas realizadas pelo Consércio IDOM-COBRAPE, que o
Plano Diretor esta obsoleto e precisa ser readequado conforme as
necessidades.

De acordo com o Art. 1°, o Plano Diretor de Bayeux é o instrumento
estratégico e normativo dos processos planejamento municipal nos
aspectos politicos, socioecondémicos, fisico-ambientais e
administrativos, orientando os agentes publicos e privados na
producéo e gestdo do espaco urbano. Sobre o Codigo de Urbanismo,
gue estava sendo revisado em setembro de 2013, ha mais de 40
anos ndo passa por um processo de revisdo e a proposta é de
atualizar esse Cdédigo gramaticalmente e inserir terminologias e
realidades que ndo existiam na época de sua criacao.

A area urbana do municipio de Bayeux compreende as seguintes
zonas:

I. zonas de comércio e servicos
Il. zonas industriais

lll. zonas residenciais

IV. zonas especiais

V. zonas de restricBes adicionais
VI. zonas de expanséo urbana
VII. zonas institucionais

As zonas especiais sdo aquelas areas do territério municipal de uso
especifico e legislacdo prépria, de parcelamento e ocupacao do solo
e compreendem:

I. Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

Il. Zona Especial de Preservacédo Natural;

lll. Zona Especial de Preservagdo Ambiental

As Zonas Especiais de Preservagcdo Natural abrangem:
I. Parque Estadual da Mata do Xém-Xém;

Il. as areas ribeirinhas dos rios Sanhaua, Paroeiras, do Meio e do
riacho Tambay;

lll. os manguezais;

IV. 0 manancial de Marés;
V. as lagoas;

VI. as ilhas;

VII. os terrenos urbanos e encostas com declividade superior a 25%
(vinte e cinco por cento)
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Figura 84. Zoneamento vigente em Bayeux
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Fonte: PMBayeux, 2013.

As Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental compreendem:
I. a ponte sobre o rio Sanhaug;

II. o bairro do Baralho;

lll. a praca 6 de junho;

IV. as areas tombadas ou preservadas por legislacdo municipal,
estadual ou federal,

V. a sede do antigo leprosario;

VI. as edificagdes de significativa relevancia para a histéria e a cultura
da cidade.

Constituem-se Zonas de Restricdes Adicionais:
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I. 0 cone de protecéo de voo do Aeroporto Internacional Castro Pinto;
II. o bairro do Baralho.

No entanto, é possivel perceber que a area de expansao urbana do
municipio, que conta com um limite municipal bastante reduzido,
localiza-se, ao redor do Aeroporto Castro Pinto. Isto limita a
construcédo vertical (no cone de decolagem e pouso) e também limita
determinados tipos de uso do solo pela questéo de ruido.

Além disso, como é comum que ocorra em diversos locais do Brasil, o
Plano Diretor de Bayeux ndo tem uma relacdo ou dialogo com o
Plano Diretor de Jodo Pessoa. As areas de expansao urbanisticas de
Bayeux limitam com zonas determinadas com rurais pelo zoneamento
de Jodo Pessoa, causando uma pressao para a mudanca de tal uso
conforme os bairros de Bayeux tenham consolidado e ocupado toda a
area.

2.6.3.3 Cabedelo

A Lei Complementar n°20/2006 é a que define o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Cabedelo, e da
outras providéncias. O Plano Diretor é concebido como instrumento
béasico, global e estratégico da politica de desenvolvimento do
municipio, e da orientacdo dos agentes publicos e privados que
atuam na producao e gestdo do espaco urbano.

S&o parte integrante do PDDI o Zoneamento do Uso e Ocupac¢éo do
Solo, o Cadigo de Edificages e o Codigo de Posturas.

A Lei Complementar n®04/1998 instituiu inicialmente o Cddigo de
Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo, definindo os objetivos e as
diretrizes da reestruturacdo urbana do Municipio de Cabedelo. Este
cédigo apresentou as normas de uso e ocupacdo do solo, de
protecdo da paisagem, do planejamento do sistema viario e da
fiscalizacdo da Prefeitura, de acordo com as recomendacdes do
PDDI. Porém imediatamente na sequéncia, a Lei Complementar n°
05/1998 revogou integralmente a Lei Complementar n°® 04/1998. Em
julho de 1999, a Lei n°06/1999 institui novamente o Coédigo de
Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo.

De acordo ao definido em 1998, o Municipio de Cabedelo ficou
inicialmente dividido nas seguintes zonas:

" Zonas Residenciais — ZR

" Zonas Comerciais e de Servigcos — ZCS

" Zonas Industriais — ZI

" Zonas de Preservacédo e Protecdo Ambiental — ZPA
" Zonas de Interesse Turistico — ZIT

" Zonas Especiais - ZE

Na Zona Industrial do Municipio de Cabedelo somente era permitido a
instalacdo de industria ndo poluitiva.

As Zonas de Preservacdo e Protecdo Ambiental destinam-se
exclusivamente a preservacdo e protecdo das areas de Mata
Atlantica, de Restinga e Manguezais, e este foi um aspecto que se
manteve na legislacdo vigente.

As Zonas Especiais caracterizam-se pela singularidade do uso atual e
do uso pretendido, sendo elas classificadas como:

" Zona Especial Portuaria (ZEP)
" Zona Especial de Interesse Histérico (ZEIH)
" Zona Especial para Recebimento e Tratamento de Residuos

Sélidos (ZTRES)

Figura 85. Zoneamento vigente em Cabedelo
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O Anexo 5 da Lei Complementar n® 04/1998 continha os indicadores
fisicos que definiam o aproveitamento e ocupacdo do solo para os
respectivos usos e zonas. A Lei Complementar n° 17/2006 altera
dispositivos da Lei n°06/1999 do Cddigo de Zoneamento e da outras
providéncias. Entre as alteracbes, destaca-se que a Zona Especial
passa a ter as seguintes especificidades:

. Zona Especial Portuaria (ZEP)

. Zona Especial de Interesse Historico (ZEIH)

. Zona Especial de Protecao Ambiental (ZEPA)

. Zona Especial do Polo Universitario (ZEPU)

. Zona Especial de Preservacédo da Praia de Intermares (ZEPI)

O Macrozoneamento estabelecido no Anexo 8.0 reconhece desde
2006 as seguintes zonas de adensamento:

= Zona de Adensamento Precéario — ZAPRE

= Zona de Adensamento Prioritario — ZAP

= Zona de Adensamento — ZA

= Zona de Adensamento ndo Prioritario — ZANP

. Zona de Preservacao e Protecdo Ambiental — ZPA

De acordo com o art. 40 do Plano Diretor, 0 municipio esta constituido
exclusivamente por area urbana, para efeito do Ordenamento do Uso
e Ocupacéo do Solo, devendo seu Macrozoneamento ser motivo de
legislacdo especifica.

Por dltimo, cabe também destacar que os anexos | e Il da Lei
Complementar n° 20/2006 estabelecem as normas técnicas que
definem os gabaritos de altura para a Orla Maritima, por meio de um
escalonamento de alturas na faixa de quinhentos metros a partir da
maré, distribuidas em trechos de cem metros cada.

2.6.3.4 Conde

De acordo com pesquisa realizada, foi encontrado em um artigo
escrito para um simpésio realizado em 2012 que a Prefeitura
Municipal de Conde esta na fase da revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) que atende as diretrizes do governo federal, sendo
elaborado com a participacdo efetiva dos cidaddos condenses
(NASCIMENTO, 2012).

Conde encontra-se entre as 29 cidades da Paraiba que deverdo
adequar seu plano diretor para priorizar o transporte publico e 0 uso
de bicicletas, conforme a noticia publicada na pagina web da
Associacao Nacional de Transportes Publicos no dia 12/01/2014.

N&o foram encontrados nem disponibilizados os demais instrumentos

= :: EI.;.HL::I.::E s .E“.:._4:mu de planejamento e ordenamento territorial do municipio do Conde até
Com relacéo as Zonas Residenciais, para efeito de estabelecimento Hh TR R ED o 0 momento.
do adensamento populacional, considerou-se: S e )
" Baixa Densidade: até 150 hab/ha
. Média Densidade: de 150 hab/ha a 200 hab/ha Fonte: CABEDELO,2006 apud LIMA,2009.
" Alta Densidade: acima de 200 hab/ha.
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2.6.3.5 Lucena

Segundo o portal ODM (Acompanhamento Municipal dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), o municipio de Lucena disp6e de Plano
Diretor. Porém, até o momento, ndo foram encontrados nem
disponibilizados o0s demais instrumentos de planejamento e
ordenamento territorial do municipio de Lucena.

2.6.3.6 Santa Rita

Figura 86. Zonas vigente em Santa Rita
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O Plano Diretor do Municipio de Santa Rita € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, considerando as aspiracfes da
coletividade e a necessidade de orientar o Poder Publico e a iniciativa
privada na producao e gestdo do espaco urbano.

O municipio esta dividido em 4 zonas:

I. Zona Urbana, subdivida em:

a) Area Urbana Consolidada;

b) Area de Consolidag&o & Urbanizacao;
c) Area de Expans&o Urbana;

d) Area Industrial;

e) Area de construcdes e conjuntos de construcbes de valores
patrimoniais imobiliarios histéricos, listados no artigo 33, situados em
qualquer parte do territério do Municipio.

Il — Zona de Acessibilidade;

Il — Zona de Interesse Especial, subdividida em:
a) area verde de protegao rigorosa;

b) area verde de protecao e interesse recreativo;
c) area de revitalizacdo urbana;

d) area especial de interesse social;

e) area de interesse turistico.

IV — Zona Rural.

A Zona de Interesse Especial compreende as areas onde incidem
restricbes de uso de interesse publico, dispostas neste Plano, e ainda
as areas sujeitas as intervengbes publicas e regulamentagdo
especial. Além disso, existem outras restricdes de utilidade publica ao
uso dos solos identificadas nos dominios do patriménio natural e
cultural, do aproveitamento dos recursos naturais do solo e do
subsolo e das infraestruturas basicas e areas de interesse ecolégico.

Por ser um municipio com grandes extensdes territoriais, conta com
uma vasta area rural e com propostas de expansao da mancha
urbana ligada ao centro urbano atual. No entanto, existia um
problema com os limites territoriais entre 0s municipios de Santa Rita
e Bayeux na regido do aeroporto Castro Filho, que em 2013 foi
sanado pelo Ministério Publico e novos limites foram apresentados
pelo IBGE. Atualmente, o terreno do aeroporto pertence 56% ao
municipio de Bayeux e 44% ao municipio de Santa Rita pela Lei
10.176/2013.

No entanto, o Plano Diretor de Santa Rita, anterior a essa lei,
apresenta diretrizes de uso e ocupacdao do solo para terrenos
préximos ao aeroporto, que agora fazem parte de Bayeux ou estao no
limite desse municipio. Coincidentemente, os Planos Diretores dos

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241

dois municipios apresentam essas areas como “Areas de Expansio
Urbana”, de uso compativel para os dois casos.

Figura 87. Macrozoneamento vigente em Santa Rita
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Fonte: SANTA RITA,2006

2.6.3.7 Avaliacdo dos Planos Diretores Municipais

Com base no Relatério Estadual de Avaliacdo dos Planos Diretores
Participativos do Estado da Paraiba, que faz parte do projeto do
Ministério das Cidades em 2008, no ambito da “Rede de Avaliagao
para Implementacdo dos Planos Diretores Participativos”, destaca-se
em varios municipios paraibanos, principalmente em Jodo Pessoa e
Santa Rita que fizeram parte do estudo comparativo, que:
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" As estratégias para promover o desenvolvimento econémico
sécio territorial dos municipios ainda séo frageis e desarticuladas.

" Os planos evidenciam preocupacdo em contemplar o
contetdo minimo estabelecido no Estatuto das Cidades.
" Sobre a ordenacéo e controle do uso e ocupagéo do solo, de

modo a evitar a retencdo especulativa de terrenos. Foi observado
claramente um foco predominantemente fisico territorial, porém a
aplicabilidade dos planos pode ficar comprometida, seja pela falta de
descricdo dos perimetros das zonas previstas no plano, seja pela
auséncia de parametros urbanisticos, ou definicdo parcial de
parametros ou imprecisao nas definicdes dos mesmos.

" Sobre o zoneamento e controle do uso da ocupacéo do solo,
0 acesso a terra urbanizada e bem localizada pela populagdo de
baixa renda foi uma intencdo que ndo se concretizou nas propostas
de zoneamento. As areas “destinadas” a populacdo de baixa renda
continuam sendo aquelas localizadas nas periferias, em areas de
risco ou alagadas, sem infraestrutura basica. O zoneamento proposto
nos planos vem consolidar o padrdo de ocupacdo existente nas
cidades.

" Sobre os instrumentos de politica fundiaria, observou-se uma
baixissima perspectiva de efetividade dos mesmos. Na maioria dos
casos existe a necessidade de elaboracdo de uma legislacao
complementar.

" N&o se observa nos planos de Jodo Pessoa e Santa Rita
analisados no mencionado trabalho, uma definicdo de politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, mas programas especificos,
principalmente nas areas de habitagdo e saneamento ambiental.

" Ndo se observa uma abordagem integrada das Politicas
Urbanas objetivando prover o territério do municipio da infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento urbano equilibrado. Ao contrario, foi
possivel observar politicas setoriais fragmentadas, focadas apenas
em diretrizes e programas especificos.

2.6.4 Projetos e Infraestruturas previstas

A seguir apresenta-se a Tabela 15 que resume 0s principais projetos
e infraestruturas previstas para a Microrregiao de Jodo Pessoa.

Nela encontram-se diversos planos para investimento federal em
infraestruturas, sanitarias e de mobilidade, provindas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento. Atualmente ainda existe um programa
denominado PAC Paraiba e que influenciaria o municipio de Jodo
Pessoa, pois prevé investimentos na construcdo de redes de
saneamento basico.

Além disso, pelo governo federal estdo previstas a restauracdo e
requalificacdo de diversos bens histéricos tombados e a promocao de
espacos culturais em Joao Pessoa e Bayeux. Além da construcéo de
um Centro de Convencfes da Paraiba (em Jodo Pessoa), buscando
ampliar a oferta turistica da microrregiao.

Algumas acfes também estdo sendo estruturadas a partir do governo
estadual, como a instalacdo de redes de saneamento basico em
diversos pontos de alguns municipios, como em Conde e Santa Rita
pela CAGEPA. Além disso, existe um projeto de construgdo de uma
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ponte entre os municipios de Cabedelo e Lucena, que servira para
ampliar a acessibilidade regional ao litoral norte da microrregido, mais
ainda esta em processo de aprovacao.

Também em Cabedelo, o Porto de Cabedelo, agora com estrutura
publico privada, tem prevista uma ampliagdo que esta exposta
através de seu Plano Diretor. Dentro da mesma area portuaria, este
porto busca melhorar suas condi¢es e infraestruturas para receber
mais navios, inclusive, navios de cruzeiro, o que ampliaria a demanda
turistica na microrregiéo; principalmente no litoral norte.

Entre Cabedelo e Santa Rita existe um projeto para mudanca na
tecnologia sobre trilho do trem regional, passando de trem tradicional
a veiculo leve sobre trilhos (VLT). No entanto, segundo dados do
Ministério das Cidades, em dezembro de 2013 esse projeto ainda
estava considerado como acao preparatoria, o que significa que ainda
ha diversas fases para sua concretizacao.

No que se refere aos projetos municipais, quase todos 0s municipios
da Microrregido de Jodo Pessoa contam com o Programa Minha
Casa Minha Vida para a construcdo de habitacbes sociais. No
entanto, ainda existe um déficit habitacional, qualitativo e quantitativo.

Além disso, com a lei federal, todos os municipios foram obrigados a
realizar seu Plano Municipal de Saneamento, o que busca facilitar e
melhorar as condicdes municipais de agua, esgoto, drenagem e
residuos solidos. Além disso, com novos investimentos federais,
diversos municipios passaram a realizar seu Plano Municipal de
Mobilidade, como o caso do municipio de Jodo Pessoa.

O mesmo acaba de finalizar seu plano, que constituird uma rede de
BRT (corredores de 6nibus) por toda a cidade, o que ainda devera ser
construido mas que pretende diminuir os deslocamentos por veiculos
individuais e aumentar as viagens de veiculos coletivos.

Figura 88. Plano de Mobilidade de Jodo Pessoa
| -

Fonte: PMJP, 2013

Além disso, técnicos da Prefeitura de Jodo Pessoa também
comentaram sobre um projeto, ainda ndo aprovado, para a
reconversdo da area do aer6dromo em Manaira/Bessa (Jodo Pessoa)
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e sua mudanca para fora da area urbana, 0 que permitiria reconverter
a area em espacos de uso residencial, terciario e institucional.

Além disso, também comentaram sobre a transferéncia de uma
inddstria cimenteira, presente dentro da area urbana de Jodo Pessoa.
Segundo eles, a exploracdo dos recursos naturais em tal area esta
chegando ao limite e a propria empresa ja possui outra area fora da
mancha urbana para continuar sua exploracdo. No entanto, o
municipio de Jodo Pessoa ndo possui nenhum plano setorial para
reconversdo desta area & malha urbana do entorno.
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Tabela 15. Projetos e infraestruturas previstas

gy

Proponente/Financiador

Referéncia

Municipio

Planos, programas e projetos de infraestruturade &  mbito regional

Governo Federal (PAC Transportes)

BR-101/PB - Duplicacéo Subtrecho Lucena

Bayeux, Jodo Pessoa, Lucena, Santa Rita

Governo Federal (PAC Transportes)

Porto de Cabedelo - Dragagem de aprofundamento do acesso aquaviario

Cabedelo

Governo Federal (PAC 2 - Mobilidade Urbana)

VLT - RM Jodo Pessoa/PB - Santa Rita - Bayeux - Jodo Pessoa — Cabedelo / mudanca do trem da CBTU

Jodo Pessoa, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo

Governo Federal (PAC Saneamento)

Elaboracgdo de projetos para a universalizagéo do SES da &rea metropolitana

Cabedelo, Jodo Pessoa, Bayeux e Conde

Residuos Sdlidos - Galpdes de triagem para catadores

Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa

ANTAQ/ Companhia Docas de Cabedelo

PDZ - Plano Diretor de Expanséo do Porto de Cabedelo

Cabedelo

Governo do Estado da Paraiba

Construcao de ponte entre municipio de Lucena e Cabedelo

Cabedelo, Lucena

Agentes privados

Polo industrial em Pernambuco (Goias) e instala¢édo da fabrica da FIAT e empresas satélites

Pernambuco/ Alhandra

Governo Federal (PAC 2 - Cidades Historicas)

Restauragéo do Antigo Porto do Capim

Implantagdo do Parque Ecoldgico do Rio Sanhaua

Requalificacdo das vias de acesso a Arena de Eventos e Cultura

Requalificac@o do Antigo Cais do Porto

Arena de Eventos e Cultura

Revitalizagdo do Antigo Porto do Capim

Restauragéo da Antiga Fabrica de Gelo

Centro de Apoio a Eventos e Visitantes

Restauragéo da Antiga Alfandega

Museu da Cidade

Restauracdo da Antiga Superintendéncia da Alfandega

Centro de Cultura Popular.

Jodo Pessoa, Bayeux

Planos, programas e projetos de infraestruturade &  mbito local

Governo Federal (Ministério das Cidades)

Programa Minha Casa, Minha Vida

Diversas cidades

Prefeitura de Jodo Pessoa

Projeto para aer6dromo de Jodo Pessoa — retirada do equipamento e loteamento/modificagdo do uso e ocupagéo

Joédo Pessoa

Privado-indUstria cimenteira

Previsdo de mudanca do local da cimenteira de Jodo Pessoa para fora do &mbito urbano

Jodo Pessoa

Governo Federal (PAC 2 - Infraestrutura Turistica)

Conclusao do Centro de Convencgdes da Paraiba - Tacima

Jodo Pessoa

Governo Federal (PAC 2 - Mobilidade Urbana)

Corredor de Onibus - Jodo Pessoa/PB - Rede Integrada de Corredores

Jodo Pessoa

Sistema Integrado de BRT's e Corredores de Transporte - Faixa Exclusiva de Onibus Corredor Tancredo Neves

Joédo Pessoa

Governo Federal (PAC Saneamento)

Ampliacdo do SES de Véarzea Nova - rede coletora, emissario e estagao elevatoria

Santa Rita

Ampliacdo do SES do Bairro Cruz das Armas - emissarios, elevatorias, rede coletora e ligagées domiciliares

Jodo Pessoa

Ampliacdo do SES do Bairro de Manaira - emissarios, elevatorias, rede coletora e liga¢cdes domiciliares

Joédo Pessoa

Ampliacdo do SES do Bairro do Altiplano - emissarios, elevatdrias, rede coletora e ligag6es domiciliares

Joédo Pessoa

Ampliacdo do SES dos Bairros Funcionarios 1 e José Américo - rede coletora e ligagdes domiciliares

Jodo Pessoa

DIAGNOSTICO
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Proponente/Financiador Referéncia Municipio
Ampliacdo do SES dos Bairros Padre Zé e José Américo - rede coletora, elevatéria, emissario e ligacdes | Jodo Pessoa
domiciliares
Ampliacdo do SES na Comunidade Jardim Ester - rede coletora, emissario e ligagdes domiciliares Jodo Pessoa
Ampliacdo do SES na sede municipal - Bairros José Américo e Laranjeiras - emissérios, elevatorias, rede coletora e | Jodo Pessoa
ETE
Ampliagdo do SES na sede municipal - interceptores e estagao elevatoria Bayeux
Ampliacdo do SES no Bairro Altiplano Cabo Branco - rede coletora, coletor tronco e ligagdes domiciliares Jodo Pessoa
Ampliacdo do SES no Bairro Alto das Populares - rede coletora e ligagbes domiciliares Santa Rita
Ampliagdo do SES no Distrito de Odilandia - rede coletora, emissario, ligagdes domiciliares e ETE Santa Rita
Elaboracéo de projeto basico do SES da sede municipal Santa Rita
Elaboracéo de projetos Conde
Elaboracéo de projetos Lucena
Esgotamento sanitario Bayeux
Implantagdo de Rede Coletora de Esgotamento Sanitario em area do Bairro do Cristo Redentor Jodo Pessoa
Implantagdo de SES do Jardim Cidade Universitaria - emissarios, elevatérias, rede coletora e ligacdes domiciliares Jodo Pessoa
Implantagdo do SES - Bairro Valentina Figueiredo e adjacéncias (Bacias A, B e C), Praias do Seixas e Penha, Bairro | Jodo Pessoa
José Américo, Colibris e Agua Fria
Implantacdo do SES - rede coletora, ligacGes prediais, estacfes elevatérias de esgotos, emissarios e estagdo de | Lucena
tratamento de esgoto
Implantagdo do SES do Centro e das praias de Ponta de Campina, do Pogo, Camboinha, Formosa e Areia Dourada | Cabedelo
Implantagdo do SES do distrito de Jacuma Conde

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.7 Limitantes e condicionantes ao Crescimento Urbano

Neste item, o objetivo principal é a identificagdo, zoneamento e
analise do conjunto de fatores limitantes e condicionantes ao
crescimento urbano, com grande interacdo com o Estudo 1 -
Mudancas Climaticas e com o Estudo 2 — Riscos Naturais e
Vulnerabilidade. Assim, todos o0s condicionantes e limitantes
ambientais da area de estudo sdo identificados como areas que
teriam alguma restricdo a urbanizacao, buscando uma maior protecéo
de tais &reas.

Além disso, entende-se que os limitantes ao crescimento urbano nao
estejam restritos a aspectos ambientais. S&o um conjunto de
varidveis que impedem ou dificultam o crescimento de nucleos de
populacdo, ja que, por questdes ambientais, legais, técnicas ou de
outra indole, acabam restringindo construgbes ou 0 assentamento
humano nesses locais.

Para o caso da Microrregido de Jodo Pessoa foram considerados os
seguintes critérios:

Infraestruturas
= Zona de Dominio de Rodovias

= Zona de Protecdo de Aeroportos e Portos: para os aeroportos
uma zona equidistante da DINAC, e para a constru¢cdo em
altura, normas internacionais de seguranca

= Zona de Dominio de Linha Férrea

Protecdo de recursos aguaticos

= Zona de Protecdo de Corpos d’Agua: rios, lagos, lagoas e
outros. Segundo Lei n® 12.727, de 2012.

= Zonas de protecao sobre a linha de costa

Areas com inclinacées protegidas

= Zonas de forte inclinagdo (> 25 % < 45 %)
= Zonas de muito forte inclinacao (< 45 %)

= Zonas montanhosas com inclinagcdo média superior a 25% e
com altura minima de 100 metros.

Unidades de conservacéao

= Unidades de conservacdo de uso sustentavel (Areas de
Protegdo Ambiental, Florestas Nacionais, Reservas
Particulares do Patriménio Natural).

= Unidades de conservacdo de protecdo integral (Parques
Nacionais, Estaduais, Municipais).

= Zonas de protecdo ambiental de nivel municipal (Protecdes
por Planos Diretores como areas verdes urbanas ou ZEP)

= Zonas com altitude superior aos 1.800 metros

Areas pantanosas

= Areas como pantanos e manguezais

DIAGNOSTICO

Areas com riscos naturais (Estudo 2)

= Area inundavel dos principales rios de Jodo Pessoa
» Riscos geomorfoldgicos

Zonas de preservacdo do patrimoénio histérico

e Centros
tombados.

historicos, monumentos e espagos publicos

Assim, sdo elaborados mapas tematicos das variaveis consideradas
como limitantes ao crescimento urbano. Tais limitantes seréo
consideradas na elaboracdo de cenarios de crescimento da mancha
urbana a 2030 e 2050, principalmente no cenario 6timo (“Smart
Growth”) e intermediario (“Compound Growth”), uma vez que o
cenario tendencial (“Current Trends”) ndo costuma respeitar 0s
limitantes fisicos (ameagas naturais, areas vulneraveis, etc.), nem
legais (areas protegidas, micro bacias protegidas, entre outros).

2.7.1 Infraestruturas

A instalacdo de redes de infraestrutura também supde algumas
limitantes técnicas e legais ao crescimento urbano, como sera
detalhado a seguir.

Tabela 16. Superficie urbana afetada por infraestruturas
JOAO SANTA
BAYEUX | CABEDELO | CONDE | Lrocca | LUCENA S
Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 2115 89,0 727,1
(km2)
Superficie
Urbana (km2) 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3
Superficie
Limitada no
Uit 2,5 25 6,2 7,0 5,7 39,9
(km2)
Superficie
Limitada no 7,7% 7,7% 3,6% 3,3% 6,4% 5,5%
Municipio (%)
Superficie
Urbana 0,5 1,7 0,3 3,8 0,3 0,9
Afetada (km?2)
Superficie
ng’tizi 5,1% 13.6% | 48% | 43% | 7,0% 7,1%
(%)

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 89.

Superficies limitadoras por infraestruturas na Microrregiao

de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE.
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2.7.2 Area de Dominio de Rodovias

Segundo o site do DNIT, a area de dominio de rodovias se define por:

E a area livre nas margens de uma rodovia. No caso das
federais, pertencem a Unido, e tém extensdo que varia entre
20 e 100 metros a partir do eixo. Conforme o Art. 50 do
Cdédigo de Transito Brasileiro, o uso de faixas laterais de
dominio e das areas adjacentes as estradas e rodovias
obedecerd as condicbes de segurangca do transito
estabelecidas pelo o6rgdo ou entidade com circunscricao
sobre a via.

“A area ndo edificante pertence ao proprietario lindeira, que
no entanto, ndo pode construir numa faixa de 15 metros apés
a faixa de dominio. Poderd no entanto cultivar ou manter
criacdes, promovendo a manutencao das cercas limitrofes de
modo que suas criacfes ndo invadam a rodovia e causem
acidentes.” (DNIT, 2014).

Figura 90. Area de Dominio de Rodovias

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.7.2.1 Area de Dominio de Aeroportos

Para determinar as areas de dominio e areas de serviddo
aeroportudrias é necessario ter em conta todas as superficies
urbanas que terédo restricdes ao crescimento urbano.

Para o correto desenvolvimento dos trabalhos, foram considerados
todos os dados e condicionantes propostos pela Agéncia Nacional de
Aviacdo (ANAC). Assim, determinou-se que o Aerédromo de Jodo

DIAGNOSTICO

Pessoa seria de Aproximacéao Visual 2 e o Aeroporto Castro Pinto de
Aproximacéo de Precisdo categoria 2-4.

Assim, o Anexo 14 da Normativa da Organizagdo Internacional de
Aviacdo (OACI) determina a metodologia para considerar as
principais superficies afetadas por tais infraestruturas. Assim, as
superficies a ter em conta sao:

= Aproximacao 16

= Aproximacao 34

= Decolagem 16

= Decolagem 34

= Transicdo

= Horizontal Interna
= Conica

Uma vez que todas as superficies foram analisadas, gerou-se um
formato raster com o mosaico das cotas mais restritivas e das
superficies limitadoras.

Figura 91. Superficies limitadoras de Infraestruturas Aeroportuarias
S
\\
{ \
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Realizado 0 mosaico de todas as superficies limitadoras subtraiu-se
do Modelo Digital do Terreno (MDT), resultando em um modelo digital
de alturas livres (MDAL), representando em cada ponta a altura que
existe entre o terreno e a superficie limitadora mais restritiva.
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Figura 92. Superficies limitadoras do Aerédromo de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 93. Superficies limitadoras do Aeroporto Castro Pinto

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE.

Com o MDAL fica muito mais simples delimitar o espaco onde o
terreno estaria por cima de alguma superficie limitadora, assim como
a altura deste terreno até a superficie limitadora mais restritiva.
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Figura 94. Superficies limitadas pelo Aerédromo de Jo&o Pessoa 2.7.2.2 Area de Protecdo de Portos Maritimos 2.7.3 Protecdo dos Recursos Aguaticos

u
f

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

O Porto de Cabedelo apresenta limitacdes ao crescimento urbano em
toda sua extenséo portuéaria.

Figura 96. Area de Dominio de Aeroportos e portos maritimos

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 95. Superficies limitadas pelo Aeroporto Castro Filho

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Assim, foram classificados os resultados em trés niveis:

- AlturalLivre >10<30m
- AlturaLivre>0<10m
- AlturaLivre<0
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2.7.2.3 Area de Dominio da Linha Férrea

Atualmente ndo existe legislagdo que considere uma faixa minima
para as linhas férreas, no entanto, sabe-se que ferrovias também
possuem faixas de dominio, ndo prevista em Lei que estabelece uma
faixa de 12 metros, ou seja, 6 metros para cada lado do eixo
ferroviario.

Figura 97. Area de Dominio de Linha Férrea

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.7.3.2

2.7.3.1 Zona de Protecéo de Cursos d’Agua

Segundo o novo Cddigo Florestal Brasileiro:

Art. 40 Considera-se Area de Preservagio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Zona de Protecao de Lagos e Lagoas

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

N.E. 18241 mdom m
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Figura 98. Area de Protecéo dos cursos de agua, lagos e lagoas

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.7.3.3 Zona de Protecdo de Linha da Costa

Segundo legislacao urbanistica do Estado da Paraiba, segundo o os
Artigo. 229 da Constituicdo Estadual restringe-se a altura maxima das
edificacdes situadas em uma faixa de 500 metros ao longo da orla e a
partir da linha de testada da primeira quadra da orla em direcdo ao
interior do continente, cujo calculo seréa efetuado da seguinte forma:

= toma-se a distancia que vai do ponto médio da testada
principal do lote ou da gleba, ao ponto mais proximo da
testada da primeira quadra contigua a orla maritima e mais
proxima a ela;

» a altura maxima da edificacdo, medida a partir da altura da
linha do meio-fio da testada do imovel até o ponto mais alto
da cobertura, sera igual 12,90 metros, mais a distancia
calculada no inciso anterior vezes 0,0442.

DIAGNOSTICO

Figura 99.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Zona de Protec¢do de Linha da Costa

JOAO PESSOA

GOVERND MUNICIPAL

2.7.4 Area com Inclinacdes Protegidas

Segundo o novo Codigo Florestal Brasileiro existem dois tipos de
inclinagbes que teriam protegdo ambiental:

2.7.4.1 Zona de Preservacdo Permanente

Inclinacdo maior a 45°

Tabela 17. Superficie urbana afetada por protecéo dos recursos
aquaticos
JOAO SANTA
BAYEUX | CABEDELO | CONDE | prooda | LUCENA | =0y
Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 211,5 89,0 727,1
(km2)
Superficie
Urbana (km2) 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3
_Superfl’cie
LImiEtt 13 5,2 17,1 25,3 33,5 135 | 67,8
Municipio
(km2)
Superficie
Limitada no 16,4% 53,4% 14,6% 15,9% 15,2% 9,3%
Municipio (%)
Superficie
Urbana 0,2 5,7 1,6 7,3 3,0 0,2
Afetada (km2)
Superficie
Uitiana 1,7% 46,3% 22,6% | 82% | 77,3% | 1,8%
Afetada
(%)

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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V - as encostas ou partes destas com declividade superior a
45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive.

Figura 100. Inclinagdo maior a 45°

Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE.

Montanhas

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com
altura minima de 100 (cem) metros e inclinacado média maior
gue 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevacao sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo
plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de
sela mais proximo da elevacao.
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Figura 101. Montanhas

A b

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.7.4.2 Zona de Uso Restrito
Inclinacdo entre 25° e 45°

Art. 11. Em éreas de inclinacdo entre 25° e 45°, serdo
permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio de
atividades agrossilvipastoris, bem como a manuteng¢édo da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo
vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as
hipéteses de utilidade publica e interesse social.

Figura 102. Forte Inclinagdo entre 25° e 45°

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 103. Superficies limitadoras por fortes inclina¢des na
Microrregido de Jodo Pessoa
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Tabela 18. Superficie urbana afetada por fortes inclinagdes

JOAO LUCENA SANTA

BAYEUX | CABEDELO | CONDE | neocd s RITA

Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 2115 89,0 727,1
(km2)

Superficie
Urbana (km2) 10.7 124 6,9 89,2 3,9 12,3

_Su_perfl’cie

Limitada no 0.1 0,0 1,8 0,2 1,0 6,2

Municipio
(km2)

Superficie
Limitada no 0,4% 0,1% 1,0% 0,1% 1,1% 0,9%
Municipio (%)

Superficie
Urbana 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Afetada (km2)

Superficie
Urbana 0,5% 0,0% 1,2% | 0,1% 0,0% | 0,2%
Afetada

(%)

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE.

2.7.5 Unidades de Conservacdo

As Unidades de Conservacdo sao areas catalogadas pelos distintos
organismos de protecdo ambiental, de ambito federal, estadual e
municipal, e que busca proteger espacos de interesse e conservagao
de ecossistemas. Na Microrregido de Jodo Pessoa existem diversas
unidades de conservacéo vigente, detalhadas na Tabela 20.

No entanto, as unidades de conservagdo possuem critérios e niveis
de protecdo distintos, como as unidades de conservacdo de uso
sustentavel, e as unidades de conservacgdo de protegdo integral, além
de zonas de protecdo que determina o Plano Diretor municipal e
zonas com altitude superior a 1.800 metros.

2.7.5.1 Unidades de conservacao de uso sustentavel

Segundo o site da WWF, as unidades de conservacdo de uso
sustentavel admitem a presenca de moradores. Elas tém como
objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza com o0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Na Microrregido de Jodo Pessoa
estariam as seguintes:

= Areas de Protecio Ambiental (APA): constituidas por terras
publicas ou privadas, podem estabelecer normas e restricbes
para a utilizacéo de propriedade privada.

= Florestas Nacionais (FN): sdo areas com cobertura florestal
de espécie predominantemente nativa e tem como objetivo
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principal o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica.

= Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN): s&o
areas privadas com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica.

Figura 104.  Unidades de conservagéo de uso sustentavel

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.7.5.2 Unidades de conservacao de protecdo integral

Ja as unidades de conservacdo de protecdo integral ndo admitem
assentamentos humanos, e seus recursos naturais s6 podem ser
explorados indiretamente, como em pesquisas cientificas e turismo
ecolégico. Na Microrregido de Jodo Pessoa estariam as seguintes
unidades de conservacado de protecédo integral:

= Parques Nacionais/Estaduais/Municipais: tem como objetivo a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgédo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo e de turismo ecoldgico.

DIAGNOSTICO

Figura 105. Unidades de conservagéo de protecdo integral

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.7.5.3 Zonas de protecdo municipal

S&o consideradas, neste item, as zonas protegidas por leis municipais
e que ndo estdo presentes e contempladas em leis federais e
estaduais.

Por exemplo, no municipio de Jodo Pessoa, segundo seu Plano
Diretor, existem 5 tipos de areas de preservacao:

= Zona de Preservacao do Cabo Branco e Praia do Seixas-ZP1
= Zona de Preservacao dos Grandes Verdes - ZEP2
= Zona de Preservacao dos Grandes Verdes - ZEP3
= Zona de Preservacao dos Grandes Verdes - ZEP4
= Zona de Preservacado dos Grandes Verdes - ZEP5

Todas estas zonas estabelecem limitagdes urbanisticas, as ZEP1,
ZEP2 e ZEP5 autorizam constru¢gdes com limitantes urbanisticos
como altura maxima, ja a ZEP3 e ZEP4 sdo zonas de preservagao
rigorosa, nas quais ndo é permitida nenhuma atividade urbana.

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241
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Figura 106.  Zonas de protegdo municipal

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE.

Assim, para a Microrregido de Jodo Pessoa foram mapeadas todas
essas unidades de conservacao vigentes e se terdo em conta para 0s
limitantes ao crescimento urbano, inclusive para os cenarios a 2030 e
2050.
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Figura 107. Superficies limitadoras por unidades de conservagdo na
Microrregido de Jodo Pessoa
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| zona Urbana

Tabela 19. Superficie urbana afetada por unidades de
conservagao

JOAO SANTA
PESSOA | FUCENA | "pita

Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 2115 89,0 727,1
(km2)

Superficie
Urbana (km2) | 107 12,4 6.9 89,2 39 | 123

_Su_perfl’cie
Limitada no 15 1,5 49,7 73,7 0,0 10,4
Municipio
(km2)
Superficie
Limitada no 4,8% 4,7% 28,8% | 34,8% 0,0% 1.4%
Municipio (%)

Superficie

Urbana 0,0 0,1 0,4 6,8 0,0 1,7

Afetada (km2)
Superficie

Urbana 0,0% 0,5% 53% | 7,6% | 00% |13,6%
Afetada

(%)
Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 20. Unidades de Conservacgéo Existentes na Microrregido de Jodo Pessoa

NOME AREA (ha) | DOC. CRIACAO DATA MUNICIPIO RESPONSAVEL TIPO

FN Mata da Amém Decreto n° S/N 02/06/2004 Cabedelo Federal Uso Sustentavel

APA da Barra do Rio Mamanguape Decreto n° S/N 07/03/1998 Lucena Federal Uso Sustentavel

RPPN Engenho Gargau Portaria n° 064/94-N 15/06/1994 Santa Rita Federal Uso Sustentavel

Parque Estadual da Mata do Xém-Xém 182 Decreto N.© 21.262 28/08/2000 Bayeux Estado (SUDEMA) Unidade de Conservacao Estadual

Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha Decreto N.°© 21.263 07/02/2000 Cabedelo Estado (SUDEMA) Unidade de Conservacgédo Estadual
Decreto N.° 23.836

Parque Estadual Mata de Jacarapé 380 Obs: Alteracdo da delimitag&o -Dec. 27/02/2002 Jodo Pessoa Estado (SUDEMA) Unidade de Conservacao Estadual
N° 28.087 — 30/03/2007
Decreto N.° 23.838

Parque Estadual Mata do Aratu 341 Obs: Alteracdo da delimitag&o -Dec. 27/02/2002 Jodo Pessoa Estado (SUDEMA) Unidade de Conservacao Estadual
N° 28.086 — 30/03/2007

APA- Area de Protecdio Ambiental de Tambaba 11.500 Decreto N.° 26.296 23/09/2005 Conde, Alhandra e Pitimbu Estado (SUDEMA) Unidade de Conservacgédo Estadual

Jardim Botéanico 329.39 Decreto N° 21.264 07/02/2000 Jodo Pessoa Estado (SUDEMA) Unidade de Conservacao Estadual

llha da Restinga e de Areia Vermelha Lei Complementar n°017/2006 Cabedelo Municipio Zona Especial de Protegdo Ambiental
Parque do Cabo Branco Decreto N° 5.363/2005 Jodo Pessoa Municipio f,"f‘a d,e Preservacio Ambiental e de Protegéo
aisagistica
Cadigo de Urbanismo, Lei N°
. 2.102/1975, alterada pela Lei x S . R

Mata do Buraquinho N°2.699/1979, e Anexo do Decreto Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Preservacgdo Rigorosa 3 (ZEP 3)
N°5.285/2005
Cadigo de Urbanismo, Lei N°

Barreira do Cabo Branco e Estuéario do Rio 2.102/1975, alterada pela Lei ~ L . .

Jaguaribe Morto N92.699/1979. e Anexo do Decreto Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Preservacgéo Rigorosa (ZEP 4)
N°5.285/2005

Falésias do Cabo Branco, Falésias Vivas e Lei Complementar de 29 de agosto

Mortas ! de 2002 (Codigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto

Parque Arruda Camara de 2002 (Codigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto

Mata do Buraquinho de 2002 (Codigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto

Mata do Cabo Branco de 2002 (Codigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio

Ambiente)

DIAGNOSTICO
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NOME AREA (ha) | DOC. CRIACAO DATA MUNICIPIO RESPONSAVEL TIPO
Lei Complementar de 29 de agosto
Mananciais de Marés, Mumbaba e Gramame de 2002 (Codigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto
Altiplano do Cabo Branco de 2002 (Cadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto
Ponta e a Praia do Seixas de 2002 (Cadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto
Sitio da Graca de 2002 (Cdadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Vales dos Rios: Jaguaribe, Cuia, Cabelo,
Gramame, Sanhaud, Paraiba, Tambia, Lei Complementar de 29 de agosto
Mandacaru, Timbé, Paratibe, Arat(, Mussuré, de 2002 (Cdadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Riacho Laranjeiras, Riacho da Bomba, Riacho Ambiente)
do Pacote, Riacho Sao Bento
Lagoas do Parque Solon de Lucena, Jodo Lei Complem(_antar de_2_9 de agost_o L . L
N ’ de 2002 (Codigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Chagas e Trés Lagoas Ambiente)
Terrenos Urbanos e Encostas com declividade Lei Complemgntar de.2.9 de agost.o L . L
. . de 2002 (Cadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
superior a vinte por cento Ambiente)
Lei Complementar de 29 de agosto
Pracas Publicas com area superior a 5.000m2 de 2002 (Cadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Ambiente)
Areas tombadas ou preservadas por Lei Complementar de 29 de agosto
X ~ P por de 2002 (Cdadigo Municipal de Meio Jodo Pessoa Municipio Zona Especial de Conservagdo do Municipio
Legislacdo Federal, Estadual e Municipal. ;
Ambiente)
APE Mata do Estado Cabedelo
PE Mata do Triunfo Jodo Pessoa
RPPN Usina S&o Joao Santa Rita
Parque Natural Municipal de Cabedelo Cabedelo Municipio
Parque Parahyba Jodo Pessoa Municipio
Parque Lauro Pires Xavier Jodo Pessoa Municipio
Horto Jodo Pessoa Municipio
Bosque das Aguas Jodo Pessoa Municipio

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.7.6 Areas pantanosas

2.7.6.1 Areas inundaveis como pantanos e manguezais

Segundo o novo Cédigo Florestal Brasileiro, as areas pantanosas
terdo um uso restringido por toda sua extensao:

“Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a
exploracdo  ecologicamente  sustentavel, devendo-se
considerar as recomendacdes técnicas dos 6érgaos oficiais de
pesquisa, ficando novas supressfes de vegetacao nativa para
uso alternativo do solo condicionadas a autorizacao do 6rgéo
estadual do meio ambiente, com base nas recomendacdes
mencionadas neste artigo.” (BRASIL, 2012)

Segundo 0 mesmo documento, 0S manguezais sdo area de protecao
permanente (APP).

Este ecossistema é de grande relevancia para a manutencdo e
protecdo da vida animal, de fauna maritima e estuarina, servindo de
bercario para diversas espécies. Ocupam éareas de entreamares
préximas a desembocadura de cursos de agua doce.

Destacam-se quatro grande grupos:

= Manguezais da zona norte banhados pelos rios Cabioco e

Miriri;
= Manguezais da zona da metade norte banhados pelos rios
Soé e Tapira.
= Manguezais da zona central banhados, principalmente, pelo
rio Paraiba.
» Manguezais da zona sul banhados pelos rios Gramame e
Guriji.
Tabela 21. Superficie urbana afetada por pantanos e
manguezais
JOAO SANTA
BAYEUX | CABEDELO | CONDE | pracda | LUCENA | “pipa
Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 2115 89,0 727,1
(km2)
Superficie
Urbana 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3
(km2)
Superficie
Limitada no 7.1 5,9 14,9 12,5 6,1 29,0
Municipio
(km2)
_Su_perfl’cie
Limitada no | 55 oy 18,5% 8,6% 5,9% 6,9% 4,0%
Municipio
(%)
Superficie
Urbana 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Afetada
(km2)
DIAGNOSTICO

(%)

JOAO SANTA
BAYEUX | CABEDELO CONDE PESSOA LUCENA RITA
Superficie
Urbana 1,1% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Afetada

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 108.
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.7.7 Areas com riscos naturais

2.7.7.1 Areas inundaveis dos principais rios e areas costeiras
(cenarios de mudancas climaticas)

Foram incorporadas as areas inundaveis dos principais rios para o
periodo de retorno de 500 anos, considerados 0s mais restritivos. Os
dados foram obtidos do Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais.

Figura 109.

Figura 110.
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- Condicionante
B Cnitante

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 112.

Area inundavel de Jaguaribe-Timbé-Mandacaru
T -
- . ] - Condicionante

B Limitante

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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A imagem a seguir apresenta as areas de inundacdo dos principais
rios e também a area de inundacao costeiras com a elevacédo do nivel
do mar em um cenario de mudangas climaticas.

Os rios mais afetados seriam o Rio Gramame, Rio Cuia e o Rio
Paraiba.

Figura 113.  Area inundavel de Jaguaribe-Timbé-Mandacaru
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.7.7.2 Riscos geolégicos e/ou geomorfolégicos

Os riscos geologicos e/ou geomorfolégicos derivados do Estudo 2
analisaram a capacidade portante, a escavabilidade e o
aproveitamento de matérias, além da estabilidade de materiais e
inclinacdes.

Figura 114. Mapa de viabilidaed do miio fisico & ocupagédo urbana e de

infraestruturas
;m ‘
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Tabela 22. Superficie urbana afetada por riscos naturais

JOAO | Lucena | SANTA

BAYEUX | CABEDELO | CONDE PESSOA RITA

Superficie

Municipio 32,0 31,9 173,0 2115 89,0 727,1

(km2)

Superficie

Urbana 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3

(km2)

Superficie
Limitada no
Municipio
(km2)

75 7,8 13,7 26,7 7,4 52,5

Superficie

Limitadano | 3 5o, 24,6% 7,9% | 126% | 83% | 7.2%

Municipio

Superficie

Urbana 0,6 16 0,2 4,9 0,2 0,1

Afetada
(km2)

Superficie

Urbana 5,8% 12,5% 2,7% 5,5% 5,4% 0,5%

Afetada

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

2.7.8 Areas de preservacdo do Patrimonio Historico

Para a identificagdo do patrimdnio histérico, averiguaram-se os bens
tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico do Estado
da Paraiba (IPHAEP).

Assim, o IPHAN determina como cidade histérica 0 municipio de Jo&o
Pessoa:

“Uma das cidades mais antigas do Brasil, Jodo Pessoa, capital da
Paraiba, teve seu Centro Histérico tombado pelo IPHAN, em 2009. O
tombamento abrange 502 edificacdes, a maior parte dos bairros do
Varadouro (Cidade Baixa) e Cidade Alta, em uma area de 370 mil m?
em 25 ruas e seis pragas, bem como o antigo Porto do Capim, local de
fundacdo da cidade. Na area demarcada, o tracado urbano ainda se
mantém original.” (IPHAN, 2014)

Além desse perimetro de protecdo, o IPHAEP amplia tal area a
abrange uma maior parte do Centro Histérico de Joao Pessoa. Ainda,
existem outras edificacdes, em contexto mais isolado, que também
contam com protecéo e restricdo ao crescimento urbano do entorno,
como apresentado a seguir:

Monumentos e espagos publicos tombados: Capela do Engenho da
Graga, Casa na Praga do Erério (atual Agéncia dos Correios), Convento
e Igreja de Santo Antdnio, Igreja da Ordem Terceira de Sdo Francisco
(Capela Dourada), Casa de Oragéo e Claustro da Ordem Terceira de
Sao Francisco, Igreja da Misericérdia, Igreja da Ordem Terceira do
Carmo ou Igreja de Santa Teresa de Jesus, Igreja do Mosteiro de Séo
Bento, ruinas da Casa da Pélvora, ruinas da Igreja de Nossa Senhora
dos Navegantes, sobrado a Rua Peregrino de Carvalho, Ponte Publica
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do Tambia e Porto do Capim, Capela do Engenho da Graca, sobrado a
Rua Peregrino de Carvalho - N°. 117, Fonte do Tambia, Rua das
Trincheiras e as proximidades da Rua Odon Bezerra (Bairro de Tambid),
e Intendéncia da Antiga Alfandega (Prédio Amarelo).

Porto do Capim - Criado em &guas fluviais para escoar a producéo
local, principalmente o aglcar de exportacéo. Ao seu redor, estabeleceu-
se a importante regido comercial do Varadouro, onde foram construidos
armazéns e a Alfandega. A partir de meados do século XIX, chegaram
as primeiras ferrovias e a antiga Estacdo Ferroviaria foi instalada no
local. No inicio do século XX, a ferrovia se expandiu em sentido norte
até o porto da cidade de Cabedelo, desativando o Porto do Capim e
interferindo na integracdo entre o rio e a cidade, o que causou O
abandono da regiao.

Fabrica de Vinho Tito Silva - Fundada em 1892, por Tito Henrique da
Silva. Seu tombamento representou uma inovagdo nessa area, pois
foram preservados o monumento, a maquinaria, 0 equipamento, além da
técnica industrial. O prédio é formado por trés blocos independentes,
interligados pelos patios internos. A empresa possui, entre outros
objetos raros, 20 tonéis de madeira de lei datados de 1892, prensas
manuais e uma maquina de rotular alema de 1930.

Igreja de Nossa Senhora dos Navegantes: ruinas - As ruinas se
encontram a cerca de 300 metros da beira do mar, no Pontal de
Campinas. A data da construgéo esta envolta em uma lenda, segundo a
qual um navio teria naufragado em alto-mar, mas a tripulagao conseguiu
se salvar e nadou até a costa paraibana. O comandante, agradecido,
teria mandado construir uma igreja nessa praia. De acordo com outra
versao, a igreja teria sido construida no século XVI, apds a chegada dos
padres da Companhia Jesuitica.

Convento e Igreja de Santo Antdnio e Casa de Oracdo e Claustro da
Ordem Terceira de Sao Francisco - Atual Museu Sacro-Escola da

Paraiba. Considerado um dos melhores exemplares da chamada
"escola franciscana”, no Brasil, sua construcao teve origem em 1588,
guando chegou a Paraiba o frei Melchior de Santa Catarina, para ali
instalar uma fundacéo franciscana. O projeto original € de autoria do frei
Francisco dos Santos e as principais obras foram concluidas, em 1591.
Com a invasdo holandesa o convento foi danificado e, em 1636, os
frades foram expulsos e ali instalado um posto militar, pois sua
localizag@o era estratégica: dominando todo o Vale do Sanhaud,
estendendo-se pelo rio Paraiba até Cabedelo. Restaurado apés a
retomada da cidade pelos portugueses. No inicio do século XVIII, foram
iniciadas as obras que deram a edificacdo suas fei¢cBes atuais com a
Igreja, o Convento, a Capela, a Casa de Oracgéo e o Claustro da Ordem
Terceira, o Adro com o Cruzeiro e a cerca conventual com seu Chafariz.

Destacam-se a torre recoberta de azulejos e a superposicdo de
abdbadas, as talhas de arenito de folhagens e flores estilizadas, se
entremeiam com relevos barrocos. As paredes sdo revestidas de
azulejos portugueses que formam painéis sobre a histéria de José do
Egito. O pllpito € uma obra de arte com um rico trabalho de talha
dourada, considerado pela Unesco como Unico no mundo inteiro.
Possivelmente, sofreu influéncia da arte indigena. O Convento de Séo
Francisco possui patio em estilo mourisco, a escadaria de acesso ao
primeiro andar apresenta imagem esculpida em pedra do corrimao
representando influéncia inca ou asteca, e € conhecida popularmente
com o nome de "mascarao”. O adro, em plano inclinado, é cercado por
muro revestido de azulejos contendo seis nichos com cenas da Via-

Sacra. O cruzeiro é formado por cruz monolitica, com pedestal
apresentando figuras de pelicanos ou a ave mitologica Feénix,
“representando Cristo alimentando os filhos com sua propria refeigéo e a
ressurrei¢éo".

Igreja da Santa Casa da Misericérdia - Nao é conhecida a data em que
comegou a ser edificada, pois seu arquivo se perdeu durante a invaséo
holandesa. Segundo consta, foi a primeira igreja da Paraiba, tendo
Duarte Gomes da Silveira instituido o morgado de S&do Salvador do
Mundo, por volta de 1639, estando no centro dessa capela a sua
sepultura e a de sua esposa, D. Fulgéncia Tavares. A igreja é de
extrema simplicidade na fachada e no interior, onde a falta de
ornamentacéo das paredes é quebrada apenas pela presenca do pulpito
e do coro. Foi muito modificada durante os anos e resta apenas como
elemento original, o tabernaculo com seus relevos dourados esculpidos
de madeira.

Igreja da Ordem Terceira do Carmo (Igreja de Santa  Teresa de Jesus
da Ordem Terceira do Carmo) - A Igreja de Santa Teresa é anexa a
Igreja de Nossa Sra. do Carmo, diferindo desta por ter proporgbes
menores e riqueza de detalhes. As talhas da capela-mor sdo bem
executadas e quase todas cobertas de ouro. O forro do teto é em
abobada ogival, contando episddios da vida e morte da grande
reformadora do Carmo. No centro abre-se uma gigantesca rosa de
pétalas douradas, de onde saem diversos raios que se dividem em
triangulos, no meio dos quais ressaltam bustos de santos da ordem
embutidos na madeira. A sacristia tem comoda de jacaranda com nicho
aberto ladeado de ornatos; dois armarios laterais divididos em
escaninhos com portinholas (de grande valor artistico) e pia de pedra
talhada, instalada em um compartimento especial.

Igreja de S&o Bento (lgreja do Mosteiro de Sdo Bent o) - Data de
1585, a construgdo da primeira igreja. A atual, do século XX, teve suas
obras iniciadas em 1721, por Frei Cipriano da Concei¢cdo. Em 1739,
estavam concluidas a capela-mor, ladrilhamento, retdbulo e trono. As
obras prosseguiram e, em 1749, foi celebrada a primeira missa. As
reformas de 1811, realizadas por frei Jodo de Santa Rita, ampliaram o
pavimento da capela-mor e outros reparos. Na época do tombamento
encontrava-se muito alterada internamente, conservando de original o
aspecto externo com uma das suas duas torres inacabadas. O altar-mor
é em talha de madeira, em um trabalho muito delicado. O estilo da igreja
é simples, contrastando com outras igrejas da ordem beneditina.

Casa da Pdlvora: ruinas - Construida entre 1704 e 1710, para
armazenar as armas e muni¢des da Capitania, por ordem da Rainha de
Portugal, Catarina. A construgdo é toda em blocos de pedra, com
argamassa de barro e cal, com uma Unica porta e duas frestas,
provavelmente para o arejamento da munigdo. A cobertura é em forma
de abdbada.
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Figura 115.

Superficies limitadoras por patrimdnio histérico na
Microrregido de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Além disso, os outros municipios da Microrregido de Jodo Pessoa
também contam com alguns bens tombados:

= Cabedelo: Fortaleza de Santa Catarina e Ruinas do Forte
Velho.

= Santa Rita: Igreja de Nossa Senhora das Batalhas, Igreja de
Nossa Senhora do Socorro e Capela do antigo Engenho
Uma, atual Engenho Nossa Senhora do Patrocinio.

= Lucena: Capela de Nossa Senhora da Guia.

DIAGNOSTICO

Tabela 23. Superficie urbana afetada por patrimonio histérico

JOAO | LucENa | SANTA

RN PESSOA RITA

CABEDELO | CONDE

GOVERND MUNICIPAL

3BID

Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 2115 89,0 727,1
(km2)

Superficie
Urbana 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3

(km2)

Superficie
Limitada
no 0,0 0,0 0,0 4,1 0,0 0,0
Municipio
(km2)

Superficie

Limitada
no 0,0% 0,0 % 1,9 0,0% 0,0% 0,0%

Municipio
(%)

Superficie
Urbana 0.0 0.0 00
Afetada ) ) ) 4,1 0,0 0,0
(km2)

Tabela 24. Superficie urbana afetada por limitantes
JOAO SANTA
BAYEUX | CABEDELO | CONDE | peccqa | LUCENA RITA
Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 211,5 89,0 727,1
(km2)
Superficie
Urbana (km2) 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3
Superficie
Limitada no
T 13,3 14,5 33,3 84,9 17,8 135,6
(km2)
Superficie
Limitada no 41,5% 45,5% 19,3% 40,1% 20% 18,7%
Municipio (%)
Superficie
Urbana 0,9 2,0 0,4 11,0 0,8 2,5
Afetada (km?2)
Superficie
aoana | 81% | 159% | 6,3% | 124% | 21,7% | 201%
(%)

Superficie

Urbana 0,0% 0,0% 0,0% 4,6% 0,0% 0,0%
Afetada

(%)

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

2.7.9 Limitantes e condicionantes

A seguir apresentam-se 0s mapas gerais com todos os limitantes e
condicionantes ao crescimento urbano, assim como suas respectivas
tabelas, que determinam a area urbana afetada por tais dinamicas.

Ao final desse item, também se apresenta uma tabela da populagéo
afetada pelos limitantes e condicionantes analisados. Essa tabela foi
calculada através da comparacgéo espacial das areas dos limitantes e
condicionantes com a base censitaria georreferenciada do IBGE de
2010. Assim foi possivel estimar a populagdo moradora em tais areas,
0 que serve como insumo para a producdo dos cenarios de
crescimento urbano, principalmente o cenario 6timo e intermediario, a
serem desenvolvidos ainda neste documento.

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 25. Superficie urbana afetada por condicionantes
JOAO SANTA
BAYEUX | CABEDELO | CONDE PESSOA LUCENA RITA
Superficie
Municipio 32,0 31,9 173,0 211,5 89,0 727,1
(km2)
Superficie
Urbana (km2) 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3
Superficie
Limitada no 75 14,2 63,9 27 13,3 55,2
Municipio !
(km2)
Superficie
Limitada no 23,4% 44,6% 37,0% | 12,8% 15% 7,6%
Municipio (%)
Superficie
Urbana 0,6 6,0 1,8 7,3 29 0,1
Afetada (km2)
Superficie
aoana | 58% | 484% | 258% | 82% | 74% 1,2%
(%)
Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE.
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DIAGNOSTICO

Figura 116.

Limitantes e condicionants ao crescimento urbano na Microrregido de Joao Pessoa
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Tabela 26. Solos Urbanos que sobrepde limitantes ao crescimento urbano

JOAO SANTA
BAYEUX CABEDELO CONDE PESSOA LUCENA RITA
UL T 32,0 31,9 173,0 211,5 89,0 727,1
(km2)
Superficie Urbana (km2) 10,7 12,4 6,9 89,2 3,9 12,3
Superficie Urbana
Afetada (km2) 05 17 03 38 03 0,9
Infraestruturas
Superficie Urbana 5,1% 13,6% 4,8% 4,3% 7.0% 7.1%
Afetada (%) ’ ' ' ) , )
Superficie Urbana
~ Afetada (km2) 02 57 1.6 73 3.0 02
Protecdo de
Recursos Aquéticos Superficie Urbana
Pafetada (%) 17% 46,3% 22,6% 8,2% 77,3% 1,8%
Superficie Urbana
Afetada (km2) 0.1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Inclinacdes
Sueffgltggau(zz‘;ma 0,5% 0,0% 1,2% 0,1% 0,0% 0,2%
Superficie Urbana
0,0 0,1 0,4 6,8 0,0 1,7
Unidades Afetada (km2)
Conservacgao .
SUD:freﬂtggaU([’Z?na 0.2% 0.5% 5.3% 7.6% 0.0% 13,6%
Superficie Urbana
) Afetada (km2) 01 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0
Areas pantanosas
Superficie Urbana o 0 ) ) . )
Afetada (%) 1.1% 0.2% 0,3% 0,0% 0,8% 0,0%
Superficie Urbana
; : Afetada (km2) 0.6 16 0.2 4,9 0.2 0,1
Areas de riscos
naturais .
S”‘ﬁﬁ{‘;g;{;}fj”a 5,8% 12,5% 2,7% 5,5% 5,4% 0,5%
Superficie Urbana
o Afetada (km2) 0.0 0.0 0.0 4,1 0.0 0,0
Patrimoénio
Histérico o
Superficie Urbana 0.0% 0.0% 0.0% 4.6% 0.0% 0.0%

Afetada (%)

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 117- Solo Urbano em Area com Limitantes ao Crescimento Urbano na

Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE.
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JOAO PESSOA

GOVERND MUNICIPAL
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Tabela 27. Populagdo em areas de condicionantes e limitantes ao crescimento urbano

POPULAGAO EM AREA DE LIMITANTES

RISCOS NATURAIS

MUNICIiPIO Infraestrutura Unidades 4dgua Inclinagdes Conservagao Pantanosas Geomorfologico Inundagdo Costeira TOTAL
BAYEUX 2971 3034 319 168 1444 0 7937
CABEDELO 1965 3448 133 1 0 609 0 6156
CONDE 552 67 173 5868 0 6660

JOAO PESSOA 5002 17175 1107 5533 0 0 7121 156 36095
LUCENA 622 979 4 0 0 1605
SANTA RITA 4519 1165 435 13649 167 0 19935

MICRORREGIAO DE JP 15632 pessoas 25868 pessoas 2171 pessoas 25219 pessoas 1611 pessoas 0 pessoas 7731 pessoas 156 pessoas 78387 pessoas

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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3 Diagnostico Integrado

Diagnésticos integrado: identificacdo, descricdo e valoracdo de
debilidades e fortalezas para o crescimento urbano

3.1. Identificacdo, descricdo e valoracéo de problemas ou debilidades
para o crescimento urbano

3.2. Identificacdo, descricdo e valoracdo das fortalezas para o
crescimento urbano

3.3. Andlise SWOT

3.1.1 Metodologia adotada para identificacdo, descricdo e
valoracao das principais debilidades

Os problemas ou debilidades territoriais sdo “poliédricos”, ou seja,
possuem diversas dimens@es: econdmica, financeira, social, estética,
ambiental, cultural, de percepcao, institucional, etc. S&o temas que
estdo entrelacados e que devem ser considerados para procurar as
melhores solugfes integradas.

Neste item foram consideradas as seguintes tarefas:

Identificacdo e descricdo das debilidades
Caracterizacéo e hierarquizacéo das fichas de debilidades
. Desenho de matrizes relacionadas com problemas e
responsabilidades institucionais
. Elaboracéo de arvores de problemas e gréficos causa-efeito

Figura 119- Esquema
AGENTES

C1
\

A elaboracdo de fichas individualizadas tem por objetivo coletar e
sistematizar os problemas e debilidades identificados no conjunto de
municipios da Microrregido de Jodo Pessoa, explicando suas causas
gerais que permitem compreender as disfuncbes detectadas e
demonstrando a realidade da mesma com o0s correspondentes
indicadores. Para a identificagdo e andlise de cada debilidade sera
utilizado o seguinte esquema metodoldgico:

Ao identificar e descrever as debilidades conta-se com elementos
necessarios para construir as fichas representativas, elementos de
trabalho que permitem valorar de maneira objetiva, propondo um
processo matematico para priorizar as debilidades. Ao mesmo tempo,
uma vez que tais debilidades foram discutidas em workshop com
diversos agentes com critérios de priorizagdo alta, média e baixa,
suas respostas também serdo levadas em conta para a priorizagdo
das debilidades.

As fichas representativas elaboradas contam com a seguinte
estrutura:

Metodol6gico para andlise de debilidades

E1l
y

CADEIA DE = CADEIA DE
@ CAvSAS MANIFESTAGAO DA DEBILIDADE Prros E2

- > LOCALIZAGAO/ GRAVIDADE/ EVOLUGCAO/ RELAGAO COM OUTROS — En
v
— PERCEPCAO E SENSIBILIDADE DE ATORES DO GRUPO FOCO |
v
> POSSIBILIDADE, OPORTUNIDADE E URGENCIA DE INTERVENCAO —
v
— NIVEL DE RESPONSABILIDADE MAIS ADEQUADO PARA INTERVIR —

{

CONEXAO COM OUTROS PROBLEMAS

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 118. Modelo de Ficha de Debilidade

Manifestagdo e cédigo da debilidade

DESCRICAO

Breve caracterizagdo da debilidade

CAUSAS EFEITOS

As causas ou cadeia de causas que
originam a debilidade

As repercussdes nas pessoas, na
biocenose, no espago ou nas atividades

~ Identificagdo dos espagos onde residem as
LOCALIZAGAO causas e onde manifestam os efeitos
EVOLUCAO URGENCIA DE
MAGNITUDE ESPERADA INTERVENCAO

A valoragdo qualitativa e

quantitativa do A evolugio ou tendéncia

*
problema no tempo para seu
agravamento ou

Prioridade com que é

. necessario intervir***
Indicadores (se houver), para

valoragdo quantitativa do solucdo**
problema
VALORACAO sociaL | Fe@lizada com
agentes
VALORACAO TOTAL DA realizada com

VALORACAO TECNICA | base técnica e
indicadores

DEBILIDADE®***

média das duas

VALORACAO TOTAL .
anteriores

As pessoas e instituicdes implicadas, tanto
nas causas como nos efeitos

ATORES RESPONSAVEIS

Outras debilidades que estejam
relacionados a este

PROBLEMAS ASSOCIADOS

Fonte: GOMEZ, 2013 e elaborag&o do Consorcio IDOM-COBRAPE

(*) Magnitude: Critico = 5, Muito grave = 4, Grave = 3, Moderado = 2, Leve =
1 e Muito Leve = 0.

(**) Evolugdo: Muito negativa = 5, Negativa = 4, Regular = 3, Indiferente = 2,
Resolucéo =1 e Positiva= 0.

(***) Urgéncia de intervencdo: Imediata = 5, Muito urgente = 4, Urgente = 3,
Prioritaria = 2, Menos prioritaria = 1 e Indiferente= 0.

(****)Valor total: Debilidade Leve=0, Debilidade Baixa=1, Debilidade
Moderada= 2, Debilidade Média= 3, Debilidade Importante = 4 e Debilidade
Muito Importante = 5.
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3.1.2 Identificacdo, descricdo e valoracdo das principais
fortalezas para o crescimento urbano

Para a identificacdo das debilidades da Microrregido de Jodo Pessoa,
primeiramente identificou-se eixos tematicos das mesmas. Esses
eixos permitem que temas relacionados figuem agrupados e sua
valoracao se realiza mais facilmente.

No total, foram identificados 3 eixos: Densidade e Morfologia,
Territério e Gestdo. No eixo de Densidade e Morfologia foram
agrupadas as debilidades que se relacionam com o uso e ocupacao
do solo nos municipios estudados; no eixo de Territorio agrupam-se
as debilidades ligadas diretamente ao meio fisico e como eixo de
Gestéo estariam as debilidades associadas a gestdo e planejamento
do territério.

No total, foram identificadas 15 debilidades, validadas com os
agentes locais, e que serdo detalhadas na a seguir.

Tabela 28. Principais Debilidades

Eixo Cadigo Debilidade

Crescimento urbano com diferengas nas densidades
DEB 1 morfoldgicas e com segregacéo socioespacial da
populacéo.

Instalacdo de domicilios de familias mais carentes em
areas de prote¢do ambiental ou de risco ou ameagadas,
presenca de assentamentos precéarios em diversos
bairros

DEB 2

Bairros com baixa diversidade de uso e ocupacao do

DEB 3
solo

DEB 4 Baixa densidade populacional na maioria dos bairros

Instalacéo de domicilios permanentes ou de uso

DEB 5 . . . .
ocasionais em areas de alto valor ecolégico

<
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@]
|
O
LL
14
o
=
w
w
o)
<
o
%)
Z
w
a

Renda por bairros

i At
B s
. i

DEB 6 Existéncia de vazios urbanos

Cone de aproximacao do Aeroporto e Aerédromo

DEB 7 . . -
préximo a areas urbanas consolidadas
DEB 8 Pratica de aquicultura em area de manguezal
DEB 9 Bairros isolados e com dificuldade de acessibilidade
DEB 10 Presenca de uma indUstria cimenteira no meio do tecido

urbano consolidado

DEB 11 Urbanizagdo complexa em zona costeira

DEB 12 Conde e Lucena: isolamento do contexto regional

Municipios da microrregido contam com um déficit de

DEB 13 . -
19( instrumentos para o planejamento urbano
E DEB 14 Inexisténcia de uma gestéo integrada da microrregido
o . ~ Az

DEB 15 Plano Diretor de Jodo Pessoa prevé areas de

adensamento em regifes ja bastante consolidadas

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE

JOAO

GOVERND MUNICIPAL

3.1.2.1 Eixo Densidade e Morfologia

DEBILIDADE 1: Crescimento urbano com diferencas nas
densidades morfolégicas e com_segregacdo_socioespac ial_da

populacéo.

Principalmente no que se refere ao uso e ocupag¢do do solo, na
cidade de Jodo Pessoa, com maior nimero de habitantes, evidencia-
se uma cidade de dois andares e trés facetas: uma da classe alta e
media no litoral, a classe médio-baixa no interior e os mais pobres em
areas ndo adequadas (manguezais, alto declives, etc.).

Os bairros com renda mais baixa estdo basicamente ao sul da cidade,
excluindo o bairro Alto do Céu, a norte, onde residem chefes de
familia com renda menor de meio salario minimo e com uma
populacdo média por domicilio de 3,57 hab/dom (IBGE,2010). Além
disso, as rendas médias ficam préximas ao centro antigo e ao redor
da Mata do Buraquinho, deixando as areas costeiras e o entorno da
Avenida Epitacio Pessoa para uma camada social com mais alta
renda.

Figura 120- Renda por bairros de Jodo Pessoa/ imagens de Jodo Pessoa
|

Fonte: Dados e imagens PMJP,2013 e eléboragéo do Consorcio IDOM-COBRAPE
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Além disso, essas trés zonas de segregacao social que separam a
cidade de Joao Pessoa também apresentam diferencas morfolégicas
em suas construgbes e na infraestrutura instalada. Os bairros de
maior poder aquisitivo apresentam uma maior verticalizagéo,
enquanto os bairros periféricos contam com morfologias de mais
baixa densidade, com casas ou edificios de até 3 andares.

Também nota-se uma clara diferenca na variedade do uso do solo
entre tais bairros: enquanto os bairros que abrigam populacdo com
maior poder aquisitivo apresentam uma maior variedade de usos do
solo, os bairros periféricos de classe social mais baixa sé&o
construidos, em um primeiro momento, como exclusivamente
residencial (com o passar dos anos a prépria populacdo modifica o
uso dos lotes e amplia a variedade do solo, mas de maneira
espontanea).

DEBILIDADE 2: Instalacdo de domicilios de familias mais
carentes _em areas de protecdo ambiental ou de risco ou
ameacadas, presenca de assentamentos precarios em d ___iversos
bairros

Além da alta segregacéo socioespacial do municipio de Jodo Pessoa,
em diversos pontos da Microrregido de Jodo Pessoa localizam-se
assentamento precarios em locais com grande vulnerabilidade e
instabilidade, o que coloca em perigo de morte a muitas familias,
como detalhado no Estudo 2 do conjunto dos Estudos Bases da ICES
Jodo Pessoa.

Segundo dados do IBGE (2010), aproximadamente 100.000 pessoas
residem em assentamentos precarios no conjunto dos seis municipios
estudados e as gestdes municipais enfrentam dificuldades para
atender todos as comunidades, principalmente depois de eventos
extremos, como inundacdes e deslizes de terra.

- Assentamentos precarios

- Assentamentos precarios a confirmar

Fonte: Dados PMJP,2013; IBGE,2010 e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE
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GOVERND MUNICIPAL
PO MONICTEAL

DEBILIDADE 3: Bairros com baixa diversidade de uso e
ocupacdo do solo Figura 123- Bairros de menor renda e topografia de Jodo Pessoa
¥ X lpagit P X 2V > AT

O municipio de Jodo Pessoa apresenta bairros com baixa diversidade
de uso e ocupacdo do solo. Sdo bairros basicamente de uso
residencial (inclusive incentivado pelo Plano Diretor vigente) em areas
periféricas com populagdo mais carente. Essa condi¢cdo provoca a
necessidade de mais deslocamentos por tal populagcdo para atingir
bairros com mais variedade de usos do solo, com maior porcentagem
de emprego, saude e educacéo. A setorizacdo da cidade por usos
influencia diretamente o Estudo 1 do conjunto dos Estudos Base da
ICES Jodo Pessoa, ja que aumenta a taxa de motorizacdo e,
consequentemente, as emissdes de gases efeito estufa.

Figura 122.  Assentamentos precarios existentes na Microrregido de
Joédo Pessoa
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JOAO

GOVERND MUNICIPAL

DEBILIDADE 4: Baixa_densidade populacional na _maior __ia_dos

= Figura 125 -Densidade por bairros de Jo&do Pessoa
bairros .\\\ 7 /1
\
% 0
“\,\ L// ‘/
Jodo Pessoa apresenta uma baixa densidade populacional na maioria N/ Jf
dos seus bairros, principalmente os periféricos. Possuem menos de e ‘

15 habitantes por hectare. Os bairros de Padre Zé e Mandacaru
seriam uma excegao, uma vez que sao bairros residenciais proximos
ao manguezal, com populacdo de mais baixa renda, mas com
densidade superior a 120 habitantes por hectare, com 3,56 e 3,36
habitantes por domicilio, respectivamente (IBGE,2010).

No entanto, a presenca de muitos bairros com baixissima densidade
provoca um modelo extensivo de crescimento urbano, com grandes
areas de habitacGes unifamiliares que avancam por areas rurais e
mais frageis e impossibilitam a constituicdo de um anel verde ao redor
da cidade, intensificando o processo de conurbacdo com outros

T
icade, in 7 A

municipios vizinhos. Renda por bairros |
Além disso, existem bairros de classes sociais mais altas com . A >
padrées de densidade baixos e muitos terrenos ociosos, como 0 caso I Media ~
do bairro do Cabo Branco, onde fica clara a acdo da especulacdo Bl o= |
imobiliaria sobre o lote urbano. Ao mesmo tempo, existem =y ]
concentracbes de edificios com alta verticalizacdo (chegando a st ’

/

/

coeficientes de aproveitamento com indice 4), mas que nao tem
infraestrutura viaria condizente a demanda.

Z
Figura 124. Diferencas morfoléficas da cidade de Jodo Pessoa <
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Fonte: PMJP,2013; Fonte: Dados PMJP,2013; IBGE, 2010 e elaboragéo do Consércio IDOM-COBRAPE (L{J)
DIAGNOSTICO MUDANCAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241 m cobrape |

66



JOAO PESSOA

DEBILIDADE 5: Instalacdo de domicilios permanentes ou de uso

Figura 127 - Loteamentos em Conde
ocasionais em areas de alto valor ecoldgico e

. e

O Litoral Norte (em Cabedelo e Lucena) e o Litoral Sul (em Jo&o
Pessoa e Conde) apresentam areas de residéncias secundarias ou
de uso ocasional (definicho do IBGE). No entanto, muitos dos
loteamentos e de residéncias ja instaladas se encontram em areas de
alto valor ecologico e, muitas vezes, ndo respeitam a legislagédo
ambiental vigente, 0 que impacta nos ecossistemas locais e pode
causar riscos e vulnerabilidade .

Figura 126. Localizagdo de Residencias Secundarias

Fonte: Imagens de Google Earth e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Fonte: Imagens de Google Earth e elaboracdo do Consércio IDOM-
COBRAPE
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JOAO PESSOA

GOVERNG MUNICIPAL
COMTRNG MUNICTPAL

DEBILIDADE 5: Existéncia de vazios urbanos

Figura 129- Areas de vazios urbanos na Microrregido de Jo&o Pessoa

Existéncia de vazios urbanos, sem uso definido, provocado pela
especulacdo imobiliaria em setores estratégicos, dentro da é&rea
urbana de Jodo Pessoa e em areas periurbanas para a instalagao de
residéncias secundarias, principalmente, em Conde e Lucena. Mesmo
com a existéncia de instrumentos definidos pelo Estatuto das
Cidades, a gestdo ndo consegue controlar esse fenbmeno e o
planejamento urbano fica limitado a interesses privados.

Figura 128. Localizagdo de Residencias Secundarias
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Fonte: Imagens de Google Earth e elaboracdo do Consércio IDOM-
COBRAPE

Fonte: Imagens de Google Earth e elaboracéo do Consrcio IDOM-COBRAPE
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maescime nto urbano com diferencas nas densidades morfoldgicas e com segregacao socioespacial da populagao.

Principalmente no que se refere ao uso e ocupacao do solo, na cidade de Jodo Pessoa, com maior nimero de habitantes, evidencia-se uma cidade de dois andares e trés
facetas: uma da classe alta e media no litoral, a classe média-baixa no interior e os mais pobres em areas ndo adequadas (manguezais, alto declives, etc).

DESCRICAO Os bairros com renda mais baixa estdo basicamente ao sul da cidade, excluindo o bairro Alto do Céu, a norte, onde residem chefes de familia com renda menor de meio salario
minimo e com uma populagdo média por domicilio de 3,57 hab/dom (IBGE,2010). Além disso, as rendas médias ficam proximas ao centro antigo e ao redor da Mata do
Buraquinho, deixando as dreas costeiras e o entorno da Avenida Epitacio Pessoa para uma camada social com mais alta renda.

CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo
CAUSA 14: Baixa sinergia entre municipios

CAUSAS EFEITOS
CAUSA 1: Rapido crescimento populacional/ migragdo campo-cidade EFEITO 1: Contaminagdo do ar e do solo
CAUSA 2: Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
CAUSA 3: Alto valordaterra GEEs
CAUSA 4: Déficit habitacional (quantidade e qualidade) EFEITO 3: Deteriorizacdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
CAUSA 5: Construcdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo EFEITO 4: Aumento de familias vivendo em areas de risco
CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico EFEITO 5: Diminuigdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de

CAUSA 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental familias de baixa renda
CAUSA 11: Falta de integragdo entre 6rgaos do governo em diversas esferas
CAUSA 12: Inexisténcia de instituicdo responsavel pela crescimento da Microrregido de Jodo Pessoa EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragdo turistica e cénica

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentacdo socioespacial

EFEITO 11: Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas vidrias regionais
EFEITO 12: Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

CAUSA 15: Caréncia de infraestruturas de saneamento EFEITO 15: Criacao de novos bairros sem infraestrutura sanitaria e vidria adequada
LOCALIZAGAO em todos os municipios da Microrregido de Jodo Pessoa e, em especial, na cidade de Jodo Pessoa
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Muito critico Negativa Imediata
VALORACAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 5
VALORAGAO TOTAL 4,3

ATORES RESPONSAVEIS

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena
ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux
ATOR 11: Ministério das Cidades

PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 2: Instalagdo de domicilios de familias mais carentes em areas de prote¢do ambiental ou de risco ou ameagadas, presenca de assentamentos
precarios em diversos bairros

DEB 3: Bairros com baixa diversidade de uso e ocupacdo do solo

DEB 4: Baixa densidade populacional na maioria dos bairros

DEB 6: Existéncia de vazios urbanos

DEB 9: Bairros isolados e com dificuldade de acessibilidade

DEB 10: Presenca de uma industria cimenteira no meio do tecido urbano consolidado

DEB 11: Urbanizagdao complexa em zona costeira

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano

DEB 15: Plano Diretor de Jodo Pessoa prevé dreas de adensamento em regides ja bastante consolidadas
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mmstala;éo de domicilios de familias mais carentes em dreas de prote¢do ambiental ou de risco ou ameagadas, presenca de assentamentos precarios em diversos bairros

DESCRICAO

Além da alta segregacao socioespacial do municipio de Jodo Pessoa, em diversos pontos da Microrregido de Joao Pessoa localizam-se assentamento precdrios em locais com
grande vulnerabilidade e instabilidade, o que coloca em perigo de morte a muitas familias, como detalhado no Estudo 2 do conjunto dos Estudos Bases da ICES Jodo Pessoa.
Segundo dados do IBGE (2010), aproximadamente 100.000 pessoas residem em assentamentos precarios no conjunto dos seis municipios estudados e as gestées municipais
enfrentam dificuldades para atender todos as comunidades, principalmente depois de eventos extremos, como inundac¢des e deslizes de terra.

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 1: Rapido crescimento populacional/ migracdo campo-cidade
CAUSA 2: Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa
CAUSA 3: Alto valordaterra

CAUSA 4: Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSA 9: Deficiéncia no controle e fiscalizacdo ambiental

CAUSA 11: Falta de integracdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

CAUSA 15: Caréncia de infraestruturas de saneamento

EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

EFEITO 4: Aumento de familias vivendo em areas de risco

EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de
familias de baixa renda

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentac¢do socioespacial
EFEITO 11: Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas vidrias regionais
EFEITO 13: Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

EFEITO 15: Criacdo de novos bairros sem infraestrutura sanitaria e vidria adequada

LOCALIZACAO Existe diversos assentamentos precarios identificados, em toda a Microrregido de Jodo Pessoa
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Critico Muito negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 5
VALORAGAO TOTAL 4,5

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 10: SUDEMA

ATOR 11: Ministério das Cidades
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE

ATOR 14: Ministério da Integracao

ATORES RESPONSAVEIS

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 6: Existéncia de vazios urbanos

DEB 3: Bairros com baixa diversidade de uso e ocupacdo do solo
DEB 4: Baixa densidade populacional na maioria dos bairros

DEB 9: Bairros isolados e com dificuldade de acessibilidade
DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
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MBairros com baixa diversidade de uso e ocupacao do solo

O municipio de Jodo Pessoa apresenta bairros com baixa diversidade de uso e ocupacdo do solo. S3o bairros basicamente de uso residencial (inclusive incentivado pelo Plano

Diretor vigente) em areas periféricas com populagdo mais carente. Essa condicdo provoca a necessidade de mais deslocamentos por tal populacdo para atingir bairros com mais

DESCRICAO variedade de usos do solo, com maior porcentagem de emprego, salde e educagdo. A setorizacdo da cidade por usos influencia diretamente o Estudo 1 do conjunto dos Estudos

Base da ICES Jodo Pessoa, ja que aumenta a taxa de motorizacdo e, consequentemente, as emissdes de gases efeito estufa.

CAUSAS EFEITOS

CAUSA 1: Rapido crescimento populacional/ migragdo campo-cidade EFEITO 1: Contaminacdo do ar e do solo
CAUSA 2: Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
CAUSA 3: Alto valordaterra GEEs
CAUSA 4: Déficit habitacional (quantidade e qualidade) EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentac¢do socioespacial
CAUSA 5: Construgao de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo EFEITO 12: Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSA 11: Falta de integracdo entre 6rgaos do governo em diversas esferas
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

CAUSA 15: Caréncia de infraestruturas de saneamento

LOCALIZAGAO Principalmente nos bairros ao sul do municipio de Jodo Pessoa e nas areas costeiras de Lucena e Conde
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Grave Regular Urgente
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3
VALORACAO TOTAL 3,7

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa

ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita

ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo

ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

DEB 4: Baixa densidade populacional na maioria dos bairros

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 6: Existéncia de vazios urbanos

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano

ATORES RESPONSAVEIS
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DEB 4 Baixa densidade populacional na maioria dos bairros

DESCRICAO

Jodo Pessoa apresenta uma baixa densidade populacional na maioria dos seus bairros, principalmente os periféricos. Conde e Lucena apresentam residencias secundarias em
areas costeiras que sdo ocupadas em poucos momentos do ano.

CAUSAS EFEITOS

CAUSA 3: Alto valor da terra

CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

CAUSA 4: Déficit habitacional (quantidade e qualidade)
CAUSA 5: Construgao de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo GEEs
CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico

CAUSA 11: Falta de integragao entre 6rgaos do governo em diversas esferas

CAUSA 15: Caréncia de infraestruturas de saneamento

EFEITO 1: Contaminacdo do ar e do solo

EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissodes de

EFEITO 3: Deterioriza¢do das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentacdo socioespacial
EFEITO 9:Crescimento regional sem planejamento insustentavel
EFEITO 12: Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

LOCALIZACAO Principalmente nos bairros ao sul do municipio de Jodao Pessoa e nas areas costeiras de Lucena e Conde
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Grave Regular Prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 2,7
VALORAGAO TOTAL 3,3

ATORES RESPONSAVEIS

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena
ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 6: Existéncia de vazios urbanos
DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
DEB 15: Plano Diretor de Jodo Pessoa prevé areas de adensamento em regides ja bastante consolidadas
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_Instala;éo de domicilios permanentes ou de uso ocasionais em areas de alto valor ecoldgico

gue impacta nos ecossistemas locais e pode causar riscos e vulnerabilidade .

O Litoral Norte (em Cabedelo e Lucena) e o Litoral Sul (em Jodo Pessoa e Conde) apresentam dreas de residéncias secundarias ou de uso ocasional (definicdo do IBGE). No
DESCRICAO entanto, muitos dos loteamentos e de residéncias ja instaladas se encontram em dareas de alto valor ecolégico e, muitas vezes, ndo respeitam a legislagdo ambiental vigente, o

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 3: Alto valor daterra

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 7: Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSA 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

CAUSA 11: Falta de integragao entre 6rgaos do governo em diversas esferas

EFEITO 1: Contaminacdo do ar e do solo

EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentac¢do socioespacial
EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos

EFEITO 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragao turistica e cénica
EFEITO 14: Politicas publicas sem real apliacacdo ao territério

LOCALIZAGAO proximo a falésias e dreas de erosdo em Conde e dreas costeiras de Jodo Pessoa, Cabedelo e Lucena
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Muito grave Muito negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 4,7
VALORACAO TOTAL 43

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATORES RESPONSAVEIS ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo

ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 10: SUDEMA

ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 14: Inexisténcia de uma gestao integrada da microrregiao
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DEB 6 Existéncia de vazios urbanos

Existéncia de vazios urbanos, sem uso definido, provocado pela especulacdo imobilidria em setores estratégicos, dentro da drea urbana de Jodo Pessoa e em dreas periurbanas
DESCRICAO para a instalacao de residéncias secundarias, principalmente, em Conde e Lucena. Mesmo com a existéncia de instrumentos definidos pelo Estatuto das Cidades, a gestdo ndo
consegue controlar esse fendmeno e o planejamento urbano fica limitado a interesses privados.

CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSAS EFEITOS
CAUSA 3: Alto valor daterra EFEITO 1: Contaminacdo do ar e do solo
CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
CAUSA 7: Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional GEEs

CAUSA 11: Falta de integragao entre 6rgaos do governo em diversas esferas EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 3: Deterioriza¢do das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de
familias de baixa renda

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentacdo socioespacial
EFEITO 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragao turistica e cénica
EFEITO 14: Politicas publicas sem real apliacagao ao territério

LOCALIZACAO Em todos os municipios da Microrregidao de Jodo Pessoa, em especial Jodo Pessoa, Conde e Cabedelo
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Moderado Regular Menos prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 1,7
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 2
VALORAGAO TOTAL 1,8

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATORES RESPONSAVEIS ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux
ATOR 11: Ministério das Cidades
DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 14: Inexisténcia de uma gestdo integrada da microrregido
DEB 15: Plano Diretor de Jodo Pessoa prevé areas de adensamento em regides ja bastante consolidadas
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3.1.2.2 Eixo Territério

DEBILIDADE 7: Cone de aproximacdo do Aeroporto e Ae __rédromo
préximo a areas urbanas consolidadas

Atualmente existem duas infraestruturas aeroportudrias que atendem
a Microrregido de Jodo Pessoa, o Aeroporto Castro Pinto
(Bayeux/Santa Rita) e o aerédromo (Jodo Pessoa), como comentado
anteriormente.

Tais infraestruturas limitam o crescimento urbano e s&o barreiras
urbanas intransponiveis por suas caracteristicas. Como apresentado
no item 2.7 Limitantes e condicionantes ao Crescimento Urbano, os
cones de aproximacdo de aeronaves limitam o gabarito e as formas
de uso e ocupagdo do solo, além de limitar determinados usos por
conta do ruido.

Segundo informacdes de técnicos da Prefeitura de Jodo Pessoa,
existe um projeto para a mudanca do aerédromo para local fora da
area urbana e retomada dessa parcela para uso da cidade, com
projeto que prevé novos usos habitacionais, terciarios e
equipamentos urbanos.

Figura 130. Cone de aproximacéo do Aeroporto e Aer6dromo

DIAGNOSTICO

Entretanto, tal projeto ainda ndo tem todas as aprovacdes
necessarias e o terreno do aer6dromo continua de propriedade
particular e com uso esporadico de aeronaves.

O bairro de Bessa fica condicionado a poucas areas de conectividade
com outros bairros vizinhos, por exemplo, Manaira, estando mais
proximo de bairros do municipio de Cabedelo por uma maior
continuidade e fluidez da mancha urbana. Além disso, enquanto
houver um uso aeronautico de tal area, os indices urbanisticos do
local estaréo restritos ao cone de aproximacao de aeronaves.

GOVERND MUNICIPAL

DEBILIDADE 8: Prética de aquicultura em area de man___quezal

Atualmente existem diversos tanques espalhados pelo manguezal da
bacia do Rio Paraiba para a producao de camar8es. No entanto, por
se tratar de um ecossistema téo fragil e de enorme importancia para a
manutencdo e reproducdo da vida de diversas espécies, a
construcbes de tanques de aquicultura causa enorme impacto
ambiental.

Além disso, em Workshop com técnicos e diversos agentes
interessados, com apresentacao dos Estudos Base da ICES de Joéo
Pessoa, houve uma grande discussao sobre a presenca de algumas
industrias de areia proximas a tal local e que, atualmente, trabalham
sem licenca e também contribuem para a diminuicdo da qualidade
ambiental do manguezal.

Figura 131 - Tanques de aquicultura em area de manguezal
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Fonte: Imagens de Google Earth e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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DEBILIDADE 9: Bairros isolados e com dificuldade de

acessibilidade

Adaptacdo muito complicada do crescimento urbano ao meio fisico
natural - rios, manguezais, falésias, etc. — que fez com que
historicamente os bairros se assentassem nas partes mais altas das
cidades. Contudo, pela grande presenca de vales, muitos bairros
ficam isolados e com a acessibilidade condicionada a poucos pontos.

Figura 132. Localizagdo de Residencias Secundarias

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

DIAGNOSTICO

DEBILIDADE 10: Presenca de uma inddstria cimenteira no _meio
do tecido urbano consolidado

Atualmente existe uma empresa de producdo de cimento localizada
proximo ao centro histérico de Jodo Pessoa, em &rea urbana
consolidada. Conta com grande area de exploracao e também com
area verde protegida, no entanto, como seu uso é privado, acaba
provocando um efeito barreira a trama urbana existente.

Segundo informacdes obtidas no Workshop dos Estudos Bases da
ICES de Jodo Pessoa, tal industria jA possui outra area, fora do
perimetro urbano, com maior possibilidade de extracdo de recursos

naturais e o estoque disponivel na area atual esta esgotando. Assim,
futuramente, essa area podera fazer parte da malha urbana da cidade

de Jodo Pessoa, contudo, ainda néo existe nenhum projeto ou plano
setorial que indique novos usos e ocupagao para tal parcela.

Figura 133 -Tanques de aquicultura e

Fonte: Imagens de Google Earth e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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DEBILIDADE 11: Urbanizacdo complexa em zona costeir _a

A urbanizagéo existente e loteamentos ainda nao edificados préoximos
a area costeira, sem respeitar limites de legislagdo ambiental, ocorre
em diversas areas da Microrregido de Jodo Pessoa. Um dos casos
historicos conhecidos foi a construgdo do Hotel Tambau (que em seu
momento ndo tinha regulacbes ou limitacbes de legislagBes
ambientais), mas que invade a area do praial e, consequentemente,
provoca impactos ambientais.

Além disso, a diminuicdo da é&rea do praial pelo avanco da
urbanizacdo é uma das questdes. Inundacbes, em areas de mais
baixo relevo e deslizes de terra, provocados pela instalacao de novas
residéncias proximos a area costeira — area de grande atracéo por
sua beleza cénica- é uma debilidade importante ao territorio e os
planos e projetos (como o Projeto Orla), ainda ndo trouxeram efeitos
reais para alteracdo de tal dindmica.

Ocupacédo em areas costeiras
. -

¥

Figura 134.

Fonte: Imagens de Google Earth
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DEBILIDADE 12: Conde e Lucena: isolamento do contex to
regional

A expansdo da mancha urbana, historica e mais atual, contada com
maior detalhe no item 2.2Breve historico do crescimento urbano e
suas tendéncias, esteve mais restrita aos municipios de Jodo Pessoa,
Bayeux, Cabedelo e Santa Rita. Diversos limitantes fisicos e
territoriais isolaram os municipios de Lucena e Conde de conectarem-
se com a mancha urbana da Microrregido de Jodo Pessoa, como rios,
areas de manguezais ou falta de conectividade viaria que facilite o
acesso.

Assim, Conde e Lucena estdo em um contexto de isolamento
territorial. Sua relacdo com os demais municipios se da pelo seu alto
valor cénico que atrai turistas de outras regibes e da propria
microrregido a procurarem tais municipios para lazer e veraneio.

Além disso, a propria mancha urbana desses dois municipios ndo é
continua e fluida. Caracteriza-se por uma “sede municipal” e areas de
residéncias secundérias ligadas a costa, como também se apresenta
no item 2.5.2 Classes de Andlises. Tal condi¢cdo limita a capacidade
de instalacdo de redes de saneamento e infraestrutura viaria que
impacta diretamente na qualidade de vida dos moradores e na
gualidade ambiental de tais areas.

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Atualmente existem duas infraestruturas aeroportudrias que atendem a Microrregido de Jo3o Pessoa, o Aeroporto Salgado Filho (Bayeux/Santa Rita) e o aerédromo (Jodo

Pessoa), como comentado anteriormente. infraestruturas limitam o crescimento urbano e sdo barreiras urbanas intransponiveis por suas caracteristicas. Como apresentado no

CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente
CAUSA 10: Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

DESCRICAO . o . . - . x ) - .
item 2.6 Limitantes ao Crescimento Urbano, os cones de aproximacgao de aeronaves limitam o gabarita e as formas de uso e ocupacgao do solo, além de limitar determinados
usos por conta do ruido.
CAUSAS EFEITOS
CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico EFEITO 1: Contaminacgdo do ar e do solo
CAUSA 7: Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos

LOCALIZACAO Jodo Pessoa, Bayeux e Santa Rita
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Leve Resolucdo Menos prioritaria
VALORAGAO SOCIAL
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 1
VALORAGAO TOTAL
ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATORES RESPONSAVEIS ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita

ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

PROBLEMAS ASSOCIADOS
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DESCRICAO

Atualmente existem diversos tanques espalhados pelo manguezal da bacia do Rio Paraiba para a producdo de camardes. No entanto, por se tratar de um ecossistema tao fragil e
de enorme importancia para a manutencao e reproducao da vida de diversas espécies, a constru¢des de tanques de aquicultura causa enorme impacto ambiental.

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

EFEITO 1: Contaminacgdo do ar e do solo

EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos

LOCALIZAGAO Nos manguezais do Rio Paraiba em Jodo Pessoa, Cabedelo e Bayeux
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Grave Negativa Urgente
VALORAGAO SOCIAL 3,7
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 3,3
VALORAGAO TOTAL 3,5

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux
ATORES RESPONSAVEIS ATOR 10: SUDEMA

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 14: Inexisténcia de uma gestao integrada da microrregiao

DIAGNOSTICO MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
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DESCRICAO

Adaptacdo muito complicada do crescimento urbano ao meio fisico natural - rios, manguezais, falésias, etc—que fez com que historicamente os bairros se assentassem nas
partes mais altas das cidades. Contudo, pela grande presenca de vales, muitos bairros ficam isolados e com a acessibilidade condicionada a poucos pontos.

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 1: Rapido crescimento populacional/ migracdo campo-cidade
CAUSA 2: Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa
CAUSA 4: Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSA 10: Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana
CAUSA 11: Falta de integracao entre 6rgaos do governo em diversas esferas
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

EFEITO 1: Contaminacgdo do ar e do solo

EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
GEEs

EFEITO 4: Aumento de familias vivendo em areas de risco

EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de
familias de baixa renda

EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos

EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragao turistica e cénica
EFEITO 11: Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas vidrias regionais
EFEITO 13: Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

LOCALIZAGAO Em todos os municipios da Microrregido de Jodo Pessoa
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Moderado Regular Prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 0,3
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 2,3
VALORAGAO TOTAL 13

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena
ATORES RESPONSAVEIS ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 8: AESA

ATOR 9: CAGEPA

ATOR 11: Ministério das Cidades

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba

PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
DEB 14: Inexisténcia de uma gestdo integrada da microrregido

DIAGNOSTICO
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DESCRICAO

Atualmente existe uma empresa de producdo de cimento localizada préximo ao centro histérico de Jodao Pessoa, em drea urbana consolidada. Conta com grande area de
exploracdo e também com area verde protegida, no entanto, como seu uso é privado, acaba provocando um efeito barreira a trama urbana existente.

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 11: Falta de integracdo entre 6rgaos do
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico

governo em diversas esferas

EFEITO 1: Contaminacdo do ar e do solo
EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

LOCALIZACAO Municipio de Jo3o Pessoa
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGCAO
Grave Resolucdo Prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 1
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 2,3
VALORACAO TOTAL 1,7
ATORES RESPONSAVEIS ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 10: SUDEMA
PROBLEMAS ASSOCIADOS
DIAGNOSTICO MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241
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DESCRICAO
¢ de Jodo Pessoa.

A urbanizacdo existente e loteamentos ainda ndo edificados proximos a drea costeira, sem respeitar limites de legislacdo ambiental, ocorre em diversas dreas da Microrregido

CAUSAS EFEITOS

CAUSA 3: Alto valor da terra

CAUSA 8: Gestdo urbana deficiente

CAUSA 14: Baixa sinergia entre municipios

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 7: Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

CAUSA 9: Deficiéncia no controle e fiscalizacdo ambiental
CAUSA 11: Falta de integracdo entre 6rgaos do governo em diversas esferas
CAUSA 12: Inexisténcia de instituicao responsdavel pela crescimento da Microrregiao de Jodao Pessoa EFEITO 14: Politicas publicas sem real apliacagao ao territério

EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos
EFEITO 9: Deficiéncia no controle e fiscalizacdo ambiental

EFEITO 3: Deterioriza¢do das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentac¢do socioespacial

EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragdo turistica e cénica

LOCALIZACAO area costeira da Microrregido de Joao Pessoa
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Grave Negativa Urgente
VALORAGAO SOCIAL 2,3
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,3
VALORACAO TOTAL 2,8

ATORES RESPONSAVEIS

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 10: SUDEMA

ATOR 11: Ministério das Cidades
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE

ATOR 14: Ministério da Integracao

PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
DEB 14: Inexisténcia de uma gestdo integrada da microrregido

DIAGNOSTICO

MUDANGCAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

N.E. 18241

/Zlidom Bt

ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO




viaria que facilite o acesso.

A expansdo da mancha urbana, histérica e mais atual esteve mais restrita aos municipios de Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo e Santa Rita. Diversos limitantes fisicos e territoriais
DESCRICAO isolaram os municipios de Lucena e Conde de conectarem-se com a mancha urbana da Microrregiao de Jodao Pessoa, como rios, dreas de manguezais ou falta de conectividade

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 7: Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
CAUSA 10: Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana
CAUSA 11: Falta de integracdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas
CAUSA 12: Inexisténcia de instituicdo responsavel pela crescimento da Microrregido de Jodo Pessoa

GEEs

EFEITO 1: Contaminacgdo do ar e do solo
EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de

EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos

EFEITO 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagao ambiental

EFEITO 11: Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas vidrias regionais

LOCALIZACAO Conde e Lucena
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGCAO
Leve Indiferente Menos prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 2,3
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 1,3
VALORACAO TOTAL 1,8

ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATORES RESPONSAVEIS
ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 11: Ministério das Cidades
DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 14: Inexisténcia de uma gestao integrada da microrregiao
DIAGNOSTICO MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

N.E. 18241 mldom ﬁ

ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO




3.1.2.3 Eixo Gestao

DEBILIDADE 13: Municipios da microrregido contam co m_um
déficit de instrumentos para o planejamento urbano

Como apresentado no item 2.6 Andlise do Planejamento Existente e
de Infraestruturas Previstas, os municipios da Microrregidao de Jodo
Pessoa ndo contam com Planos Diretores Municipais efetivos e que
garantam o ordenamento territorial adequado as demandas futuras.
S&o instrumentos ainda pouco desenvolvidos e com pouca eficiéncia
real.

A avaliagdo do Ministério das Cidades pede a revisdo de alguns
desses Planos, como para o municipio de Jodo Pessoa, Cabedelo e
Santa Rita. Além disso, Lucena, Conde, Cabedelo e Bayeux ndo tém
disponibilizado, através da Internet, tais documentos, o que diminui
sua transparéncia publica.

Um ponto relevante levantado em visita territorial deste Consércio a
todos os municipios da Microrregido de Jodo Pessoa, diversas
prefeituras ndo contam com Secretaria de Habitacdo, Defesa Civil e
com pouco pessoal para a Secretaria de Planejamento, que muitas
vezes também est4d dedicada a temas como planejamento
orgamentério, finangas e nédo integralmente a planejamento territorial,
dificultando a formulag&o de planos e programas de ordenamento.

DEBILIDADE 14: Inexisténcia de uma gestdo integrada da
microrregido

Como ja comentado anteriormente, ndo existe uma figura institucional
que demarque e Vviabilize politicas de desenvolvimento da
Microrregido de Jodo Pessoa e, tampouco, da Regido Metropolitana
de Joado Pessoa (que conta com mais municipios).

Essa auséncia impossibilita a criacdo de diretrizes gerais de
crescimento regional sustentavel, com padrées e indices condizentes
a demanda futura, e que respeitem os limitantes ambientais e sociais
de cada municipio. Além disso, os Planos Diretores Municipais ndo
conversam entrem si e, para municipios vizinhos, pode causar
problemas entre uso e ocupagdo incompativeis do solo em areas
muito préximas.

DEBILIDADE 15: Plano Diretor de Jodo Pessoa prevé & reas de
adensamento em regides ja bastante consolidadas

O Plano Diretor de Jodo Pessoa, vigente, prevé areas de
adensamento em regifes ja bastante consolidadas, além de prever
areas de urbanizacéo fragmentadas e sem conectividade urbana.

A proposta deste instrumento é a instalagdo de um maior niumero de
pessoas em areas que possuem infraestrutura sanitéria ja instalada,
uma vez que os técnicos alegam que os planos municipais nem
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sempre conseguem estabelecer relacdo com os planos de
desenvolvimento das infraestruturas sanitarias, de nivel estadual, o
que dificulta o planejamento urbanistico da cidade.

No entanto, além dessa questdo, as densidades futuras propostas
pelo Plano Diretor sdo muito otimistas, como relatado no item 2.6
Andlise do Planejamento Existente e de Infraestruturas Previstas, e
gque deveriam instalar-se, principalmente, em locais onde a mancha
urbana ja estd bastante consolidada, o que implicaria em uma
mudanca nos padrdes construtivos em area ja construidas, o que se
configura por ser um processo lento e pouco eficaz.

Figura 136- Tanques de aquicultura em area de manguezal
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DESCRICAO

Os municipios da Microrregido de Jodao Pessoa ndao contam com Planos Diretores Municipais efetivos e que garantam o ordenamento territorial adequado as demandas futuras.
Sao instrumentos ainda pouco desenvolvidos e com pouca eficiéncia real.

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 11: Falta de integracao entre 6rgaos do governo em diversas esferas

GEEs

EFEITO 1: Contaminacdo do ar e do solo
EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de

EFEITO 3: Deterioriza¢do das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

EFEITO 4: Aumento de familias vivendo em areas de risco

EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de
familias de baixa renda

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentac¢do socioespacial
EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragao turistica e cénica
EFEITO 11: Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas vidrias regionais
EFEITO 12: Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

EFEITO 13: Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

EFEITO 14: Politicas publicas sem real apliacagao ao territério

EFEITO 15: Criagao de novos bairros sem infraestrutura sanitaria e vidria adequada

LOCALIZACAO
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Muito grave Negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 4,3
VALORAGCAO TOTAL 4,2

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATORES RESPONSAVEIS ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux
ATOR 11: Ministério das Cidades
PROBLEMAS ASSOCIADOS
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DESCRICAO ) .
Pessoa (que conta com mais municipios).

Nao existe uma figura institucional que demarque e viabilize politicas de desenvolvimento da Microrregido de Jodo Pessoa e, tampouco, da Regido Metropolitana de Jodo

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 11: Falta de integragdo entre 6rgaos do governo em diversas esferas
CAUSA 13: Falta de visdo a longo prazo

EFEITO 1: Contaminagdo do ar e do solo

EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
GEEs

EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

EFEITO 4: Aumento de familias vivendo em areas de risco

EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasGes com predominancia de
familias de baixa renda

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentacdo socioespacial
EFEITO 8: Falta de didlogo entre municipios vizinhos

EFEITO 9: Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

EFEITO 10: Aumento da especulacdo imobilidria em locais de atragdo turistica e cénica
EFEITO 11: Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas vidrias regionais
EFEITO 12: Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

EFEITO 13: Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

EFEITO 14: Politicas publicas sem real apliaca¢do ao territério

EFEITO 15: Cria¢do de novos bairros sem infraestrutura sanitaria e vidria adequada

LOCALIZAGAO
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGCAO
Muito grave Negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 4,3
VALORACAO TOTAL 4,2

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 10: SUDEMA

ATOR 11: Ministério das Cidades
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE

ATORES RESPONSAVEIS

PROBLEMAS ASSOCIADOS

DIAGNOSTICO
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DESCRICA
SCRICAO conectividade urbana.

O Plano Diretor de Jodo Pessoa, vidente, prevé areas de adensamento em regides ja bastante consolidadas, além de prever dreas de urbanizacdo fragmentadas e sem

CAUSAS

EFEITOS

CAUSA 6: Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
CAUSA 7: Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
CAUSA 11: Falta de integragao entre 6rgaos do governo em diversas esferas

GEEs

familias de baixa renda

EFEITO 1: Contaminacgdo do ar e do solo
EFEITO 2: Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de

EFEITO 3: Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

EFEITO 4: Aumento de familias vivendo em dreas de risco

EFEITO 5: Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

EFEITO 6: Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de

EFEITO 7: Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagao socioespacial
EFEITO 10: Aumento da especulagdo imobiliaria em locais de atracgdo turistica e cénica
EFEITO 14: Politicas publicas sem real apliacacdo ao territério

LOCALIZACAO
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Grave Negativa Prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGCAO TECNICA 3
VALORACAO TOTAL 3,5
ATORES RESPONSAVEIS ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
PROBLEMAS ASSOCIADOS
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Tabela 28. Indicadores técnicos para valoracao das Debilidades

DEB 1 DEB 2 DEB 3 DEB 4 DEB 5 DEB 6 DEB 7
o a
LGS AI?;?H% e asj;%-?a{s) aa | ke | jaz ?SZSF; | (ﬁ;) 11.4 Ha?)ﬁggzaes a5 | v | 0ae (f";g) 1.7 11.8
(Has) (Has) | (Has) AF (Has) (Has)

Bayeux e Santa Rita - - - 0 0 0,00 | 100,00 0,00| 0,00 Baixo 0,00| 0,00 90,87 | 20,20

Cabedelo - - - 0 0 74,43 | 25,51 0,00| 0,00 Baixo 0,00| 0,00 235,9311566
Conde - - - 0 0 97,61 2,39 0,00| 0,00 Baixo 567,78 | 75,96

Jodo Pessoa 0 1,95 100,00 27.72 489 | 91,66 834 000| 000 Ala 44,64| 7,88

Lucena - - - 0 0 100,00 0,00 0,00| 0,00 Baixo 103,38 | 70,53 75,45 | 25,38 135,1863351
Cabedelo e Jo&o Pessoa 398,49 30,63 7.14 99,96 6,70 84,50 | 15,50 0,00 | 0,00 Alta 43,51 2,92 18,17 | 1,22| 551,9019468
Jodo Pessoa 0 345,05 | 100,00 14,17 4,08 | 2580| 7420| 0,00| 000| Baixo 4,84| 1,39

Cabedelo - - - 0 0 98,23 1,76 0,00| 0,00| Baixo 175,11 | 34,24 127,3387001
Jodo Pessoa 6,60 0,21 3,10 6,36 0,97 99,23 0,77 0,00| 0,00 Baixo 186,11 | 28,45 106,2834769
Jodo Pessoa 25,72 571,37 95,69 0 0 95,16 4,84 0,00| 0,00 Baixo 46,07 | 65,22 492,27 | 80,47 168,3460297
Cabedelo - - - 0 0 3,78| 96,22 0,00| 0,00 Baixo 0,00| 0,00

Jodo Pessoa 0 739,65 | 100,00 1.38 019 | 3362| 6638 000| 0,00| Baixo 247,30 | 33,43

Jo&o Pessoa 0 0,59 100,00 0 0 0,00 | 100,00 0,00| 0,00 - 0,00| 0,00

Bayeux, Jodo Pessoa e Santa Rita 0 19,35 100,00 0 0 76,67 23,33 0,00| 0,00 Baixo 485,48 | 31,69 1,97 0,13

Cabedelo e Jodo Pessoa 433,81 263,05 37,75 121,77 8,02 90,97 9,03 0,00| 0,00 Alta 68,61 | 4,52

Jodo Pessoa 0 105,91 | 100,00 0,79 0,32 8,47| 9153| 0,00| 0,00| Alta 23,48| 8,19

Cabedelo - - - 0 0 0,00 | 100,00 0,00| 0,00 Alta 0,00| 0,00 47,07445223
Jo&o Pessoa 0 371,09 100,00 0 0 100,00 0,00 0,00| 0,00 Baixo 38,46 | 30,79 247,32 | 66,44 101,7371109
Cabedelo - - - 0 0 100,00 0,00 0,00| 0,00 Baixo 197,89 | 94,81 14,93 | 6,67 196,8787384
Conde - - - 0 0 100,00 0,00 0,00| 0,00 Baixo 889,01 | 50,93 287,97 | 13,87 462,9373336
Lucena - - - 0 0 88,76 | 11,24 0,00| 0,00 Baixo 326,66 | 46,79 360,17 | 30,21 381,4801219
Jo&o Pessoa 0 1082,77 | 100,00 11,69 0,88 98,75 1,25 0,00| 0,00 Baixo 320,25 | 24,16

Jodo Pessoa 0 885,36 100,00 131,24 11,56 | 91,59 8,41 0,00| 0,00 Baixo 142,59 | 12,56

Jodo Pessoa 0 91,90 100,00 32,10 241 | 9110 890| 0,00| 0,00| Baixo 0,00| 0,00

Bayeux, Jodo Pessoa e Santa Rita 0 432,54 100,00 36,01 3,64 87,90| 12,10 0,00| 0,00 Baixo 114,47 | 11,27

Bayeux e Santa Rita - - - 0 0 98,38 1,62 0,00| 0,00 Baixo 196,69 | 20,49 5,68 0,59

Bayeux e Jodo Pessoa 0 738,18 100,00 65,99 5,93 96,69 3,31 0,00| 0,00 Baixo 6,14| 0,57

Jodo Pessoa 3,93 0,00 0,00 6.80 206 | 4875| 51,25| 0,00 0,00| Baixo 1,75| 0,76

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3.1.2.4 Valoracao das Debilidades

Tabela 29.

Valoracdo Final das Debilidades

Eixo

<
O}
O
-
O
LL
o
©)
=
w
w
[a)
<
a
)
z
w
a

Cadigo

Debilidade

Valoracgéo Final

DEB 1

Crescimento urbano com
diferencas nas densidades
morfoldgicas e com segregacao
socioespacial da populacéo.

Importante

DEB 2

Instalagdo de domicilios de
familias mais carentes em areas
de protecdo ambiental ou de
risco ou ameacgadas, presenca
de assentamentos precarios em
diversos bairros

DEB 3

Bairros com baixa diversidade de
uso e ocupacéo do solo

Importante

DEB 4

Baixa densidade populacional na
maioria dos bairros

Média

DEB 5

Instalacao de domicilios
permanentes ou de uso
ocasionais em areas de alto valor
ecolégico

Importante

DEB 6

Existéncia de vazios urbanos

Moderada

DEB 7

Cone de aproximacao do
Aeroporto e Aerédromo préximo
a areas urbanas consolidadas

Baixa

DEB 8

Pratica de aquicultura em area
de manguezal

Importante

DEB 9

Bairros isolados e com
dificuldade de acessibilidade

Baixa

DEB 10

Presenca de uma inddstria
cimenteira no meio do tecido
urbano consolidado

Moderada

DEB 11

Urbanizacdo complexa em zona
costeira

Média

DEB 12

Conde e Lucena: isolamento do
contexto regional

Moderada

GESTAO

DEB 13

Municipios da microrregido
contam com um déficit de
instrumentos para o
planejamento urbano

Importante

DEB 14

Inexisténcia de uma gestéo
integrada da microrregido

Importante

DEB 15

Plano Diretor de Jodo Pessoa
prevé areas de adensamento em
regifes ja bastante consolidadas

Importante

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

DIAGNOSTICO

3.1.2.5 Matriz de Debilidades

A continuacdo apresenta-se uma matriz que relacionada cada
debilidade, uma com as outras. Assim, em cada cruzamento estdo
determinadas relacfes existentes entre as debilidades apresentadas,
podendo ter relagbes diretas e indiretas, através de causas e efeitos,
gue sera apresentada a seguir no Modelo Causa-Efeito.

Figura 137Relacéo entre debilidades

DEB 1 DEB 2 DEB 3 DEB 4 DEB5 DEB 6

DEB 13

DEB14 | DEB15

DEB 2

XX [ X | XX

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3.1.2.6 Modelo de Causa e Efeito

A Matriz de Debilidades faz um primeiro exercicio buscando
estabelecer tais relacdes e, inclusive, entender, as causas e efeitos
intrinsecos das préprias debilidades.

Assim, como principais causas estruturais que levam a tais
debilidades foram relacionadas:

" Alta desigualdade social

" Segregacéao socioespacial

" Caréncia de infraestruturas

" Falta de instrumentos de planejamento
" Migragdo campo-cidade

As mesmas também foram expressas nas fichas individualizadas, de
maneira mais detalhada:

" Réapido crescimento populacional/ migracdo campo-cidade

" Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa

" Alto valor da terra

" Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

" Construcdo de bairros com baixa densidade e pouca
diversidade de uso do solo

] Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico

] Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento
regional

] Gestao urbana deficiente

" Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

] Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana
" Falta de integracdo entre 6rgdos do governo em diversas
esferas

" Inexisténcia de instituicdo responsavel pela crescimento da
Microrregido de Jodo Pessoa

" Falta de visdo em longo prazo

" Baixa sinergia entre municipios

] Caréncia de infraestruturas de saneamento

Assim, tais causas levariam ao desenvolvimento de algumas " Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas viarias

. . A regionais
debilidades. Essas seriam as debilidades intrinsecas do territorio, 9
como detalhado anteriormente, porém, o estabelecimento de relagdes . Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo
entre elas demonstram que algumas debilidades sdo causa de outras e N . .

- . . ~ . u
debilidades. Ou seja, existe uma relacdo de causa e efeito entre as Aumento do deficit habitacional (qualidade e quantidade)
debilidades detectadas. " Politicas publicas sem real aplicacdo ao territério
Um exemplo claro dessa relagdo seriam as debilidades inseridas no . Criagao de novos bairros sem infraestrutura sanitaria e viaria
Eixo de Gestéo com as debilidades do eixo Densidades e Morfologia. adequada

DIAGNOSTICO MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

A ndo existéncia ou a falta de aplicacdo de politicas e planos de
ordenamento territorial acaba por produzir espacos urbanos
controlados, principalmente, pelo setor privado e que ndo tem em
conta questdes sociais e ambientais.

Além disso, as proprias debilidades do Eixo de Densidades e
Morfologia tem relacdo entre si. A Debilidade 1: Crescimento urbano
com diferencas nas densidades morfolégicas e com segregagdo
socioespacial da populacao e a Debilidade 2: Instalagdo de domicilios
de familias mais carentes em areas de protecdo ambiental ou de risco
ou ameacadas, presenca de assentamentos precarios em diversos
bairros, possuem relacdo com todas as outras debilidades territoriais
identificadas, inclusive, pelos agentes em Workshop dos Estudos
Base.

Por fim, busca-se entender os principais efeitos causados por tais
debilidades, principalmente em relacdo ao meio ambiente e ao
ambiente urbano. Os principais efeitos seriam:

" Deterioracéo da paisagem urbana

" Perda de espacos naturais/cénicos

" Destruic@o de ecossistemas

" Aumento de riscos naturais

" Aumento de emissdes de gases efeito estufa

E como efeitos mais detalhados, apresentados também nas fichas
individualizadas encontram-se:

" Contaminacéo do ar e do solo

" Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento
das emissdes de GEEs

" Deterioracdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem
urbana

" Aumento de familias vivendo em areas de risco

" Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades

" Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com
predominancia de familias de baixa renda

" Crescimento da mancha urbana espraiado e com
segmentacado socioespacial

" Falta de didlogo entre municipios vizinhos

" Crescimento regional sem planejamento insustentavel

" Aumento da especulagdo imobiliaria em locais de atragao

turistica e cénica

N.E. 18241
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MICRORREGIAO DE JOAO PESSOA: CRESCIMENTO URBANO EXTENSIVO, DISPERSO E INSUSTENTAVEL

Figura 138 -Modelo de Causa e Efeito

CAUSAS ESTRUTURAIS DE DEBILIDADES INTRINSECAS : EFEITOS AMBIENTAIS
CARATER SOCIAL : 5 :
! PROBLEMAS DE GESTAO PROBLEMAS DE DENSIDADE/MORFOLOGIA E TERRITORIAIS | :
: —> DEB13
ALTA DESIGUALDADE : l : DETERIORIZAGAO DA
SOCIAL : : PAISAGEM URBANA
: DEB 14 :
SEGREGAGCAO : l PERDA DE ESPAGOS
SOCIOESPACIAL : DEB 15 : NATURAIS/CENICOS
CARENCIA DE : I = DESTRUIGCAO DE
INFRAESTRUTURAS : PROBLEMAS DO : ECOSSISTEMAS
: TERRITORIO :
FALTA DE :
INSTRUMENTOS DE : - HENE e
PLANEJAMENTO : :
MIGRAGCAO : AUMENTO DE EMISSAO
CAMPO/CIDADE : = : DE GEEs
: S causas efeitos i :

m A ESPIRAL DE DECLIVE
| cuses

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3.1.3 Metodologia para identificacdo, descricdo e valoracao das
principais fortalezas para o crescimento urbano

De forma paralela as debilidades, também se elabora, sinteticamente,
as principais fortalezas através de fichas que consideram os
seguintes atributos:

Manifestacao

Causas pelas quais o recurso ainda néo foi explorado até a
atualidade (tendo em conta que certos recursos podem ser
criados, por exemplo, aumento da qualidade construtiva de
edificios)

Efeitos que possam existir com sua exploracao
Agentes que possam estar implicados na exploracéo
Atividades decorrentes da exploragéo

Localizacdo

Magnitude ou quantidade de recursos disponiveis

Percepcdo, sensibilidade, consciéncia que a populacdo
possui sobre o recurso

Condicdes que deve ser explorado para garantir sua
sustentabilidade

Nivel de responsabilidade (municipal, estadual ou federal)
mais adequado para aproveita-lo

Objetivo da exploracéo

No caso das potencialidades, entende-se como 0s recursos e
capacidades internas que possam ser utilizadas para aproveitar as
oportunidades. Estas representam as possibilidades de
desenvolvimento, tanto para o municipio de Jodo Pessoa como para
sua Microrregido, por meio de seus proprios recursos e capacidades
em relacao com as oportunidades que se apresentam.

Da mesma maneira que o desenvolvido para a analise de
debilidades, a andlise de fortalezas considera uma proposta sintética,
elaborando fichas individualizadas com o objetivo de coleta e
sistematizacdo dos aspectos mencionados e identificados no
diagndstico. E importante ressaltar que, previamente a realizacéo das
fichas, as fortalezas identificadas foram discutidas, acordadas e
validadas pelos agentes territoriais em Workshop dos Estudos Base
da ICES de Joao Pessoa.

Assim, as informacdes presentes nas fichas resumem as principais
fortalezas identificadas e possuem a seguinte estrutura:

DIAGNOSTICO

Figura 139. Modelo de Ficha de Fortalezas

Manifestacdo e codigo da fortaleza

DESCRICAO

Breve caracterizagdo da fortaleza

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Recursos disponiveis e causas pelas
quais ainda nao foram explorados até o | Estado atual dos recursos e repercussao
momento, tendo em conta que os que possa existir sobre sua exploragdo

recursos podem ser criados

~ Identificagdo dos espagos onde residem as
LOCALIZACAO causas e onde manifestam os efeitos
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Valoragdo do Viabilidade de

E a importancia aproveitamento do
quantitativa do recurso*. recurso pelos agentes
De alto a muito baixo. sociais, de muito positiva
a muito negativa**

aproveitamento do recurso.
De muito favoravel a muito
desfavoravel***

VALORAGAO TOTAL DA E a média dos itens anteriores, definindo a
FORTALEZA**** prioridade de aproveitamento do recurso
ATORES/AGENTES As pessoas e institui¢des que poderiam

estar implicados na exploragdo

; Estabelecer um nivel de responsabilidade
NIVEL DE RESPONSABILIDADE mais adequado para aproveitar o recurso,

seja municipal, estadual ou federal.

Fonte: GOMEZ, 2013 e elaboragéo do Consorcio IDOM-COBRAPE

(*) Magnitude: Muito alta = 5, Alta =4, Intermediaria= 3, Moderada= 2, Leve=
1 e Muito leve=0

(**) Percepcéo: Muito positiva= 5, Positiva= 4, Intermediaria=3, Moderada=2,
Leve=1, Indiferente=0

(***) Condi¢bes: Muito favoravel= 5, Favoravel=4, Boa= 3, Regular=2,
Ruim=1 e Péssimas=0

(***)Valor total: Potencilaidade Leve=0, Potencilaidade Baixa=1,
Potencilaidade Moderada= 2, Potencilaidade Média= 3, Potencilaidade
mportante = 4 e Potencilaidade Muito Importante = 5.

Imp 4eP ilaidade Muito Imp 5
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3.1.4 ldentificacdo, descricdo e valoracdo das principais
fortalezas para o crescimento urbano

Foram identificadas 7 fortalezas presentes no territério da
Microrregido de Jodo Pessoa e, sintetizadas na Tabela 30. As
mesmas serdo mais bem detalhadas a seguir, em texto e fichas
individualizadas, e servirdo para a analise SWOT, ao final deste
diagnéstico.

Tabela 30. Principais Fortalezas

Eixo Cadigo Fortalezas
FOR 1 Cidade pujante e com crescimento populacional
FOR 2 Pegada urbana continua e mormente compacta
FOR 3 Area industrial separada do restante dos outros usos do
solo
Disponibilidade de espacgo suficiente para o crescimento
FOR 4 s
urbano em todos 0s municipios
Entorno natural de grande valor ecoldgico e de grande
FOR 5 o
beleza cénica
FOR 6 Boa comunicacéo e conectividade exterior
FOR 7 Processo atual de adensamento de alguns bairros e

setores urbanos

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE
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FORTALEZA 1: Cidade pujante e com crescimento popul __acional

A Microrregido de Jodo Pessoa possui um crescimento populacional
importante e crescimento econdmico também relevante. Atualmente
concentra mais de 20% da populacdo de toda Paraiba e se localiza
em ponto estratégico, uma vez que o polo industrial do municipio de
Goias (PE) tem féacil conexdo e acessibilidade e j4 estiq atraindo
novos profissionais que escolhem a microrregido como local de
moradia.

O municipio de Jodo Pessoa ainda € o polo principal desse conjunto
de municipios e acaba por compartilhar sua forte presenca com os
demais municipios.

Figura 140. Crescimento populacional da Microrregido de Jodo Pessoa
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Fonte: IBGE, 2010 e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE

Figura 141. Crescimento do PIB em precos correntes na Microrregido
de Jodo Pessoa
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Fonte: IBGE, 2010 e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE

DIAGNOSTICO

FORTALEZA 2: Pegada urbana continua e mormente comp __ acta

Apesar das debilidades descritas anteriormente, a mancha urbana
atual encontra-se, mormente compacta, com poucas areas vazias e
rurais incorporadas a mesma.

Assim, mesmo necessitando de revisbes e mudancas no uso e
ocupacdo do solo atual, o avanco da ocupacdo humana na
Microrregido de Jodo Pessoa respeitou algumas condicionantes
ambientais, tais como manguezais, vegetacao ligada a rios e corpos
d'agua, grandes éareas de vegetacdo nativa, como a Mata do
Buraquinho, o Parque do Xem-Xem ou o Parque de Cabedelo, etc., o
que faz com que a qualidade de vida desta regido seja ampliada.

Além disso, ainda ha uma grande porcentagem de &area nao urbana
no entorno da area conurbada (ou zona urbana continua) que
possibilita a criacdo de um cinturdo verde rural e a preservacdo de
ecossistemas e biomas, tanto marinhos como terrestres.

FORTALEZA 3: Area industrial separada do restante d _ 0s outros
usos do solo

Como é possivel observar na Figura 142, as atividades industriais
estdo concentradas em alguns pontos da Microrregido de Joao
Pessoa. Estéo localizadas nos eixos das rodovias Br-101 e BR-230
além da presenca de dois distritos industriais, em Jodo Pessoa e
Cabedelo.

Por se tratar de atividades econdbmicas que podem causar impactos
ambientais e a salde, sua concentracéo e separagdo de outros usos
urbanos é importante e caracteriza-se como uma fortaleza. Atraem
empregos especializados e costumam ter maior fiscalizacdo
ambiental para sua implantacao.

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241
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Figura 142. Mancha urbana atual e localizag&o das areas industriais na
Microrregido de Jodo Pessoa

B :tividades econdmicas com pradominancia industrial
Pegada Urbana

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE
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FORTALEZA 4: Disponibilidade de espaco suficiente p _ara o
crescimento urbano em todos 0s municipios

A Microrregido de Joao Pessoa é um local ideal para intervencbes em
longo prazo, buscando manter suas caracteristicas e vantagens
ambientais com um crescimento urbano sustentavel. Essa regido
ainda possui areas vazias dentro da trama urbana e locais com baixa
consolidagdo que possibilitam um crescimento futuro dentro da
mancha urbana atual.

Além disso, os diversos tipos de limitantes ao crescimento urbano néo
restringem algumas areas que hoje ndo possuem uso urbano. Seu
uso futuro, no entanto, deve ser 0 mais compacto possivel, buscando
manter esse cinturdo verde ao redor das sedes municipais, evitando
um espraiamento populacional sem limites.

Figura 143 -Foto de Jodo Pessoa

Fonte: PMJP, 2013
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FORTALEZA 5: Entorno natural de grande valor ecolég ico e de
grande beleza cénica

A Microrregido de Jodo Pessoa possui diversas areas protegidas e
espacos naturais com alto valor ecoldgico e cénico, por esse motivo €
um destino turistico amplamente visitado. Além disso, Jodo Pessoa
conta com o slogan de “segunda cidade mais verde do mundo”,
depois de Paris, o que demonstra que mesmo a capital mantém um
entorno verde e conservado, mas que ainda pode ser mais bem
explorado.

Figura 145 - Entorno com beleza cénica

Figura 144. Entorno com beleza cénica

Fonte: PMJP, 2013

Fonte: PMJP, 2013
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FORTALEZA 6: Boa comunicacéo e conectividade exteri __or

A Microrregido de Jodo Pessoa encontra-se bem conectada com os
demais municipios da Paraiba e com os estados vizinhos de
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Pela BR-230 conecta-se 0os municipios de Cabedelo, Jodo Pessoa,
Bayeux e Santa Rita, levando ao interior do estado em direcéo
Campina Grande. Ja pela BR-101, duplicada, é possivel atingir os
estados de Pernambuco, ao sul e do Rio Grande do Norte, ao norte.

A rodovia PB-008 é uma rodovia menor e costeira, que conecta Jodo
Pessoa com o litoral sul, abrangendo o municipio de Conde e,
portanto, novas areas de urbanizacdo. J4 a PB-025 conecta Joao
Pessoa, Bayeux e Santa Rita com o municipio de Lucena. O mesmo
também pode ser acessado através do sistema de balsas em
Cabedelo, conectando Lucena, mais diretamente, ao litoral norte.

Além disso, também esta em projeto a construcdo de uma ponte que
ligaria diretamente Lucena a Cabedelo, o que facilitaria os
deslocamentos a esse municipio.

Uma ampla malha de conectividade possibilita que pessoas e
mercadorias de desloquem com maior facilidade e auxiliar no
desenvolvimento territorial, sempre e quando o0 mesmo seja realizado
de maneira planejada e sustentavel.

FORTALEZA 7: Processo atual de adensamento de algun s
bairros e setores urbanos

Alguns bairros do municipio de Jodo Pessoa e Cabedelo estdo em
processo de adensamento e consolidacdo, como Bessa e Intermares.
Esta dindmica favorece a manutencao da mancha urbana atual e a
instalacdo de novos domicilios e edificios em area com infraestrutura
ja instalada.

Figura 146 - Acessibilidade e Conectividade da Microrregiao de Joao Pessoa

BR-230 ~
CAMPINA GRANDE

. BR-101
.RECIFE

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE

DIAGNOSTICO MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

N.E. 18241

/Zlidom Bt

ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO



Cidade pujante e com crescimento populacional

A Microrregido de Jodo Pessoa possui um crescimento populacional importante e crescimento econdmico também relevante. Atualmente concentra mais de 20% da populagdo
DESCRICAO de toda Paraiba e se localiza em ponto estratégico, uma vez que o polo industrial do municipio de Goias (PE) tem facil conexdo e acessibilidade e ja esta atraindo novos
profissionais que escolhem a microrregido como local de moradia.

RECURSOS

ESTADO DOS RECURSOS

Atividades econOmicas existentes e atragdo de emprego

Tendéncia de seguir crescendo, em niveis moderados.

LOCALIZAGAO Toda Microrregido de Jodo Pessoa, especialmente o municipio de Jodo Pessoa

MAGNITUDE

PERCEPCAO

CONDICOES

Intermediaria

Positiva

Muito favoravel

VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA

ATORES / AGENTES

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 13: SUDENE

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MUNICIPAL
MICRORREGIONAL
ESTADUAL

DIAGNOSTICO
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Pegada urbana continua e mormente compacta

DESCRICAO

A mancha urbana atual encontra-se, mormente compacta, com poucas dreas vazias e rurais incorporadas a mesma.

RECURSOS

ESTADO DOS RECURSOS

Espaco urbano com poucas areas vazias, moramente compacto.

Existéncia de espacos de crescimento futuro dentro da mancha urbana atual, mas limitado.

LOCALIZACAO Zona urbana continua: municipios de Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo e Santa Rita
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Intermediaria Intermediaria Boa

VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA

2,7

ATORES / AGENTES

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 8: AESA

ATOR 9: CAGEPA

ATOR 10: SUDEMA

ATOR 11: Ministério das Cidades
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MUNICIPAL
MICRORREGIONAL
ESTADUAL

DIAGNOSTICO
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Areaindustrial separada do restante dos outros usos do solo

DESCRICAO

As atividades industriais estdo concentradas em alguns pontos da Microrregido de Jodo Pessoa. Estdo localizadas nos eixos das rodovias Br-101 e BR-230 além da presenca de
dois distritos industriais, em Jodo Pessoa e Cabedelo.

RECURSOS

ESTADO DOS RECURSOS

separados de demais usos

Existéncia de solo industrial, ainda com disponibilidade de crescimento, em pontos concentrados e

Ainda existem espacos para novas industrias, mas é limitado.

LOCALIZACAO

Diversos pontos, principalmente em Jo3o Pessoa e Cabedelo

MAGNITUDE

PERCEPCAO CONDIGCOES

Intermediaria

Intermediaria Boa

VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA

2,7

ATORES / AGENTES

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 9: CAGEPA

ATOR 10: SUDEMA

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MUNICIPAL
MICRORREGIONAL

DIAGNOSTICO
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Disponibilidade de espago suficiente para o crescimento urbano em todos os municipios

atual.

A Microrregido de Jodo Pessoa é um local ideal paraintervencdes em longo prazo, buscando manter suas caracteristicas e vantagens ambientais com um crescimento urbano
DESCRICAO sustentdvel. Essa regido ainda possui dreas vazias dentro da trama urbana e locais com baixa consolida¢do que possibilitam um crescimento futuro dentro da mancha urbana

RECURSOS

ESTADO DOS RECURSOS

Existéncia de solos aptos para abranger o crescimento urbano.

Apesar de existirem solos aptos, ainda sdo utilizados solos ndo aptos.

LOCALIZACAO Municipios da Microrregido de Jodo Pessoa
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Alta Positiva Favoravel
VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA 4

ATORES / AGENTES

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 10: SUDEMA

ATOR 11: Ministério das Cidades
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MUNICIPAL
MICRORREGIONAL

DIAGNOSTICO
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Entorno natural de grande valor ecoldgico e de grande beleza cénica
A Microrregido de Jodo Pessoa possui diversas areas protegidas e espacos naturais com alto valor ecoldgico e cénico, por esse motivo é um destino turistico amplamente
DESCRICAO visitado. Além disso, Jodo Pessoa conta com o slogan de “segunda cidade mais verde do mundo”, depois de Paris, o que demonstra que mesmo a capital mantém um entorno
verde e conservado, mas que ainda pode ser melhor explorado.
RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS
Elementos naturais e de grande valor ecoldgico e de beleza cénica: possibilidade de estabelecer um Regular: as areas verdes urbanas sdo pouco qualificadas e ndo possuem espaco dentro da
grande cinturdo verde ao redor da zona urbana continua da Microrregido de Jodo Pessoa, além de vida cotidiana das cidades, além disso, os espacos ndo urbanos ndo possuem um claro
qualificar espacos verdes urbanos. ordenamento do solo, ndo configurando um cinturdo verde.
LOCALIZACAO Municipios da Microrregido de Jodo Pessoa
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Muito alta Intermediaria Muito favoravel
VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA 4,3
ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde
ATOR 3: Prefeitura de Lucena
ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATORES / AGENTES ATOR5: Prefe!tura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux
ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 10: SUDEMA
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE
MUNICIPAL
NiVEL DE RESPONSABILIDADE MICRORREGIONAL
ESTADUAL
FEDERAL
DIAGNOSTICO MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241
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Boa comunicagao e conectividade exterior

DESCRICAO

A Microrregido de Jodo Pessoa encontra-se bem conectada com os demais municipios da Paraiba e com os estados vizinhos de Pernambuco e Rio Grande do Norte.

RECURSOS

ESTADO DOS RECURSOS

Rede de vias e rodovias.

Algumas estdo com infraestrutura bem qualificadas, outras ainda com menos possibilidade
de conexdo. Lucena ainda é conectada ao municipio de Cabedelo por um sistema de balsas.

LOCALIZAGAO Municipios da Microrregido de Jodo Pessoa
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Alta Positiva Regular

VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA

3,3

ATORES / AGENTES

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 13: SUDENE

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MICRORREGIONAL
ESTADUAL
FEDERAL

DIAGNOSTICO
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Processo atual de adensamento de alguns bairros e setores urbanos

Alguns bairros do municipio de Jodo Pessoa e Cabedelo estdo em processo de adensamento e consolidagdo, como Bessa e Intermares. Esta dindmica favorece a manutencdo da

DESCRICAO
¢ mancha urbana atual e ainstalacdo de novos domicilios e edificios em drea com infraestrutura ja instalada.
RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS
LOCALIZACAO Principalmente em Jodo Pessoa e Cabedelo
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Intermediaria Moderada Boa

VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA

2,7

ATORES / AGENTES

ATOR 1: Prefeitura de Jodo Pessoa
ATOR 2: Prefeitura de Conde

ATOR 3: Prefeitura de Lucena

ATOR 4: Prefeitura de Santa Rita
ATOR 5: Prefeitura de Cabedelo
ATOR 6: Prefeitura de Bayeux

ATOR 7: Governo do Estado da Paraiba
ATOR 8: AESA

ATOR 9: CAGEPA

ATOR 10: SUDEMA

ATOR 11: Ministério das Cidades
ATOR 12: Ministério do Meio Ambiente
ATOR 13: SUDENE

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MUNICIPAL
MICRORREGIONAL

DIAGNOSTICO
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3.1.4.1 Valoracao das Fortalezas

Tabela 31.

Principais Fortalezas

Eixo Cadigo

Fortalezas

Valoracéo Final

FOR 1

Cidade pujante e com
crescimento populacional

Importante

FOR 2

Pegada urbana continua e
mormente compacta

Média

FOR 3

Area industrial separada do
restante dos outros usos do
solo

Média

FOR 4

Disponibilidade de espaco
suficiente para o crescimento
urbano em todos 0s municipios

FOR 5

Entorno natural de grande valor
ecologico e de grande beleza
cénica

FOR 6

Boa comunicacgao e
conectividade exterior

Importante

Média

FOR 7

Processo atual de
adensamento de alguns bairros
e setores urbanos

Média

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3.1.5 Analise SWOT

Uma boa metodologia para analisar o diagnéstico de crescimento

urbano é por meio de uma “Matriz de Fortalezas/ Debilidades/
Ameacas/ Oportunidades”, que se costuma chamar SWOT?.

As debilidades e fortalezas sdo atributos intrinsecos, de carater
estatico e, frequentemente, estrutural. As debilidades s&o os aspectos
gue mantém o sistema urbano em déficit, ao mesmo tempo em que
as fortalezas colocam em evidencia atributos que deixam o sistema
urbano mais competitivo em relacao a outros.

No que se refere a ameacas e oportunidades, as mesmas estédo
associadas com fatores externos ao sistema urbano, normalmente
conjunturais, muitas vezes dependentes de politicas publicas. Serdo
mais detalhadas a continuacéo.

Neste caso, particularmente, a matriz SWOT tem como objetivo a
determinacéo das debilidades e pontos fortes do sistema urbano e os
obstaculos e oportunidades que o entorno apresenta para o
crescimento da Microrregido de Jodo Pessoa. Assim, a analise da
matriz SWOT permitira identificar estratégias de atuacédo, realizando
cruzamentos entre Fortalezas, Debilidades, Ameacas e
Oportunidades, buscando minimizar os efeitos das ameacas e
aproveitar ao maximo as oportunidades e fortalezas, diminuindo,
entdo as debilidades.

Figura 147.
SWOT Fortalezas

Matriz SWOT

Capacidades distintas REELIZEE & R

- escassas
Analise -
Vantagens naturais oA
Interno Resisténcia a mudancas
Recursos superiores ~
P Problemas de gestdo
Novas tecnologias
Analise do Concorréncia enfraquecida  Altos riscos — mudancgas no

Entorno . entorno
Posicionamento

estratégico
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Auxiliara, na criacdo dos trés cenarios a futuro: tendencial,
intermediério e ideal.

Da combinacdo de fortalezas com oportunidades surgirdo as
principais potencialidades do territorio que também evidenciardo os
principais objetivos, acbes e recomendacdes para 0 crescimento
urbano controlado e sustentavel (base para os cenarios intermediario
e ideal). As limitagbes do territério serdo determinadas pela
combinacdo de debilidades e ameagas que colocardo uma série de

% No Brasil é costumeiro utilizar a sigla SWOT, provinda do inglés: strengths,

weaknesses, opportunities, and threats.

adverténcias que serdo consideradas para as estratégias e planos de
acdo resultantes deste diagndstico.

Por sua vez, a combinacédo de fortalezas e ameacas resultara nos
principais riscos que pode sofrer o territério. Por fim, os desafios,
combinacgéo entre debilidades e oportunidades, listara os principais
objetivos que devem ser cumpridos para um desenvolvimento urbano
mais sustentavel.

3.1.5.1 Analise do Entorno

OPORTUNIDADES

As oportunidades se constituem por situagBes externas, positivas,
gue sao geradas pelo entorno da Microrregido de Jodo Pessoa e que,
se identificadas, podem ser aproveitadas para o desenvolvimento da
mesma. Algumas das perguntas que podem ajudar nesta andlise
seriam:

= Quais sdo boas oportunidades, existentes ou em vias de
ocorrer, que ajudaria ao processo de ordenamento do
territério?

= Existe uma boa conjuntura social e econdmica em territorios
proximos, no Estado da Paraiba, no Brasil?

= Estdo ocorrendo mudangas nas normativas ou politicas que
ajudariam no controle do crescimento urbano?

= Que mudancas nos padrées sociais e no estilo de vida que
poderiam auxiliar no crescimento urbano ordenado?

AMEACAS

As ameacas sdo situacBes negativas de carater externo e que,
efetivamente, podem apresentar um risco ao sistema urbano. Para

gue nao se concretizem, é necessario desenhar estratégias
adequadas.

Algumas perguntas podem orientar na listagem de ameacas:

= A Microrregido de Jodo Pessoa enfrenta obstaculos ao seu
crescimento sustentavel?

= Conta-se com um respaldo politico para levar a cabo
programas de controle da mancha urbana?

= Alguma situacdo pode impedir o processo de controle e
ordenamento territorial?
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SWOT

Analise Interno

Anélise do Entorno

DIAGNOSTICO

Fortalezas

FOR 1: Cidade pujante e com crescimento populacional

FOR 2: Pegada urbana continua e mormente compacta

FOR 3: Area industrial separada do restante dos outros usos do solo

FOR 4: Disponibilidade de espago suficiente para o crescimento urbano em todos os municipios
FOR 5: Entorno natural de grande valor ecoldgico e de grande beleza cénica

FOR 6: Boa comunicacao e conectividade exterior

FOR 7: Processo atual de adensamento de alguns bairros e setores urbanos

OP 1: Interesse de alguns organismos internacionais pelo desenvolvimento urbano sustentavel:
Iniciativa ICES

OP 2: Polo industrial ao norte de Pernambuco, proximo a Microrregido de Jodo Pessoa, atraindo
novos e mais trabalhadores e empresas

OP 3: Incentivos do governo federal na construgcdo de novas infraestruturas e melhorias em
infraestruturas existentes de mobilidade: rodovias, trens, aeroportos e portos.

OP 4: Existéncia de instrumentos urbanisticos, federais, pelo Estatuto das Cidades, que podem ser
implantados nos planos diretores municipais, controlando o crescimento urbano.

OP 5: Instalacéo do PAC Paraiba (Programa de Aceleragéo do Crescimento) que investira em redes
de infraestrutura sanitaria no municipio de Jodo Pessoa.

OP 6: Caixa Econémica Federal e BNDES preveem investimentos para melhora de infraestrutura na
Paraiba

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS N.E. 18241 m dom cO0

3BID
JOAO PESSOA

GOVERND MUNICIPAL

DEB 1: Crescimento urbano com diferencas nas densidades morfoldgicas e com segregacao socioespacial da
populacéo.

DEB 2: Instalagédo de domicilios de familias mais carentes em areas de prote¢do ambiental ou de risco ou
ameacadas, presenca de assentamentos precarios em diversos bairros

DEB 3: Bairros com baixa diversidade de uso e ocupacao do solo

DEB 4: Baixa densidade populacional na maioria dos bairros

DEB 5: Instalagéo de domicilios permanentes ou de uso ocasionais em areas de alto valor ecoldgico
DEB 6: Existéncia de vazios urbanos

DEB 7: Cone de aproximacao do Aeroporto e Aerédromo proximo a areas urbanas consolidadas
DEB 8: Pratica de aquicultura em area de manguezal

DEB 9: Bairros isolados e com dificuldade de acessibilidade

DEB 10: Presenca de uma industria cimenteira no meio do tecido urbano consolidado

DEB 11: Urbanizacdo complexa em zona costeira

DEB 12: Conde e Lucena: isolamento do contexto regional

DEB 13: Municipios da microrregido contam com um déficit de instrumentos para o planejamento urbano
DEB 14: Inexisténcia de uma gestéo integrada da microrregiao

DEB 15: Plano Diretor de Jodo Pessoa prevé areas de adensamento em regides ja bastante consolidadas

AME 1: Mudangas climaticas que incidem no crescimento urbano
AME 2: Divergéncias politicas que impossibilitam o ordenamento urbano regional
AME 3: Catastrofes naturais que cause perdas econdmicas, sociais e ambientais

AME 4: Forte aumento do valor do solo, ainda mais que atualmente, pelos investimentos previstos e pelo
crescimento econémico que ocorre em todo o Brasil

AME 3: Corrupgéo
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4 Cenarios de Crescimento Urbano no horizonte
temporal de 2030 e 2050

4.1 Proposicbes e Premissas para 0 desenho de
cenarios de crescimento urbano

A prospectiva urbana é um enfoque ou uma forma de observar o
desenvolvimento territorial a futuro, ou seja, pensando como é
atualmente, como poderia ser e como seria 0 desejavel que fosse.
Trata-se, portanto, de propor cenarios ou situacdes que possam
ocorrer no ambito de estudo, dependendo do grau de intervencéo de
forma planejada e ordenada.

Para tanto, depois da caracterizagcdo e diagndstico sobre a
Microrregido de Joao Pessoa, foi possivel compor uma Matriz SWOT
gue sera fundamental para estabelecer os cenarios futuros. A andlise
das principais debilidades e fortalezas permitira entender como a
estrutura urbana poderia mudar em trés tipos de cenarios: tendencial,
6timo e intermediario (como detalhado no capitulo de Metodologia).

A construcdo dos cenarios parte do modelo territorial atual e
considera alguns elementos relevantes:

= Crescimento da populacéo: através da analise dos censos de
1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 é possivel estabelecer as
taxas de crescimento a futuro, ou seja, a populagéo total a
2030 e 2050 que serao as mesmas para os trés cenarios de
crescimento (para que eles sejam comparaveis)

= Formas de uso e ocupacdo do solo: estabelecidas pelas
areas homogéneas e classes de andlise

= Vetores de crescimento atuais: 0s principais vetores de
crescimento da mancha urbana, descritos no capitulo de
Andlise Histdrica e Atual da Mancha Urbana.

Assim, a analise prospectiva tera em conta tais fatores, mas também
estabelecera algumas premissas basicas para compor cada cenario:
tendencial, 6timo e intermediario, como sera detalhado a seguir:

Figura 147. Esqguemas: cenarios de crescimento urbano

Vortade politica

Consenso institucional

|:> e cidaddo

recursos financeiros

“current”

“Smart rowth" -

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.1.1 Cenario Tendencial

Este cenario de crescimento urbano tendencial (“current trends”) é
composto pela imagem atual da Microrregido de Jodo Pessoa,
mantendo suas circunstancias socioeconémicas sem mudangas
significativas a futuro. Ou seja, € um cenario que tem como base a
projecdo demogréfica, uma evolugéo tendencial das formas de uso e
ocupacdo do solo, investimentos, infraestruturas e equipamentos e
uma projecao dos comportamentos sociais e de parametros de
crescimento das cidades.

Neste cenario, as areas desfavorecidas veriam sua situacao mantida
ou piorada, ou seja, as debilidades detectadas pelo diagnéstico
seriam mais acentuadas e as fortalezas diminuidas. E, portanto, um
cenario ndo intervencionista e que serve como modelo de limite
inferior da analise.

Figura 148. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cenario

tendencial da Microrregido de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Por isso, analisando as debilidades apresentadas € possivel resumir
que as premissas para 0 cenario tendencial levariam a um
crescimento exponencial da mancha urbana em uma morfologia de
baixa densidade e baixa diversidade de uso e ocupagdo do solo,
seguindo os mesmos padrdes de crescimento urbano atual. As
debilidades apresentadas manteriam a tendéncia e teriam uma piora
na evolucgéo a futuro, acentuando-as.

Tabela 31.

Premissas das debilidades em um cenario tendencial

Cadigo

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

Debilidade

Cenario tendencial

Crescimento urbano
com diferengas nas
densidades
morfoldgicas e com
segregacgao
socioespacial da
populacéo.

Continuagdo da tendéncia. A cidade de
Jodo Pessoa continuaria mantendo uma
caracteristica excludente, com populacao
mais pobre localizada nos bairros mais ao
interior/sul da cidade e os mais ricos
localizados na planicie costeira e na zona
mais a norte da Mata do Buraquinho.
Além disso, também se manteria as
formas de ocupacédo do solo, com maior
densidade nos bairros mais ricos, e 0s
mais pobres com baixa densidade e baixa
variedade de usos.

Instalagdo de domicilios
de familias mais
carentes em areas de
protecdo ambiental ou
de risco ou ameacadas,
presenca de
assentamentos
precarios em diversos
bairros

Continuacao da tendéncia. Atualmente as
acOes de reassentamento de familias em
areas de risco acabam ocorrendo da
maneira paliativa e, muitas vezes, as
familias voltam a habitar tais lugares, uma
vez que ndo possuem condicdes de
adquirir solo urbano e residéncia e a
construcao de habitagbes sociais nao
segue a mesma tendéncia do déficit
habitacional. Essas familias continuariam
habitando tais areas (areas de mangue,
inundaveis e com perigo de deslizes,
principalmente) e teriam seu efeito
piorado como previsto pelo Estudo 1, de
mudancas climaticas.

Bairros com baixa
diversidade de uso e
ocupacéo do solo

Continuacdo da tendéncia. Os bairros de
todos os municipios da Microrregido de
Jodo Pessoa continuariam  muito
segmentados de acordo com seu uso do
solo: residencial, segunda residéncia,
corredores comerciais e orla marinha.

Baixa densidade
populacional na maioria
dos bairros

Continuagcdo da tendéncia. Bairros com
maior densidade e outros com baixissima
densidade, gerando uma densidade
liguida de 74,33 pessoas/ha para a
Microrregido de Jodo Pessoa, que leva ao
crescimento exagerado da mancha
urbana, sem respeitar 0s limitantes
ambientais, fisicos e legais, fazendo com
que a area conurbada cresca
exageradamente, demandando uma maior
rede de infraestrutura para atender pouca
populacéo/hectare.

Instalagcdo de domicilios
permanentes ou de uso
ocasionais em areas de
alto valor ecolégico

Continuagdo da tendéncia. A falta de
controle de ordenamento territorial e a
forte especulagéo por areas residenciais
(de domicilios permanentes e de uso
ocasional) proximo a costa faz com que
muitos ocupem areas de grande valor
ecoldgico.
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Uma das premissas que se terd em conta é a construcdo de uma
ponte entre Lucena e Cabedelo, jA em projeto e que pode fazer parte
do malha viaria regional futura. Além disso, no cenario tendencial
também se tem em conta a presenca de um polo industrial no
municipio de Goiana (PE) e que provoca uma atracdo de
trabalhadores e novos moradores, principalmente nos municipios de
Conde e Jodo Pessoa.

No que se referem as fortalezas, as mesmas se veriam muito
enfraquecidas dentro desse cendario, com pouca possibilidade de
ampliacdo de seu aproveitamento a futuro. Um exemplo disso seria a
pouca valoragdo do entorno natural e de beleza cénica da
Microrregido, que ndo seria mantida e ampliada por causa da
tendéncia de crescimento com baixa densidade e com segregacdo
socioespacial do territorio, que forcaria a populacdo de mais baixa
renda a construgdo irregular em areas mais frageis.

Tabela 32. Premissas das debilidades em um cenario tendencial

Cadigo Fortaleza Cenario tendencial

Continuacdo do cenario, porém sem
aproveitar as vantagens desse
crescimento populacional e
econdbmico, que levaria a manter a
segregacao espacial da populacao

Cidade pujante e com

FOR 1 . .
crescimento populacional

Invasdo de areas ndo urbanas com
loteamentos e construcées de baixa
Pegada urbana continua |densidade, tanto para residéncias
e mormente compacta permanentes como para residéncias
secundarias, com pouco respeito aos
limitantes ao crescimento urbano.

FOR 2

Ampliacdo de industrias isoladas
dentro do contexto nao urbano,
buscando solos mais baratos, mas
aumentando a mancha urbanizada.

Area industrial separada
FOR 3 | do restante dos outros
usos do solo

Disponibilidade de
espaco suficiente para o
crescimento urbano em
todos 0s municipios

Ocupacgdo rapida das areas nao
urbanas com novas demandas
residenciais.

FOR 4

Entorno natural de grande | Destruicao gradual de tais areas pela
FOR 5 | valor ecoldgico e de pressdo turistica e de segunda
grande beleza cénica residéncia.

Construcdo de Ponte de ligacédo
Cabedelo-Lucena, porém sem outras
melhoras nas acessibilidades
regionais.

Boa comunicagéo e

RO conectividade exterior

Caddigo Debilidade Cenario tendencial
Continuacgdo da tendéncia. Gracas a forte
especulacdo imobilidria e a falta de de

Existéncia de vazios inst_rumentos urbanjsticos especificos, 0s

urbanos vazios urbanos terdo um processo muito
lento de ocupacgdo por novas construcdes
de residéncia permanente e de uso
ocasional.

Cone de aproximagdo Continuagdo da tendéncia. N&o

do Aeroporto e = lizacio d ieto de

DEB 7 Aerédromo proximo a aprovagao e reajizacao 0o projeto o

Areas urbanas reconversdao do Aerédromo de Jodo
- Pessoa.
consolidadas
Continuagdo da tendéncia e ampliacéo
DEB 8 Prét[ca de aquicultura dos tanques de aquic;thurg em é(eas de
em area de manguezal | mangue, 0 que destruira, ainda mais, esse
ecossistema.
Continuacdo da tendéncia. Devido a
Bairros isolados e com | presenca de diversos rios e bacias, alguns
DEB 9 dificuldade de bairros ficam em contexto isolado aos
acessibilidade demais, por possuirem barreiras fisicas e
pouca infraestrutura de conexao.
Presenca de uma
DEB 10 indpstria cimenteira no Mudapga da local Fia empresa, mas sem
meio do tecido urbano planejamento setorial do bairro.
consolidado
Continuacéo da  tendéncia, pois
OEB 11 Urbanizagio complexa instrumentqs acabam por an\o reg’ul_ar, dg
em zona costeira maneira ef[qaz, a construgéo proxima a
orla  maritima, algumas, inclusive,
invadindo a faixa do praial.
Continuagcdo da mancha urbana costeira,
. nos dois municipios, seguindo os mesmos
Conde e Lucena: ~ ~
DEB 12 | isolamento do contexto padrdes de uso € ocupagdo do_ solo,
regional gracas a forte tendenc[a de crescmjento
ao sul (PE) e pela possivel construgcédo da
ponte que liga Lucena a Cabedelo
Municipios da Continuagdo da tendéncia, pois né&o
microrregido contam havera mudancas nos instrumentos
DEB 13 | com um déficit de vigentes e aqueles que se revisem
instrumentos para o continuardo com pouca efetividade no
planejamento urbano contexto urbano.
Continuacgdo da tendéncia, sem instalagéo
Inexisténcia de uma de uma instituicdo e representantes que
DEB 14 | gestao integrada da teriam a responsabilidade de ordenar e
microrregido planejar a Microrregido de Jodo Pessoa,
de maneira intramunicipal.
Plano Diretor de Jo&o
Pessoa prevé areas de | Continuacdo da tendéncia, pois nao
DEB 15 | adensamento em haverd mudancas drasticas no Plano

regides ja bastante
consolidadas

Diretor a futuro.

Continuaria a tendéncia de
adensamento em  bairros com
populagdo de maior renda, ligados a
planicie costeira e o setor ao norte da
Mata do Buraquinho no municipio de
Jodo Pessoa.

Processo atual de
FOR 7 | adensamento de alguns
bairros e setores urbanos

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Além disso, cada municipio da Microrregido de Jodo Pessoa teria
uma forma de crescimento de sua mancha urbana distinta neste
cenario, ja que apresentam realidades diferentes.

Jodo Pessoa, Cabedelo e Bayeux, ja muito urbanizados, né&o
possuiriam areas ndo urbanas para novos crescimentos urbanos, o
gue forcaria que sua populagéo a 2030 e 2050 fosse empurrada aos
demais municipios vizinhos. No cenario tendencial, a construgdo de
residéncias para populacdo de renda mais baixa continuaria sendo
realizada com os padrbes atuais, de baixa densidade e com pouca
diversidade de uso do solo, principalmente em areas mais periféricas,
ao sul de Jodo Pessoa.

A populacdo de baixa renda ainda encontraria dificuldade de
assentamento fora de areas de risco, e, a futuro, veriam sua situacao
agravada com os efeitos das mudancas climaticas sobre o territério,
como € discutido e detalhado no Estudo 1. Os vazios urbanos
continuariam existindo, pela falta de instrumentos urbanisticos
especificos para diminuigdo da especulacdo imobiliaria e as areas em
consolidacdo teriam um ritmo muito lento de novas construgdes,

seguindo tendéncias atuais.
Figura 149.

Crescimento tendencial
entre municipios

No que se refere aos
municipios de Lucena e
Santa Rita, os mesmos ainda
possuem, atualmente,
grande area de classificagao
ndo urbana, com Uuso0S
agropecuarios e de bosques,
principalmente. @]
crescimento da mancha
urbana tendencial em tais
municipios  estaria  muito
mais ligado ao crescimento
na zona urbana continua e a
rede de infraestrutura viaria,
como BR-230 e PB-025. Esta
tendéncia proporcionaria que
parte da area classificada
como ndo urbana fosse
mantida, mas sem uma
requalificacdo da mesma em
uma estrutura verde regional.

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-
COBRAPE.

Por altimo, o municipio de Conde seria 0 que sofreria maior pressao
do crescimento da mancha urbana tendencial, por sua proximidade e
facil acessibilidade a BR-101 e ao polo industrial de Goiana (PE).
Além disso, os bairros do sul de Jodo Pessoa, periféricos e de baixa
densidade, jA exercem pressdo no sentido de Conde, além da
pressdo imobiliaria de residéncias secundarias ligadas a costa e aos
atrativos turisticos e cénicos que tendem a aumentar em um cenario

tendencial.
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4.1.2 Cenério Otimo

O cenario 6timo (“smart growth”) é o cenario utdpico e perfeito, em
gue o crescimento urbano ocorre de maneira estritamente ordenada,
permitindo fixa-lo como modelo superior da andlise. Neste cenario os
critérios basicos estdo voltados ao crescimento sustentavel e
compacto, orientados a melhora da qualidade de vida da populacdo
mediante uma Otima gestdo dos recursos naturais, tendo a
consciéncia que também séo elementos de desenvolvimento urbano
e territorial.

Além disso, as areas de risco detectadas pelo Estudo 2, também
detalhados nos capitulos de diagnéstico, seriam respeitadas e
preservadas sem ocupa¢do humana, inclusive aquelas previstas em
cenarios de mudangas climaticas a 2050. Além disso, medidas de
adensamento e compactacdo seriam instaladas, para que o solo
urbano tenha melhor aproveitamento e que as necessidades de
deslocamento em veiculos motorizados sejam reduzidas (ROGERS,
GUMUCHDJIAN, 2000). Por se tratar de um cenario utépico, também
se estabelece um uso do territério no qual eficiéncia e equidade se
conjuguem e assegure uma imemoravel coesao social.

Figura 150.

Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cenario 6timo
da Microrregido de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Assim, neste cenario 6timo, as debilidades listadas no diagnéstico
deveriam ser completamente sanadas e superadas a futuro, ja que tal
cenario considera uma disponibilidade absoluta de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos que poderiam se combinar para
uma melhor gestdo e planejamento territorial.
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Tabela 33.

Premissas das debilidades em um cenéario 6timo

Caodigo

Debilidade

Cenario 6timo

Crescimento
urbano com
diferencas nas
densidades
morfologicas e com
segregacao
socioespacial da
populacao.

Instalacdo de instrumentos
urbanisticos que possibiltam a
diversidade de classes sociais em
solos urbanos valorizados, com
instalacdo de habitacdes sociais e
mescla de uso do solo por quadras.
Maior adensamento urbano, em uma
cidade com maior conexdo por
transporte publico, a pé e bicicleta.
Os bairros mais pobres passariam a
receber outros usos e seriam
fomentadas a instalacdo de melhores
redes de transporte e saneamento
para que seja possivel promover
construgdes novas com  maior
densidade e diversidade de uso do
solo.

Instalacdo de
domicilios de
familias mais
carentes em areas
de protecéo
ambiental ou de
risco ou
ameacadas,
presenca de
assentamentos
precarios em
diversos bairros

100% de familias reassentadas em
areas fora de risco e proximas aos
locais de antiga moradia, com
programas sociais e de inclusdo que
auxiliem que as mesmas
permanegam em tais areas, além de
um controle estrito e fiscalizagdo de
possiveis invasdes as areas de risco,
levando em conta as areas de risco a
2050, com os efeitos da mudanca
climética.

Bairros com baixa
diversidade de uso
e ocupacéo do solo

Melhora nos instrumentos de
planejamento e ordenamento do
solo, com acles eficazes que
promovam uma maior diversidade do
uso e ocupacao do solo, com térreos
comerciais e quadras com uso misto,
facilitando e melhorando a qualidade
dos deslocamentos a pé, trazendo
vida as ruas.

Baixa densidade
populacional na
maioria dos bairros

Ampliacdo da densidade urbana
média a 200 pessoas/ha. A principal
intencdo é que a Microrregidao de
Jodo Pessoa mantenha a mancha
urbana atual e modifique sua forma
de ocupacdo do solo para que haja
maior adensamento em areas ja
urbanas, o que significaria menos
custos de infraestrutura, menor
necessidade de deslocamentos
(possibilitando deslocamentos
sustentaveis: a pé e bicicleta),

Caodigo

Debilidade

Cenario 6timo

Instalacdo de
domicilios
permanentes ou de
uso ocasionais em
areas de alto valor
ecologico

Preservacdo de todas as areas
frageis e de alto valor ecolégico, com
instrumentos legais e ambientais
proibindo a ocupacéo e venda de tais
locais.

Existéncia de
vazios urbanos

Instalacao de instrumentos
urbanisticos, como IPTU
Progressivo, que  force aos
proprietarios & venda ou posta em
uso dessas parcelas urbanas e sua
ocupacao integral até 2050.

Cone de Reconversdo total da é&rea do
aproximagéo do Aer6dromo de Jodo Pessoa e a
Aeroporto e instalacdo de um novo bairro com
DEB 7 | Aer6dromo areas de uso misto, parques,
proximo a areas equipamentos e maior densidade,
urbanas mas com morfologia adequada a
consolidadas area.
Prética de Proibicdo e retirada dos tanques
DEB 8 | aquicultura em existentes e reconversdo paleativa
area de manguezal | da areas
Construcdo de infraestrutura viaria e
Bairros isolados e | demais infraestruturas de acesso,
DEB 9 | com dificuldade de |trazendo tais bairros para o contexto
acessibilidade da cidade, possibilitando a
requalificacdo dos mesmos.
Mudancga do local da empresa para
Presenca de uma |fora do contexto urbano e plano
DEB indl]str_ia cimen_teira setorial de reclualifica(;éo da é}rea
10 no meio do tecido | com a construgdo de um novo bairro,
urbano com areas verdes, uso misto e
consolidado densidade adequada para absorver a
demanda a futuro.
Demarcacdo completa da faixa da
orla maritima e proibicdo de
construgao de estruturas
DEB Urbanizagéo permanentgs em uma faixa dg 500
11 complexa em zona | metros, além da permanencia da
costeira Constituicdo Estadual (1989) e a Lei
Orgéanica do Municipio (1990) que
define a altura méxima dos edificios
de frente a praia.
Construgcdo de anel de circunvalacdo
Conde e Lucena: regional e ponte entre._Lu_cena e
DEB . Cabedelo que facilitaria oS
12 isolamento d_o deslocamentos intermunicipais e
contexto regional L - .
ampliaria a acessibilidade a tais
municipios.
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Cadigo Debilidade Cenério 6timo
Municipios da Melhora da gestdo urbana mediante
microrregido a reformulacdo e aplicacdo de
contam com um instrumentos de ordenamento e
DEB P : -
13 déficit de planejamento urbano, que viabilizem
instrumentos para |cidades compactas e sustentaveis e
o planejamento gque realmente seja aplicado ao
urbano territério.
Instalacdo de instituicdo e
Inexisténcia de representantes que sejam capazes
DEB uma gestao de formular planos e programas que
14 integrada da determinem as  diretrizes de
microrregido desenvolvimento sustentavel para a
Microrregido de Jodo Pessoa.
. Reformulacdo total do Plano Diretor
Plano Diretor de - =
~ ~ | Municipal e adequac¢do com Plano de
Joao Pessoa prevé : .
! Desenvolvimento Regional (com a
DEB areas de . ~ s ) .
instalacdo de instituicdo responsavel
15 adensamento em . ~ g
SN pela Microrregidao), possibilitando a
regides ja bastante ~ i )
; construcdo de uma cidade integrada,
consolidadas .
compacta e sustentavel.

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Para este cenéario considera-se como premissas uma maior
densidade populacional em toda a Microrregido de Jodo Pessoa, que
possibilitasse, ao maximo, a manutencdo da mancha urbana atual
mesmo com o incremento populacional previsto. Além disso, também
seria ampliada a diversidade de uso e ocupacéo do solo em todos os
bairros e em todos os municipios, possibilitando a criagcdo de areas
mistas mais densas que favorecessem o deslocamento a pé e de
bicicleta.

Como debilidade com maior valoragcédo estava a DEB 2: Instalacdo de
domicilios de familias mais carentes em areas de protecdo ambiental
ou de risco ou ameacadas, presenca de assentamentos precarios em
diversos bairros e que neste cenario teria como resolugdo completa
em relacdo a quantidade de moradias sociais e em qualidade,
buscando que 100% de familias que estivessem em areas de risco
fossem reassentadas em areas préximas aos locais de antiga
moradia, com programas sociais e de inclusdo que auxiliem que as
mesmas permanecam em tais areas, além de um controle estrito e
fiscalizagdo de possiveis invasfes as areas de risco, levando em
conta as areas de risco a 2050, com os efeitos da mudanca climatica.

Tabela 34. Premissas das fortalezas em um cenario 6timo

Cadigo Fortaleza Cenario 6timo
Melhora do cenario, buscando que a
Microrregido de Jodo Pessoa ndo amplie sua
Pegada urbana o
. mancha urbana e utilize todo o solo urbano
FOR 2 | continua e mormente . = ] .
vazio e nao consolidado, ampliando sua
compacta . o ~
densidade e modificando seus padrdes
morfolégicos.
Area industrial o .
Melhora da morfologia industrial, com
separada do restante |. <. . . . L
FOR 3 industrias compactas e limpas em areas ja
dos outros usos do .
existentes.
solo
Disponibilidade de Possibilidade de manutencéo de tais espacos
espaco suficiente para | e constituicdo de um cinturdo verde ligado a
FOR 4 | o crescimento urbano | corredores verdes intramunicipais, servindo
em todos os como area de preservacdo do meio ambiente
municipios e de agropecuaria local.
Entorno natural de
FOR5 grande valor Preservacao de tais areas pelo controle e
ecoldgico e de grande | ordenamento territorial.
beleza cénica
Construcao de Ponte de ligagdo Cabedelo-
Lucena que conectaria com novas
Boa comunicagéo e infraestruturas viarias regionais configurando
FOR 6 L . - " o ~
conectividade exterior | dois anéis: um dentro do municipio de Jodo
Pessoa e outro interconectando todos os
municipios da Microrregido de Jodo Pessoa.
Processo atual de
FOR 7 adensamento de Adensamento de toda a Microrregido de Joao
alguns bairros e Pessoa, promovendo uma cidade compacta.
setores urbanos

Cadigo Fortaleza Cenario 6timo

Com a instalacédo de instrumentos de

FOR 1 | crescimento
populacional

nova populagéo poderia ser assentada em
area ja urbanizada e os equipamentos e
infraestruturas seriam otimizados.

Cidade pujante e com | ordenamento e planejamento populacional, a

INFORME DE AVANCO

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

As fortalezas seriam mantidas e ampliadas, buscando deixar a
Microrregido de Jodo Pessoa mais competitiva e com maior qualidade
urbana e ambiental. Um exemplo seria as propostas de
melhoramento da malha viaria e conectividade intramunicipal com
anéis rodoviarios, um interno a cidade de Jodo Pessoa e outro que
acolhesse os demais municipios da Microrregido de Jodo Pessoa,
que ampliariam a conectividade e boa comunicacdo com demais
municipios.

Além disso, também seria estruturado um cinturdo verde em areas
ndo urbanas municipais, com carater produtivo e de conservagao
ambiental que melhoraria a qualidade ambiental regional e diminuiria
a possibilidade de expansé&o urbana.

Também neste cenario cada municipio de Microrregido de Joao
Pessoa contaria com situacdes e crescimento urbanos distintos.

Jodo Pessoa, Bayeux e Cabedelo, os trés municipios que ja possuem
quase que 100% de sua area em classificacdo urbana e dentro da
zona urbana continua contariam com um desenvolvimento urbano por
meio da consolidacdo de areas ainda ndo consolidadas, instalacdo de
novos edificios (mistos, inclusivos e densos) em areas de vazios

MUDANGAS CLIMATICAS, RISCOS NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO EM CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

urbanos (através de medidas que ja estdo presentes no Estatuto das
Cidades, como o IPTU Progressivo), reconversdo de seus padrdes e
instrumentos urbanisticos, que favoregam o desenvolvimento de
cidades compactas (mudancas nos indices urbanisticos e no codigo
urbanistico e de obras) e com projetos estratégicos e setoriais (que
também poderiam estar apoiados em instrumentos como Operacdes
Urbanas Consorciadas - OUC, Areas de Intervencdo Urbana — AlU,
entre outros).

Assim, as areas onde atualmente localizam-se o Aerédromo e o
terreno da Inddstria Cimenteira, dentro da area urbana do municipio
de Jodo Pessoa, seriam reconvertidas completamente e receberiam
novos usos do solo, permitindo a instalacdo de novos moradores a
futuro, buscando, desta maneira, evitar o crescimento da zona urbana
continua.

Crescimento 6timo
entre municipios

Figura 151.

Ja os municipios de Lucena e
Conde permaneceriam menos
ocupados, com maior
consolidacdo das suas sedes
municipais e de loteamento de
segunda residéncia ainda ndo
consolidados. Permaneceriam
com grande area municipal
classificada como n&o urbana
com usos agropecuarios e de
manutencdo e ampliacdo dos
ecossistemas, principalmente
aqueles ligados a agua, como
manguezais, bacias
hidrograficas, areas
inundaveis e pantanosas, etc.

Fonte: Elaboragdo do Consoércio
IDOM-
COBRAPE.

Santa Rita teria sua mancha urbana vinculada ao solo urbano
disposto em seu Plano Diretor vigente e ligado a zona urbana
continua. Também proporcionaria uma maior ocupacdo do solo, por
meio da consolidagdo de areas ainda pouco consolidadas e pela
ampliacdo dos indices urbanisticos fora dos limitantes ao crescimento
urbano, como a area de dominio aeroportuario. No entanto, ainda
manteria a maior parte da sua area municipal de solo ndo urbano,
ajudando a configurar o cinturdo verde da Microrregido de Joéo
Pessoa.
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4.1.3 Cenario Intermediario

O cenério de crescimento urbano intermediario (“compound growth”)
seria a imagem urbana realizavel ou viavel de acordo com a
realidade. Seria, assim, um cenario futuro de crescimento urbano com
melhoras, em relacdo ao cenario tendencial, mas mais preso a
realidade, ndo atingindo 100% do previsto no cenario utépico 6timo.

No cenério intermediario, o crescimento da mancha urbana teria um
maior ordenamento e planejamento, mas ainda assim necessitaria de
novas areas de expansao. As debilidades detectadas no diagnéstico
ndo seriam amplamente resolvidas, do mesmo modo que as
fortalezas ndo seriam tampouco amplamente exploradas, ja que neste
cenario sabe-se que os recursos financeiros, humanos e ambientais
séo limitados.

Figura 152.

Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cenario
intermediario da Microrregido de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

Ainda assim, em um cenario intermediario que busque um contexto
urbano mais sustentavel, é necessario ter como pressuposto um
maior adensamento urbano, com controle de areas de alto valor
ecolégico e respeito aos limitantes de crescimento urbano, inclusive
em contexto de mudancas climaticas. Também se coloca como
premissa a questdo do planejamento territorial como forma de
viabilizar solos aptos ao crescimento urbano futuro, mas mantendo-os
préximo a zona urbana continua e procurando desenvolvé-lo de
maneira sustentavel e bem infraestruturada, com fécil conexdo e
proximidade ao contexto urbano atual.

Esse cenario foi desenvolvido e validado em oficina de participagao
com os principais stakeholders da Microrregido de Jodo Pessoa.

INFORME DE AVANCO

Tabela 35.

Premissas das debilidades em um cenéario

intermediario

Cadigo

Debilidade

Cenario intermediario

Crescimento urbano
com diferengas nas
densidades
morfolégicas e com
segregacgao
socioespacial da
populacéo.

Com menor intensidade que o pretendido
no cenario 6timo, o foco ficaria na
requalificacao espacial do bairros com
classes populacionais mais baixas,
buscando ampliar a oferta de usos e
ocupacao do solo, aumentando, portanto,
sua qualidade urbana e inserindo-os melhor
no contexto da zona urbana continua.

Instalagcdo de domicilios
de familias mais
carentes em areas de
protecdo ambiental ou
de risco ou ameacadas,
presenca de
assentamentos
precarios em diversos
bairros

100% de familias reassentadas em areas
fora de risco e proximas aos locais de
antiga moradia, com programas sociais e de
inclusdo que auxiliem que as mesmas
permanecam em tais areas, além de um
controle estrito e fiscalizagcao de possiveis
invasdes as areas de risco, levando em
conta as areas de risco a 2050, com 0s
efeitos da mudanca climatica.

Bairros com baixa
diversidade de uso e
ocupagéo do solo

Maior diversidade de uso do solo em areas
nao consolidadas, através de propostas e
acOes de melhoria nos instrumentos de
planejamento urbano que facilitem a
construcao de edificios de uso misto, com
guadras de uso misto.

Baixa densidade
populacional na maioria
dos bairros

Ampliacdo da densidade média a 100 a
150 pessoas/ha. Com menor intensidade
gue o proposto para o cenario 6timo, a
mancha urbana seria menos densa, mas
ainda sim mais compacta, tentando
respeitar limites e novas infraestruturas
viarias e um anél verde regional.

Instalagcdo de domicilios
permanentes ou de uso
ocasionais em areas de
alto valor ecolégico

Preservacao de todas as areas frageis e de
alto valor ecoldgico, com instrumentos
legais e ambientais proibindo a ocupagao e
venda de tais locais.

Existéncia de vazios
urbanos

Instalacdo de instrumentos urbanisticos,
como IPTU Progressivo, que force aos
proprietarios a venda ou posta em uso
dessas parcelas urbanas e sua ocupagao
parcial (cerca de 70%) até 2050.

Cadigo Debilidade Cenario intermediario
Cone de aproximacdo | Reconversao total da area do Aerédromo
do Aeroporto e de Jodo Pessoa e a instalacdo de um novo
DEB 7 | Aer6dromo proximo a bairro com areas de uso misto, parques,
areas urbanas equipamentos e maior densidade, mas com
consolidadas morfologia adequada a area.
DEB 8 Prética de aquicultura F_’roibjgéoﬁe novos tanque.s, com
em area de manguezal | fiscalizacdo, multas e medidas reguladoras.
. . Construcdo de algumas infraestruturas
Bairros isolados e com L L
" viérias e de acessibilidade, buscando
DEB 9 | dificuldade de ; . )
S integrar melhor tais bairros ao contexto
acessibilidade
urbano.
Mudanca do local da empresa para fora do
Presencga de uma contexto urbano e plano setorial de
DEB industria cimenteira no | requalificacéo da area com a construcao de
10 meio do tecido urbano | um novo bairro, com areas verdes, uso
consolidado misto e densidade adequada para absorver
a demanda a futuro.
Demarcacado completa da faixa da orla
maritima e proibicdo de construgdo de
DEB Urbanizacdo complexa | estruturas permanentes em uma faixa de
11 em zona costeira 500 metros, além da permanencia da lei
estadual xxx que define a altura maxima
dos edificios de frente a praia.
Construcdo de anel de circunvalagao
DEB _Conde e Lucena: regiona_l e p_onte entre Lucena e Cabedelo
12 |sol_amento do contexto que faC|I|_ta_r|a_os deslopar_nentos -
regional intermunicipais e ampliaria a acessibilidade
a tais municipios.
Jodo Pessoa, como principal municipio da
Municipios da Microrregido de Jodo Pessoa, comeca a
DEB microrregi?c_) c_:ontam rever seus instrumentos de pla_nejamento
13 com um déficit de urban(_), buscando o desenvolvimento de
instrumentos para o uma cidade compacta e sustentavel.
planejamento urbano Demais municipios gradualmente fariam o
mesmo.
Instalacdo de instituicao e representantes
DEB Inexi§t§ncia de uma gue sejam capazes de_formular planps e
14 gestao |nt_egrada da programas que determinem as diretrizes de
microrregiéo desenvolvimento sustentavel para a
Microrregiéo de Joédo Pessoa.
Reformulagéo total do Plano Diretor
Plano Diretor de Jodo Municipal e adequagéo com Plano de
DEB Pessoa prevé areas de Desenvglvime_nto_R_eg~ional (com a
15 adensamento em instalagcdo de instituicdo responsavel pela

regides ja bastante
consolidadas

Microrregi&o), possibilitando a constru¢éo
de uma cidade integrada, compacta e
sustentavel.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

N.E. 18241

/Zlidom Bt

CRESCIMENTO URBANO

ESTUDO 3



Assim, quanto as debilidades detectadas, o cenario intermediario de
crescimento urbano busca uma resolucdo mais moderada que o
proposto no cenario 6timo, no entanto, aquelas debilidades valoradas
como importantes e muito importantes teriam critérios para sua
resolugdo, como € o caso da Debilidade 2, valorada como muito
importante, e que deveria ser resolvida completamente no cenario
intermediario a 2030 e 2050.

No entanto, a principal diferenga quanto ao cenario 6timo estaria na
factibilidade real da resolucdo da Debilidade 1: Crescimento urbano
com diferencas nas densidades morfoldgicas e com segregagdo
socioespacial da populacdo. Tendo em conta as restricdes e barreiras
a resolucdo desta questdo, o cenario intermediario entende que a
diminuicdo da segregacdo socioespacial € um processo muito lento e
complicado e, por isso, ndo seria possivel resolvé-lo até 2050.

Por esse motivo, o entendimento das areas com domicilios de maior
renda e outras de menor renda é tdo importante, uma vez que o
crescimento da mancha urbana, por densidades e diferencas
morfologicas, ocorreria de maneira distinta. A populagdo mais carente
ainda manteria certa distdncia dos bairros mais ricos, mas com novas
construcbes de maior densidade e mais diversidade de uso do solo,
enquanto os bairros com populacdo mais rica continuaria com seu
processo natural de adensamento e consolidagdo, incrementado pela
instalacdo possivel de alguns instrumentos urbanisticos.

Assim, ainda haveria densidades diferentes entre bairros, o que
provavelmente levaria a uma expansdo da mancha urbana atual. No
entanto, para este cenario, essa seria restrita a areas aptas e
proximas a mancha urbana atual.

Também se considera a total reabilitagdo do Aerédromo e da industria
Cimenteira de Jodo Pessoa. Essas areas receberiam novo
contingente populacional, com novos edificios e usos mistos,
buscando conciliar espacos para todas as faixas de renda, inclusive,
areas de habitacéo social.

Tabela 36. Premissas das fortalezas em um cenario
intermediario

Cadigo Fortaleza Cenario intermediario

Possibilidade de manutencao de tais
espacos e constituicdo de um cinturdo
verde ligado a corredores verdes
intramunicipais, servindo como limite ao
crescimento urbano e proporcionando
uma ampliagdo da preservacdo do meio
ambiente e producao local agropecuaria.

Disponibilidade de
espago suficiente para o
crescimento urbano em
todos 0s municipios

FOR 4

Entorno natural de grande
FOR 5 | valor ecoldgico e de

- ordenamento territorial.
grande beleza cénica

Preservacao de tais areas pelo controle e

Construcao de Ponte de ligacdo
Cabedelo-Lucena que conectaria com
novas infraestruturas viarias regionais
configurando dois anéis: um dentro do
municipio de Jodo Pessoa e outro
interconectando todos os municipios da
Microrregido de Jodo Pessoa, servindo,
também como barreira ao crescimento
urbano.

Boa comunicagéo e

RO conectividade exterior

Processo atual de
FOR 7 | adensamento de alguns
bairros e setores urbanos

cenario 6timo, de toda a Microrregido de
Jodo Pessoa, buscando promover uma
cidade mais compacta.

Adensamento, em menor proporgio que o

Cddigo Fortaleza Cenario intermediario
Nova populagéo teria possibilidade de
assentar-se em bairros ja existente,
FOR 1 Cidade pujante e com consolidando areas e melhorando a

crescimento populacional | relacdo de uso do solo, porém
necessitariam de novos solos aptos a
urbanizacao.

Continuacgédo da tendéncia. Mancha
urbana continua crescendo, porém de
maneira ordenada e em solos aptos para

Pegada urbana continua : ~
0 recebimento de novas construcdes,

FOR 2
€ mormente compacta

areas nao consolidadas recebam uso e
ocupacao.

buscando que, primeiramente, 0s vazios e

Area industrial separada Melhora da morfologia industrial, com

FOR 3 | do restante dos outros

existentes e criacdo de novas areas a
usos do solo

futuro.

indUstrias compactas e limpas em areas ja

INFORME DE AVANCO

Fonte: Elaboracéo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Além disso, o cenério intermedidrio também leva em conta as
fortalezas detectadas, buscando amplia-las. Por esse motivo também
propde a estruturagcdo de anéis viarios, local (Jodo Pessoa) e
regional, e a estruturacdo de um cinturdo verde em espacos nao
urbanos. Mas, diferentemente do cenario 6timo, este cenario entende
que tais infraestruturas tém um ritmo mais lento de instalacao e
consolidacdo, e que possivelmente ndo estariam consolidadas
completamente a 2050.

Ainda, Jodo Pessoa, Bayeux e Cabedelo, por contarem com
pouquissima area ndo urbana, abrangeriam o0 crescimento
populacional em areas ndo consolidadas e vazios urbanos com uma
elevacdo em seus indices de densidade (menores que 0S supostos
pelo cenério 6timo). Também sera detalhada a relacdo de classes de
analises por renda- alta, média e baixa, uma vez que os primeiros
contariam com um processo de adensamento mais ligado ao atual,
buscando respeitar pardmetros e critérios de sustentabilidade,
enquanto que os outros cresceriam com menor densidade, mas com
mudancas nos parametros morfoldgicos e de construcao.
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Figura 153. Crescimento intermediario
entre municipios

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-
COBRAPE.

4.2 Prospectiva de Variaveis Basicas para o Desenho de
Cenarios de Crescimento Urbano

4.2.1 Prospectiva de crescimento populacional

A prospectiva demografica depende de mudltiplos fatores: sua
dindmica esta determinada por fatores associados as condi¢des de
reproducdo biologica, mortalidade e mobilidade territorial. Assim, a
prospectiva desta variavel serve para determinar 0s cenarios
populacionais e permite estabelecer um marco de referéncia do
processo de planejamento espacial.

E, portanto, a variavel basica mais importante para a formulacdo de
cenarios futuros de crescimento urbano. Para a Microrregido de Joao
Pessoa, tal projecéao foi realizada por municipios e somada para gerar
a populacao total da regido a 2030 e 2050.

Para tanto, define-se a Taxa Média de Crescimento entre Ano “xX” e
Ano “y" (TMCAA) pela seguinte formula:

PH/PINL/(f-i)-1)
Onde Pf representa a populacéo final do periodo de estudo no ano
“y”"; Pi,a populagéo inicial do periodo no ano “x”; e t a magnitude de tal
periodo, ou seja, t=y-x.
A populagdo no horizonte temporal 2030 e 2050 sera obtida com

projecdes temporais da populacdo baseadas em taxas de
crescimento. Para obter as projecdes das zonas de estudo, serdo
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aplicadas as taxas de crescimento tendencial, ano a ano, com a
seguinte férmula:

Populacao projetada Ano X= Populacdo Ano Y* (taxad e
crescimento+1)*(ANO Y — ANO X)

Para o desenvolvimento de tal atividade, sdo consideradas algumas
tarefas:

» Identificacdo das varidveis chaves - neste caso sao
consideradas, no minimo:

0 Quantidade total de populacdo do ambito de estudo
0 Quantidade de populacao por municipio
= Determinacdo das relacbes entre variaveis

= Analise do comportamento das variaveis demogréficas,
considerando: tendéncias, movimentos migratérios, possiveis
rupturas com as tendéncias, acdes de impacto demografico,
entre outras.

= Desenho do modelo final para o subsistema populacional por
combinacdo dos diferentes resultados entre as variaveis
consideradas.

Recomenda-se que a prospectiva de quantidade populacional nos
estudos seja um parametro fixo para todos os cenarios, seguindo o
método classico de anélise. Assim, em base a tal populacdo futura
sera realizada a prospectiva ambiental, de usos do solo, distribuicdo
da populacdo em assentamentos humanos, etc.

A seguir, estdo expostos alguns dados que foram tomados para o
estabelecimento das taxas de crescimento anual para cada municipio
da Microrregido de Jodo Pessoa.

E possivel observar que a tendéncia de crescimento populacional na
Microrregido de Jodo Pessoa, como um todo, cresceu entre as
décadas de 1980 a 2000 e comeca a decrescer a partir de 2000 em
diante, com bastante intensidade. Esse decrescimento na Uultima
década ocorre também em cada municipio analisado, porém com
intensidades diferentes. Bayeux e Jodo Pessoa tem uma tendéncia
mais estavel de crescimento na Ultima década, enquanto os demais
decrescem com maior intensidade, principalmente Santa Rita, com
um crescimento entre 2000-2010 de apenas 0,38%.

Figura 154. Evolucdo da taxa de crescimento interanual da Microrregido
de Jodo Pessoa
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Fonte: Dados IBGE e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

Esta queda brusca nas taxas de crescimento populacional faz com

Tabela 37 -Crescimento populacional na Microrregido de Jodo Pessoa entre 1980 a 2010

Ano Jodo Pessoa Santa Rita Bayeux Cabedelo Conde Lucena TOTAL MICROREGIAO
1980 329.945 68.227 58.921 18.973 6.379 6.353 488.798

1991 497.600 94.413 77.491 29.052 10.391 7.699 716.646

2000 597.934 115.844 87.561 42.832 16.413 9.755 870.339

2.010 723.515 120.310 99.716 57.944 21.400 11.730 1.034.615

Fonte: Dados IBGE e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 38- Taxa de Crescimento Interanual da Microrregido de Jodo Pessoa entre 1980 a 2010

gue a tendéncia de crescimento populacional seja desfavoravel e
baixo a futuro. No caso de Santa Rita, Cabedelo e Conde, as mesmas
chegariam a uma tendéncia tdo grave, com taxas nhegativas de
crescimento de -2,29% a -7,40%. Ja Lucena e a propria Microrregiao
de Jodo Pessoa também teriam crescimento negativo, porém com
menor intensidade e Jodo Pessoa e Bayeux teriam um decrescimento
populacional, porém ainda com taxas positivas.

Tabela 39. Projec¢édo do crescimento populacional — cenario
desfavoravel de crescimento

TAXAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL - CENARIO DESFAVORAVEL

Ano Jodo Sa.n ta Bayeux | Cabedelo | Conde | Lucena Microregiao
Pessoa Rita JP
2010-
2020 | 1,79% 1,06% 1,31%
2020-
2030 | 1,65% 0,25% 0,87%
2030-
2040 | 1,51% -0,55% 0,43%
2040-
2050 | 1,38% -1,36% -0,01%

Fonte: Dados IBGE e elaboragéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, para aplicar as taxas de crescimento populacional a
futuro, determinou-se um crescimento favoravel da Microrregido de
Jodo Pessoa, uma vez que a regido vem recebendo diversos tipos de
investimentos publicos e privados que ndo séo traduzidos nos valores
da dltima década. Além disso, a criagdo do polo industrial ao norte de
Pernambuco e a ampliacdo do Porto de Cabedelo, vem pouco a
pouco influenciando e atraindo novos moradores para 0s municipios
da Microrregido, porém ndo estdo espelhados em tais taxas de
crescimento.

Assim, determinou-se a taxa de crescimento interanual favoravel
tomando como base os seguintes critérios:

= Jodo Pessoa, Bayeux e Microrregidao de Jodo Pessoa:
somou-se a taxa de dltimo periodo (2000-2010) com a
diferenca entre taxas dos dois ultimos periodos (1991-2000 e
2000-2010)

= Cabedelo, Conde e Lucena: somou-se a taxa do dltimo
periodo com a média da diferenca total entre periodos
analisados (1980-1991 e 2000-2010)

*= Santa Rita: utilizou-se a taxa do Ultimo periodo para projecéo,
uma vez que a mesma ja era bastante baixa, mas ainda sim
positiva (0,38%).

ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

TAXA DE CRESCIMENTO INTERANUAL
Ano Jodo Pessoa Santa Rita Bayeux Cabedelo Conde Lucena Microregiao JP
1980-1991 3,81% 3,00% 2,52% 3,95% 4,54% 1,76% 3,54%
1991-2000 2,06% 2,30% 1,37% 4,41% 5,21% 2,66% 2,18%
2000-2010 1,92% 0,38% 1,31% 3,07% 2,69% 1,86% 1,74%
MEDIA 2,65% 1,91% 1,77% 3,79% 4,12% 2,07% 2,53%

Fonte: Dados IBGE e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 40 -Projecdo do crescimento populacional — cenario favoravel de crescimento

Figura 156.

TAXA DE CRESCIMENTO INTERANUAL - CENARIO FAVORAVEL
Ano Jodo Pessoa Santa Rita Bayeux Cabedelo Conde Lucena Microregiao JP
2010-2020 1,79% 0,38% 1,25% 2,63% 1,77% 1,91% 1,31%
2020-2030 1,65% 0,38% 1,19% 2,19% 0,84% 1,96% 0,87%
2030-2040 1,51% 0,38% 1,13% 1,75% -0,08% 2,01% 0,43%
2040-2050 1,38% 0,38% 1,07% 1,31% -1,01% 2,06% -0,01%
Fonte: Dados IBGE e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
Esses seriam os valores mais favoraveis que demonstrariam o Figura 155.  Comparag&o entre projecéo favoravel e desfavoravel de

crescimento populacional da regido. Optou-se por tal abordagem
porque, no momento de ordenamento territorial, é preferivel que se
tenha planejada uma maior area do territério, para futuras ocupacoes,
gue uma area menor e mais restrita. Assim, se houver um
crescimento populacional mais significativo que o previsto pelo
cenario desfavoravel de projecao populacional, ja estardo previstas e
ordenadas areas para tal contingente populacional, o que facilitaria
um crescimento mais sustentavel do territorio.

Uma vez determinada as taxas de crescimento a futuro é possivel
projetar a populacédo a 2030 e 2050, que serao utilizadas para os trés
cenarios de crescimento a serem detalhados a diante neste
documento.
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Tabela 41. Projecdo da populacédo a 2030 e 2050
PROJEGCAO DA POPULACAO
DESFAVORAVEL FAVORAVEL

2010 2030 2050 2030 2050
Jodo Pessoa 723515 1017368 | 1355329 | 1017368 | 1355329
Santa Rita 120310 72424 19517 129765 | 139963
Bayeux 99716 127106 158323 127106 | 158323
Cabedelo 57944 71496 51541 93236 | 126208
Conde 21400 17146 4822 27721 24854
Lucena 11730 13364 11032 17208 25737
TOTAL MICROREGIAO | 1034615 | 1318903 | 1600564 = 1412404 | 1830415

Fonte: Dados IBGE e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Estabelecendo uma comparacdo entre as projecdes populacionais,
favoravel e desfavoravel, entende-se que as mesmas seguem
tendéncias similares, porém com maior intensidade no cenario
favoravel, ampliando a populacdo também em Santa Rita, que teria
um forte, e talvez irreal, decréscimo populacional. Assim, em 2030
para a Microrregido de Jodo Pessoa, a diferenca entre as duas
projecdes é de aproximadamente 93.000 habitantes e para 2050 seria
um pouco mais de 200.000 habitantes.

INFORME DE AVANCO

Fonte: Dados IBGE e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Portanto, para os cenarios de crescimento da mancha urbana serao
adotados os valores totais da Microrregido de Jodo Pessoa:

= 2030: 1.412.404 habitantes
= 2050: 1.830.415 habitantes

Ou seja, 377.789 habitantes a mais que em 2010, para 2030 e
795.800 habitantes a mais em 2050 em comparacéo a 2010.

4.2.2 Tendéncia de crescimento populacional por faixas de
renda

Como apontado no diagndstico integrado e em oficinas participativas,
a Microrregido de Jodo Pessoa conta atualmente com grande
discrepancia morfoldgicas e espacial associada a renda familiar. Para
tanto, é necessario entender como ocorre a evolucdo populacional de
tais segmentos populacionais, principalmente para o cenario
tendencial de crescimento da mancha urbana, que manteria as
mesmas formas de crescimento urbano.
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Foram extraidos dados do IBGE de 2010 sobre a renda nominal
média por domicilios, dados por bairros ou distritos, dependendo da
informacao disponibilizada, que, posteriormente, foram assignados as
classes de andlises definidas por este estudo.

Assim, definiu-se os seguintes critérios:

Tabela 42. Projecao da populacéo a 2030 e 2050

Renda | Classe de Andlise Densidade | Consolidagdo
BAIXA | Essencialmente residencial Média Baixa
BAIXA | Misto com predominancia residencial Alta Média
BAIXA | Misto com predominancia residencial Baixa Alta
BAIXA | Misto com predominancia residencial Baixa Média
BAIXA | Misto com predominancia residencial Média Alta
BAIXA | Segunda Residéncia Baixa Alta
BAIXA | Segunda Residéncia Baixa Baixa

Definigao Renda Nominal Média por Domicilio
Renda alta +3.000 reais

Renda média 1.500 a 3.000 reais

Renda baixa -1.500 reais

Fonte: Dados IBGE e elaboragéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

As classes de analise foram, portanto, subdivididas por renda,
buscando analisd-las de maneira mais detalhada nos cenarios de
crescimento urbano:

Tabela 43. Classe de analises subdivididas por renda

Renda | Classe de Analise Densidade | Consolidagao
ALTA | Essencialmente residencial Alta Alta
ALTA | Essencialmente residencial Baixa Alta
ALTA | Misto com predominancia residencial Alta Alta
ALTA | Misto com predominancia residencial Alta Média
ALTA | Segunda Residéncia Baixa Média
MEDIA | Essencialmente residencial Alta Alta
MEDIA | Essencialmente residencial Baixa Alta
MEDIA | Essencialmente residencial Baixa Baixa
MEDIA | Essencialmente residencial Média Alta
MEDIA | Essencialmente residencial Média Baixa
MEDIA | Misto com predominancia residencial Alta Alta
MEDIA | Misto com predominancia residencial Alta Média
MEDIA | Misto com predominancia residencial Baixa Média
MEDIA | Segunda Residéncia Baixa Alta
BAIXA | Assentamentos precarios

BAIXA | Essencialmente residencial Média Média
BAIXA | Essencialmente residencial Baixa Alta
BAIXA | Essencialmente residencial Baixa Baixa
BAIXA | Essencialmente residencial Baixa Média
BAIXA | Essencialmente residencial Média Alta

INFORME DE AVANCO

Fonte: Dados IBGE e elaboragéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

Com essa subdivisdo é possivel estabelecer a quantidade de
populacdo por renda nas classes de analises, para 2000 e 2010. A
andlise do crescimento ou decréscimo de tais segmentos
populacionais auxilia no entendimento da dindmica de segregacéo
socioespacial.

Desta maneira, a Tabela 44 demonstra que ouve um pequeno
aumento da populacdo classificada de alta renda, ao mesmo tempo
em que a populacdo de renda média decresceu. A populacao
classificada como renda baixa, mais expressiva em nimeros gerais,
também se viu aumentada de 2000 a 2010. A ocupacdo da mancha
urbana por tais classes de renda tem proporcdo similar a
porcentagem de seus habitantes, com uma maioria de ocupacgéo por
populacdo de mais baixa renda, 57%, seguida por média renda, 35%
e alta renda com apenas 8% do territoério ocupado.

Tabela 44. Evolucéo da populagéo por renda

4.2.3 Analise da Média de habitantes por domicilios

z

A média de habitantes por domicilios € um calculo util para o
estabelecimento de densidades e populagédo, j& que é um indicador
melhora ou piora na qualidade de vida. Isto porque associa-se um
maior numero de moradores em um mesmo domicilio a uma menor
gualidade de vida, muito ligado também a renda familiar.

Paises mais desenvolvidos costumam ter um ndmero mais baixo de
habitantes por domicilio (na Espanha a média é de 2,3
habitantes/domicilio), o que significa que as pessoas passaram a ter
menos filhos e que conseguem manter, financeiramente, um domicilio
para um menor numero de moradores. Ja uma populacdo de menor
renda costuma ter nimeros mais altos de moradores por domicilio, ja
gue tem menor acesso a informacdo e formas de prevensdo da
natalidade.

Assim, a Tabela 45 apresenta a evolugédo entre 2000 e 2010 (IBGE)
para os municipios da Microrregidao de Joao Pessoa.

Tabela 45. Evolucao da populagéo por domicilio

Pessoas/Domicilios | Pessoas/Domicilios | Taxa de Crescimento

2000 2010 anual
Jodo Pessoa 3,94 3,39 -1,47%
Bayeux 3,65 3,26 -1,12%
Cabedelo 2,64 2,50 -0,54%
Conde 2,59 2,07 -2,19%
Lucena 2,68 1,91 -3,32%
Santa Rita 3,58 3,24 -1,00%

Populagdo | Populagdo | Populagdo |Populagio | Area Area

2000 2000 (%) 2010 2010 (%) (ha) (%)

:f_ll\_l:A 58.664 8% 85.138 8% 908 8%
RMEE!\'D?: 247.848 32% 302.887 30% 4002 35%
:f\ll\lxli\A 467.828 60% 637.063 62% 6507 57%

Fonte: Dados IBGE e elaboragéo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

Demonstra-se, assim, que a renda familiar altera a forma de
ocupacdo no territério, ja que as morfologias urbanas mais caras, em
bairros com maior infraestrutura instalada e com maior possibilidade
de adensamento, somente conseguem ser adquiridas e ocupadas por
um estrato social de maior renda. Além disso, a tendéncia de
crescimento continuo é mais forte na populacdo de mais baixa renda,
ocupando, assim, maior espaco territorial para seu assentamento.
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Fonte: Dados IBGE e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

E possivel observar que Cabedelo, Conde e Lucena tem, em 2010,
menores médias de habitantes por domicilio por contarem com
grande area municipal voltada a residéncias secundarias de veraneio,
o que diminui os valroes gerais.Ja Jodo 