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ENTREVISTAS REALIZADAS (Em 2017)

Para atualizar a Avaliacdo da Capacidade Institucional da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa foi
necessario realizar, nos dias 08, 09 e 10 de fevereiro de 2017, novas entrevistas para a aplicacio dos
questionarios do SECI. Esta Atualizacao se fez necessario devido ao fato de a Avaliagio anterior ter
sido feita ha 03 anos atras e também em razao de, em 2017, ter iniciado uma nova administracao
Municipal. Cabe ainda esclarecer que, em maio de 2017, considerando aspectos levantados por ocasiao
das discussoes para aprovacdo do Perfil de Projeto (PP) do Programa, foi realizada uma revisio na
Avaliagao da Capacidade Institucional, realizada em fevereiro passado. Esta revisao foi efetuada sem que
houvesse necessidade de nova rodada de entrevistas.

Id. | Nome | Cargo Telefone
Sistema de Planejamento e Programagio
. Diretor de Programacao
01 Jorge Freitas do Amaral Orcamentaria da Secretatia de (83) 3218-9099
Planejamento (SEPLAN)
Sistema de Organizagio Administrativa e de Administragao de Pessoal
Lilian Paiva Rocha Coelho Diretora de Recursos Humanos da | g3 3514 9954
02 Secretaria de Administracao (83) 993521100
(SEAD)
Basilio Campos Jr. Diretor da Divisao de Pagamento
03 da SEAD (83) 3218-9018
Rejane Figueiredo Chefe da Assessoria Técnica da (83) 8645-8767
04
SEAD
Sistema de Administragao de Bens e Servicos
Presidente da Cormss.a(.) Ce~ntral e (83) 3218-9005
05 Fernanda Svendsen Permanente de Licitagdes 93)3218.9006
(COPEL) (83)3218-
Sistema de Administragao Financeira
Diretor Administrativo e
06 Roberto de Souza Rique Financeiro da Secretaria da Receita (83) 8608-8119
07 Roniler Pacelli Contador Geral (83) 3218- 9107
Sistema de Controle Interno e Externo
. . . Chefe Assessoria Juridica da (83) 3218-9044
08 Helionora de Araujo Abiaky Controladoria, (83) 3218-9045
09 Ludinaura Regina Souza Santos Controladora-Adjunta do MP] (83)9881201832
09 Rosario de Fatima Lima Contadora-Geral (83) 3218- 9107




ENTREVISTAS REALIZADAS (Em 2014)

Id. | Nome ‘ Cargo ‘ Telefone
Sistema de Planejamento e Programacao
. Diretor de Programacao
01 Jorge Freitas do Amaral Orcamentitia da Secretaria de (83) 3218-9099
Planejamento (SEPLAN)
Sistema de Organizacio Administrativa € de Administracido de Pessoal
Lilian Paiva Rocha Coelho Diretora de Recursos Humanos da | g3 3515 954
02 Secretaria de Administracao (83) 9352-1100
(SEAD)
Maria de Fatima Viegas Diretora da Divisao de Pagamento
03 da SEAD (83) 3218-9018
Rejane Figueiredo Chefe da Assessoria Técnica da (83) 8645-8767
04
SEAD
Sistema de Administracio de Bens e Servicos
Presidente da Comissao Central e
05 Fernanda Svendsen Permanente de Licitacoes %33)) 33 22 11 g _99 (())(())65
(COPEL) )
Sistema de Administracdo Financeira
Diretor de Administrativo e
06 Roberto de Souza Rique Financeiro da Secretaria de (83) 8608-8119
Financas
07 Rositio de Fatima Lima Contadora-Geral (83) 3218- 9107
Sistema de Controle Interno e Externo
Chefe Assessoria Juridica da
08 Alessandra Norat Mousinho Controladotia, vinculada 2 (83) 3218-9044
. N (83) 3218-9045
Secretaria da Transparéncia
09 Rosario de Fatima Lima Contadora-Geral (83) 3218- 9107




SIGLAS UTILIZADAS

Entidades

CGP
COPEL
COFIEX
SEAD
SEFIN
SEPLAN
TCE /PB
TCU
UEP

Termos

ALC
CI
ICES
OE
PA
PM]JP
POA
PPA
RH

Comité de Gestao do Programa

Comissao Central e Permanente de Licitacoes

Comissao de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento

Secretaria de Administracio

Secretaria de Financas

Secretaria de Planejamento

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Tribunal de Contas da Unido

Unidade de Execucao do Programa

América Latina e Caribe

Capacidade Institucional

Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
Orgio Executor

Plano de Aquisi¢oes

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa

Plano Operativo Anual

Plano Plurianual

Recursos Humanos



I.  RESUMO EXECUTIVO

11. O processo de urbanizacio apresenta um ritmo acelerado na América Tatina e Caribe (ALC),
considerada a segunda regiao mais urbanizada do planeta. A taxa de urbanizagio passou de 62%, em
1980, para 81%, em 2011. Se essa tendéncia se mantiver, estima-se que em 2050 essa taxa alcance 89%.

1.2. O rapido crescimento urbano e a concentragio das atividades econémicas criam oportunidades para
milhdes de pessoas, mas também representam grandes desafios para os governos locais na provisao de
servigos basicos, na garantia de niveis adequados de qualidade de vida, na reducio das desigualdades, na
geracao de empregos, na prote¢ao do meio ambiente e no enfrentamento dos desafios das mudangas do
clima. Além disso, as cidades médias da ALC necessitam de governos locais fortalecidos em suas
capacidades institucionais e operacionais, o que acaba sendo limitado pela escassez de recursos para
investimentos e pela dificuldade de manter uma gestao fiscal adequada.

1.3. Considerando o contexto atual dessas cidades emergentes, o BID criou a Iniciativa Cidades Emergentes
e Sustentaveis - ICES, um programa de assisténcia técnica voltado aos governos das cidades médias da
regido. A ICES adota uma metodologia de avaliagao rapida, que permite a identificagdo e priorizagao de
projetos de infraestrutura, assim como a definicao de agoes urbanisticas, ambientais, sociais, fiscais e de
governanca de curto, médio e longo prazos, que poderao melhorar a qualidade de vida das pessoas e a
sustentabilidade das cidades.

1.4.  No ambito da ICES, foi realizado diagnoéstico integrado, com a coleta de indicadores, a priorizacao de
temas criticos, e o desenvolvimento de solugdes com participacio dos cidaddos, dos governos
municipal, estadual e federal, e de diversos especialistas, no Municipio de Joao Pessoa, capital do Estado
da Paraiba. Jodao Pessoa foi selecionada como a primeira cidade da parceria, para expansao da ICES no
Brasil, por se situar em uma regiao historicamente pouco favorecida em termos de aporte de recursos, e
apresentar grande potencial de desenvolvimento.

1.5. Em Jodo Pessoa, o diagnéstico revelou, de forma geral, um bom manejo de temas como agua, energia,
ruido, qualidade do ar, conectividade e transparéncia. Varios outros temas merecem atengao, cOmo
saude e educagio, saneamento e drenagem, gestao de residuos solidos e gestao participativa.

1.6. Com base no diagnéstico, obtém-se uma lista de temas ou areas de intervencao prioritarias para a
sustentabilidade da cidade e, por fim, um Plano de Acio que além de aprofundar a analise dos temas
priorizados na fase anterior ¢ identificar as solugdes técnicas concretas que serao formuladas, inclui a
programacao das a¢oes a serem implementadas e a identificagio de possiveis fontes de financiamento.

1.7.  Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), com base no Plano de Acao elaborado,
apresentou Carta-Consulta 23 COFIEX/MP, solicitando recursos junto ao BID para o financiamento do
“Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Joao
Pessoa” cujo objetivo é melhorar a qualidade de vida da populagao - em especial dos segmentos mais
pobres - e promover o desenvolvimento social e economico sustentavel do Municipio.

1.8.  Para tanto, e dando continuidade a esse processo (preparagao e negocia¢iao), em atendimento as normas
e procedimentos do Banco, foi realizada nos dias 16 a 19 de setembro de 2014, uma Avaliacao da
Capacidade Institucional (CI) da PMJP, em conformidade com a metodologia e Sistema de Avaliagao da
Capacidade Institucional de Entidades e Organismos Executores de Programas e Projetos financiados
pelo BID — SECL

1.9. Dando continuidade ao Processo de Avaliacao da Capacidade Institucional (CI) da PMJP e com o
objetivo de atualizar a Avaliagdio SECI, realizada em novembro de 2014, foram realizadas, nos dias 08,
09 e 10 de fevereiro de 2017, novas entrevistas com os representantes da Prefeitura.

1.10. Os novos resultados obtidos (qualificagdes) no Sistema SECI indicaram que a PMJP possui Capacidade
Institucional Mediana e indicou um Risco Baixo (RB) para a operagao.

1.11. Agora, no més de maio, considerando as discussdes mantidas por ocasiao da aprovagio do PP do
Programa, foi realizada uma revisao e atualiza¢ao das informagdes constantes da ultima Avaliagio SECI,



mediante a qual foi gerada uma Nova Matriz de Resultado que é apresentada no Anexo 2. Os resultados
obtidos, de acordo com a Nova Matriz de Resultado, indicaram que a PMJP possui Capacidade
Institucional Mediana e indicou um Risco Médio (RM) para a operacio.

II. RELATORIO DE AVALIACAO

A. OBJETIVOS

2.1. O objetivo da presente consultoria, realizada no periodo de 08 de fevereiro a 16 de margo de 2017, é de
apoiar a equipe de Projeto do Banco na realizacao da avaliagao institucional e da capacidade de execugao
da PMJP, sugerindo melhorias na estrutura de execugdo proposta, preparando junto com a contraparte,
um Plano de Agao de medidas especificas para sua institucionalizagao.

2.2. O objetivo deste relatorio é apresentar os resultados da avaliagao da Capacidade Institucional da PMJP e
fornecer informagdes que sejam utilizadas diretamente pela Equipe de Projeto durante a preparacao da
operagio para elaborar os capitulos relacionados com a Execugido do Programa, Viabilidade e Riscos.
Da mesma forma, facilitard a definicio das missdes e visitas técnicas de supetvisao/inspecao
institucional/executiva /financeira dos especialistas do Banco.

B. METODOLOGIA UTILIZADA

2.3. Considerando que a ferramenta do Sistema SECI encontra-se em fase de migracdo para um novo
sistema informatizado do Banco, a Matriz de Resultado Apresentado no Anexo 2 foi gerada de forma
manual. Reitera-se que nao se julgou necessario realizar nova rodada de entrevistas com os atores da
PMJP.

2.4. Esta avaliacio institucional revisada foi realizada tomando como base a avaliacao realizada nos dias 08 a
10 de fevereiro de 2017, nas dependéncias da PMJP.

2.5. A avaliagio, como sempre ocorre, seguiu a metodologia do Sistema de Avaliagio da Capacidade
Institucional de Entidades e Organismos Executores de Programas e Projetos financiados pelo BID
(SECI), pela qual se analisou:

v" A Capacidade de Programacio e Organizacio — que representa a habilidade para desenvolver
processos de planejamento e programagcao e atribuir responsabilidade pela administragao dos
recursos, de tal forma que se obtenha uma dinamica apropriada no exercicio das atribui¢oes e
na oportunidade e qualidade das comunicagbes, composta por:

O Sistema de Planejamento e Programacio - processo por meio do qual se planeja e
programa a realizacdo das atividades do projeto durante um determinado periodo de
tempo;

O Sistema de Organizacao Administrativa - processo por meio do qual se estabelece a forma
de organizacao dos recursos para atender as necessidades de programacao, execu¢ao e
controle das atividades.

v' A Capacidade de Execu¢io — que representa a habilidade para alcancar os resultados
programados, composta pot:

O Sistema de Administracio de Pessoal - composto pelas Normas e Procedimentos relativos
a busca, selecao, contratagio, indu¢do, desenvolvimento e avaliagdio do pessoal que
participa do projeto;

0 Sistema de Administragao de Bens e Servigos - composto pelas Normas e Procedimentos
relativos a solicitacao, autorizacdo, cotizacdo, contratacdo, vetificacdo e execucao ou
entrega, ao registro e a verificagdo da existéncia dos bens ou servios adquiridos no



desenvolvimento da programagao de operagdes. O conceito de servi¢os inclui a prestagao
de servigos de consultoria nas diferentes fases do projeto;

0 Sistema de Administracdo Financeira - composto pelas Normas e Procedimentos relativos
a administracdo dos fundos provenientes do financiamento ou da contribuicio e da
contrapartida local, a contabilidade integrada e aos relatérios financeiros.

v" A Capacidade de Controle - se manifesta de forma interna e externa. No ptimeiro caso, verifica
a capacidade no contexto da organizagao do controle operacional de suas atividades e, no
segundo caso, em cumprimento ao estabelecido no Contrato de Empréstimo, a submissao das
Demonstracoes Financeiras e outras informacdes a um exame de Auditoria realizado por uma
Instituicao Superior de Auditoria, composto por:

0 Sistema de Controle Interno - processo executado por servidores de uma Entidade, com o
objetivo de proporcionar seguranga razoavel na consecu¢iao de objetivos, nas seguintes
categorias: a) Eficacia e eficiéncia das operagdes; b) Confiabilidade da informagio financeira
e operacional; ¢) Cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis.

Q Sistema de Controle Externo - composto pelo conjunto de atividades relacionadas com a
selecao, contratacao, execucdao e assimilacdo dos resultados dos servicos de Auditotia
Externa, em cumprimento do Contrato de Empréstimo.

2.6. A Capacidade Institucional foi avaliada em cumprimento as Politicas do Banco dirigidas a fase de
prepara¢ao de suas operagdes. Esta Avaliagao permite apresentar uma conclusio sobre a CI da PMJP
para a realizacdao de atividades relacionadas com o planejamento, a execugao e o monitoramento das
agoes previstas no Programa.

2.7 Durante os trabalhos e para a aplicagao dos questionarios foram realizadas reuniGes e entrevistas com
integrantes da estrutura da administracao da PMJP.

2.8 Nas reunides foram abordados, ainda, os seguintes temas: i) Estrutura do Comité de Gestio do
Programa (CGP) e da Unidade de Execugdo do Programa (UEP) e da Equipe minima para a gestao e
implementacio das a¢des; ii) Mecanismo/Modelo institucional previsto para a execugdo do Programa e
as relagbes institucionais previstas; iif) As normas e procedimentos de aquisi¢ao e prestacao de contas do
Banco; iv) Discussio sobre pontos abordados nos questionarios do SECI; e v) Levantamento e
identificacao de aspectos a serem implementados para a melhoria da capacidade institucional da PMJP e
postetiormente, apos sua instituicao, da UEP.

III. UNIDADE DE EXECUCAO DO PROGRAMA

A. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PROGRAMA

3.1. O Mutuario da operacao de crédito para o financiamento das a¢oes do Programa sera o Municipio de
Jodo Pessoa. No Anexo 1 é apresentado o Organograma da Estrutura Administrativa da PMJP.

3.2. A execucio do Programa sera de responsabilidade do Gabinete do Prefeito e envolvera, direta ou
indiretamente, 16 Orgﬁos e Entidades da Prefeitura, sendo dez (10) com nivel de Secretaria Municipal, e,
além disso, envolverd um Orgio Federal e dois de 4mbito Estadual. Por esta razio, para que a execugio
do Programa ndo enfrente problemas de articulagio administrativa, devera ser criada uma estrutura
composta de dois niveis hierarquicos: um, com competéncia e atribuigdes de aconselhamento e
acompanhamento e o outro, de execu¢do. O primeiro serd denominado Comité de Gestao do
Programa (CGP) e o segundo, Unidade Executora do Programa (UEP). Esta estrutura administrativa
devera ser criada por Decreto Municipal.

B. CGP

3.3. O CGP, presidido pelo Prefeito Municipal e secretatiado pelo Coordenador Executivo da Unidade
Executora do Programa (UEP), terd como membros efetivos, além do Prefeito, os titulares dos
seguintes Orgaos e Entidades da Administracao Indireta da PMJP:



3.4

3.5

3.7

3.8

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria da Receita

Secretaria Habitacao Social

Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria de Financas

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Administracio

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania
Coordenadoria Municipal de Protecido e Defesa Civil
Procuradoria-Geral do Municipio

Controladoria Geral do Municipio
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana
Empresa Municipal de Limpeza Urbana

Servico de Atendimento Mével de Urgencia

AN NN Y N N N N N N N N NN

Outros Orgﬁos e Entidades do Estado da Paraiba e do Governo Federal
v" Policia Rodoviaria Federal (PRF)

v" Policia Militar (PM)

v" Corpo de Bombeiros (CB)

O Vice-Prefeito serd o Vice-Presidente do Comité e o substituto eventual do Prefeito. O CGP fara
reunides ordindrias semestrais, ¢ extraordinarias, quando se fizer necessario. Serd elaborado um
Regimento Interno para o CGP, o qual definira os procedimentos e atribui¢oes especificas de cada um
de seus membros. O ato legal que aprovara a formacao do CGP e da UEP também aprovara esse
Regimento Interno.

As atribui¢coes do CGP serdo: i) Apoiar a UEP no acompanhamento da execu¢ao do Programa; ii)
Promover a articulagao entre os 6rgaos da administracao municipal e de outras esferas de Governo,
envolvidos nas a¢oes do Programa; iii) Discutir o Plano Operativo Anual e os Relatérios de Progresso;
iv) Dirimir os conflitos que venham a surgir durante a execu¢ao do Programa; v) Deliberar sobre
substituicdio do Coordenador da UEP; vi) Discutir modificagdes do cronograma de execugao do
Programa.

UEP

A UEP devera ser composta por: (1) uma Coordenagao Geral; (ii) uma Coordenacao Executiva; (i)
uma Coordenacio de Desenvolvimento Urbano Sustentavel e¢ Gestio da Cidade; (iv) uma
Coordenacio de Fortalecimento da Gestao Publica; (v) uma Coordenacao Administrativo Financeira;
(vi) uma Coordenacao de Aspectos Ambientais; (vil)) uma Coordena¢ao de Aspectos Sociais; e (vili)
uma Coordenac¢ao do CCC.

A UEP devera contar, ainda, com uma Comissao Especial de Licitacoes (CEL), para realizar todos os
processos de selecio e contratagio de consultorias, de aquisicdo de bens e servicos comuns e, em
especial, da contratacio de obras, realizados com recursos do financiamento. Também contara com
uma Area de Apoio Administrativo.

E prevista também a contratacio de empresa de consultoria para apoio no gerenciamento das agdes do
Programa, e uma empresa para a supervisao das obras. O objetivo destas contratagbes consiste em
prestar apoio técnico-operativo e disponibilizar profissionais especialistas nos temas afetos aos
componentes/temas abrangidos. Recomenda-se que a consultoria para apoio no gerenciamento



3.9

3.10

disponibilize profissionais com conhecimento e experiéncia em execugao de projetos com recursos de
organismos internacionais e que tenham conhecimento prévio das politicas de aquisi¢oes do BID.

Para as agoes relacionadas com a comunicagao social do Programa, a UEP contara com o apoio da
Secretaria de Comunicagao Social da PMJP, que tem por missao levar a informacio ao cidadio, de
forma completa, transparente e democratica, colaborando para construir um governo participativo e
solidario.

As principais responsabilidades da UEP sao:

xvil)

ser o intetlocutor da PMJP junto ao Banco;

planejar a execugio do Programa, com base nos marcos estabelecidos no contrato de
empréstimo firmado com o BID;

promover e coordenar, em colaboracio com os demais 6rgaos envolvidos/participantes, as
acoOes necessarias a execucio;

elaborar, atualizar e apresentar ao BID o Plano Operacional Anual — POA;

elaborar, atualizar e apresentar ao BID para divulgacio/publicacio, o Plano de Aquisi¢des - PA;
gerenciar a elaboragao dos estudos e projetos pertinentes ao Programa;

coordenar a execugao fisico-financeira do Programa;

gerenciar, acompanhar e avaliar o cumprimento das metas e agoes estabelecidas;

gerenciar os recursos do Programa e propor as modificagdes pertinentes na programagao
financeira durante sua execugio, de acordo com as prioridades e orientagoes estabelecidas;
elaborar termos de referéncia, editais e demais documentos necessarios aos processos de
aquisi¢ao e contratacao do Programa;

realizar os processos de aquisi¢ao e contratacao por meio da Comissao Especial de Licitagao
(CEL) que devera ser criada para o Programa;

gerenciar contratos e a execugao das obras e servigos;

fiscalizar a execucdo das obras e servicos;

apresentar ao BID, os planos de investimento, solicitacdes de desembolso e as prestagoes de
contas/justificativa de gastos, de acordo com os procedimentos estabelecidos nas normas do
Banco;

elaborar e apresentar ao BID os Relatérios de Progresso e demais relatdrios requeridos nas
clausulas do Contrato de Empréstimo, de acordo com o monitoramento das atividades
relacionadas;

manter registros das operacdes do Programa, separados por fontes de recursos;

manter arquivos completos, disponiveis e organizados;

xvill) outras atividades que a gestao municipal ou o BID possam solicitar.
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ARRANJO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA

MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA

Gabinete do Prefeito

Policia Rodoviaria Federal - PRF

Policia Militar - PM

UEP

Apoio ao Gerenciamento

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria da Receita

Secretaria de Habitacdo Social

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano

Secretaria de Desenvolvimento
Social

Secretaria de Financas

Secretaria de Planejamento

Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncia - SAMU

11

Corpo de Bombeiros - CB

Secretaria de Administracio

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de SegurancaUrbanae
Cidadania

Procuradoria Geral do Municipio

Coordenadoria Municipal de
Protecio e Defesa Civil

Controladoria Geral do Municipio

Superintendéncia Executiva de
IMobilidade Urbana

Empresa Municipal de Limpeza
Urbana - EMLUR



ESTRUTURA DA UEP

Coordenacao Geral

Comunicacdo Socialda Apoio ao
Prefeitura Gerenciamento

Comissao Especial de

Coordenacao Executiva — o
Licitacoes

Coordenacaode Coordenacaode Apoio Administrativo
Desenvolvimento Urbanoe —— Fortalecimento da Gestdo
Sustentavel e Gestdo da Cidade Publica

Coordenacao Administrativa

; ) —t Coordenagao CCC
Financeira
Coordenacao de Aspectos | CoordenacdodeAspectos
Ambientais Sociais

B. EXPERIENCIAS NA GESTAO DE PROJETOS FINANCIADOS POR ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

3.11 A PMJP possui experiéncia na execucao de recursos de financiamento junto ao BID, no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Modernizagio Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
(PNAFM). Para os Municipios que o executam, o tratamento dispensado pelas autoridades brasileiras é
de que se trata de uma operagao de Credito Interno. De todo modo, cabe esclarecer que o PNAFM ¢
um Programa do Ministério da Fazenda que, por sua vez, realiza sub-empréstimos aos municipios,
com um modelo de execugio distinto, e bem menos complexo do que sera aplicado a esta operagao.

IV. AVALIACAO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A. CONCEITOS

4.1. Por Capacidade Institucional - CI deve-se entender a disponibilidade, por parte de um Organismo
Executor — OE, de recursos humanos, materiais e equipamentos, em termos de planejamento,
organiza¢ao, orientacao e controle, de tal forma a permitir a execu¢ao adequada de um projeto ou
programa, bem como a gestio eficaz e eficiente dos referidos recursos, em conformidade com os
termos acordados com o Banco.

4.2. Para facilitar a avaliagdo ou o desenho da capacidade institucional, o Banco desenvolveu metodologia,
pela qual se analisa a disponibilidade de recursos humanos, materiais e de sistemas de informacao,
agrupados nas seguintes areas:
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4.4.

4.5.

4.6.

4.2.1. Capacidade de Programagio e Organizagdo: representam a habilidade para desenvolver
processos de Programagao e atribuir responsabilidade pela administragao dos recursos, de tal
forma que se obtenha uma dinamica apropriada no exercicio das atribui¢oes e na oportunidade
e qualidade das comunicagoes. Em termos gerais, o Banco espera que os OE criem
sistematicas e metodologias apropriadas para o planejamento e programacao das agles
previstas e organiza¢do administrativa para a gestao dessas agoes, sob sua responsabilidade.

4.22. Capacidade de Execugio das Atividades Programadas: representa a habilidade para
alcancar os resultados programados. Em termos gerais, o Banco espera que os OE disponham
de métodos de administragao apropriados para a execugao, incluindo as seguintes fungdes: a)
Administracdio de Pessoal; b) Administracio de Bens e Servicos; e, ¢) Administracio
Financeira.

4.2.3. Capacidade de Controle: esta capacidade se manifesta de forma interna e externa. No
primeiro caso, o OE inclui no contexto da organiza¢ao de suas atividades uma Sistematica de
Controle Interno e, no segundo caso, em cumprimento do Contrato de Empréstimo, o OE
submete suas Demonstracoes Financeiras e outras informacoes a um exame de Auditoria
realizado por uma Firma Independente ou uma Institui¢ao Superior de Auditoria.

CAPACIDADE DE PROGRAMACAO E ORGANIZACAO

A Secretaria de Planejamento (SEPLAN) tem entre suas atribuigdes as atividades de planejamento
globais da PMJP, assim como articulagdao e promogao de politicas publicas para o desenvolvimento do
Municipio.

Sao fungdes da SEPLAN, dentre outras: i) a politica municipal para o planejamento, desenvolvimento
urbano e meio ambiente; i) a coordenagido, elaboragdo, controle e acompanhamento do Plano
Plurianual (PPA), das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Orcamento Anual (LOA) e suas
retificagoes; iii) a elaboragdao da Programagao Financeira e do Cronograma de Execucio Mensal; iv) o
rateio dos recursos disponiveis, em atendimento as metas e objetivos priotitarios do Poder Executivo e
o acompanhamento da efetiva execugao da Programacio Financeira e do Cronograma de Execucao
Mensal; v) a coordenagao, orientagao, supervisao e avaliagdo: a) projetos especiais de desenvolvimento;
b) gasto publico; c) elaboracio de relatérios da ag¢ao do governo; d) identificagdo, analise e avaliagao dos
investimentos do governo municipal, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com os
investimentos privados, em articulagio com a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel da Produgao;
e vi) a formulagao do planejamento estratégico municipal.

Ja a Secretaria de Administracao (SEAD) cabe planejar, coordenar, normatizar e executar os sistemas de
administracao da PMJP e implementar politicas de administracio dos recursos humanos, materiais,
patrimoniais e tecnologicos que fornecam a Administracio Municipal meios para fazer uma prestagao
de servico de modo efetivo, ético e de alta qualidade para os cidadaos. Entre suas fungoes essenciais esta
a modernizacao da estrutura organizacional e dos métodos de trabalho, a racionalizagio do uso de bens
e equipamentos, recrutamento, selecao, treinamento, pagamento e controle funcional e financeiro de
pessoal, controle do material permanente e de consumo, conservagio dos bens méveis e imoveis e
manuten¢ao do transporte oficial. Também compete implantar normas e procedimentos para o
processamento de licitagdes destinadas a compra de materiais.

Para o planejamento e programacao das a¢oes utilizam e seguem os seguintes instrumentos de apoio ao
planejamento: i) Plano Plurianual — PPA, que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica, considerando as despesas de capital e outras delas decorrentes, e as relativas aos
programas de duracao continuada; if) Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), de periodicidade anual,
que dispde sobre as diretrizes orgamentarias do Governo Municipal, contemplando prioridades e metas
a serem alcancadas pelas A¢oes Governamentais; iif) Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima a
receita e fixa a despesa da Administragao Publica para o exercicio corrente, apresentada sob a forma de
orcamento-programa; iv) Sistema de Gestao Or¢amentaria e Execugdo Financeira Contabil da PMJP.
No Anexo 2 ¢ apresenta a Matriz de Resultados da Avaliacao Institucional realizada agora, em maio de
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2017, no Anexo 3 a Matriz de Resultado da Avaliacio Institucional realizada, em fevereiro de 2017 e no
Anexo 4 a Matriz de Resultado da Avaliacao Institucional realizada, em novembro de 2014.

4.7. Avaliacio de 2014 indicou que a Capacidade Institucional (CI), apresentava Risco Mediano (RM) e
agora em 2017 a Avalia¢do indica Risco Baixo (RB). A revisdo realizada agora em maio de 2017,
Avaliagao indica Risco Mediano (RM) igual ao da avaliagao de 2014, porém com algumas variagbes em
uma das trés areas avaliadas (Capacidade de Programagido e Organizagao, Capacidade de

Execugao das Atividades Programadas e Capacidade de Controle), cada como pode ser visto

quando sio comparadas as Matrizes de Resultados das duas AvaliagGes.

4.8. Resultados da Anilise:

Deficiéncias

Riscos

Recomendagées

Inexisténcia  de
servicos/normativas
manualizadas.

instrucoes  de
atualizadas e

Deficiéncia na execucio e
disseminacao
/institucionalizacio de
conhecimentos necessarios a
execugio do Programa.

Elaborar um Regulamento Operativo
do Programa que descreva as normas e
os processos de trabalho para a
execucio das acoes e
modelos/formatos dos documentos
requeridos pelo Banco.

O Sistema de Gestao Otcamentiria e
Execugio Financeira Contabil nio gera
todos os controles, registros e
relatérios requeridos pelo Banco.

Faltam de informacdes ou
existéncia de informacoes
dispersas, incompletas e
inconsistentes para a tomada
de decisdes, definicio da
programacao  orcamentatia
anual e avaliacdo do grau de
cumprimento dos
indicadores e metas de
execucao e resultado.

Caso seja possivel, realizar adequagoes/
atualizacbes no Sistema de Gestdo
Orcamentaria e Execucio Financeira
Contabil para fins de que 0 mesmo seja
o sistema que faga os controles,
registros e gere os relatdrios requeridos
pelo Banco ou buscar junto ao mercado
um  sistema que atenda  aos
requerimentos do Banco em termos de
controle e emissio de relatétios.

Inexisténcia de UEP (formal) e de
designacio de pessoal para o a gestdo
das a¢bes do Programa Jodo Pessoa
Sustentavel.

Possibilidade de
descumprimento dos prazos
estabelecidos no Projeto/
atraso na execucao.

Deficiéncia no controle e
vetificacdo de  resultados,
visdio global e rede de
precedéncia das agdes do
Programa;

Possibilidade de
descasamento entre as reais
necessidades  orcamentarias
do Programa.

Assegurar no orcamento da PMJP,
recursos para o Programa (ver fontes
BID e Contrapartida).

Criar a Unidade de Execu¢io do
Programa Jodo Pessoa Sustentavel
(UEP) contemplando a  estrutura
proposta ¢ designar, neste caso, O
Coordenador Administrativo-
Financeiro.

No ambito da UEP, criar ato que
formalize e estabeleca as vinculacoes,
subordinagio, estrutura, cargos, fungdes
e responsabilidades de cada membro da
equipe, em especial as de planejamento.

C. CAPACIDADE DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES PROGRAMADAS

4.9.

Sistema de Administragiao de Pessoal - As fun¢oes de administracao e desenvolvimento de pessoal
da PMJP sio de responsabilidade da Secretaria de Administracio (SEAD), assim como, a

implementacao de politicas de administra¢ao dos recursos humanos.
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

A SEAD utiliza os Sistema de Gestao de Recursos Humanos e Folha de Pagamento da PMJP para
controlar a frequéncia do pessoal, gerar a folha de pagamento mensal, emitir contracheques e
administrar as férias, licencas, promogoes etc.

Foi observado que possuem uma equipe com capacidade comprovada e experiéncia na gestio de RH,
mas que ha necessidade de aprimoramento dos fluxos de trabalho e dos sistemas informatizados para
melhorar e tornar mais agil a realiza¢do do trabalho e ha necessidade de aumentar a equipe.

Sistema de Administracao de Bens e Servicos — Sao atribuicdes da SEAD, entre outras: i) Promover a
realizacdo de licitagbes para aquisicdo de material (consumo, permanente e Servigos) Necessarios as
atividades da Prefeitura; e i) Executar atividades relativas ao tombamento, registro, inventarios,
prote¢ao e conservagao dos bens moveis e semoventes da Prefeitura.

A SEAD possui uma Comissao Central e Permanente de Licitagdes (COPEL) que é responsavel pela
realizacao dos processos. A PMJP possui, ainda, 8 Comissoes Setoriais de Licitagoes: 1 — na SEPLAN; 2
— na Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA); 3 — na Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana
(SEMOB); 4 — no Instituto de Previdéncia da Prefeitura IPEM); 5 — na Fundacao de Cultura de Joao
Pessoa (FUNJOPE); 6 — na Secretaria de Satude; 7 — na Secretaria de Educagao; 8 — na Superintendéncia
de Limpeza Urbana (EMLURB). Recentemente a PMJP implantou uma Central de Compras, vinculada
a SEAD.

Foi relatado, durante as entrevistas, que niao ha pessoal suficiente para o exercicio das tarefas
relacionadas as compra, que nao dispée de um Manual de compras e que utilizam o Sistema de Gestao
de Licitacao, Materiais, Fornecedores e Patrimonio (APLIC) para todo o processo de gestao das e
licitagOes, da gestao de materiais, de Fornecedores e de Patrimonio.

Com respeito as compras por meio de pregao a PMJP utiliza o sistema APLIC recém-implantado, que
se encontra em fase de teste. Uma vez que este sistema nao foi avaliado e aceito pelo Banco, para que a
PMJP realize, com recursos do financiamento, compras por meio do método de Pregao Eletronico ou
adesao a Atas de Registro de Precos, devera utilizar um dos sistemas aceitos, quais sejam: i)
COMPRASNET; 1) Licitagdes do Banco do Brasil; iii) Bolsa Eletronica de Compras de Sao Paulo —
BECG; iv) SIGA do Estado do Rio de Janeiro; e v) Portal de Compras de Minas Gerais. A area
fiduciaria do BID informara a respeito de outros sistemas que venham a ser aprovados.

Para a execugdo das atividades relativas ao Programa, a UEP a ser criada, além de seu corpo técnico,
terd que contar com o apoio da estrutura da PMJP, que apoiara a execucao das agdes previstas
relacionadas com planejamento, elaboracao das especificagoes e projetos, contratagdao, supervisao e
fiscalizacao das obras e servigos. Ressalta-se que a PMJP nido tem experiéncia na execugao de projetos
multidisciplinares complexos, envolvendo varios 6rgaos, e que exigem articulagio e interlocu¢ao
constantes. Adicionalmente, a PMJP nio tem experiéncia em projetos com procedimentos ambientais e
sociais complexos, 0s quais exijam contato permanente e continuo com as populagoes afetadas.

Para gestio dos processos licitatorios e contratagdes, a UEP devera ser suportada por: i) as normativas
da Lei 8.666/93; ii) estrutura (UEP e da PMJP), voltada a execugio priotititia dos processos do
Programa, integrada por técnicos especializados, experientes e capacitados; iii) Sistema APLIC; iv)
Rotinas (desde a entrada da demanda, passando pela verificagao da existéncia de previsdo or¢amentaria,
assinatura do contrato etc.) e procedimentos definidos; v) Sistematica de documentagao, arquivamento e
guarda dos processos.

Sistema de Administragdo Financeira - O Sistema de Administracio Financeira da PMJP ¢ operado
pela Secretaria de Finangas — SEFIN e pela SEPLAN. A SEFIN tem por finalidade administrar os
recursos publicos municipais com eficicia e transparéncia. A SEPLAN cabe a elaboracio da
Programacao Financeira e o acompanhamento da efetiva execugao mensal da mesma.

A UEP devera ter total integracao e coordenacao com estas duas Secretarias, uma vez que serd por meio
da SEFIN que os recursos do empréstimo serdo recepcionados e internalizados e das instrugoes da
SEPLAN, a programacio or¢amentaria e execucao financeira dos mesmos.
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4.20. Para o exercicio de suas fungdes seguem as normas da Administragao Publica e adotam o Sistema de

Gestiao Orcamentaria e Execucdo Financeira Contabil.

4.21. Resultados da Anilise:

Deficiéncias Riscos Recomendacdes
Nio estd formalizada a estrutura e | Descumptimento  dos  prazos | Criar/instituir a UEP contemplando a
suas  responsabilidades para a | estabelecidos no  Programa/ | estrutura proposta e designar seu

execucao das a¢des do Programa.

Nio estdo definidos e manualizados
os procedimentos para a realizagio,
documentacio e controle dos
processos de contrataciao e aquisi¢ao
que serdo realizados e que deverdo

atraso na execucdo, decorrentes
da falta de priorizacio das
demandas da UEP, por parte das
ireas meio/ operacionais/ de
suporte que apoiardo a execucao
do Programa (SEAD, SEPLAN,
SEFIN) de forma integrada com

pessoal.

Elaborar um Regulamento Operativo
do Programa.

ser mqmtorados, controlados e 2 UEP, devido 3 falta de
supervisionados pela UEP. formalizacio da relacio.
Insuficiéencia do quantitativo de | Dificuldade  para  identificar | Elaborar um Regulamento Operativo

pessoal para realizacio das compras
e, neste caso, com conhecimento
das politicas, normas e
procedimentos do BID.

responsabilidades nas diferentes
fases e etapas dos processos do
BID por desconhecimento das

mesmas.

Possibilidade de distor¢oes e
inadequagbes  nos  registros
financeiros e operativos sobre o0s
servicos contratados.

Perda da memotia e continuidade
das agbes e descumprimento dos
prazos estabelecidos.

do Programa.

Elaborar Plano de Capacitacio e prover
treinamento/ capacitacao para todos que
compdem o modelo de execugio, sobre
as Politicas do Banco (GN-2349-9, para
obras e bens e GN-2350-9, para
servicos de consultoria), normas e
procedimentos operativos para execu-
¢do, incluindo os de gestdo financeira,
em conformidade com o estabelecido
no Contrato de Empréstimo.

Prever recursos e contratar pessoal de
apoio a0 gerenciamento para as agoes
do Programa e supervisao das obras.

Acordar sistemdtica e formato especi-
fico e em separado, para a guarda e
arquivamento  dos  documentos e
processos do Programa.

Inexperiéncia na execugio de
projetos multidisciplinares
complexos que exijam forte atuagio
nos aspectos técnicos, ambientais e
sociais.

Possibilidade de atrasos na
execucdo do Programa, em razio
da incapacidade de articulagdo da
PMPJ.

Dificuldades de articulacio entre
os varios atores envolvidos.

Problemas na esfera juridica em
razdo de dificuldades  para
cumprir exigéncias relacionadas as
acOes técnicas, ambientais e
sociais.

Contratar apoio ao gerenciamento com
profissionais experientes em projetos
complexos, 0s quais possam otientar
corretamente a equipe da prefeitura.

Treinar os profissionais da PMJP em
praticas de gestio de projetos
complexos, utilizando a equipe do apoio
a0 gerenciamento.

O Sistema de Gestao Orcamentaria
e Execucio Financeira Contabil nao
foi avaliado e aceito pelo Banco.

Atrasos na execucdo das a¢coes do
Programa.

Para que a PMJP realize, com recursos
do financiamento, compras por meio do
método de Pregio Eletronico ou adesdo
a Atas de Registro de Precos deverd
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utilizar um dos sistemas aceitos pelo
Banco, quais sejam: ) COMPRASNET;
i) Licitagdes-¢ do Banco do Brasil; iii)
Bolsa Eletronica de Compras de Sio
Paulo — BEC; iv).SIGA do Estado do
Rio de Janeiro; e v) Portal de Compras
de Minas Gerais. Poderdo ser usados

outros, conforme estejam aprovados
pelo BID.

O sistema de Gestio Orcamentaria
e Execucio Financeira Contabil nio
gera todos os controles, registros e
relatérios requeridos pelo Banco.

Falta de informacdes ou existéncia
de informagoes dispersas,
incompletas ¢ inconsistentes para
a tomada de decisoes, definicio da
programagio orcamentaria anual ¢
avaliagdo do grau de
cumprimento dos indicadores e
metas de execucio e resultado.

Realizar adequagdes/atualizacoes  no
Sistema de Gestdo Orcamentiria e
Execucio Financeira Contabil para fins
de que 0 mesmo seja o sistema que faca
os controles, registros e gere relatérios
requeridos pelo Banco, ou buscar junto
a0 mercado um sistema que atenda aos
requerimentos do Banco.

Controle Interno — A PMJP transformou a Secretaria da Transparéncia Publica (SETRANSP), em
Secretaria de Controladoria-Geral do Municipio (CGM), composta de 03 trés Secretarias Executivas
(Ouvidoria-Geral do Municipio, Or¢amento Participativo e Transparéncia Puablica) e duas Diretorias
(Diretorias de Controle da Administragiao Direta e da Indireta). A CGM tem com a missao zelar pelo
controle e pela correta aplicagio dos recursos publicos, e atua estabelecendo agdes preventivas no
combate a corrupgio e a improbidade administrativa. Este 6rgao também ¢é responsavel pela fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria e acompanha e fiscaliza a execu¢do or¢amentaria e financeira de
todas as secretarias e 6rgaos da PMJP. Ainda faz analises e emite notas técnicas sobre a legalidade dos

A CGM também acompanha a execu¢do das metas e programas do Governo Municipal e auxilia o
Tribunal de Contas do Estado (TCE/PB), informando sobre toda a movimentagio orcamentiria

A CGM orienta-se pela Lei de Responsabilidade Fiscal, atuando, por meio do Portal da Transparéncia
do Municipio, de forma a tornar publicas as a¢oes realizadas pelo Governo Municipal, estabelecendo os
fundamentos para o conhecimento, avaliagao e discussao, por parte da populagao.

Controle Externo - O Controle Externo ¢é exercido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE/PB, que, anualmente faz auditoria nas Contas do Municipio e pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no caso de recursos relacionados a transferéncias e repasses da Unido.

O TCE, 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, é responsavel por avaliar os resultados quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade da gestio financeira, orgamentaria, contabil, patrimonial e operacional dos 6rgaos e
entidades sob jurisdigdo do Tribunal de Contas, e o respeito aos principios constitucionais-
administrativos estabelecidos. F responsével ainda, pelo acompanhamento da execucio dos programas,
projetos ¢ atividades e da movimentacio de recursos orcamentarios e extra-or¢amentarios,

D. CAPACIDADE DE CONTROLE
4.22.
atos dos administradores municipais.
4.23.
(receitas e despesas).
4.24.
4.25.
4.26.
compreendidos fundos especiais ou de natureza contabil.
4.27.

Ao TCU, 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, compete: 1) apreciar as contas anuais do presidente da
Republica; ii) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos; iii) apreciar a legalidade dos atos de admissio de pessoal e de concessao de aposentadotias,
reformas e pensoes civis e militares; iv) realizar inspegoes e auditorias por iniciativa proptia ou por
solicitacio do Congresso Nacional; v) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais; vi)
fiscalizar a aplicacao de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
vii) prestar informacoes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas; viii) aplicar sancoes e
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determinar a correcao de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos; ix) sustar, se nao atendido, a
execucao de ato impugnado, comunicando a decisio a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; x)
emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagio da Comissao Mista Permanente de Senadores e
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao; xi) apurar dentncias apresentadas por qualquer
cidadao, partido politico, associagdao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacao de
recursos federais; e xii) fixar os coeficientes dos fundos de participacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras municipais.
Além das atribui¢oes previstas na Constituigao, varias outras tém sido conferidas ao Tribunal por meio
de leis especificas, destacando-se entre elas, as atribuicoes conferidas ao Tribunal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Licitagbes e Contratos e, anualmente, pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

As auditorias do Controle Externo sdo realizadas anualmente, seguindo os Planos Anuais de Auditoria
Externa, que sao definidos seguindo a instrugao regimental que estabelece a preferéncia aos programas
prioritarios do governo, aqueles de importancia estratégica para o desenvolvimento municipal, de amplo
alcance social ou que demandem grandes investimentos. Além das auditorias previstas nos Planos,
quando se evidenciar a ocorréncia de fatos ou a pratica de atos que, configurando ilicito administrativo
ou penal, causem danos ao eririo ou ao patrimonio publico, o TCE e/ou o TCU poderio realizar
auditorias extraordinarias, com foco especifico.

O TCE tem poder para aplicar as seguintes san¢bes aos administradores publicos, caso apure
irregularidade: 1) multa pecuniaria; i) suspensao dos direitos politicos, afastamento ou perda da funcao
publica; iii) indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario publico; 1v) inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissao ou confianga, demissao, arresto e indisponibilidade de bens; v) sequestro de bens;
vi) inelegibilidade nos casos previstos na legislacio pertinente. O TCE/PB firmou Protocolo de

Além do controle realizado pelo TCE e TCU, em caso de recursos oriundos de empréstimos, o
controle ¢ realizado por empresa de Auditoria Independente contratada para tal fim.

4.28.
4.29.
Entendimentos com o BID.
4.30.
4.31. Resultados da Analise:

Deficiéncias Riscos Recomendacdes

A auditotia realizada n3o conta
com programas informatizados que
permitam agilizar os servigos da
auditoria e disponibilizar “on-line”
os relatérios da Auditoria, bem
como acompanhar o andamento
de processos que estio sendo
auditados. Os Auditores ndo foram
capacitados nas  praticas de
auditotia internacionais.

Controles internos incipientes
e em descumprimento com as
normas de auditoria.

Prever agdes e recursos no Programa para
apoiar o Fortalecimento das ag¢les da
Controladoria-Geral.

Niao ha definicio/previsio de
realizacio de  auto-avaliacio
periédica, por parte das areas
auditadas, para verificagio/controle
da regularidade de suas atividades.
O que existe institucionalizado sio
pontos de controle.

Descompasso e desatualizagio
com relacio aos métodos/
praticas de auditoria, reconhe-
cidas internacional-mente e
Auditotia com foco na
prevencao e ndao em risco.

Aplicar a metodologia de andlise de riscos
adotada pelo BID — GRP.

Niao ha, na regulamentacio do
TCE/PB, previsio de realizacio de
auditotias  anuais/periédicas  aos
Contratos de Empréstimo.

O TCE/PB, possui Protocolo de

Descumprimento das
Clausulas contratuais ~ —
“apresentacio de
demonstracbes  financeiras,

devidamente auditadas com o

Nao ha necessidade de contratar Empresa
de Auditoria Independente, o TCE-PB.
Pode realizar as auditorias periddicas da
execucdo das agbes do Programa,
incluindo a emissdio de pareceres,
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Entendimentos assinado junto ao | parecer da entidade de | conforme as exigéncias do BID.
BID. auditoria ~ reconhecida e
acordada com o Banco”.

V. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A. CAPACIDADE INSTITUCIONAL

5.1.  Apos a realizagdo da avaliacdo, utilizando a Metodologia e Sistema SECI, a matriz de resultado indicou
que a PMJP possui Capacidade Institucional Mediana (MD) para gestao das ages que serdo realizadas
no ambito do Programa. Para efetiva execucao das agoes previstas, a UEP necessitara de apoio do
Banco no que diz respeito a capacitacao da Equipe constituida, para internalizagdo do conhecimento
referente as politicas, normas e procedimentos do Banco. A avaliacio indicou, também, um nivel de
risco institucional Médio (RM) para a operagdao, conforme quadro com as qualificagdes abaixo
apresentadas:

Quadro 01
Resultado/Qualificacio SECI (Diagnéstico da Capacidade Institucional — CI)

QUALIFICACAO DESENVOLV. RISCO
SISTEMA | Qualificacdo | IR% | Ponderacdo | (ND.!ID.MD.SD) | (RA,RS,RM,RB)
CPO 66,44% 25% 16,61% MD RM
CE 77,35% 45% 34,81% MD RM
CC 74,85% 30% 22,46% MD RM
RESULTADO FINAL 73,88% MD RM
QUALIFICACAO DESENVOLV. RISCO
CAPACIDADE | SISTEMA | Qualificacdo | IR% | Ponderacgo | (ND.ID.MD.SD) | (RA RS,RM,RB)
CPO SPA 63,64% |  50% 31,82% MD RM
SOA 69,23% 50% 34,62% MD RM
TOTAL/RESULTADO 100% 66,44% MD RM
SAP 7143% | 30% 21,43% MD RM
CE SAB 68,75% | 30% 20,63% MD RM
SAF 88,24% | 40% 35,29% SD RB
TOTAL/RESULTADO 100% 77,35% MD RM
CcC SCI 70,83% | 80% 56,67% MD RM
SCE 90,91% | 20% 18,18% SD RB
TOTAL/RESULTADO 100% 74,85% MD RM
Conceitos:

CPO Capacidade de Programacao e Organizacdo
Capacidade: CE Capacidade de Execucao das Atividades Programadas e Organizada
CC Capacidade de Controle
SPA Sistema de Planejamento e Programacéo
SOA Sistema de Organizacao e Administragéo
SAP Sistema de Administrag&o de Pessoal
Sistemas: SABS  Sistema de Administracio de Bens e Servicos
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SAF Sistema de Administracdo Financeira
SCI Sistema de Controle Interno
SCE Sistema de Controle Externo
ND Nao Existe (0 a 40%)
Desenvolv.: ID Incipiente (41 a 60%)
MD Mediano (61 a 80%)
SD Satisfatorio (81 a 100%)
RA Alto (0 a 40%)
Risco: RS Substancial (41 a 60%)
RM Médio (61 a 80%)
RB Baixo (81 a 100%)

B. REVISOES POR PARTE DO BANCO

5.2. Desembolsos — Em conformidade com as diretrizes do Banco quanto a modalidade de revisao dos
documentos de suporte aos desembolsos, recomenda-se a aplicacao da revisiao “ex-post”.

5.3. Aquisi¢oes de Bens, Obras e Servicos e Selegiao e Contratagao de Consultorias - De acordo com
suas politicas de aquisi¢ao, o Banco estabelece montantes minimos a partir dos quais se devera adotar,
obrigatoriamente, o procedimento de Licitacao Publica Internacional (LPI) para a aquisicao de Bens,
Obras e Servigos e Selegao e Contratagio de Consultorias, quando financiados com recursos do BID.
A esse respeito e considerando: i) a CI da PMJP e de suas areas operacionais que apoiardo a execugao
dos recursos destinados ao Programa; e ii) a falta de experiéncia na execugao desse tipo de recursos;
recomenda-se a revisdo “ex-ante’” de processos considerados prioritarios e de maior relevancia técnica,
independentemente de seu valor, indicados no Plano de Aquisi¢oes. Apds esta fase, recomenda-se a
aplicagao do método de revisao “ex-post”.

C. PLANO DE SUPERVISAO PROPOSTO

ATIVIDADE~DE PLANO DE SUPERVISAO

SUPERVISAO NATUREZA E ALCANCE QUANDO RESPONSAVEL
BANCO EXECUTOR
OPERACIONAIS [Revisio  do  avanco  fisico  das Especialistas UEP/PMJP
a¢des/atividades previstas nos Semestral Setorial e
componentes versus Desembolsos, por Financeiro
meio do Relatério de Progresso.
Revisdao da Projegdo de Desembolsos. Semestral Especialista UEP/PMJP
Setorial
AQUISICOES  |Revisio Ex-ante dos Processos de| Durantea Especialista UEP/PMJP
Aquisicaio de Bens e Servicos e| execucioe Setorial e de
Contratacio de Obras e Selecio e conforme Aquisi¢bes
contrata¢ao de Consultorias. indicado no PA.
Revisdao dos processos acima dos limites|Todo periodo de|  Especialista UEP/PMJP
para LPI estabelecidos para o Brasil e¢| execucio do Setorial e de
dos de Contratagdo Direta Programa Aquisi¢bes
Visita de Supervisao. Anual Especialista UEP/PMJP
Setorial e Equipe
Fiduciaria
FINANCEIRA [Revisio ex-posz de desembolsos e das Anual Equipe Fiduciarial| UEP/PMJP e
aquisi¢des. Empresa de
Auditoria
Auditoria Anual. Anual Equipe Fiduciaria Empresa de
Auditoria
Independente
Revisio das solicitagdes de desembolsos Periddica Equipe Fiduciaria
e informes anexos.
Visita de Supervisio. Anual Especialista UEP/PMJP
Setorial e Equipe
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Fiduciaria

ELEGIBILIDADE [Previsaio Otr¢amentiria necessaria 2 Anual Especialista UEP/PMJP
E execugao das agdes. Setorial e Equipe
CUMPRIMIENTO Fiduciaria
DAS
DISPOSICOES Apresentacio  das  Demonstragdes Anual Especialista UEP/PMJP e
CONTRATUAIS |Financeiras auditadas. Setorial e Equipe Empresa de
Fiduciaria Auditoria
Independente
Condig¢bes Prévias ao primeiro desem-{Em até 180 dias Especialista UEP/PMJP
bolso. da data de assim-| Setorial e Equipe
atura do Fiduciaria
Contrato
Anexo 1

ORGANOGRAMA DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE JOAO PESSOA
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ORGANOGRAMA - PMJP

o Orgaos da Administracio Direta

PREFEITO Secretaria | Leis Decreto
| 1 GAPRE 10.429/05; 11.003/07; 12.400/12 16007/07
JOAO PESSOA 1.1 SEAG 12.469/13 6455-A109
GOVERNO MUNICIPAL 2 GAVIPRE | 10.429/05
VICE 3 SEGAP 10.429/05; 11.606/08 5625/06
4 SECOM 10.429/05
SEMOB F---1 GAPRE FREREITG 5 PROGEM | 10.429/05 e Lel Comp. 061/10
/ s 6 C.GM 12.150/11; 12.960/2015
s 6.1 SETRANPS| 10.429/05; 11.606/08
EMLUR v COMPDEC 6.2 0GM 12.151/11
SEAG 6.3 OP 12.152/11; 12.539/13
7 SEAD 10.429/05; 11.406/08; 11.606/08; 11.133/07 | 7104110
8 SEFIN 10.429/05; 11,133/07
9 SEREN 10.429/05; 11.133/07
PROCON 10 SEPLAN | 10.429/05; 11.003/07; 11.606/08; 11.459/08 | 6893/10
11 SEDURB 10.429/05; 11.003/07; 11.606/08 7110111; 7447111
12 SEMAN 10.429/05; 11.003/07; 11.606/08 5311/05; 7110/11; 7447/11
O.P. 13 SEDEC 10.429/05; 11.003/07; 11.406/08; 11.606/08
SEGAP 14 SMS 10.429/05; 11.457/08
15 SEDES 10.429/05 5509/05; 5617/06; 5635/06
OGM C.G.M. 16 SEINFRA | 10.429006
17 SEC.TRAB. | 10.429/05; 12.465/13
SECOM 18 SETUR 10.429/05; 11.406/08 5652/06
SETRANSP 19 SECITEC | 10.428/05; 11.406/08
20 SEMHAB 10.719/06; 10.782/06; 11.003/07; 11.606/08
21 SEJER 11.033/07; 11.606/08 6007/07
PROGEM 22 SPPM 11.802/10
23 SEMUSB 12.468/13; LC 065/11 7794/13
| ] [ ' I 24 COMPDEC | 12.644/13
25 PROCON 10.429/05; 12.813/14
SEKAD BEFR SEREM SEPLAN o Administracao Indireta e Fundacional
E Secretaria Leis :
1 EMLUR 10.429/05
LP.M. 2 SEMOB 10.429/05; 12.250/11
3 |PM. 10.429/05; 10.684/05
4 FUNJOPE 10.429/05; 10.885/06
I I I I I [ I I I I I I
SEDURB SEMAN SEDEC SMS SEDES SEINFRA SEC.TRAB. SETUR SECITEC SPPM SEMHAB SEJER SEMUSB
i
FUNJOPE




Anexo 2

MATRIZ DE RESULTADO DA REVISAO DA AVALIACAO DE
MAIO DE 2017
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MATRIZ DE RESULTADOS

Organismo Ejecutor PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA (PMJP (Brazill

N PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO
Uperacion MUNICIPIO DE JOAD PESSOA [BR-L1421)

m Desarrollo Nivel de Riesgo

Capacidad Sistema S
Calificacion
G364%

PO 69.23% o e

SOA ° 50 34627
Total 66 44

SAP 71.43% 30 21.43%
CE SAP. 68.75% 30 20.63%

SAF 88.24% a0 3529% 5D RE
Total 77.35% MD R |
cc sC T023% g0 56.67T% MD 4]

SCE 9051% 20 18.18% sSD RE
ITotaI 74.85% MD Rl |

Cuantificac o
Sanfiicacon Desarrelle Nivel de Riesgo
Calificacion | IR | Peso
CPO 66.44% 25 16.61% MD ]
CE T7.35% 15 3421% MD [
cc 74.85% 30 22 .46% MD R
Total 73.88% MD R |
| Preparado por: José de Arimatéa Rodrigues Fecha: 52017




Anexo 3

MATRIZ DE RESULTADO DA REVISAO DA AVALIACAO DE
FEVEREIRO DE 2017
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Dpatacion F Foexs Rtk A OE DES BMVOLY WMEW TS UREAMD MTESRADD ESUSTEMTAVEL O WUKICIPIC OE X2AG PESSOA - BR-L1421

Quz nific
T pac idad =1 3 If=c= ) (] ] Hivel de Resqo
IR

L2003 ki i
Dz ol Hivalde Riesgo
IR
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Anexo 4

MATRIZ DE RESULTADO DA REVISAO DA AVALIACAO DE
NOVEMBRO DE 2014
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MATRIZ DE RESULTADOS

Urganismo Ejecutor PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA (PMJPI (Brazill
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E SUSTENTAVEL

D0 MUNICIPIO DE JOAOD PESSOA - PROGRAMA JOAD PESSOA SUSTENTAVEL

Operacion (BRL1417)

Quantificacién

Capacidad Sktema e Desarrollo Hivel de Riesgo
Gallicacion
50

CPO SPA G000 200005 D RS
SOA 7270 50 A6 260 MD RE
Total 66,26% MD RE
SAP 100,002 a0 20,0005 SD RB
CE SAR. 8485% 20 2545% SD RE
SAF 61,0005 40 24,449°% D RE
[Total 70,89% MD Rl |
ScCl a5 24°% 20 76,19% sD RB
SCE 50.00°% 20 10,0004 ID RS
ITotaI 86,19°% SD RE |
Cluantificac ion
Hanfiieac on Nivel de Riesgo
Calificacion
CPO 66, 36°% 25 16,509% MD EM
CE FO.80%% a5 A5 05%% MD Rl
CC 86 1654 0 25 86°% 5D RE
[Total 78.40% MD Rl |
| Freparado por:  José de Arimatéa Rodrigues Fecha: 21172014
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