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1.1

1.2

RESUMEN EJECUTIVO
OBJETIVO

El objetivo de la evaluacion es la de determinar el grado de riesgo institucional del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para llevar a cabo la ejecucion del
"Proyecto de Implementacion del Sistema del Censo y Encuestas Agropecuarias -
PR-L1147" y propiciar informacion que sera utilizada directamente por el Equipo de
Proyecto durante la preparacion y ejecucién de la operacion.

ANTECEDENTES CONTEXTO

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la rectora de la politica agraria
nacional de la agricultura empresarial con énfasis prioritario en la agricultura familiar
campesina e indigena.

Tiene como Misién “Promover la produccién agropecuaria y forestal, el fortalecimiento
de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza rural,
ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial, respetando las
caracteristicas socioculturales de género, generacion y en armonia con el ambiente”.

Como Visidn “Ser la institucién del Estado que lidera en forma eficiente y eficaz el ambito
agrario paraguayo, para lograr que sea inclusivo y competitivo en los diferentes
segmentos”.

Y como Objetivos Institucionales:

i.  Consolidar al MAG como actor principal del Estado en la construccion e
implementacién de las politicas sectoriales e impulsor del desarrollo agrario y
rural.

ii.  Fortalecer la agricultura familiar, comunitaria e indigena.

iii.  Promover el mejoramiento de la competitividad del sector agrario con enfoque
diversificado, sostenible, sustentable e incluyente.

iv.  Promover el uso de alternativas agro energéticas con efectos de desarrollo socio-
econdmicos sostenible.

v.  Fortalecer la capacidad del sistema, en base a un gerenciamiento y gestién
eficiente y transparente de los servicios institucionales.

vi. ~ Promover la excelencia de los recursos humanos.

Cabe sefialar que el MAG cuenta con experiencia en la ejecucidn de proyectos financiados
por fondos de organismos multilaterales siendo la Ultima operacion financiado con
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el Préstamo 1800/0C-PR
"Programa de Modernizacién de la Gestién Publica de Apoyos Agropecuarios” (PAGRO),
finalizado en el ano 2015, el cual fue ejecutado a través del DINCAP.

El programa PAGRO tuvo como objetivo general, contribuir a la mejora de la
productividad y el aumento de ingreso de los pequefios y medianos productores
agropecuarios. El programa enfatizé fortalecer la agricultura familiar, para lograr la
seguridad alimentaria e insercion a cadenas de valor a través del incremento de la
cobertura de los servicios institucionales con calidad, enfoque territorial e inclusividad.

Al momento del desarrollo del SECI se tenia definido a la Direccion de Censos y
Estadisticas Agropecuarias (DCEA) como la Direccidon Operativa y Técnica del proyecto y
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1.3

1.4

1.5

para la Direccién Fiduciaria estaba a ser definida entre la Direccion General de
Administracion y Finanzas (DGAF) y la Direccion Nacional de Coordinacion y
Administracion de Proyectos (DINCAP), siendo la sede de la Unidad Ejecutora de Proyecto
(UEP) fisicamente en las instalaciones de la DCEA una vez que el proyecto se encuentre
en etapa de ejecucion.

ALCANCE

La evaluacion de la capacidad institucional fue realizada a las dependencias del MAG
correspondientes a:
1) la Direccién General de Administracién y Finanzas (DGAF),
2) la Direccion Nacional de Coordinacién y Administracién de Proyectos (DINCAP), y
3) la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias (DCEA)

De entre las 3 direcciones citadas, todo lo relacionado a la gestion técnica del proyecto
estara bajo la supervision de la DCEA y lo relacionado al area fiduciaria sera supervisado

por la DGAF o la DINCAP.

La evaluacién cubrié el anélisis de los siguientes Sistemas:

Tabla 1 - Sistema que conforman el SECI

L Sistema de Programacion de Actividades y Componentes “
II.  Sistema de Organizacion Administrativa

IIL. Sistema de Administracién de Personal

V. Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
V. Sistema de Administracion Financiera

VL Sistema de Control Interno

VIIL Sistema de Control Externo cc

METODOLOGIA UTILIZADA

La metodologia de trabajo fue la utilizacion de los cuestionarios de Evaluacién de la
Capacidad Institucional (SECI), aplicada mediante reuniones presenciales con los técnicos
del MAG de las direcciones mencionadas en el punto 1.3 quienes brindaron informacion
para los diferentes sistemas, colaboraron en la identificacion de las necesidades y
brindaron toda la informacion necesaria. El levantamiento de datos sirvié de base para la
elaboracion del Plan de Fortalecimiento.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Al momento el desarrollo del SECI el proyecto se encontraba en etapa de disefio razén
por la cual no contaba con una UEP conformada. Dada esta situacion la evaluacién fue
realizada sobre las direcciones DCEA, DGAF y DINCAP del MAG, que estarian
interactuando con la UEP para la ejecucién del proyecto.

La evaluacidn arrojé los siguientes resultados:

BID


../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/WINNT/Profiles/norbertod/Temporary%20Internet%20Files/OLKDD6/Anexo%202%20-%20PLAN%20DE%20EVALUACION.doc
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/WINNT/Profiles/norbertod/Temporary%20Internet%20Files/OLKDD6/Anexo%202%20-%20PLAN%20DE%20EVALUACION.doc

SECI

Informe de Evaluacién Programa PR-1147

Tabla 2 - Resultado SECI

m Resultado | Desarrollo | ___Riesgos

DGAF 78,10 Medio Medio
DINCAP 79,35 Medio Medio
DECA 76,31 Medio Medio
Media final 77,92 Medio Medio

Dado el resultado tan parejo se procedio a realiza, un Analisis FODA, una Evaluacion de
los Niveles Jerarquicos y un Analisis de los procesos mas importantes de contrataciones
y pagos dando como resultado que la Direccidon que contaba con mas fortalezas para
apoyar el area fiduciaria del proyecto es la DINCAP.

A continuacidn, se detallan las medidas de mitigacion mas relevantes que se recomiendan
sean incluidas como condiciones previas al primer desembolso, de manera que el MAG
pueda administrar el proyecto de acuerdo a los requerimientos del Banco:

Elaboracién de un Reglamento Operativo el cual debe incluir Organigrama y
Funciones de la UEP.

Considerar dentro de la estructura organizacional de la UEP los puestos claves
identificados y sus correspondientes contraparte instituciones para el area fiduciaria.
Implementar un sistema de informacién financiera y contable automatizado que
permita el registro de las transacciones y la emisién de los informes requeridos por
el BID.

Elaboracién de los perfiles de los cargos de la UEP.

Elaboracién de un Manual de Procedimientos para el Proyecto, el cual debe incluir:
actividades de programacién, organizacion administrativa, administracion de
personal, bienes y servicios, administracion financiera y control interno/externo; y su
relacionamiento con las demés dependencias del MAG.

Implementar planes de capacitacion a los miembros de la Unidad Ejecutora,
relacionada a la gestion fiduciaria.

Mantener actualizado y en ejecucién la implementacion del plan de mitigacion de
riesgos con revisiones semestrales.
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2.1

2.2

2.3

RESUMEN DEL PROGRAMA

ALINEACION ESTRATEGICA'

El programa es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(AB-3008). El programa se alinea con los desafios de baja productividad e innovacion,
generando informacién que permite apoyar el disefio de politicas publicas para el
desarrollo rural, asi como con el tema transversal de fortalecimiento de la capacidad
institucional y el Estado de derecho, a través del fortalecimiento de las instituciones
generadoras de estadisticas agropecuarias y también de igualdad de género y diversidad,
al tener un enfoque de género y de inclusién de poblaciones indigenas. Asimismo,
contribuye con el Marco de Resultado Corporativo 2016-2019 (GN-2727-6), a través de
los indicadores: “beneficiarios de una mejor gestién y uso sostenible del capital natural”
y "agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos”.

El programa también esta alineado con la Estrategia del BID con el Pais (2014-2018) (EBP;
GN-2769), ya que contribuye con el objetivo estratégico de “Incrementar la provision de
bienes y servicios publicos agropecuarios”. También es consistente con la dimensién de
éxito 1 del Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestién de Recursos Naturales
(GN-2709-5), el cual plantea que la agricultura en la region habréa de alcanzar altos niveles
de productividad y propone la modernizacion de los sistemas estadisticos como una de
las actividades de su segunda linea de accidn; y con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), al apoyar la gestién
del sector publico a través de los sistemas de informacién integrados.

CoSTO DEL PROYECTO.

El costo total del proyecto asciende a USD15.000.000, siendo la totalidad financiado por
el préstamo del Banco.

OBJETIVOS, COMPONENTES Y RESULTADOS ESPERADOS DEL PROGRAMA

El objetivo general del Proyecto de Implementacion del Sistema del Censo y Encuestas
Agropecuarias - PR-L1147 es contribuir a mejorar la disponibilidad y calidad de la
informacién agraria en el pais, con el fin de apoyar la toma de decisiones de los
sectores publico y privado.

Tabla 3 - Componentes del Proyecto
Disefio e implementacion del sistema del censo y encuestas
agropecuarias (USD 10.300.000). Aplicando estandares aceptados
internacionalmente y métodos de recoleccion de datos de punta, el
proyecto financiara el establecimiento de un sistema de censo y encuestas
agropecuarias, asi como el levantamiento de informacién del CAN 2018 y
de encuestas agricolas durante los siguientes 3 afios. Se definiran los
Componente L. contenidos del censo y encuestas agropecuarias, asi como la periodicidad
de estas Ultimas. Las actividades incluyen: (i) pre-censo (actualizacién
cartografica y georeferenciamiento de fincas); (ii) operativo de campo (e.g.,
logistica, difusion); (iii) desarrollo de sistemas de captura, procesamiento y
andlisis de datos; (iv) disefio del marco muestral maestro y del contenido
conceptual de las encuestas; (v) operativo de campo; y (vii) publicacion y
difusion de resultados de la estadistica agropecuaria generada.

! Informacién extraida del Documento de Perfil de Proyecto PR-L1147 (Clausula 2.15).
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Fortalecimiento institucional de las entidades del sistema de
estadisticas agropecuarias (USD3.700.000). Comprende, entre otros, el
apoyo en recursos humanos, equipamiento y capacitaciones. Dichas
inversiones contribuiran a fortalecer la DCEA a manera de darle
sostenibilidad a las acciones de recoleccion, andlisis y difusion de datos e
informacion. Las actividades incluyen: (i) fortalecer y ampliar la

Componente Il disponibilidad de recursos humanos capacitados, desde una perspectiva
interdisciplinaria; (ii) mejorar y actualizar el equipamiento informatico; (iii)
mejorar la infraestructura edilicia y el mobiliario; (iv) implementacion de
una plataforma informatica que dé acceso seguro al publico a través de
Internet a la informacién que se produce en la DCEA y (v) incorporacion de
las estadisticas agropecuarias al sistema nacional de estadisticas en
convenio con la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC)

El Proyecto tendra la siguiente estructura desglosada de trabajo (EDT).
Figura 1 - Estructura Desglosada de Trabajo
ESTRUCTURA DE TRABAJO - EDT
pe te 1 - Disedt Componente 2 - Fortalecimiento
Componentes ir:";:;::(‘aciér; d:les'::t:ma del Institucional de las entidades del Administracién y Evaluaci6n y Auditoria del
Ce:so Agropecuario sistema de ?stadisticas Supervisién del Programa Programa
agropecuarias

Prod: 1: G fi
PRODUCTOS ai?u:iczlfda y ::;)lg::tliaones R ER (X UEP en Evaluaciones Intermedia
(Entregables) agropecuarias Gy CEED e funcionamiento y Final desarrolladas

georreferenciadas produccion de estadisticas

Producto 6: Modelo de uso
Priecliee 2 @arss fEiEes de iméagenes satelitales Auditoria Externa del
desarrollado Programa desarrolladas

Producto 3: Evaluacion y Producto 7: Encuestas

documentacién del realizadas

operativo censal realizada

Producto 4: Difusion de

resultados realizada
2.4 EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
2.4.1  DEFINICION

Por Capacidad Institucional (Cl) se debe entender la disponibilidad, por parte de un OE,
de recursos humanos, materiales y equipos, en términos de planificacion, organizacién,
direccién y control, de tal forma que permitan la adecuada ejecucion de un proyecto o
programa y el manejo eficaz y eficiente de dichos recursos.

Para facilitar la evaluacion o el disefio de la capacidad institucional se adopt6 un enfoque
metodoldgico por el cual se analiza la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
de sistemas de informacién agrupados en las siguientes areas:
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Capacidad de
Programacion y
Organizacion
(CPO)

Capacidad de
ejecucion de las
actividades
programadas y
organizadas (CE),

Tabla 4 - Tipos de Capacidades Evaluadas

Descripcion de la Capacidad Evaluada

Representa la habilidad para desarrollar procesos de programacién y
asignar responsabilidades sobre la administracion de los recursos, de tal
forma que se logre una dindmica apropiada en el ejercicio de las
atribuciones y en la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta
capacidad incluye los siguientes sistemas: (1) de Programacion de
Componentes y Actividades y (2) de Organizacién Administrativa

Representa la habilidad para alcanzar los resultados programados. Esta
capacidad incluye los siguientes sistemas: (3) de administracion de
personal, (4) de administracion de bienes y servicios, y (5) de
administracion financiera.

Se manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso el OE plantea
dentro del contexto de la organizacion sus actividades un (6) Sistema de
Control Interno y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de
préstamo o convenio de cooperacién técnica, el OE somete sus Estados
Financieros y otras informaciones a un examen de Auditoria practicado por
una Firma Independiente o una Institucién Superior de Auditoria. Dicho
enfoque, también es conocido como (7) Control Externo.

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS

Sistema de
Programacion y
Planificacion de
Actividades

Sistema de
Organizacién
Administrativa

Sistema de
Administracion
de Personal

Sistema de
Administracion
de Bienes y
Servicios

Sistema de
Administracion
Financiera

Sistema de
Control Interno

Tabla 5 — Caracteristicas de Sistemas

M Caracteristicas del Sistema

El sistema de programacion de componentes y actividades es el proceso
mediante el cual se programa la realizacién de las actividades del proyecto
durante un determinado periodo de tiempo, debe caracterizarse por
exponer claramente, para cada componente o subcomponente del
proyecto, la articulacién entre objetivos, metas, actividades, tareas,
responsables y soporte financiero

El sistema de organizacién administrativa es el proceso mediante el cual se
establece la forma de organizaciéon de los recursos para atender las
necesidades de programacion, ejecucién y control de las actividades. Con
excepcion del mantenimiento de determinadas caracteristicas basicas, el
modelo de organizaciéon podra variar en funcién de las caracteristicas del
mecanismo de ejecucion del proyecto

El sistema de administracion de personal estd compuesto por las Normas
y Procedimientos relativos a la busqueda, seleccion, contratacién,
induccion, desarrollo y evaluacion del personal que participa en el
proyecto. Mediante éste sistema se designan las personas que ocuparan
los cargos previstos en la Organizacion

El sistema de administracion de bienes y servicios esta compuesto por las
normas y procedimientos relativos a la solicitud, autorizacion, cotizacion,
contratacion, verificacion de ejecucion o entrega, registro y verificacion de
existencia de los bienes o servicios que se adquiriran en desarrollo de la
programacion de operaciones

El sistema de administracion financiera estd compuesto por las Normas y
Procedimientos relativos a la administracion de los fondos provenientes
del financiamiento o contribucién y de la contrapartida local, la
contabilidad integrada y los informes financieros

El sistema control interno consiste en un proceso para proporcionar
seguridad razonable en la consecucién de objetivos de eficacia y eficiencia
de las operaciones, confiabilidad en la informacién financiera vy
operacional, y en el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicable. Esta
compuesto por cinco componentes interrelacionados
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M Caracteristicas del Sistema

Este sistema estd compuesto por el conjunto de actividades relacionadas
con la seleccién, contratacion, ejecucion y asimilacién de los resultados de
Sistema de los servicios de Auditoria Externa (AE) que, en cumplimiento del Contrato
Control Externo de préstamo, el OE debe contratar con una firma de auditores
independientes o admitir su realizacién por una Institucion Superior de
Auditoria

2.5 CATEGORIA DE RIESGOS Y REQUERIMIENTO

La evaluacidn institucional prevé la siguiente clasificacion de riesgo:

Tabla 6 - Categoria de Riegos

Descripcion de la Categoria del Riesgo

Requiere medidas de caracter critico de implementacion inmediata para los

Riesgo proyectos en ejecucion, o como condicién para declarar la elegibilidad del
Alto préstamo en los Proyectos en preparacién. En ambos casos, es claramente
identificable un plazo méaximo para implementar las acciones recomendadas.

Requiere medidas de caracter prioritario que deben implementarse a la
Riesgo brevedad posible, deseable en plazos determinados. Su adopcién implica
Sustancial mejoramiento sustancial de la capacidad, y es deseable que se implementen
antes de iniciar la ejecucion o en una fase temprana de dicho periodo.
Requiere medidas de caracter prioritario, cuya adopciéon implica
mejoramiento sustancial de la capacidad institucional. Se recomienda que
estas medidas sean implementadas durante la ejecucion de los proyectos.
Requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias
Riesgo para una administracion eficiente, eficaz y transparente de los recursos del
Bajo proyecto. Estas medidas deben implementarse en el corto o mediano plazo,
o se deben justificar las razones para asumir los riesgos de no hacerlo.

Riesgo

m Medio

2.6 DESCRIPCION DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La Matriz de Resultados muestra los resultados de la evaluacion efectuada de cada
Sistema que contempla la siguiente informacién:

Tabla 7 - Sistema de Riesgo

m Identifica cada uno de los siete Sistemas arriba indicados.

Muestra —mediante un porcentaje- el nivel de desarrollo de la capacidad para
cada uno de los sistemas evaluados.
Porcentaje que define el peso relativo del resultado de la evaluacion de cada
IR sistema en cada una de las tres capacidades correspondientes, y de cada
capacidad en el resultado final de la evaluacion.
Porcentaje que representa el nivel de desarrollo de la capacidad para cada
Ponderado  sistema evaluado, corregido por la ponderacion resultante del peso especifico
asignado a cada sistema y a cada capacidad
Indica el nivel de desarrollo de la capacidad de cada sistema.
v ND - De 0 a 40% No existe desarrollo de la capacidad para el sistema
evaluado.
v ID - De 41 a 60. El nivel de desarrollo es incipiente.
v MD- De 61 a 80. El nivel de desarrollo es mediano.
v" SD - De 81 a 100. El nivel de desarrollo es satisfactorio.

Calificacion

Desarrollo
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Indica el nivel de riesgo asociado para cada nivel de desarrollo de la
capacidad:

v' Para ND (no desarrollo), el nivel de riesgo asociado es alto (RA).
Nivel de Para un nivel incipiente de desarrollo (ID), el nivel de riesgo es sustancial
Riesgo (RS).
9 v/ Para un nivel de desarrollo mediano (MD), el nivel de riesgo es medio
(RM), y
v" Para un nivel de desarrollo satisfactorio (SD), el nivel de riesgo es bajo
(RB).
3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

3.1

En el marco de la evaluacion realizada se identificaron las fortalezas y debilidades de la
capacidad institucional del MAG.

En este sentido, se considerd pertinente que para el diagnostico se evalle la capacidad
institucional en las diferentes dependencias del MAG que estaran relacionadas

directamente en la ejecucién del Programa.

RESULTADO DE LA EVALUACION SECI

De la aplicacién del Sistema de Evaluacién de la Capacidad Institucional (SECI), las
tabulaciones y de los analisis se obtuvieron los siguientes resultados generales:

Tabla 8 — Resultado General SECI

| Direccion | Resultado | Desarrollo__| __Riesgos ___

DGAF 78,10 Medio Medio
DINCAP 79,35 Medio Medio
DCEA 76,31 Medio Medio
Media final 77,92 Medio Medio

Para la Capacidad de Programacion y Organizacion (CPO), que involucra al Sistema de
Programacién y Planificacion de Actividades y al Sistema de Organizacién Administrativa
se tuvo el siguiente resultado.

Tabla 9 — Resultado CPO - SECI

| Direccion | __Resultado Desarrollo__| ___Riesgos |

DGAF 73,26 Medio Medio
DINCAP 73,21 Medio Medio
DCEA 78,41 Medio Medio
Media final 74,96 Medio Medio

Para la Capacidad de ejecucion de las actividades programadas y organizadas (CE),
que involucra al Sistema de Administracion de Personal, Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios y al Sistema de Administracion Financiera, se tuvo el siguiente resultado.
Representan la calificacién mas alta, por lo demuestra que son las area mas fortalecida.

Tabla 10 - Resultado CE - SECI

| Direccion | Resultado_| _Desarrollo_| __Riesgos ___

DGAF 87,30 Satisfactorio Bajo
DINCAP 87,88 Satisfactorio Bajo

BID
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DCEA 85,87 Satisfactorio Bajo
Calificacion final 87,02 Satisfactorio Bajo

Para la Capacidad de Control (CC), que involucra a los Sistemas de Sistema de Control
Interno y Control Externo se tuvo el siguiente resultado. Representa la calificacion mas
baja de la evaluacion.

Tabla 11 — Resultado CC - SECI

| Direccion | Resultado | Desarrollo__| __Riesgos

DGAF 68,33 Medio Medio
DINCAP 71,67 Medio Medio
DCEA 60,22 Medio Medio
Calificacion final 66,74 Medio Sustancial

El detalle de los resultados de la evaluacién de cada direccidn fueron los siguientes.

a) Para la Direccion General de Administracién y Finanzas

Tabla 12 - Resultado SECI - DGAF

Desarrouo leel de

Capacidad (ND, ID Riesgo
Callflcaaon Ponderado MD 'SD; (RA, RS,

! RM, RB)

81,82 50% 40,91

SOA 64,71 50% 32,35 MD RM

TOTAL 73,26 MD RM
SAP 85,71 30 25,71 SD RB

SABS 81,48 30 24,44 SD RB

SAF 92,86 40 37,14 SD RB

TOTAL 87.30 SD RB
SCI 66,67 80 53,33 MD RM

SCE 75,00 20 15,00 MD RM

TOTAL 68,33 MD RM

N Cuantificacion Desarrollo
Consolidacion

. (ND, ID,
Ponderado

25 18,32 MD

87,30 45 39,29 SD RB
68,33 30 20,50 MD RM
TOTAL 100 78,10 MD RM

Para la Capacidad de Programacion y Organizacion (CPO), que involucra a:

e Sistema de Programacion y Planificacion de Actividades. Si bien cuenta con
herramientas de programacién como el POA de la STP, al momento de la ejecucion
del proyecto se requiere adecuarla a fin de que los instrumentos de programacion
utilizado por el proyecto cumplan con los requerimientos minimos. Detalle de las
mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.
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Sistema de Organizacion Administrativa. Si bien cuenta manual de funciones
aprobado por resolucién, al momento de la ejecucién del proyecto se requiere contar
con un Reglamento Operativo y un Manual de Procedimientos para los procesos mas
importantes que involucra el desarrollo de la ejecucion del proyecto. Detalle del
mismo forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Para la Capacidad de ejecucion de las actividades programadas y organizadas (CE),
que involucra:

Sistema de Administracion de Personal. Si bien las contrataciones de recurso
humano se centralizan a través de la Direccion de Gestién de Talento Humano
dependiente de la DGAF, se identificaron puntos a mejorar al momento de la entrada
en vigencia del proyecto para la contratacion de las consultorias individuales. Detalle
de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. Si bien cuenta con una Unidad
Operativa de Contrataciones (UCO) especializada, se identificaron puntos a mejorar
al momento de la entrada en vigencia del proyecto para las contratacion y
adquisiciones previstas. Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de
Fortalecimiento

Sistema de Administracion Financiera. Si bien la DGAF tiene el mandato de la
administracién de los recursos del MAG, cuenta con los sistemas financieros
provistos por el Ministerio de Hacienda (MH), al momento de la ejecucion del
proyecto se requiere contar un sistema financiero propio del proyecto y ciertas
medidas de seguridad. Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de
Fortalecimiento.

Para la Capacidad de Control (CC), que involucra:

Sistema de Control Interno. Si bien el MAG se encuentra en pleno desarrollo del
MECIP se pudieron identificar ciertos puntos del Control Interno de la DGAF que
deben mejorar al momento de la entrada en vigencia del proyecto. Detalle de las
mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Sistema de Control Externo. Si bien el MAG no tiene como practica llevar adelante
Auditoria Externa Financiera y de Gestion en forma anual, salvo las intervenciones de
la Contraloria General de la Republica (CGR), al momento de entrada en vigencia del
proyecto se requiere contar con la supervision de una auditoria externa a lo largo de
la vigencia del proyecto. Detalle de esta mejora sugerida forman parte del Plan de
Fortalecimiento.

Importante: Si bien en las tabulaciones del SECI para la DGAF dieron calificacion de
Desarrollo Medio y Riesgo Medio, considerando que el sistema fue aplicado a la Direccién
como tal y no asi al proyecto dado que el mismo atin no se encuentra en ejecucion. Es
relevante aclarar que la DGAF no posee experiencia en ejecucion de proyectos
financiados con recursos de crédito externo.

b) Para la Direccion Nacional de Coordinacién y Administracién de Proyectos
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Tabla 13 - Resultado SECI - DINCAP

Desarrollo

Capacidad (ND, ID,

Riesgo

Calificacion Ponderado (RA, RS,
% wileh i) RM, RB)

72,73
n SOA 73,68 50% 36,84 MD RM
TOTAL 73,21 MD RM
SAP 85,71 30 25,71 MD RM
SABS 89,29 30 26,79 SD RB
SAF 88,46 40 35,38 SD RB
TOTAL 87,88 SD RB
scI 70,83 80 56,67 MD RM
SCE 75,00 20 15,00 SD RB
TOTAL 71,67 MD RM

Ty Desarrollo 5
Consolidacion (ND, ID Riesgo
Resultados Capacidades | Calificacion Ponderado e (RA, RS,

MD, SD)

% % RM, RB)

18,30 MD RM

87,88 45 39,55 SD RB
71,67 30 21,50 MD RM
TOTAL 100 79,35 MD RM

Para la Capacidad de Programacion y Organizacion (CPO), que involucra a:

e Sistema de Programacién y Planificacion de Actividades. Si bien cuenta con
herramientas de programacion como el POA de la STP, al momento de la ejecucién
del proyecto se requiere adecuarla a fin de que los instrumentos de programacién
utilizado por el proyecto cumplan con los requerimientos minimos. Detalle de las
mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

e Sistema de Organizacion Administrativa. Si bien cuenta manual de funciones
aprobado por resolucion, y que al momento de la elaboracién del presente SECI
informaron que se encontraban en etapa de desarrollo de los manuales de
procedimiento. Al momento de la ejecucion del proyecto se requiere contar con un
Reglamento Operativo y un Manual de Procedimientos para los procesos mas
importantes que involucra el desarrollo de la ejecucién del proyecto. Detalle del
mismo forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Para la Capacidad de ejecucion de las actividades programadas y organizadas (CE),
que involucra:

o Sistema de Administracion de Personal. Si bien las contrataciones de recurso
humano se centralizan a través de la Direccion de Gestiéon de Talento Humano
dependiente de la DGAF, en caso que la direccién fiduciaria sea llevada adelante por
al DINCAP se identificaron puntos a mejorar al momento de la entrada en vigencia
del proyecto para la contratacién de las consultorias individuales. Detalle de las
mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.
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Sistema de Administracidon de Bienes y Servicios. Si bien la DINCAP cuenta con
una Sub-UOC especializada, se identificaron puntos a mejorar al momento de la
entrada en vigencia del proyecto para las contratacién y adquisiciones previstas.
Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento

Sistema de Administracion Financiera. Si bien la DINCAP cuenta con una SubUAF
especializada que cuenta con los sistemas financieros provistos por el Ministerio de
Hacienda (MH), al momento de la ejecucién del proyecto se requiere contar un
sistema financiero propio del proyecto y ciertas medidas de seguridad. Detalle de las
mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Para la Capacidad de Control (CC), que involucra:

Sistema de Control Interno. Si bien la DINCAP se encuentra alineado al proceso de
implementacion del MECIP se pudieron identificar ciertos puntos del Control Interno
que deben mejorar al momento de la entrada en vigencia del proyecto. Detalle de
las mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Sistema de Control Externo. Si bien la DINCAP no tiene como practica llevar
adelante Auditoria Externa Financiera y de Gestion en forma anual, salvo los
proyectos financiado con recursos externo y cuyo contrato si lo establecen. A nivel
de la DINCAP solo cuentan con la experiencia de las intervenciones de la Contraloria
General de la Republica (CGR). Al momento de entrada en vigencia del proyecto se
requiere contar con la supervisién de una auditoria externa a lo largo de la vigencia
del proyecto. Detalle de esta mejora sugerida forman parte del Plan de
Fortalecimiento.

Importante: Si bien en las tabulaciones del SECI para la DGAF dieron calificacion de
Desarrollo Medio y Riesgo Medio, considerando que el sistema fue aplicado a la Direccion
como tal y no asi al proyecto dado que el mismo atin no se encuentra en ejecucion. Es
relevante aclarar que la DINCAP cuenta con experiencia en ejecucion de proyectos
financiados con recursos de crédito externo.

c) Para la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias

Tabla 14 - Resultado SECI - DCEA

Desarrollo

Capacidad (ND, ID,

Riesgo

Calificacion o Ponderado (RA, RS,
% IR % % MD, SD) RM, RB)

50% 40,91

SOA 75,00 50% 37,50 MD RM

TOTAL 78,41 MD RM
SAP 85,71 30 25,71 SD RB

CE SABS 81,48 30 24,44 SD RB
SAF 89,29 40 35,71 SD RB

TOTAL 85,87 SD RB
SCI 56,52 80 45,22 ID RS

SCE 75,00 20 15,00 MD RM

TOTAL 60,22 MD RM
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Resultados Capacidades | Calificacion Ponderado

o s Desarrollo .
Consolidacién Riesgo

(ND, ID,

(RA, RS,
o,
o IR % 2 MD, SD) | pni’ Re)

25

19,60 MD RM

85,87 45 38,64 SD RB
60,22 30 18,07 MD RM
TOTAL 100 76,31 MD RM

Para la Capacidad de Programacion y Organizacién (CPO), que involucra a:

Sistema de Programacion y Planificacion de Actividades. Si bien cuenta con
herramientas de programacion como el POA de la STP, al momento de la ejecucién
del proyecto se requiere adecuarla a fin de que los instrumentos de programaciéon
utilizado por el proyecto cumplan con los requerimientos minimos. Detalle de las
mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Sistema de Organizacion Administrativa. Si bien la DCEA cuenta con un
Departamento Administrativo y este a su vez tiene un manual de funciones aprobado
por resolucion, al momento de la ejecucion del proyecto se requiere contar con un
Reglamento Operativo y un Manual de Procedimientos para los procesos mas
importantes que involucra el desarrollo de la ejecucidén del proyecto. Detalle del
mismo forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Para la Capacidad de ejecucion de las actividades programadas y organizadas (CE),
que involucra:

Sistema de Administracion de Personal. Todas las contrataciones de recursos
humanos de la DCEA se realizan a través de la Direccion de Gestion de Talento
Humanos de la DGAF.

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. Todas las contrataciones y
adquisiciones de la DCEA se realizan a través Direccién de Contrataciones de la
DGAF.

Sistema de Administracion Financiera. Toda la gestién financiera que involucra
procesos de pagos de la DCEA se realizan a través de la DGAF.

Para la Capacidad de Control (CC), que involucra:

Sistema de Control Interno. Si bien la DCEA se encuentra alineado al proceso de
implementacién del MECIP se pudieron identificar ciertos puntos del Control Interno
que deben mejorar al momento de la entrada en vigencia del proyecto. Detalle de
las mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Sistema de Control Externo. Si bien la DCEA no tiene como practica llevar adelante
Auditoria Externa Financiera y de Gestion en forma anual, solo cuentan con la
experiencia de las intervenciones de la Contraloria General de la Republica (CGR). Al
momento de entrada en vigencia del proyecto se requiere contar con la supervisién
de una auditoria externa a lo largo de la vigencia del proyecto. Detalle de esta mejora
sugerida forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Importante: Si bien en las tabulaciones del SECI para la DCEA dieron calificacion de
Desarrollo Medio y Riesgo Medio, considerando que el sistema fue aplicado a la Direccién
como tal y no asi al proyecto dado que el mismo ailn no se encuentra en ejecucion. Es
relevante aclarar que la DCEA posee las competencias técnicas requeridas para el
desarrollo de la direccion operativa del proyecto; no asi para la direccién fiduciaria
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considerando que no posee experiencia en ejecucién de proyectos financiado con crédito
externo y su Departamento Administrativo con limitaciones para el efecto.

Detalle del resultado levantado para cada sistema forma parte del ANEXO 1.
3.2 RESULTADO ANALISIS FODA

Dado que al momento del desarrollo del SECI existian 2 opciones para la Direccion
fiduciaria del Proyecto (DGAF y DINCAP), y que ambas opciones dieron como resultado
de la evaluacion una calificacion de Desarrollo Medio y Riesgo Medio, se procedi6 a
trabajar con los técnicos del MAG en la elaboracién de una Matriz FODA a fin de
identificar las fortalezas y oportunidades de cada Direccion.

El Anélisis FODA consiste en una técnica que entrega a través de un matriz 2 x 2 la
situacion actual de la organizacidn; permitiendo, de esta manera, obtener un diagndstico
preciso que permita tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados
por el organismo.

Los puntos levantados fueron las Fortalezas, las Oportunidades, las Debilidades y las
Amenazas de cada Direccién con relacidn a su participacion con la ejecucion del Proyecto.

A continuacion, se representan los resultados del FODA.
a) Para |la Direccién General de Administracion y Finanzas

Tabla 15 - FODA - DGAF

FORTALEZA OPORTUNIDAD

e Relacién Jerarquica directa con la Maxima e Adquirir experiencia en ejecucion de
Autoridad proyectos

e Administrador de los recursos del MAG

e Supervisor directo sobre la Direccion de
RRHH con lo cual facilitaria la contratacion

de personal
e Tiene a su cargo la Direccion
Administrativa, Financiera, de

Contrataciones y TIC

DEBILIDAD | AMENAZA |

e No cuenta con Experiencia en ejecucionde e Si el proyecto no es priorizado por la
proyectos DGAF, ocasionaria un retraso en la
ejecucion.

b) Para la Direccion Nacional de Coordinacion y Administraciéon de Proyectos

Tabla 16 - FODA - DINCAP

e Relacién Jerarquica directa con la Maxima e Mejorar la capacidad en ejecuciéon de
Autoridad proyecto relacionado al censo.

e Experiencia en Ejecucion de Proyectos (8
proyectos ejecutados bajo su direccién, 2
en etapa de inicio a septiembre de 2017)

e Cuenta con una SUAF y SUOC.
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e Cuenta con experiencia trabajando con
formularios del Censo Agropecuario,
relacionados al RENAF

e El proceso de Contratacion de RRHH
depende de la Direccién de Gestion de
Talentos Humanos dependiente de la
DGAF que esta por fuera de la DINCAP

e Proceso burocratico para contratacién de
personal

e No haya suficiente interés para concursar
(por la mala experiencia de censos
anteriores).

e Si el proyecto no es priorizado por la
DINCAP, ocasionaria un retraso en la
ejecucion.

c) Para la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias

Tabla 17 - FODA - DCEA

FORTALEZA OPORTUNIDAD

e Experiencia en Ejecucién de Censos
e Relacién Jerarquica directa con la Maxima
Autoridad

e Adquirir experiencia en ejecucién de
proyectos financiado por organismo
internacional.

DEBILIDAD | AMENAZA |

e No cuenta con experiencia en el area
fiduciaria para la ejecucién de proyectos.

e Que el proyecto no sea priorizado por el
MAG, ocasionaria un retraso en la
ejecucion

Considerando los resultados del SECI y del FODA a continuacidn se presenta las alternativas del
Esquema de Ejecucion propuestos.

3.3 ANALISIS DE PROCESOS MAS RELEVANTES.

Durante la evaluacion del SECI fueron levantados los siguientes procesos.
a) Proceso de Adquisiciones y Contrataciones (Obras, Bienes, Servicios)
Tabla 18 — Proceso de Adquisiciones y Contrataciones

Por DGAF Por DINCAP

1. DGAF: recibe TDR y/o EETT del solicitante y 1.SG-D: recibe TDR y/o EETT del proyecto

remite a UOC
UOC: realiza la inclusién en el PAC
UOC: realiza el proceso de la contratacion
(publicacion, recepcion de ofertas, evaluacién y
adjudicacion)

4. UOC: gestiona Resolucion de Adjudicacion

5. UOC: gestiona la firma del contrato
Firmante — Maxima Autoridad

6. UOC: gestiona Codigo de Contratacion
7. DGAF: remite copia del contrato al Solicitante

Referencia:

TDR: Términos de Referencias

EETT: Especificaciones Técnicas

DGAF: Direccion General de Administracion Financiera
UOC: Unidad Operativa de Contrataciones

solicitante y remite a la SUB-UOC
2.Sub-UOC: realiza la inclusion en el PAC
3.Sub-UQOC: realiza el proceso de la contratacion
(publicacion, recepcion de ofertas, evaluacion y
adjudicacién)
4.Sub-UOC: gestiona Resolucién de Adjudicacién a
través de la UOC.
5.Sub-UOC: gestiona la firma del contrato
Firmante — Director de la DINCAP
6.Sub-UOC: gestiona Cédigo de Contratacion -
7.DINCAP: remite copia del contrato al proyecto
solicitante.

Referencia:
SG-D: Secretaria General de la DINCAP
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b) Proceso de Contrataciéon de Personal

Para el proceso de Contratacion de personal, considerando que el Proyecto estara
excepto de pasar por la SFP, se obvia ese paso para el desarrollo de la sintesis del proceso.

Tabla 19 - Proceso de Contratacion de RRHH

Por DGAF Por DINCAP

1. DGAF - recibe TDR del solicitante y remite ala 1. DINCAP — recibe los TDR del solicitante y remite

DGTH. al DAP.
2. DGTH - Gestiona la contratacion y remite = 2. DAP - Gestiona la contratacion y el resultado
pedido de resolucién a la SG del MAG remite a SG del MAG para Resolucién.
3. SG - Remite el pedido a la DGAF
4. DGAF - Remite el pedido a la DGTH
3. DGTH- Tramita la Firma de Contrato / SINARH 5. DGTH- Tramita la resolucién de contratacion
e IDAP 6. Firma de Contrato / SINARH e IDAP
4. DGTH - remite ejemplar del legajo a DGAF 7. DGTH - remite ejemplar del legajo a DGAF
8. DGAF- remite ejemplar del legajo a la DINCAP
5. DGAF- remite ejemplar al solicitante 9. DINCAP - remite copia de legajo al solicitante
Referencia: Referencia:
TDR: Términos de Referencias DAP: Departamento de Administracién de Personal

DGTH: Direccién de gestion de Talento Humano de la DGAF

Para los procesos de contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias individuales,
guedara bajo la responsabilidad de la UEP proveer los TDR, EETT y DL.

c) Proceso de Pago a Proveedores

Tabla 20 - Proceso de Pago a Proveedores

Por DGAF Por DINCAP

1. ME: recibe pedido de pago del solicitante y 1. ME-D: recibe pedido de pago del solicitante y

remite a la DGAF remite a la SDG
DGAF: remite a la DA 2. SDG: remite a la Sub-UOC

3. DA: revisa si estd completo y remite a 3. Sub-UOC: revisa si estd completo y remite a
Presupuesto Presupuesto

4. Presupuesto: realiza la  imputacién 4. Presupuesto: realiza la imputacién
presupuestaria y remite a UCS presupuestaria y remite a UCS

5. UCS —revisa y remite a la DF 5. UCS —revisa y remite a la DAF-D
DF: controla y remite al Dpto. de Contabilidad =~ 6. DAF-D: controla y remite al Dpto. de

Contabilidad

7. Dpto. de Contabilidad: realiza el asiento 7. Dpto.de Contabilidad: realiza el asiento contable
contable y remite al Dpto. de Tesoreria. y remite al Dpto. de Tesoreria.

8. Dpto. de Tesoreria: emite remito para el MH = 8. Dpto. de Tesoreria: emite remito para el MH y se
y se procede a la firma digital por parte del procede a la firma digital por parte del Tesorero
Tesorero y el Ordenador de Gasto. y el Ordenador de Gasto.

Plazo promedio dentro de la DINCAP 10 a 15 dias.

Referencia: Referencias:

DA: Direccién Administrativa ME -D: Mesa de Entrada de la DINCAP
SDG: Secretaria de la Direccion General de la DINCAP
UCS: Unidad de Control y Seguimiento
DAF-D: Direccion de Administracién Financiera de la
DINCAP
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d) Proceso de Pago a Recursos Humanos
Tabla 21 - Proceso de Pago a RRHH
1. ME: recibe pedido de pago del solicitante y 1. ME-D: recibe pedido de pago del solicitante y
remite a la DAP remite a la SDG
2. DAP: remite a Presupuesto 2. SDG: remite a la DAF
3. DAF: remite a DAP
4. DAP: remite a Presupuesto
3. Presupuesto: realiza la imputaciéon = 5. Presupuesto: realiza la imputacion
presupuestaria y remite a UCS presupuestaria y remite a UCS
UCS: revisa y remite a la DF 6. UCS: revisa y remite a la DAF
5. DF:controlay remite al Dpto. de Contabilidad = 7. DAF: controla y remite al Dpto. de Contabilidad
6. Dpto. Contabilidad: realiza el asiento 8. Dpto. Contabilidad: realiza el asiento contable y
contable y remite al Dpto. de Tesoreria. remite al Dpto. de Tesoreria.
Dpto. de Tesoreria: emite remito para el MH 9. Dpto. de Tesoreria: emite remito para el MH y se
y se procede a la firma digital por parte del procede a la firma digital por parte del Tesorero
Tesorero y el Ordenador de Gasto. y el Ordenador de Gasto.
Plazo promedio dentro de la DINCAP 10 a 15 dias.
Referencias: Referencias:
DAP: Dpto. de Administracién de Personal DAP: Dpto. de Administracién de Personal
34 ANALISIS DE ESTRUCTURAS JERARQUICAS

Para el anélisis y definicion del mecanismo de ejecucién del proyecto fueron evaluadas
las estructuras y composiciones jerarquicas del MAG, la DGAF, la DINCAP y la DCEA,

dando el analisis el siguiente resultado.

Figura 2 — Organigrama del MAG

.
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Como puede observarse, las tres direcciones evaluadas dependen de la Maxima

Autoridad del MAG, situacion que facilita la toma de decisiones para la Direccion
operativa y técnica del Proyecto que recae sobre la DCEA (cuadro en azul) y para la
Direccion Fiduciaria (a definir entre la DGAF y DINCAP - cuadro en rojo).
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Figura 3 - Organigrama del DGAF
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FUENTE: ORGANIZACION Y SISTEMAS | ELABORADO POR LA DIRECCION DE TICs-MAG

De ser la DGAF la seleccionada como la direccion fiduciaria del Proyecto, la misma cuenta
con todas las dependencias requeridas para brindar el apoyo fiduciario al proyecto. Tiene
a su cargo la Direccién de Contrataciones que maneja todos los procesos de adquisiciones
del MAG; la Direccion de Gestidon de Talento Humano que tiene a su cargo todos los
procesos de contratacion y administracién de los recursos humanos del MAG; las
Direcciones Financieras y Administrativas que tienen a su cargo todo el proceso de
administracién de recursos financieros, los procesos de pagos, la contabilidad y archivo
del MAG; y la Direccion TIC que tiene a su cargo el soporte técnico informatico del MAG.
No obstante, es importante mencionar que dentro de la evaluacion del SECI se pudo
identificar que la citada direccidon no cuenta con experiencia en ejecucion de proyectos y
que, dado su amplio alcance fiduciario a nivel de todo ministerio, si el proyecto llega a
ser ejecutado con el apoyo de la DGAF y el mismo no es considerado como un proyecto
prioritario existe una muy alta probabilidad de que el proyecto incurra en reiterados
retrasos por entrar en el siglo de procesos del MAG como una unidad mas. Otro factor
importante a considerar es el presupuesto del proyecto que dentro de la DGAF el mismo
no esta blindado.
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Figura 4 - Organigrama del DINCAP
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Como puede observarse, de ser la DINCAP la seleccionada como la direccion fiduciaria
del Proyecto, la misma cuenta con las dependencias requeridas para brindar el apoyo
fiduciario al proyecto. Tiene a su cargo la Sub UOC que maneja todos los procesos de
adquisiciones de la DINCAP; la de Direccion de Administracién Financiera que tienen a su
cargo todo el proceso de administracién de recursos financieros, los procesos de pagos,
la contabilidad y archivo de la DINCAP; y la Direccion TIC que tiene a su cargo el soporte
técnico informatico de la DINCAP. La misma cuenta con experiencia en ejecucion de
proyectos financiados con crédito externo. Otro factor importante a considerar es el
presupuesto del proyecto que dentro de la DINCAP si esta blindado.

No obstante, es importante mencionar los procesos de Contratacién de recursos
humanos dependen de la Direccion de Gestion de Talento Humano que esta por fuera de
la DINCAP.
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Figura 5 - Organigrama del DCEA
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Como se menciono al inicio del presente documento, la ubicacion fisica de la UEP seria
en las instalaciones de la DCEA dado las caracteristicas tan especificas del proyecto. Como
pude observarse y considerando que la DCEA tendra a su cargo la Direccién operativa y
técnica, la misma cuenta con los siguientes Departamentos: i) Estadisticas; ii) Censo y
Encuestas; iii) Cartografica, y iv) Informatica. Si bien la DCEA cuenta con la estructura
técnica requerida para el desarrollo del proyecto, se contar con un equipo de técnicos
mayor conformado por funcionarios comisionados y consultores expertos contratados.

Con base en los analisis de las estructuras jerarquicas revisadas se planean dos opciones
de mecanismo de ejecucién. Opcion 1 donde la Direccion Técnica y Operativa recae sobre
la DCEA y la Direccién Fiduciaria recae sobre la DGAF; y Opcion 2 — donde la Direccion
Técnica y Operativa recae sobre la DCEA y Direccién Fiduciaria recae sobre la DINCAP.
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1. Opcioén 1 - Direccion Técnica y Operativa DCEA y Direccion Fiduciaria DGAF

Figura 6 — Opcion 1. Mecanismo de Ejecucion
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La Opcidn 1. Plantea que todos los procesos fiduciarios sean encaminados a través de la
DGAF
2. Opcion 2 - Direccion Técnica y Operativa DCEA y Direccion Fiduciaria DINCAP

Figura 7 — Opcién 2. Mecanismo de Ejecucién
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DGAF - Direccién Fiduciaria del Proyecto
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La Opcidn 2. Plantea que todos los procesos fiduciarios sean encaminados a través de la
DINCAP incluyendo el de contratacion de RRHH a través un trabajo coordinado entre la
DINCAP y la DGAF.

ESQUEMA DE EJECUCION PROPUESTO

El Organismo Ejecutor (OE) del Proyecto sera el Ministerio Agricultura y Ganaderia (MAG),
siendo la DCEA la encargada de la Direccion operativa y técnica del proyecto y en donde
estara ubicada fisicamente la Unidad Ejecutora una vez iniciada la ejecucion.

Es importante mencionar que: i) el MAG cuenta con experiencia en gestion de proyectos
siendo la DINCAP la Direccién encargada de llevar adelante los proyectos financiados con
recursos de crédito externo; ii) Para la ejecucion del Préstamo se prevé la creacion de una
UEP dependiente de la DCEA con apoyo para la Direccién fiduciaria del proyecto a través
de DINCAP o la DGAF; iii) Adicionalmente, el MAG brindara al Proyecto el soporte
necesario para la ejecucion del proyecto.

La UEP tendra la responsabilidad de la coordinacion global de la ejecucion y seguimiento
de los aspectos técnicos y fiduciarios del Proyecto; actuard como contraparte ante el BID
y como representante del Proyecto ante otros organismos. Al respecto, considerando el
tamafo y complejidad del Proyecto, se sugiere establecer una dedicacién a tiempo
completo de los funcionarios de planta que sean asignados al Proyecto razén por la cual,
se deberan prever los mecanismos y recursos, para el pago de Remuneracion Adicional,
Extraordinaria y/o Gratificaciones, conforme a lo establecido en la normativa
correspondiente.

Como resultado de la evaluacion del SECI, del Analisis FODA, de los procesos mas
importantes y de las Estructuras Jerarquicas de las direcciones evaluadas; y considerando
la complejidad del proyecto por ser muy especifico y con entregables que no pueden
retrasarse. Se recomienda que la UEP del proyecto cuente como el responsable de la
Direccion fiduciaria a la DINCAP tiendo como base todos los elementos de la evaluacién
que la acreditan con la Direccién con mejores competencias y fortalezas para llevar
adelante ese rol.

Quedando definido como mecanismo de ejecucién la opcidn 2.

Opcion 2 - Direccion Técnica y Operativa DCEA y Direccion Fiduciaria DINCAP
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Figura 8 - Mecanismo de Ejecuciéon recomendado
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Asi también la evaluacion permitié identificar las areas que requieren mejoras. En funcion
a ello fue desarrollado el Plan de Fortalecimiento que incluye un detalle de las acciones
de mitigacién, y los responsables del desarrollado de las mismas.

Es importante mencionar que la mayoria de las debilidades identificadas surgieron del
analisis a nivel de institucional considerando que el proyecto se encuentra en etapa de

disefo, razon por la cual aun no cuenta con una UEP conformada.

El detalle del Plan de Fortalecimiento Institucional forma parte del ANEXO 2
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ANEXO 1 - RESULTADOS, RIESGOS IDENTIFICADOS Y SUS CORRESPONDIENTES ACCIONES MITIGANTES POR CADA UNO DE LOS SISTEMAS EVALUADOS
ANEXO 1 - SISTEMA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

a) Para la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Capacidad PROGRAMACION Y ORGANIZACION
Cuestionario PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
Calificacién 81,82%
Desarrollo SD
Nivel de Riesgo RB
CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
REF DEFICIENCIA CAUSA DE CLAR:(I:ESO(IE\IO TIPO ACCIONES
I e O e
La DGAF dispone de un POA, sin a. Ajustar el modelo del POA a ser
embargo, éSte. no contempla el utilizado por el Proyecto una que se
7 grden necesario € a. Ineficiencia e ineficacia en la aplicacion de los recursos inicie la ejecucion. La misma debe
interdependencia de las El .modelo de POA por imprecision en la planificacién y actualizacion del contar con las siguientes
actividades para alcanzar los utilizado es el POA. informaciones correlacién de Impacto,
objetivos. :stablec!dc_)r,por. la q Resultados, Productos, Actividades,
P?acr:;?:lcaiéricrna:ggn € b. b. ngcerioro del prf)ceso.ije decisiones y de! Fontrol de Taﬁeas, ' Responsgbles, Indicado.res,
por la cual el modelo gestlon por la dlspersmn de responsabilidad o la v Estlmaqgnes de tiempo para realizar
o informalidad en la misma. las Actividades, Presupuesto detallado
EI POA no establece los utlllzadg no cuer?ta por fuente de financiamiento, Riesgos
supuestos para el éxito de la con las informaciones c. c Ineficacia derivada de la falta de identificacién de y acciones para mitigarlos.
" programacion, y las acciones consultz?\fias durante la riesgos potenciales en la ejecucion, los cuales pueden b. Analizar los riesgos para la ejecucion
necesarias para prevenir dichos ~ €valuacion no ser advertidos. del POA mediante la aplicacion de la
riesgos metodologia GRP y proponer acciones

para prevenirlos o mitigarlos.
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b) Para la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Capacidad PROGRAMACION Y ORGANIZACION
Cuestionario PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
Calificacion 72.73%
Desarrollo MD
Nivel de Riesgo RM
CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
REF DEFICIENCIA CAUSA . ACCIONES
DECLARACION TIPO
O e I I
El Manual de
La DINCAP o
@ C no cuentar.1 con Procedimiento se a. Contemplar dentro del Manual de
mecanismos o procedimientos S
. o encuentra en L . . Procedimiento que se encuentra en
de monitoreo y seguimiento que - a. Ineficiencia en el seguimiento y monitoreo de los - y .

3 ermitan identificar el elaboracion, a agosto rovectos elaboracién una seccion relacionada el
Eum limiento de los Planes de 2017 solo contaban proy ’ procedimiento de monitoreo de
Pro F;amas y con Manual de proyectos.

9 Funciones
7 b. Ajustar el modelo del POA a ser
) utilizado por el Proyecto una que se
L? DINCAP d'slpo”e de un POA, £l modelo de POA a. Ineficiencia e ineficacia en la aplicacién de los recursos inicie la ejecucién. La misma debe
5'|” e(rjnbargo, estg no contempla utilizado es el por imprecisién en la planificacion y actualizacion del 1 contar con las siguientes
el orden necesario e ) . -

, Do S e e
act.ivif:iades para alcanzar los Iifacr:;??argé-rfcggznde b. b. Deterioro del proceso de decisiones y del control de Tareas, Responsables, Indicadores,
objetivos. or la cual eI, modelo gestion por la dispersion de responsabilidad o la Estimaciones de tiempo para realizar

ﬁtilizado o cuenta informalidad en la misma. las Actividades, Presupuesto detallado
. . por fuente de financiamiento, Riesgos

EI POA no establec’e _'05 EZ:;S;;ZZTS:;E?:; c. Ineficacia derivada de la falta de identificacion de riesgos y acciones para mitigarlos.
supuestos p,ara el éxito _de la evaluacion potenciales en la ejecucion, los cuales pueden no ser ¢. Analizar los riesgos para la ejecucion

11 programacion, y las acciones advertidos. del POA mediante la aplicacion de la
necesarias para prevenir dichos metodologia GRP y proponer acciones
resgos para prevenirlos o mitigarlos.
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c) Para la DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

Capacidad PROGRAMACION Y ORGANIZACION
Cuestionario PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
Calificacion 81.82%
Desarrollo sD
Nivel de Riesgo RB
CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES
!/ [/ [/ | |
La DCEA dispone de un POA, sin a. Ajustar el modelo del POA a ser
embargo, éste no contempla el utilizado por el Proyecto una que se
;  ordennecesario e a. Ineficiencia e ineficacia en la aplicacion de los recursos inicie la_ejecucion. La misma debe
interdependencia de las El modelo de POA . s e g o contar con las siguientes
- por imprecision en la planificacion y actualizacién del . . L
actividades para alcanzar los utilizado es el POA informaciones correlacién de Impacto,
objetivos. establecido por la ' Resultados, Productos, Actividades,
Secretaria Técnica de . . Tareas, Responsables, Indicadores,
b. Deterioro del proceso de decisiones y del control de

Planificacion, razén Estimaciones de tiempo para realizar

estion por la dispersion de responsabilidad o la v -
por la cual el modelo 9 P P P las Actividades, Presupuesto detallado
. informalidad en la misma. ) o .
El POA no establece los utilizado no cuenta por fuente de financiamiento, Riesgos
- con las informaciones . . . e . acciones para mitigarlos.
supuestos para el éxito de la c¢. Ineficacia derivada de la falta de identificacion de riesgos y P 9

consultadas durante la

11 programacion, y las acciones luacia potenciales en la ejecucion, los cuales pueden no ser b, Analizar los ri la ei .
necesarias para prevenir dichos evaluacién advertidos. - Analizar los riesgos para la ejecucion
fiesgos del POA mediante la aplicacion de la

metodologia GRP y proponer acciones
para prevenirlos o mitigarlos.
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ANEXO 1 - SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

a) Parala DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF DEFICIENCIA
. ' ______________________________|

12

14

15

No existen procedimientos para la
actualizacién y convalidacién periddica
del MO

No esta previsto que cada empleado
firme una constancia sobre su
conocimiento y entendimiento de las
funciones asignadas.

El organigrama aprobado no contempla
las lineas de comunicacion,

Los niveles de remuneracién no estan
asociados con niveles equivalentes al
valor de mercado.

El clima organizacional no refleja lo
previsto en el MO

PROGRAMACION Y ORGANIZACION
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

64.71%
MD
RM
I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
(s DECLARACION TIPO GECIORES

El MO de la DGAF no

. . - a. Incorporar el procedimiento dentro

contempla este Demoras en la ejecucion de actividades por .

S . . del Manual de procedimiento de la
procedimiento de falta procedimientos actualizados. S

o institucion y en el ROP del Proyecto.
actualizacién
La practica de la Demoras en la ejecucién de actividades por a. Incorporar como practica que los
institucion es la de falta de delegaciéon y comunicaciéon oportuna funcionarios firmen una constancia de
difundir solo a través de a los funcionarios, originadas en la aceptacién y conocimiento de sus
correo electrénico. concentracién de autoridad y funciones funciones asignadas.
El Organigrama aprobado Desconocimiento de las lineas de a. Incorporar dentro del Manual de
solo contempla las comunicacién genera alto margen de error y I Funciones las lineas de comunicacion
dependencias jerarquicas. retraso en la ejecucion de las tareas. requeridas dentro del organigrama.
. Posibilidad de bajo rendimiento en el .
Se rigen por la escala - L a. Considerar para los casos de
- . . desempefio y desmotivacién por falta de una . . .
salarial de funcionarios e , . funcionarios asignados al proyecto,
- clasificacién de cargos que esté asociada a un . .
publicos . > remuneraciones adicionales.
nivel de remuneracion.

Coyuntura politica y
cambios constantes de Posibilidad de bajo rendimiento en el
autoridades genera desempefio y desmotivacion por falta de a. Desarrollo de talleres motivacionales

inseguridad e
incertidumbre

seguridad e incertidumbre en sus puestos.
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B) Parala DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF
'

12

14

21

DEFICIENCIA

No existen procedimientos para la
actualizacién y convalidacién periddica
del MO

No esta previsto que cada empleado
firme una constancia sobre su
conocimiento y entendimiento de las
funciones asignadas.

El organigrama aprobado no contempla
las lineas de comunicacion,

Los niveles de remuneracidén no estan
asociados con niveles equivalentes al
valor de mercado.

No cuentan con todos los puestos
requeridos

PROGRAMACION Y ORGANIZACION
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

73,68%
MD
RM
I: RIESGO ALTO

CAUSA

El MO de la DGAF no
contempla este
procedimiento de
actualizacién

La practica de la
institucion es la de
difundir solo a través de
correo electronico.

El Organigrama aprobado
solo contempla las
dependencias jerarquicas.

Se rigen por la escala
salarial de funcionarios
publicos

El Manual de Funciones
fue aprobado en agosto
de 2017, acorde al mismo
revisan la
reestructuracion
necesaria.

II: RIESGO SUBSTANCIAL

. Posibilidad de bajo

RIESGO
DECLARACION

a. Demoras en la ejecucion de actividades por

falta procedimientos actualizados.

Demoras en la ejecuciéon de actividades por
falta de delegacién y comunicacién oportuna
a los funcionarios, originadas en la
concentracién de autoridad y funciones

Desconocimiento de las lineas de
comunicacién genera alto margen de error y
retraso en la ejecucion de las tareas.
rendimiento en el
desempefio y desmotivacion por falta de una
clasificacion de cargos que esté asociada a un
nivel de remuneracion.

. Retraso en el desarrollo de las actividades por

falta de profesionales en puestos claves.

III: RIESGO MEDIO

TIPO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

I

a.

Incorporar el procedimiento dentro del
Manual de procedimiento de la
institucion y en el ROP del Proyecto.

Incorporar como practica que los
funcionarios firmen una constancia de
aceptacién y conocimiento de sus
funciones asignadas.

Incorporar dentro del Manual de
Funciones las lineas de comunicaciéon
requeridas dentro del organigrama.

casos de
proyecto,

Considerar  para los
funcionarios asignados al
remuneraciones adicionales.

Identificar puestos claves y planear
reestructuracion de personal para
completar las vacancias o en su defecto
contratar.

Una vez aprobado el programa se
contempla cubrir los puestos claves de
la UEP.
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c) Parala DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

Capacidad PROGRAMACION Y ORGANIZACION

Cuestionario ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Calificacion 75,00%

Desarrollo MD

Nivel de Riesgo RM

CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO

REF DEFICIENCIA CAUSA SEERREER s ACCIONES

No esta previsto que cada empleado La préactica de la a. Demoras en la ejecucion de actividades por a. Incorporar como practica que los
7 firme una constancia sobre su institucion es la de falta de delegacién y comunicacién oportuna funcionarios firmen una constancia de

conocimiento y entendimiento de las difundir solo a través de a los funcionarios, originadas en la aceptacién y conocimiento de sus

funciones asignadas. correo electrénico. concentracion de autoridad y funciones funciones asignadas.

. El Organigrama aprobado  a. Desconocimiento de las lineas de a. Incorporar dentro del Manual de

El organigrama aprobado no contempla L, . i L
12 . L solo contempla las comunicacién genera alto margen de error y Funciones las lineas de comunicacion

las lineas de comunicacion, R . - . .

dependencias jerarquicas. retraso en la ejecucion de las tareas. requeridas dentro del organigrama.
. . , . a. Posibilidad de bajo rendimiento en el I .
Los niveles de remuneracion no estan Se rigen por la escala N L a. Considerar para los casos de
. . . - . . desempefio y desmotivacién por falta de una . . .
14 asociados con niveles equivalentes al salarial de funcionarios ey , . funcionarios asignados al proyecto,
- clasificacion de cargos que esté asociada a un . .
valor de mercado. publicos . > remuneraciones adicionales.
nivel de remuneracion.
Coyuntura politica y
. . . cambios constantes de a. Posibilidad de bajo rendimiento en el

El clima organizacional no refleja lo . N S o

15 autoridades genera desempefio y desmotivacion por falta de a. Desarrollo de talleres motivacionales

previsto en el MO

inseguridad e
incertidumbre

seguridad e incertidumbre en sus puestos.
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ANEXO 1 - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

a) Para la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
b) Para la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS
¢) Para la DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

Capacidad
Cuestionario
Calificacion
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

EJECUCION
ADMINISTRACION DE PERSONAL
85.71%
sD
RB
I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
CAUSA TG s ACCIONES

Si bien las personas encargadas de las
funciones de administracién de personal,

Falta de personal con . .
P a. Capacitar al plantel de miembros de la

. L . . conocimientos a. Disconformidad del personal en sus puestos de o
tienen experiencia por los afios dedicado e : . i Direccion de Recursos Humanos en la
2y5 - . . especificos para el trabajo por no contar con la induccion, v . S .
a esa funcién, aun requieren formacién - . o . gestion del tema (seleccién, induccién,
- - proceso de gestion de entrenamiento y conocimiento de funciones. o
especifica en la gestion de recursos capacitacion)
recursos humanos
humanos.
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REF

ANEXO 1 - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

a) Parala DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

DEFICIENCIA

EJECUCION

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

81.48%
SD
RB
I: RIESGO ALTO

CAUSA

II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO
DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

TIPO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

13

17

19

22

23

29

El sistema de formularios no contempla
numeracion pre-impresa.

No cuentan con espacios fisicos

suficiente y adecuados, para el inventario

y almacenamiento.

No se dispone de medidas para la
conservacion, seguridad y manejo
apropiado de los bienes y elementos
almacenados

Las verificaciones son practicadas son
empleados dependientes de bienes y
suministros

La Auditoria Interna no participa en la
planificacién y observacién de la
verificacion

No se cuenta con un plan de
mantenimiento general para obras y
bienes adquiridos

El sistema no
contempla esta opcion

El deposito no
presenta las
condiciones
adecuadas, espacio
suficiente. Asi también
no cuentan con
medidas de
conservacion para
todo el inventario.

Los inventarios realizan
los mismos
encargados del
deposito.

fdem, Causa 14y 17

a.

Adulteracion de la informacién por
cambios en formularios

Perdida y/o deterioro de bienes

adquiridos.

Errores e ineficiencias en la veracidad de
la informacion

fdem, Declaracion 14y 17

v

a.

Incorporar al sistema la opcién, dejando la
numeracién inclusive en casos de anulacion y/o
cancelacion de procesos.

Para el caso del proyecto, el cual contempla con
producto importante de bienes, se recomienda
adecuar las instalaciones de la DCEA para la
recepcion y control de los mismos.

Asi también se recomienda contar con un Plan de
Mantenimiento que garantice la conservacion en
buen estado de los bienes a ser adquiridos.

Incorporar como practica de trabajo la
participacion de la Auditoria Interna del MAG al
momento de desarrollar inventarios.

fdem, Acciones 14y 17

BID
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b) Para la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Capacidad EJECUCION
Cuestionario ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS
Calificacién 89.29%
Desarrollo SD
Nivel de Riesgo RB
CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
REF DEFICIENCIA CAUSA v  DECLARACION TIPO ACCIONES
' e e e e
El sistema de formularios no contempla El sistema no a. Adulteracion de la informacion por & Incorporélr ?I 5|s'5ema la_opcion, deJa.n,do la
13 . . . . . numeracién inclusive en casos de anulacién y/o
numeracion pre-impresa. contempla esta opcion cambios en formularios -
cancelacion de procesos.
. . Losi i li . .
La Auditoria Interna no participa en la o3 |n.ventar|os realizan P . . Incorporar como practica de trabajo la
e, 9 los mismos a. Errores e ineficiencias en la veracidad de o, o
23 planificacién y observacién de la . ., participacion de la Auditoria Interna del MAG al
e, encargados del la informacion . .
verificacién L momento de desarrollar inventarios.
depésito.
v
. Para el caso del proyecto, el cual contempla con
Aun no cuentan con . . .
producto importante de bienes, se recomienda
No se cuenta con un plan de Manual de adecuar las instalaciones de la DCEA para la
P Procedimientos a. Perdida y/o deterioro de bienes P

29  mantenimiento general para obras y

. . desarrollados, se
bienes adquiridos

encuentra en etapa de
elaboracion.

adquiridos.

recepcion y control de los mismos.

. Asi también se recomienda contar con un Plan de

Mantenimiento que garantice la conservacién en
buen estado de los bienes a ser adquiridos.

BID
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Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

EJECUCION

Para la DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

81.48%
SD
RB
I: RIESGO ALTO

II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO
v DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

13

17

22

23

29

El sistema de formularios no contempla
numeracién pre-impresa.

No se dispone de medidas para la
conservacion, seguridad y manejo
apropiado de los bienes y elementos
almacenados

Las verificaciones son practicadas son
empleados dependientes de bienes y
suministros

La Auditoria Interna no participa en la
planificacién y observacién de la
verificaciéon

No se cuenta con un plan de
mantenimiento general para obras y
bienes adquiridos

El sistema no
contempla esta opcion

El deposito no
presenta las
condiciones
adecuadas, espacio
suficiente. Asi también
no cuentan con
medidas de
conservacion para
todo el inventario.

Los inventarios realizan
los mismos
encargados del
deposito.

fdem, Causa 17

a.

Adulteracion de la informacién por
cambios en formularios

Perdida y/o deterioro de bienes

adquiridos.

Errores e ineficiencias en la veracidad de
la informacion

fdem, Declaracion 17

v

a.

Incorporar al sistema la opcién, dejando la
numeracién inclusive en casos de anulacion y/o
cancelacion de procesos.

Para el caso del proyecto, el cual contempla con
producto importante de bienes, se recomienda
adecuar las instalaciones de la DCEA para la
recepcién y control de los mismos.

Asi también se recomienda contar con un Plan de
Mantenimiento que garantice la conservacién en
buen estado de los bienes a ser adquiridos.

Incorporar como practica de trabajo la
participacion de la Auditoria Interna del MAG al
momento de desarrollar inventarios.

fdem, Acciones 17

BID
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ANEXO 1 - SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

a) Para la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Capacidad EJECUCION

Cuestionario ADMINISTRACION FINANCIERA

Calificacién 92,86%

Desarrollo SD

Nivel de Riesgo RB

CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO

REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES

a. Diseflar un Manual de Procedimientos

No cuentan con politicas y procedimientos Financieros que establezca funciones basicas,

45  definidos para desarrollar/modificar, probar e a. Posibilidad de ineficiencia, niveles de delegacién de  autoridad,
implementar los sistemas contables. errores o irregularidades en el responsabilidades por autorizacién, registracion
manejo de los recursos y control, movimiento de fondos, ajuste al

Si bien disponen de un sistema y back-up de seguridad.

. b. Distorsion de la informacion
manual de funciones, el

. en la toma de decisiones b. Al momento de entrada en ejecucion del
mismo no contempla v . . .
o rocedimientos proyecto se recomienda adquirir un sistema de
No cuentan con procedimiento para el P ’ c. Falta de entendimiento y informacion financiera y contable
46 respaldo periddico (back- up de la informacion seguimiento de funciones automatizado, que permita: (i) generar
y del sistema) que asegure la recuperacion de basicas por parte del personal informacion  financiera confiable para la
la informacion financiera y contable. involucrado en la gestion preparacion de los Estados Financieros y otros
financiera informes, (i) suministrar el detalle necesario

para identificar los bienes adquiridos y los
servicios contratados.
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b) Para la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Capacidad EJECUCION

Cuestionario ADMINISTRACION FINANCIERA

Calificacién 88.46%

Desarrollo SD

Nivel de Riesgo RB

CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO

REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES

No disponen de un Manual de Procedimientos
4 autorizado y en vigencia para la administracién
financiera

a. Disefar un Manual de Procedimientos
Financieros que establezca funciones basicas,
niveles de delegacibn de autoridad,
responsabilidades por autorizacién, registracién

) . y control, movimiento de fondos, ajuste al
N liti dimi errores o irregularidades en el sistema, back-up de seguridad y una politica de
o.CL.Jentan con politicas y pro;e. imientos manejo de los recursos ema, P . 9 y p
45 definidos para desarrollar/modificar, probar e revision perioddica, que asegure el
i i Si bien disponen de un . ., . ., rocesamiento oportuno continuo de la
implementar los sistemas contables. poner b. Distorsién de la informacion P o P y
manual de funciones, el . informacion financiera y contable
. en la toma de decisiones
mismo no contempla v

rocedimientos. . b. Al momento de entrada en ejecucion del
P c. Falta de entendimiento y !

a. Posibilidad de ineficiencia,

o . proyecto se recomienda adquirir un sistema de
seguimiento de funciones . . . .
. . . informacion financiera y contable
No cuentan con un plan de contingencia basicas por parte del personal . . .
" .y T . ., automatizado, que permita: (i) generar
aprobado y una politica de revision periddica, involucrado en la gestion . - . . .
. ) . informaciéon  financiera confiable para la
48  que asegure el procesamiento oportuno y financiera . . .
. . - ) preparacion de los Estados Financieros y otros
continuo de la informacioén financiera y . . . .
contable informes, (i) suministrar el detalle necesario

para identificar los bienes adquiridos y los
servicios contratados.
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Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

Para la DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

EJECUCION

ADMINISTRACION FINANCIERA

89.29%
SD
RB
I: RIESGO ALTO

II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO
DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

45

46

49

No cuentan con politicas y procedimientos
definidos para desarrollar/modificar, probar e
implementar los sistemas contables.

No cuentan con procedimiento para el
respaldo periédico (back- up de la informacion
y del sistema) que asegure la recuperacién de
la informacion financiera y contable.

No se tienen documentados los programas y
aplicaciones.

Si bien disponen de un
manual de funciones, el
mismo no contempla
procedimientos.

a. Posibilidad de ineficiencia,
errores o irregularidades en el
manejo de los recursos

b. Distorsion de la informacion
en la toma de decisiones

c. Falta de entendimiento y
seguimiento de funciones
basicas por parte del personal
involucrado en la gestién
financiera

v

a.

b.

Diseflar un Manual de Procedimientos
Financieros que establezca funciones basicas,
niveles de delegacién de autoridad,
responsabilidades por autorizacion,
registracion y control, movimiento de fondos,
ajuste al sistema y back-up de seguridad.

Al momento de entrada en ejecucion del
proyecto se recomienda adquirir un sistema
de informaciéon financiera y contable
automatizado, que permita: (i) generar
informacion financiera confiable para la
preparacion de los Estados Financieros y otros
informes, (ii) suministrar el detalle necesario
para identificar los bienes adquiridos y los
servicios contratados.

BID
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REF

ANEXO 1 - SISTEMA DE CONTROL INTERNO

a) Parala DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

DEFICIENCIA

CONTROL
CONTROL INTERNO
66.67%
MD
RM
I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO
CAUSA DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

TIPO

IV: RIESGO BAJO

ACCIONES

12

17

Los empleados no certifican el
conocimiento y entendimiento del
codigo de conducta y no declaran la
existencia o inexistencia de conflictos
de interés.

No disponen de una metodologia
estructurada y divulgada para el
Angdlisis de Riesgo "AR"

No cuentan con constancias formales
de que el personal con responsabilidad
en los procesos, conoce y entiende las
actividades de control

a. Pérdidas por actos fraudulentos.
No disponen de procedimientos
formales para que el personal
declare los temas relacionados con
el conflicto de interés.

b. Posibilidad de pérdidas e incremento de
riesgo de reputacion institucional debido
a contrataciones en las cuales existe
conflicto de interés.

a. Ineficacias, ineficiencias y/o presuntas
irregularidades detectadas por falta de
aplicacion de analisis de riesgos.

No forma una practica del MAG

No cuentan con procedimientos que
indiquen la necesidad de que las
personas certifiquen que conocen y
entienden las actividades de control;
que identifique funciones y
procedimientos de supervision para

b. Ineficacia en el logro de objetivos y
metas por mala aplicacion y/o
desconocimiento de procedimientos.

Ineficiencia en la utilizacion de recursos

I

a.

Certificar procedimientos para
que los empleados declaren
conocimiento del cddigo de
conducta y la existencia o
inexistencia de conflictos de
interés.

Taller de metodologia de riesgos

Formalizar procedimientos para
identificar las actividades de
control dentro de cada proceso
importante que se disefie para el
Proyecto.

BID
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Capacidad CONTROL
Cuestionario CONTROL INTERNO
Calificacién 66.67%
Desarrollo MD
Nivel de Riesgo RM
CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES
I O e I I
No se han definido funciones y los procesos més importantes; la
2 procedimientos de supervisién para los necesidad de realizar auto
23’ procesos mas importantes, ni evaluaciones.
24’ constancias formales de que la
25’ supervisién se cumple en la practica

No se realiza auto evaluaciones
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REF

b) Parala DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS
Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

DEFICIENCIA

CONTROL
CONTROL INTERNO
70.83%
MD
RM
I: RIESGO ALTO

CAUSA

II: RIESGO SUBSTANCIAL

RIESGO
DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

TIPO

IV: RIESGO BAJO

ACCIONES

4y5

12

17

Los empleados no declaran la
existencia o inexistencia de conflictos
de interés.

No se cuenta con niveles apropiados
para evaluar y resolver situaciones de
presunto incumplimiento del codigo
de conducta, fraudes, otros
incumplimientos.

No disponen de una metodologia
estructurada y divulgada para el
Anélisis de Riesgo "AR"

No cuentan con constancias formales
de que el personal con responsabilidad
en los procesos, conoce y entiende las
actividades de control

No disponen de procedimientos
formales para que el personal
declare los temas relacionados con
el conflicto de interés.

No forma una practica del MAG

No cuentan con procedimientos que
indiquen la necesidad de que las
personas certifiquen que conocen y
entienden las actividades de control;
que identifique funciones y
procedimientos de supervision para

Pérdidas por actos fraudulentos.
Posibilidad de pérdidas e incremento
de riesgo de reputacion institucional
debido

a contrataciones en las cuales existe
conflicto de interés.

Ineficacias, ineficiencias y/o presuntas
irregularidades detectadas por falta de
aplicacion de anélisis de riesgos.

Ineficacia en el logro de objetivos y
metas por mala aplicacion y/o
desconocimiento de procedimientos.

b. Ineficiencia en la utilizacion de recursos

III

a.Certificar procedimientos para que
los empleados declaren la
existencia o inexistencia de
conflictos de interés.

b.Incluir dentro del Manual de
Procedimiento niveles de
competencia para evaluacién y
resolucion de incumplimiento del
codigo de conducta.

a.Taller de metodologia de riesgos

a.Formalizar procedimientos para
identificar las actividades de
control dentro de cada proceso
importante que se disefie para el
Proyecto.
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Capacidad CONTROL

Cuestionario CONTROL INTERNO

Calificacién 70.83%

Desarrollo MD

Nivel de Riesgo RM

CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO

RIESGO
REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES
I O e I I

No se han definido funciones y los procesos més importantes; la
procedimientos de supervisién para los necesidad de realizar auto

24, procesos mas importantes, ni evaluaciones.

constancias formales de que la

25 " -
supervisién se cumple en la practica

No se realiza auto evaluaciones
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Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

Para la DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

CONTROL
CONTROL INTERNO
56.52%
ID
RS
I: RIESGO ALTO

CAUSA

II: RIESGO SUBSTANCIAL

RIESGO
DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

TIPO

IV: RIESGO BAJO

ACCIONES

3,4y

12

17

Los empleados no certifican el
conocimiento y entendimiento del
cédigo de conducta y no declaran la
existencia o inexistencia de conflictos
de interés.

No se cuenta con niveles apropiados
para evaluar y resolver situaciones de
presunto incumplimiento del cédigo
de conducta, fraudes, otros
incumplimientos.

No disponen de una metodologia
estructurada y divulgada para el
Anélisis de Riesgo "AR"

No cuentan con constancias formales
de que el personal con responsabilidad
en los procesos, conoce y entiende las
actividades de control

No disponen de procedimientos
formales para que el personal
declare los temas relacionados con
el conflicto de interés.

No forma una practica del MAG

No cuentan con procedimientos que

indiquen la necesidad de que las

personas certifiquen que conocen y
entienden las actividades de control;

que identifique funciones y

procedimientos de supervision para

Pérdidas por actos fraudulentos.

Posibilidad de pérdidas e incremento
de riesgo de reputacion institucional
debido a contrataciones en las cuales
existe conflicto de interés.

Ineficacias, ineficiencias y/o presuntas
irregularidades detectadas por falta de
aplicacion de anélisis de riesgos.

Ineficacia en el logro de objetivos y
metas por mala aplicacion y/o
desconocimiento de procedimientos.

b. Ineficiencia en la utilizacion de recursos

II

a.

. Incluir dentro del

Certificar procedimientos para
que los empleados declaren
conocimiento del codigo de
conducta y la existencia o
inexistencia de conflictos de
interés.

Manual de
Procedimiento niveles de
competencia para evaluacion y
resolucion de incumplimiento
del cédigo de conducta.

Taller de metodologia de riesgos

Formalizar procedimientos para
identificar las actividades de
control dentro de cada proceso
importante que se disefie para el
Proyecto.
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Capacidad CONTROL
Cuestionario CONTROL INTERNO
Calificacién 56.52%
Desarrollo ID
Nivel de Riesgo RS
CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES
I O e I I
No se han definido funciones y los procesos més importantes; la
2 procedimientos de supervisién para los necesidad de realizar auto
23’ procesos mas importantes, ni evaluaciones.
24’ constancias formales de que la
25’ supervisién se cumple en la practica

No se realiza auto evaluaciones
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ANEXO 1 - SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

a) Parala DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
b) Para la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS
c) Parala DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

Capacidad CONTROL

Cuestionario CONTROL EXTERNO

Calificacion 75.00%

Desarrollo MD

Nivel de Riesgo RM

CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO

RIESGO

REF DEFICIENCIA CAUSA ) ACCIONES

DECLARACION TIPO

El MAG no tiene como practica llevar a.Al momento de iniciarse la
adelante auditoria externa en forma Quien realiza las revisiones al  a. Procesos no verificados pueden ocultar ejecucion del proyecto, debe

10  anual, salvo en los casos en que es un MAG es la CGR. Las citadas resultados ineficientes, errores o I contemplarse la contratacion de la
requerimiento del organismo financiador  revisiones no son anuales. irregularidades en el manejo de los recursos. Auditoria Externa con vigencia por
de un proyecto especifico. toda la vida del proyecto.
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ANEXO 2: PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A continuacion se presenta el Plan de Fortalecimiento Institucional para al MAG, el cual se recomienda sea aplicado para la ejecucién del Programa PR-L1047, una vez que este
se encuentre en ejecucion.

ACCIONES RECOMENDADAS MEDIOS DE VERIFICACION

1.

Una vez que el Contrato de Préstamo haya entrado en vigencia, conformar una UEP con funcionarios
y/o consultores contratados con recursos del Proyecto, con base en las politicas de adquisiciones
del BID y previendo la estructura (cargos y perfiles) minima necesaria establecida los documentos
de disefo del Préstamo y capacitar a los integrantes de la UEP encargados de la programacion del
Préstamo en la elaboracién y actualizacion de todos los instrumentos de planificacion, requeridos
por el BID

Desarrollar un Reglamento Operativo del Proyecto que contenga los procedimientos relacionados
con la autorizaciéon, movimiento, registro y control oportuno de todas las operaciones técnicas,
financieras y administrativas relacionadas con el proyecto, asi como la inclusién de las normas
relacionadas con los documentos de soporte, incluyendo modalidades y archivo

Formular procedimientos para la preparaciéon y evaluacién del POA consistentes con el PEP y las
necesidades de programacion, requerimientos de personal y de recursos materiales y financieros,
incluyendo el plan de adquisiciones, a fin de cumplir con los objetivos del Proyecto.

Ajustar el modelo del POA en la forma de una Matriz que correlacione Impacto, Resultados,
Productos, Actividades, Tareas, Responsables, Indicadores, Estimaciones de tiempo para realizar las
Actividades, Presupuesto detallado por fuente de financiamiento, Riesgos y acciones para mitigarlos.

Analizar los riesgos para la ejecucion del POA mediante la aplicacion de la metodologia GRP y
proponer acciones para prevenirlos o mitigarlos.

Disefiar un Manual de Funciones y un Organigrama a nivel de la UEP que detalle las
responsabilidades y funciones, las lineas de autoridad, y las relaciones funcionales con otras
dependencias de la entidad, asi como sus procedimientos de actualizacién y modificacion.

Preparar un Manual de Procedimiento que incluya las normas y procedimientos que deben seguirse
para el proceso de adquisicion de bienes y servicios (escalas de adquisiciones, niveles de
autorizacién, monto, complejidad), concordante con los requerimientos legales vigentes y/o con las
normas del BID. Como minimo dicho manual debe identificar las etapas del proceso de
adquisiciones a ser llevadas por la Entidad. Incluir como parte de Manual las normas y

Director DCEA

Director DCEA

Director DCEA

Director DCEA

Director DCEA

Director DCEA

Director DCEA

Resolucion de conformacién y Organigrama
de la UEP, Reglamento Operativo del Proyecto
(ROP), aprobado.

Certificado de participacién de integrantes de
la UEP en cursos de Gestién de Proyectos,
dictados por el BID.

Reglamento Operativo del Proyecto (ROP)
aprobado como condicién previa al primer
desembolso.

ROP y Manual de Procedimientos del Proyecto
elaborado y aprobado por las autoridades del
MAG.

POA elaborada en Project, o Excel, con
interdependencias de las actividades, incluye
riesgos asociados a productos y cuenta con un
plan de mitigacion.

Informe de GRP elaborado.

Manual de Funciones que incluye funciones y
macro procesos, elaborado y aprobado por
las autoridades con mecanismos previstos de
Divulgacion.

Manual de Procedimientos para la UEP
elaborado y aprobado por las autoridades del
MAG
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ACCIONES RECOMENDADAS RESPONSABLE MEDIOS DE VERIFICACION

procedimientos relativos a las responsabilidades por las funciones de entrega de bienes y servicios
como parte del proceso de certificacion de pagos.

8. Disefar un Manual de Procedimientos Financieros que establezca funciones basicas, niveles de
delegacion de autoridad, responsabilidades por autorizacion, registracion y control, y movimiento
de fondos. También debe estar la formulacién, ejecucién y control de la gestidon presupuestaria y
financiera del Proyecto y su relacién con la gestién institucional; asi como los mecanismos y
procedimientos de programacién financiera de corto, mediano y largo plazo. Establecer atribuciones
claras para las conciliaciones bancarias. Reconocimiento del gasto o inversién, documentacion de
respaldo, niveles de autorizacion requeridos. Mecanismos para la preparacién y presentacion
oportuna de los Estados Financieros y otra informacion financiera complementaria

9. Formalizar procedimientos para identificar las actividades de control dentro de cada proceso
importante que se disefie para el Proyecto

10. Adquisiciéon de un sistema de informacién financiera y contable automatizado, que permita: (i)
generar informacion financiera confiable para la preparacion de los Estados Financieros y otros
informes, (ii) suministrar el detalle necesario para identificar los bienes adquiridos y los servicios
contratados.

Director DCEA

Director DCEA

Director DCEA Sistema implementado y funcionando.
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