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1. Antecedentes 
 
El presente informe da cuenta del resultado de la ejecución de los eventos de consulta pública en el 
marco del “PROYECTO DE MITIGACIÓN DE RIESGOS DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS EN LAS 
SUB-CUENCAS DE LOS RÍOS ROCHA (COCHABAMBA) Y ALPACOMA (LA PAZ)” 
 
En relación a la consulta y su contexto normativo legal, las políticas operativas y Salvaguardas del  
BID y la Ley Ambiental de Bolivia y su reglamentación reconocen la importancia de la participación 
ciudadana en procedimientos de decisión particular relativos a proyectos obras o actividades, 
siempre y cuando ésta se realice a través de las Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s) y con 
fundamento técnico por escrito, teniendo libre acceso a cualquier etapa de los procedimientos en 
cualquier etapa de la vida del proyecto, obra o actividad.  
 
El PROYECTO DE MITIGACIÓN DE RIESGOS DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS EN LAS SUB-
CUENCAS DE LOS RÍOS ROCHA (COCHABAMBA) Y ALPACOMA (LA PAZ) junto a las autoridades 
vecinales y comunales correspondientes ha desarrollado un amplio proceso de participación 
ciudadana y comunal. Se trata de un proceso coordinado desde las 6 Alcaldías del área de 
intervención del proyecto, sustentado por la Estrategia de Consulta Pública, previamente validada.  
 
La participación ciudadana y comunitaria en los procesos de gestión social y ambiental y en el marco 
del desarrollo sostenible puede ser definida como un proceso continuo, con una comunicación de 
doble vía entre las partes involucradas. El propósito básico que se persigue a través de este 
procedimiento es conciliar la protección del ambiente con el desarrollo de acciones humanas, 
promoviendo el uso eficiente de la percepción e información que las personas y grupos sociales 
tienen sobre su entorno y sobre las acciones que se pretenden realizar en él.  
 
En este sentido, las Consultas Públicas realizadas son de interés tanto para los proponentes como 
para los involucrados.   
 
Como producto de este proceso se llegó a la aceptación social del proyecto, la adopción de 
decisiones fundamentadas y finalmente un preliminar consenso.  
 
Adicionalmente a la normativa y objetivos establecidos para la consulta pública, con la ejecución de 
los eventos se pretende cumplir con los siguientes objetivos operativos: 

• Socializar la información técnica y operativa del proyecto. 
• Informar y sensibilizar a la población sobre el proyecto, posibilitando su participación en la 

toma de decisiones.  
• Informar sobre los impactos ambientales y sociales identificados y las medidas de mitigación 

propuestas. 
• Formalizar las inquietudes de la población sobre los impactos ambientales y sociales y las 

propuestas de medidas de mitigación. 
• Responder a las inquietudes e iniciativas de la población sobre los impactos socio 

ambientales y medidas de mitigación. 
• Considerar la problemática social generada por los impactos y acordar medidas para 

eliminar, mitigar o compensar los problemas sociales generados. 
• Elaborar un acta que explicite el proceso realizado y los acuerdos alcanzados en la consulta 

pública. 
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2. Marco Normativo   

Con la ejecución del evento de Consulta Pública se cumplió con la normativa nacional e internacional 
que plantea la promoción de la participación ciudadana como componente fundamental en la toma 
de decisiones sobre las acciones propuestas por el proyecto.  
  
A continuación se realiza el análisis de la normativa que respalda la consulta pública a nivel nacional 
e internacional.  
  
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: El proceso de consulta debe 
cumplir con lo establecido en la Constitución y en la Legislación vigente. La CPE en su Artículo 343 
refiere que “la población tiene derecho a la participación en la gestión ambiental, a ser consultado 
e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente”.   
  
LEY DE MEDIO AMBIENTE (LEY 1333): La ley 1333 del 27 de abril de 1992 y sus respectivos 
reglamentos, plantea los lineamientos que muestran la necesidad de realizar una Consulta Pública 
en los Estudios de Evaluación de Impacto ambiental. Estos lineamientos son los siguientes: (i) 
Cumplimiento de los artículos 25 y 35 del Reglamento de Prevención y Control Ambiental de la ley 
1333, en su capítulo IV referido al Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental que señalan que se 
debe tomar en cuenta las observaciones, sugerencias y recomendaciones del público susceptible de 
ser afectado, en la identificación de impactos por la realización del proyecto obra o actividad. (ii) 
Asimismo, establece que en forma adicional al documento del EEIA, se debe editar un resumen o 
documento de divulgación pública cuyo objetivo será dar a conocer a la ciudadanía, los aspectos del 
estudio realizado como ser la síntesis del proyecto, el estado ambiental actual, los principales 
impactos ambientales y sociales previstos, una síntesis de las medidas de mitigación y el Plan de 
seguimiento ambiental, los programas de cierre y rehabilitación. Este documento debe ser 
redactado en términos claros y precisos para contribuir a la comprensión del público. (iii) 
Acatamiento de la reglamentación General de Gestión ambiental en sus artículos 72, 73,  77 y  78 
del Título VII referido a la Participación Ciudadana en la Gestión Ambiental, detallado en sus 
Capítulos I,  II  y III.  
  
Específicamente, la Consulta Pública esta normada en la Legislación ambiental Boliviana, según el 
artículo 162 del Reglamento de Prevención y Control Ambiental aprobado mediante DS 24176 de 8 
de diciembre de 1995 que establece:  
  

“... En la fase de identificación de impactos para considerar en un EEIA, el Representante legal deberá 
efectuar la Consulta Pública para tomar en cuenta observaciones, sugerencias y recomendaciones del 
público que pueda ser afectado por la implementación del proyecto, obra o actividad...” Si bien el 
proyecto se encuentra dentro de Categoría 3, lo que quiere decir que no se contempla realizar un EEIA, 
se está consideraron los lineamientos de la Ley 1333 de Medio Ambiente anteriormente nombrados 
en lo que respecta a la realización de la Consulta Pública, ya que se considera de gran importancia de 
la participación de la población del área de intervención en la etapa de estudio, para así evitar 
problemas en la etapa de ejecución”.    

 
POLÍTICAS OPERATIVAS DEL BID APLICABLES AL PROYECTO: Las Políticas y Salvaguardias del BID 
están dirigidas a atender aspectos de salvaguardia ambiental y social, siendo necesario que el 
presente Proyecto cumpla con esta normativa. En lo relativo a las Consultas (apartado B.6, 4.20), de 
la Política de Medio Ambiente y cumplimiento de salvaguardas del BID establece que:   
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“Como parte del proceso de evaluación ambiental, las operaciones clasificadas bajo las Categorías 
“A” y “B” requerirán consultas con las partes afectadas y se considerarán sus puntos de vista. También 
se podrá llevar a cabo consultas con otras partes interesadas para permitir un rango más amplio de 
experiencias y perspectivas. Las operaciones de Categoría “A” (Gran tamaño: represas, autopistas) 
deberán ser consultadas por lo menos dos veces durante la preparación del proyecto, durante la fase 
de delimitación de los procesos de evaluación o revisión ambiental, y durante la revisión de los 
informes de evaluación. Para las operaciones de Categoría “B” (Medianos) se deberán realizar 
consultas con las partes afectadas por lo menos una vez, preferentemente durante la preparación o 
revisión del PGAS, según se acuerde con el prestatario. Para propósitos de la consulta se deberá 
suministrar la información en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con 
las partes afectadas, y se formen una opinión y hagan comentarios sobre el curso de acción propuesto. 
Las EIA u otros análisis relevantes se darán a conocer al público de forma consistente con la Política 
de Disponibilidad de Información (OP-102) del Banco. Durante la ejecución del proyecto las partes 
afectadas deberían ser informadas sobre las medidas de mitigación ambiental y social que les afecte, 
según se defina en el PGAS (OP 703)”.  

  
De acuerdo con los lineamientos de la Política OP-703, el programa ha sido clasificado como 
Categoría “B” en el sistema de clasificación ambiental, que se refiere a operaciones que pueden 
causar principalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo 
impactos sociales asociados, y para los cuales se dispone de medidas de mitigación de uso corriente.  
  
Finalmente, se aseguró que mujeres participen en las actividades de información, consulta y 
capacitación y se tendrán en cuenta alternativas para apoyar iniciativas de mujeres y posibles 
opciones de participación dentro de las actividades del programa.  

3. Estrategia de participación  

En consenso entre los 6 municipios contemplados en el proyecto, para Cochabamba (Cercado, 
Quillacollo, Vinto, Sipe Sipe, Colcapirhua) y para La Paz (Achocalla) el MMAyA con la colaboración 
del Servicio Departamental de Cuencas (SDC) planificaron preliminarmente elaborar una estrategia 
de consulta pública donde se enmarcaron la líneas de acción generales y las actividades específicas 
que se seguirían en los eventos de consulta pública. 
 
En la citada estrategia se elaboró acciones específicas para promover la participación masiva de los 
beneficiarios y posibles afectados de la zona de intervención del proyecto, en este sentido, se 
consensuó la siguiente estrategia de participación: 

• Reuniones iniciales de coordinación  
• Convocatoria a los eventos de consulta pública 
• Desarrollo de los eventos de consulta pública 

 
a) Reuniones iniciales de coordinación  

En esta etapa el equipo técnico del MMAyA, la consultora ITEC y los Municipios desarrollaron 
las siguientes actividades:  

• Un recorrido conjunto entre con los consultores ambiental y social  por el lugar 
planificado por las obras con el objetivo de verificar las posibles afectaciones y punto 
sensibles. 
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• Una reunión liderada por el MMayA para validar la estrategia de consulta pública  y 
mediante el mapeo de actores identificar a los participantes de las consultas públicas 

• Cada Municipio ejecutó reuniones previas con los dirigentes de las juntas vecinales y 
comunidades del área de intervención del proyecto, donde técnicos del Municipio y 
consultores ambiental y social  expusieron los objetivos y características del proyecto y 
junto a los dirigentes señalaron lugar, fecha y hora de la consulta pública para el 
proyecto. Dichas reuniones se realizaron dos semanas antes de la ejecución de los 
eventos de consulta, en donde se entregó un resumen con las características técnicas  
del proyecto, impactos sociales y ambientales con sus respectivas medidas de 
mitigación, junto a este resumen también se entregó el protocolo de consulta pública 
que es un documento que detalla todo el proceso de consulta que se realizó previo al 
evento y que demuestra que el proceso ha sido realizado bajo los procedimientos del 
Banco, normativa nacional y de acuerdo al tipo de organización y costumbres de las 
organizaciones locales participantes en la consulta. El documento de protocolo fue 
firmado por los dirigentes y participantes. 
 
 

b) Convocatoria a los eventos de consulta pública 

En esta etapa el equipo del MMAyA y SDC en coordinación con las juntas de vecinos y 
organizaciones comunales realizaron las siguientes acciones:  

• Para el evento de consulta se consensuó el día, hora, lugar y se elaboró un programa 
tentativo del evento, el programa ejecutado en los eventos de consulta pública fue el 
siguiente:  

Cuadro Nº 1  
Programa de Ejecución de los eventos de Consulta Pública 

Nº ACTIVIDADES 
1   
2 Inauguración del evento (Alcalde Municipal o técnico designado del Municipio) 
3 Presentación de equipo técnico expositor (ITEC – Consultor ambiental y social) 
4 Consensuar la Propuesta metodológica del evento (el presente programa) 
5 Información técnica, impactos ambientales y sociales del proyecto, prevención, mitigación y/o 

solución de los mismos (presentación en powerpoint). 
6 Ronda de preguntas  e inquietudes de los actores sociales presentes con la respectiva respuesta de 

los expositores 
7 Registro de las observaciones y aportes de los asistentes en el correspondiente acta de consulta 
8 Conclusiones y elaboración del acta 
9 Lectura y aprobación del acta 

10 Firma del acta 
11 Entrega de copias del acta a los dirigentes 
12 Clausura del evento 
13 Refrigerio 

Fuente: Elaboración Propia 
 

• Se contactó formalmente, mediante invitaciones, a cada junta de vecinos u organización 
comunal del área del proyecto con el objetivo de comunicar, invitar y coordinar su 
participación en el evento de consulta pública, enviando también las correspondientes 
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invitaciones a dirigentes mujeres para garantizar que el evento cuente con la participación 
femenina activa. 

• En acuerdo con los dirigentes no se vio necesario utilizar otros medios de difusión, ya que 
los dirigentes vecinales comunicaron a sus bases en reuniones formales programadas de las 
fecha, hora y lugar de los eventos de consulta pública. 
 

c) Desarrollo de los eventos de consulta  

Una vez consensuados y convocados se ejecutaron los eventos de consulta pública que se 
desarrollaron de la siguiente manera:  

• Las reuniones se inician con la presentación del proyecto a los interesados, presentación 
que contiene los antecedentes del mismo, la definición del área de influencia, los beneficios 
del proyecto, características técnicas de las obras, las posibles afectaciones, impactos 
sociales y ambientales y sus medidas de mitigación. 

• Concluida la presentación se da paso a la participación de los interesados para que formulen 
sus preguntas, manifiesten sus problemas e inquietudes sobre cada uno de los posibles 
impactos sociales y sobre todo el planteamiento de propuestas de solución o mitigación a 
los mismos. La participación y propuestas que son registradas, analizadas y tomadas en 
cuenta en un acta habilitada para el efecto.  
 

4. Mapeo de actores y criterio de selección de los actores convocados 
 
a) Criterio de selección de los actores convocados 
 
Antes de realizar el mapeo específico de los actores involucrados en las consultas públicas se definió 
los criterios de selección para los actores convocados: 
 

Cuadro Nº 2  
Criterio de selección de los actores convocados 

CRITERIO DE PARTICIPACION ACTORES CONVOCADOS 
Participación de autoridades territoriales 
(municipio) 

• Alcaldes, concejales y técnicos de las Direcciones de 
Medio Ambiente y Riesgos de los Municipios de 
Cercado, Quillacollo, Vinto, Sipe Sipe, Colcapirhua 
(Cochabamba) y Achocalla (La Paz) 

Participación de  organizaciones vecinales 
y comunales reconocidas legalmente y 
legítimamente elegidas. (Juntas de 
Vecinos, Sindicatos Agrarios, OTB’s, 
Comités de vigilancia) 

• Dirigencia y Vecinos de las OTB’s (Juntas de Vecinos) 
• Dirigencia y base de los Sindicatos Agrarios  

Fuente: Elaboración Propia 

De todos los actores convocados, por el poder de decisión,  la jerarquía institucional y orgánica las 
juntas de vecinos y los sindicatos agrarios se convierten en actores clave para la realización del 
proyecto es por esto que su participación fue contundente en los eventos de consulta realizados. 
 
b) Mapeo de Actores 
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Los actores sociales principales del área de intervención constituyen en el área urbana vecinos y su 
dirigencia que a nivel organizativo federativo pertenecen a la Federación Departamental de Juntas 
Vecinales de Cochabamba (FEJUVE) y en el área rural los Sindicatos Agrarios pertenecen a la 
Federación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Cochabamba (FSUTCC) que es la máxima 
organización matriz de las dieciséis centrales provinciales, regionales, subcentrales y sindicatos 
agrarios campesinos originarios del Departamento de Cochabamba. 
 
Los actores sociales específicos del área de intervención directa se constituyen en las siguientes 
organizaciones: 
 

Cuadro Nº 3 
Actores Sociales del Área de Intervención Directa Cochabamba 

Nº Municipio Organización 
Junta de vecinos 

(OTB’s) 
Sindicato Agrario 

1 Cochabamba (Cercado) Tamborada “B” Alba rancho 
Monte Canto Pucara Grande 

Maica Chica 
Maica Sud 
Itocta 

2 Vinto Nuestra Señora Virgen 
del Rosario Zona Sud 

Llave Grande, Huachaca Grande 
Machajmarka  
Viloma 

Martin Cárdenas Zona 
Sud 

 

OTB Vinto 
Gualberto Villarroel  

3 Sipe Sipe Quiroz rancho Caramarca Utavi 
Payacollo Collpa Central 
Caramarca  

4 Quillacollo Esquilan Chico Esquilan Chico 
Martin Cárdenas 
Nueva Esperanza 
Villa Asunción 
Nuevo Amanecer 

5 Colcapirhua Distrito “E” Esquilan Grande 
Sumumpaya Kullco 

Fuente: Elaboración Propia 
 

Cuadro Nº 4 
Actores Sociales del Área de Intervención Directa La Paz 

Nº Municipio Organización 
Junta de vecinos Sindicato Agrario 

1 Achocalla Zona Titiri 
Rosasani 

Comunidad Pacajes  

Fuente: Elaboración Propia 
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Para los eventos de consulta pública del área de intervención directa se invitó a los presidentes de 
cada junta vecinal junto a su directorio y bases y de la misma manera a los secretarios Generales de 
cada Sindicato agrario y sus bases.  
 
c) Proceso de consulta culturalmente apropiado (Aplicación de la OP-765) 
 
Las áreas de intervención directa del proyecto se encuentran en contextos urbanos y rurales, los 
últimos con fuerte expansión urbana, pero con gran presencia de campesinos indígenas, entonces 
conforme a la Política Operativa de Pueblos indígenas (OP-765) y analizando los criterios de la misma 
respecto a lo indígena se desarrollaron el proceso de consulta culturalmente apropiado, utilizando 
los medios tradicionales de toma de decisión de la población afectada. 

 
Cuadro Nº 5 

Características de las consultas pública realizada (OP-765)   
INTERVENCION 

CULTURALMENTE APROPIADA 
COCHABAMBA: Cercado, Quillacollo, 

Vinto, Sipe Sipe, Colcapirhua  
LA PAZ: Achocalla 

Participación de las instituciones 
gubernamentales y 
comunales/indígenas 
representativas del área del 
proyecto 

Se realizó mediante las OTB’s, juntas de 
vecinos y sindicatos agrarios 
reconocidos legalmente y en el área 
rural mediante los Sindicatos Agrarios. 

Se realizó mediante las OTB’s, juntas de vecinos 
y sindicatos agrarios reconocidos legalmente y 
en el área rural mediante los Sindicatos 
Agrarios 

Uso de lenguas nativas usadas 
por la población 

Si bien la consultora ITEC no cuenta con 
personal que habla el idioma quechua,  
en todos los eventos de consulta 
estuvieron presentes técnicos de las 
alcaldías que ayudaron en la 
comunicación y en la respuesta  a las 
preguntas que se hicieron en ese 
idioma.  

Si bien la consultora ITEC no cuenta con 
personal que habla el idioma aymara, en el 
evento de consulta los participantes se 
expresaron en español fluido no siendo 
necesario traducción o intervención en lenguas 
nativas, pero considerando el hecho de que en 
el lugar también se habla aymara, estuvo 
presente el técnico del MMAyA , Guido Apaza, 
que habla fluidamente ese idioma. 

Horarios que permiten la 
participación efectiva de la 
población 

En ambos municipios se consensuó 
previamente con los vecinos y 
comunarios la fecha y horario más 
conveniente para la participación de los 
mismos. En este caso los vecinos y 
comunarios eligieron reunirse en 
instalaciones de las respectivas 
Alcaldías. 

Se consensuó previamente con los vecinos y 
comunarios la fecha y horario más conveniente 
para la participación de los mismos. En este 
caso los vecinos y comunarios eligieron 
reunirse en el lugar de las obras la comunidad 
de Titiri. 

Participación equitativa de 
hombres y mujeres 

Según el análisis del acta de 
participación y asistencia 
proporcionada se evidencia presencia 
de mujeres, pero la participación de 
hombres es más del doble. Esto debido 
a que los dirigentes de las juntas 
vecinales son predominantemente 
hombres. 

Existió la participación de mujeres expresado 
en la participación de dirigentes mujeres y  
concejalas del Municipio. 

 
5.  Horario y sede del evento 
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Los eventos de consulta pública fueron ejecutados en los días, lugares y hora fijados de la siguiente 
manera:    

Cuadro Nº 6 
Fechas de ejecución de los eventos de la consulta pública Cuenca Rio Rocha 

N Municipio FECHA EJECUTADA CONCLUSION 
GENERAL 

PARTICIPACION 
Hombres Mujere

s 
1 Quillacollo 29/08/17 

Hrs. 9:00 
AM 

La consulta fue 
ejecutada y cuenta 
con el acta de 
conformidad 
respectiva firmada  

El proyecto ha sido 
aceptado 
unánimemente por 
los dirigentes 
vecinales y 
comunales y  
expresaron dicha 
conformidad con la 
firma del Acta. 

15 9 

2 Colcapirhua 29/08/17 
Hrs. 

19:00 PM 

La consulta fue 
ejecutada y cuenta 
con el acta de 
conformidad 
respectiva firmada 

El proyecto ha sido 
aceptado 
unánimemente por 
los dirigentes 
vecinales y 
comunales y  
expresaron dicha 
conformidad con la 
firma del Acta. 

7 6 

3 Sipe Sipe 30/08/17 
Hrs. 9:00 

AM 

La consulta fue 
ejecutada y cuenta 
con el acta de 
conformidad 
respectiva firmada 

El proyecto ha sido 
aceptado 
unánimemente por 
los dirigentes 
vecinales y 
comunales y  
expresaron dicha 
conformidad con la 
firma del Acta. 

20 14 

4 Vinto 30/08/17 
Hrs. 

18:30 PM 

La consulta fue 
ejecutada y cuenta 
con el acta de 
conformidad 
respectiva firmada 

El proyecto ha sido 
aceptado 
unánimemente por 
los dirigentes 
vecinales y 
comunales y  
expresaron dicha 
conformidad con la 
firma del Acta. 

83 38 

5 Cochabamba 
(Cercado) 

12/09/17 
Hrs. 

16:00 

La consulta fue 
ejecutada y cuenta 

con el acta de 
conformidad 

respectiva firmada 

El proyecto ha sido 
aceptado 
unánimemente por 
los dirigentes 
vecinales y 

12 5 
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comunales y  
expresaron dicha 
conformidad con la 
firma del Acta. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Cuadro Nº 7 
Fechas de ejecución de los eventos de la consulta pública Cuenca Alpacoma 

N Municipio FECHA EJECUTADA CONCLUSION 
GENERAL 

PARTICIPACION 
Hombres Mujeres 

1 Achocalla (Comunidad 
Titiri) 

04/09/17 
10:00 AM 

La consulta fue 
ejecutada y 
cuenta con el 
acta de 
conformidad 
respectiva 
firmada y sellada 

El proyecto ha sido 
aceptado 
unánimemente por 
los dirigentes 
vecinales y 
comunales y  
expresaron dicha 
conformidad con la 
firma del Acta. 

20 16 

Fuente: Elaboración propia 

Las seis consultas ejecutadas en ambas cuencas (5 en Cochabamba y 1 en La Paz) se realizaron 
conforme a la siguiente programación: 

• Las reuniones se iniciaron con la presentación del proyecto a los interesados, presentación 
que contiene los antecedentes del mismo,  la definición del área de influencia, los beneficios 
del proyecto los impactos sociales y ambientales los planes de gestión social y ambiental 
previstos y las posibles afectaciones. 

• Concluida la presentación se dio paso a la participación de los interesados para que 
formulen sus preguntas, manifiesten sus problemas e inquietudes sobre cada uno de los 
posibles impactos sociales y ambientales y sobre todo el planteamiento de propuestas de 
solución o mitigación a los mismos. La participación y propuestas fueron registradas, 
analizadas y tomadas en cuenta en un acta habilitada para el efecto. 

• Después de ser respondidas todas las preguntas de los asistentes, en todos los eventos los 
asistentes expresaron su acuerdo y conformidad con la futura ejecución del proyecto. 

• Se procedió a leer en plenaria el contenido del acta de consulta pública. 
• Se procedió a formalizar el acuerdo con la firma del acta de consulta por los 

participantes. 
• Los asistentes pidieron que se proporcione una copia del Acta de consulta firmada, por lo 

que se procedió a entregar una copia de la misma.  

6. Análisis de los asistentes a la actividad (en comparación a los invitados) 
 
Todos los grupos de actores sociales del área de intervención directa identificados fueron invitados 
y asistieron en su totalidad según lo planificado. La verificación de la asistencia de los invitados se la 
realizó cotejando la lista de invitaciones cursadas con la lista de asistencia al evento de consulta: 
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Cuadro Nº 8 

Lista de Cotejo de los invitados y asistentes a los eventos de la consulta pública Cuenca Rocha  
 INVITADOS VERIFICACION 

ASISTENCIA  Municipio OtB’s Sindicato Agrario 
1 Cochabamba* 

(Cercado) 
Tamborada “B” Alba rancho Asistieron acompañado 

con sus bases según 
verificación de la lista de 
participantes 

Monte Canto Pucara Grande 
Maica Chica 
Maica Sud 
Itocta 

2 Vinto Nuestra Señora 
Virgen del Rosario 
Zona Sud 

Llave Grande, Huachaca 
Grande Machajmarka  
Viloma 

Asistieron acompañado 
con sus bases según 
verificación de la Lista de 
participantes Martin Cárdenas 

Zona Sud 
 

OTB Vinto 
Gualberto Villarroel 

3 Sipe Sipe Quiroz rancho Caramarca Utavi Asistieron acompañado 
con sus bases según 
verificación de la Lista de 
participantes 

Payacollo Collpa Central 
Caramarca  

4 Quillacollo Esquilan Chico Esquilan Chico Asistieron acompañado 
con sus bases según 
verificación de la Lista de 
participantes 

Martin Cárdenas 
Nueva Esperanza 
Villa Asunción 
Nuevo Amanecer 

5 Colcapirhua* Distrito “E” Esquilan Grande Asistieron acompañado 
con sus bases según 
verificación de la Lista de 
participantes 

Sumumpaya Kullco 

Fuente: Elaboración Propia 

*En el caso de los Municipios de Cercado y Colcapirhua asistieron todos los dirigentes identificados 
pero sin sus bases. Los dirigentes nos indicaron que venían en representación de los vecinos con  el 
mandato de sus representados para tomar cualquier decisión, de igual manera se comprometieron 
a informar en sus reuniones ordinarias de los acuerdos llegados por tal razón pidieron una copia de 
la presentación técnica y una copia del acta de consulta.    
 
 

Cuadro Nº 9 
Lista de Cotejo de los invitados y asistentes a los eventos de la consulta pública Cuenca Alpacoma 

INVITADOS VERIFICACION ASISTENCIA 
Municipio Junta de vecinos Sindicato Agrario 

 
Achocalla 

Zona Titiri 
Rosasani 

Comunidad 
Pacajes  

Asistieron acompañado con sus 
bases según verificación de la Lista 
de participantes 

Fuente: Elaboración Propia 
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Cabe aclarar que las actas de consulta pública que figuran en los anexos fueron firmadas por los 
dirigentes  y las bases (en los eventos donde asistieron) firmaron las listas de participantes 
completas. 
 
7.  Dinámica del evento 

 
La consulta ejecutada se realizó de la manera programada, la reunión se inició con la presentación 
del proyecto a los interesados, por parte de la alcaldía  y la posterior exposición de técnicos de ITEC, 
dicha presentación abarcó los antecedentes del proyecto, la definición del área de influencia, las 
obras del Diseño preliminar, los beneficios del proyecto, los impactos sociales y ambientales y sus 
medidas de mitigación. 

Concluida la presentación se pasó a la participación de los interesados para que formulen sus 
preguntas, manifiesten sus problemas e inquietudes sobre cada uno de los posibles impactos 
sociales y ambientales y sobre todo el planteamiento de propuestas de solución o mitigación a los 
mismos. La participación y propuestas fueron registradas, analizadas y tomadas en cuenta en un 
acta habilitada para el efecto, el acta una vez terminada fue leída en plenaria formada y sellada por 
los participantes. 

Los documentos que resultaron de los eventos de consulta pública consisten en protocolos de 
consulta firmados, actas de consultas firmadas y registros de participantes. 

8. Consultas realizadas y respuestas 
 
Las consultas se enfocaron, además de mostrar los diseños preliminares y el tipo de obras,  en 
difundir los impactos sociales y ambientales identificados y sus respectivas medidas de mitigación, 
de manera general y tomando los aspectos más importantes del registro de los eventos, a 
continuación se presentan las preguntas realizadas, observaciones, comentarios, respuestas y 
compromisos de la ronda de participación de los asistentes de la Consulta Pública:  

8.1 Consulta pública Municipio Quillacollo 

El alcalde y concejales del Municipio de Quillacollo, los presidentes de las juntas vecinales, vecinos 
de base, sindicatos agrarios, comerciantes que trabajan en el área del proyecto, transportistas  se 
encuentran plenamente de acuerdo con la posible ejecución del proyecto ya que muchos de esos 
sectores se vieron afectados por los eventos de inundaciones por el desbordamiento del Rio Rocha.   
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Figura 8. 1.- Exposición y firma de Actas en la Consulta pública en Quillacollo 

Observaciones y recomendaciones: Los participantes al evento de consulta emitieron las siguientes 
observaciones y recomendaciones: 

• Requieren la construcción de gaviones en la zona de Esquilan Chico, lugar donde se 
producen más inundaciones. 

• Para que las obras previstas puedan cumplir con el objetivo de proteger a la población piden 
que se coordinen actividades con Alcaldías  cercanas, especialmente con el Municipio de 
Vinto. 

• Se solicita la construcción de gaviones en la intersección de Tacata, río Rocha hacia el 
Calvario. 

• Se solicita una compuerta de entrada a Cotapachi. 
• Se deberían realizar estudios de nivel del río. 
• Incluir Gaviones en la parte Norte entre el rio Huayculi y Chijllawiri 

 
De la misma manera se llegaron a los siguientes acuerdos: 

• Solicitan la socialización del Diseño Final. 
• Solicitan que el SDC sea el facilitador de trabajos de coordinación entre los 5 municipios 

involucrados en el proyecto. 

8.2 Consulta pública Municipio Colcapirhua 

La Consulta pública en el  Municipio Colcapirhua se desarrolló con la presencia de técnicos de la 
Dirección de Medio Ambiente y riesgos y la presencia de todos los dirigentes de las OTB’s, juntas 
vecinales del área de intervención directa del proyecto.  
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Figura 8. 2.- Exposición y asistentes en la  Consulta pública en Colcapirhua 

Observaciones y recomendaciones: Los participantes al evento de consulta emitieron las siguientes 
observaciones y recomendaciones: 

• Cambio de posición de las tres compuertas de drenaje en el área de influencia del Sindicato 
Agrario Esquilan Grande. 

• Que la consultora ITEC revise documentación antigua, planos anteriores para recuperar 
antiguos drenajes. 
 

De la misma manera se llegaron a los siguientes acuerdos: 

• Existe la voluntad de los Dirigentes de ampliar la consulta pública a las bases una vez se 
tengan los Diseños Finales. 

• Expresan su acuerdo pleno al proyecto, pero piden que ITEC analice las observaciones 
hechas. 

 
8.3 Consulta pública Municipio Sipe Sipe 

En el evento de consulta pública los presidentes de las juntas vecinales, vecinos, Sindicatos Agrarios 
de manera general expresaron su  acuerdo con la implementación del proyecto ya que se 
beneficiarían con las obras propuestas y minimizarían  los eventos de inundaciones, que en el 
Municipio han causado muchos daños a cultivos e infraestructura publica y privada.  
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Figura 8. 3.- Exposición y firma de Actas en la  Consulta pública en Sipe Sipe 

Observaciones y recomendaciones: Los participantes al evento de consulta emitieron las siguientes 
observaciones y recomendaciones: 

• Solicitan el engavionado del sector de Quiroz rancho. 
• Protección del Puente Caramarca con engavionado. 
• Recorrido por el tramo del rio para ver la necesidad de construcción de gaviones adicionales. 
• Respetar los canales de riego de Quiroz Rancho. 
• Respetar las dos tomas de riego en Utavi que riega a Caramarca y Collpa y la otra toma en 

el Puente de Caramarca. 
 

De la misma manera se llegaron a los siguientes acuerdos: 
 

• Solicitan la socialización del Diseño Final del Proyecto 
 

8.4. Consulta pública Municipio Vinto 

En el evento de consulta pública en el Municipio de Vinto los presidentes de las juntas vecinales, 
vecinos, Sindicatos Agrarios de manera general expresaron su  acuerdo con la implementación del 
proyecto, pero observaron muchas de las obras previstas en las obras iniciales y pidieron que en el 
Diseño Final se incorpore sus observaciones. 
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Figura 8. 4.- Participación de la Consulta pública en Vinto 

Observaciones y recomendaciones: Los participantes al evento de consulta emitieron las siguientes 
observaciones y recomendaciones: 

• Solicitan la construcción de gaviones del rio Chulla hasta el Puente Cuturipa. 
• Analizar la viabilidad de las dos compuertas previstas en el diseño ya que para los asistentes 

no serían útiles. 
• Que se considere en los diseños los afluentes y la fuerza del rio q’ora rio chuamayu y rio 

ch’ulla que tienen gran caudal. 
 

De la misma manera se llegaron a los siguientes acuerdos: 

• Se acuerda realizar una reunión y posterior recorrido entre ITEC, técnicos de la Alcaldía y 
vecinos para el día 7 de septiembre para ver la viabilidad de otras obras. 

• Solicitan una socialización del Diseño final. 
 

8.5 Consulta pública Municipio de Cercado (Cochabamba)  
 

El evento de consulta pública en Cochabamba (Cercado) asistieron los  presidentes de las juntas 
vecinales, vecinos,  y Secretarios Generales de los Sindicatos Agrarios. De todos los municipios 
consultados, Cochabamba fue el que de manera unánime expresó su acuerdo total con la 
implementación del proyecto ya que las obras previstas han sido demandadas hace mucho tiempo 
por la Dirigencia y base vecinal. 

 

Figura 8. 5.- Exposición y firma de Actas en la  Consulta pública en Cochabamba 

Observaciones y recomendaciones: Los participantes al evento de consulta emitieron las siguientes 
observaciones y recomendaciones: 

• Solicitan aumentar el talud a 2 mts. de altura en los sectores más vulnerables identificados 
• Solicitan la implementación de una compuerta en la salida de la puerta de Alba Rancho 
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De la misma manera se llegaron a los siguientes acuerdos: 
 

• Solicitan la socialización del Diseño Final del Proyecto 
 
8.6. Consulta pública Municipio Achocalla 

El alcalde de Achocalla Damaso Ninaja, concejales del Municipio de Quillacollo, los presidentes de 
las juntas vecinales, vecinos de base, Secretario General  del sindicato agrario, expresaron su pleno 
acuerdo con la posible ejecución del proyecto y esperan que se ejecute a la brevedad posible, no 
tienen observaciones a los diseños ya que entienden que irán a minimizar los deslizamientos  e 
inundaciones de los cuales han sufrido daños materiales.    

 

 

Figura 7. 5.- Exposición y firma de Actas en la  Consulta pública en Titiri (Achocalla) 

Observaciones y recomendaciones: Los participantes al evento de consulta emitieron las 
siguientes observaciones y recomendaciones: 

o Solicitan el embovedado para tener un acceso alternativo por la zona a El Alto. 
o Solicitan gaviones adicionales a los previstos en el Diseño. 
o La comunidad en pleno está totalmente de acuerdo con el Proyecto y piden la 

inmediata ejecución del mismo agradeciendo al MMAyA por las gestiones 
 

De la misma manera se llegaron a los siguientes acuerdos: 
o Solicitan la socialización del Diseño Final. 
o Se acordó realizar un recorrido conjunto el lunes 11 de septiembre a hrs. 10:00 AM 

por el lugar de las obras al mismo asistirán técnicos del Municipio, la consultora ITEC 
y dirigentes vecinales. 

 
En todos los eventos en ambas cuencas se respetaron las características culturales, usos y 

costumbres y los tiempos de las organizaciones sociales del lugar. 

 
9. Elementos recogidos de las consultas, e incluidos en la versión final del AAS y PGAS 
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En las versiones finales del AAS y PGAS se tomaron en cuenta las siguientes recomendaciones 
emanadas en los seis eventos de consulta pública: 
 

Cuadro Nº 11 
Recomendaciones de la Consulta y su inclusión en los documentos del AAS y PGAS 

RECOMENDACIÓN DOCUMENTO DONDE SE 
INCLUYE 

De manera general en todos los 
municipios recomendaron la inclusión de 
obras adicionales en sectores 
considerados por la población,  como 
sensibles, estas obras radican en la 
inclusión de compuertas adicionales y 
construcción de gaviones, así como 
recorridos conjuntos entre la consultora 
ITEC y la dirigencia vecinal por el lugar 
previsto de las obras.  

Estas recomendaciones fueron 
incorporadas previamente por 
ITEC (las que se justificaban 
técnicamente)  e incorporadas 
en los Planes de gestión social 
del PGAS, específicamente 
dentro de la parte de Obras 
previstas.  

 Fuente: Elaboración Propia 
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ANEXOS 

 
 
 
 
 
 

ANEXO 1.  Protocolos de consulta y Actas de consulta firmadas 
ANEXO 2. Presentaciones realizadas (se hicieron presentaciones en los 5 Municipios de la 

subcuenca Rocha) 
ANEXO 3. Copia ejemplo de la carta de invitación enviada 
ANEXO 4. Listas de participantes (no se tiene lista de participantes para el evento en Achocalla 

dado que todos los presentes firmaron el acta de consulta) 
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La Paz, Agosto de 2017  

BOLIVIA RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS CLIMÁTICOS 

 

 ANÁLISIS DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS 

INCLUYENDO LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO, 

IDENTIFICACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS DE INTERVENCIÓN Y DISEÑO 

DE OBRAS A NIVEL DE INVERSIÓN EN LA CUENCA DEL RIO ROCHA Y 

CUENCA ALPACOMA 

1 



Río Rocha: situación actual  

2 



Inundaciones Cochabamba 

3 



4 



Consideraciones y limitaciones 
 

1. Criterios para selección de zonas de intervención y obras: 

a) Recurrencia de los eventos de inundación o deslizamiento 

b) Elementos expuestos 

c) Las obras no generen impacto ambiental complementario 

d) Ninguna de las obras promueva o implique tácitamente la legalidad 

de la utilización de las aguas negras 

e) Ninguna de las obras genere impactos sociales que requieran 

retribuciones económicas 

f) Pueden existir otras opciones más eficientes técnicamente y a menor 

costo que las obras planteadas, pero que no cumplan los anteriores 

criterios 

2. Obras de muestra que son características del tipo de obras 

que pueden realizarse en la zona o en cuencas similares 

3. Tipologías de obras que se definen deben ser intensivas en 

mano de obra 

 
5 



Cochabamba 
• Zona de intervención y localización de obras 

6 



Esquemas de intervención 
• Gaviones de reconformación 

7 
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Esquemas de intervención 
• Recuperación del cauce 

8 
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Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 
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Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 

10 



Cochabamba 
• Cantidades preliminares de obras 

11 

Tipo de obra Unidad Cantidad 

Recuperación del cauce  ml 6,800 

Gaviones de reconformación ml 380 

Compuerta de torrentera o canal Ud. 1 

Campamento Ud.  3 
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BOLIVIA RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS CLIMÁTICOS 

 

 ANÁLISIS DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS 

INCLUYENDO LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO, 

IDENTIFICACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS DE INTERVENCIÓN Y DISEÑO 

DE OBRAS A NIVEL DE INVERSIÓN EN LA CUENCA DEL RIO ROCHA Y 

CUENCA ALPACOMA 

1 



Río Rocha: situación actual  

2 



Inundaciones Cochabamba 

3 



4 



Consideraciones y limitaciones 
 

1. Criterios para selección de zonas de intervención y obras: 

a) Recurrencia de los eventos de inundación o deslizamiento 

b) Elementos expuestos 

c) Las obras no generen impacto ambiental complementario 

d) Ninguna de las obras promueva o implique tácitamente la legalidad 

de la utilización de las aguas negras 

e) Ninguna de las obras genere impactos sociales que requieran 

retribuciones económicas 

f) Pueden existir otras opciones más eficientes técnicamente y a menor 

costo que las obras planteadas, pero que no cumplan los anteriores 

criterios 

2. Obras de muestra que son características del tipo de obras 

que pueden realizarse en la zona o en cuencas similares 

3. Tipologías de obras que se definen deben ser intensivas en 

mano de obra 
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Colcapirhua 
• Zona de intervención y localización de obras 

6 



Esquemas de intervención 
• Protección de diques en curvas y descargas de torrenteras 
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Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 

9 



Colcapirhua 
• Cantidades preliminares de obras 

10 

Tipo de obra Unidad Cantidad 

Protección de curvas - Gavión 

de 4 metros 
ml 

140 

Compuerta de torrentera o canal Ud. 3 

Compuerta de drenaje Ud. 3 

Campamento Ud.  2 



Ing. Luis E. Yamin. M.Sc., Ph.D. 

Ing. Mauricio Villazón, MSc., Ph.D. 

Ing. Juan Echeverry 

Ing. Juan Felipe Velandia 

Ing. Catalina González 

Ing. Pablo Pardo 

Ing. Fabiana Viscarra 

 

La Paz, Agosto de 2017  

BOLIVIA RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS CLIMÁTICOS 

 

 ANÁLISIS DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS 

INCLUYENDO LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO, 

IDENTIFICACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS DE INTERVENCIÓN Y DISEÑO 

DE OBRAS A NIVEL DE INVERSIÓN EN LA CUENCA DEL RIO ROCHA Y 

CUENCA ALPACOMA 

1 



Río Rocha: situación actual  

2 



Inundaciones Cochabamba 

3 



4 



Consideraciones y limitaciones 
 

1. Criterios para selección de zonas de intervención y obras: 

a) Recurrencia de los eventos de inundación o deslizamiento 

b) Elementos expuestos 

c) Las obras no generen impacto ambiental complementario 

d) Ninguna de las obras promueva o implique tácitamente la legalidad 

de la utilización de las aguas negras 

e) Ninguna de las obras genere impactos sociales que requieran 

retribuciones económicas 

f) Pueden existir otras opciones más eficientes técnicamente y a menor 

costo que las obras planteadas, pero que no cumplan los anteriores 

criterios 

2. Obras de muestra que son características del tipo de obras 

que pueden realizarse en la zona o en cuencas similares 

3. Tipologías de obras que se definen deben ser intensivas en 

mano de obra 

 
5 



Quillacollo 
• Zona de intervención y localización de obras 

6 



Esquemas de intervención 
• Gaviones de reconformación 
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Esquemas de intervención 
• Protección de diques en curvas y descargas de torrenteras 
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Esquemas de intervención 
• Recuperación del cauce 

9 

TERRENO
NATURAL

MATERIAL DE

REMOCIÓN

CONFORMACIÓN

DIQUE

CONFORMACIÓN

DIQUE

1

1

1

1



Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 

10 
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Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 

11 



Quillacollo 
• Cantidades preliminares de obras 

12 

Tipo de obra Unidad Cantidad 

Recuperación del cauce  ml 3,870 

Gaviones de reconformación ml 1,800 

Protección de curvas - Gavión 

de 4 metros 
ml 

20 

Compuerta de torrentera o canal Ud. 2 

Campamento Ud.  3 



Ing. Luis E. Yamin. M.Sc., Ph.D. 

Ing. Mauricio Villazón, MSc., Ph.D. 

Ing. Juan Echeverry 

Ing. Juan Felipe Velandia 

Ing. Catalina González 

Ing. Pablo Pardo 

Ing. Fabiana Viscarra 

 

La Paz, Agosto de 2017  

BOLIVIA RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS CLIMÁTICOS 

 

 ANÁLISIS DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS 

INCLUYENDO LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO, 

IDENTIFICACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS DE INTERVENCIÓN Y DISEÑO 

DE OBRAS A NIVEL DE INVERSIÓN EN LA CUENCA DEL RIO ROCHA Y 

CUENCA ALPACOMA 

1 



Río Rocha: situación actual  

2 



Inundaciones Cochabamba 

3 



4 



Consideraciones y limitaciones 
 

1. Criterios para selección de zonas de intervención y obras: 

a) Recurrencia de los eventos de inundación o deslizamiento 

b) Elementos expuestos 

c) Las obras no generen impacto ambiental complementario 

d) Ninguna de las obras promueva o implique tácitamente la legalidad 

de la utilización de las aguas negras 

e) Ninguna de las obras genere impactos sociales que requieran 

retribuciones económicas 

f) Pueden existir otras opciones más eficientes técnicamente y a menor 

costo que las obras planteadas, pero que no cumplan los anteriores 

criterios 

2. Obras de muestra que son características del tipo de obras 

que pueden realizarse en la zona o en cuencas similares 

3. Tipologías de obras que se definen deben ser intensivas en 

mano de obra 

 
5 



Sipe Sipe 
• Zona de intervención y localización de obras 

6 



Esquemas de intervención 
• Gaviones de reconformación 
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Esquemas de intervención 
• Recuperación del cauce 
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Sipe Sipe 
• Cantidades preliminares de obras 

9 

Tipo de obra Unidad Cantidad 

Recuperación del cauce  ml 4,970 

Gaviones de reconformación ml 200 

Campamento Ud.  2 



Ing. Luis E. Yamin. M.Sc., Ph.D. 

Ing. Mauricio Villazón, MSc., Ph.D. 

Ing. Juan Echeverry 

Ing. Juan Felipe Velandia 

Ing. Catalina González 

Ing. Pablo Pardo 

Ing. Fabiana Viscarra 

 

La Paz, Agosto de 2017  

BOLIVIA RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS CLIMÁTICOS 

 

 ANÁLISIS DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS 

INCLUYENDO LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO, 

IDENTIFICACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS DE INTERVENCIÓN Y DISEÑO 

DE OBRAS A NIVEL DE INVERSIÓN EN LA CUENCA DEL RIO ROCHA Y 

CUENCA ALPACOMA 

1 



Río Rocha: situación actual  

2 



Inundaciones Cochabamba 

3 



4 



Consideraciones y limitaciones 
 

1. Criterios para selección de zonas de intervención y obras: 

a) Recurrencia de los eventos de inundación o deslizamiento 

b) Elementos expuestos 

c) Las obras no generen impacto ambiental complementario 

d) Ninguna de las obras promueva o implique tácitamente la legalidad 

de la utilización de las aguas negras 

e) Ninguna de las obras genere impactos sociales que requieran 

retribuciones económicas 

f) Pueden existir otras opciones más eficientes técnicamente y a menor 

costo que las obras planteadas, pero que no cumplan los anteriores 

criterios 

2. Obras de muestra que son características del tipo de obras 

que pueden realizarse en la zona o en cuencas similares 

3. Tipologías de obras que se definen deben ser intensivas en 

mano de obra 

 
5 



Vinto 
• Zona de intervención y localización de obras 

6 



Esquemas de intervención 
• Acondicionamiento hidráulico 
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Esquemas de intervención 
• Protección de diques en curvas y descargas de torrenteras 
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Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 
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Esquemas de intervención 
• Compuertas de regulación 

10 



Vinto 
• Cantidades preliminares de obras 

11 

Tipo de obra Unidad Cantidad 

Acondicionamiento hidráulico ml 800 

Protección de curvas - Gavión 

de 4 metros 
ml 

200 

Compuerta de torrentera o canal Ud. 2 

Campamento Ud.  2 
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