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PRESENTACION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece
que toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios bdsicos.

En este marco, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua como cabeza de
sector, pone a disposicion de las instituciones nacionales, subnacionales,
entidades, profesionales y técnicos que trabajan en el sector, el Plan
Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico (PSD — SB) 2016 — 2020,
que tiene como objetivo fundamental mejorar y ampliar los servicios de
agua potable y saneamiento, cubriendo las necesidades de la poblacién
boliviana, para hacer efectivo el derecho humano de acceso al agua
potable y a los servicios de saneamiento, dando cumplimiento al mandato
de la Constitucion Politica del Estado, a la Agenda Patridtica 2025, al
Programa de Gobierno 2015 — 2020 y al Plan de Desarrollo Econémico
y Social 2016 — 2020; teniendo como metas al ario 2020, alcanzar el
90,5% de cobertura en agua potable y el 67% en Saneamiento, para el
“Vivir Bien”.

Carlos Ortufio Yafiez
Ministro de Medio Ambiente y Agua
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e
INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia ha determinado que los servicios basicos
constituyen derechos humanos; estos servicios no son un negocio y no pueden ser privatizados para
generar lucro y ganancias privadas a costa de la pobreza. Es obligacion del Estado garantizar el pleno
acceso del pueblo boliviano a estos servicios en condiciones equitativas y en equilibrio y armonia
con la Madre Tierra. Se refiere principalmente al agua, alcantarillado sanitario y residuos sélidos, asi
como a los servicios de salud, educacion y acceso a infraestructura y formacion deportiva.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) especifica como uno de sus objetivos mejorar y ampliar
los servicios agua potable y de saneamiento basico, cubriendo las necesidades de toda persona,
para hacer efectivo el derecho humano al agua segura' y a los servicios de saneamiento, dando
cumplimiento al mandato de la Constitucion Politica del Estado (CPE) y del Gobierno del Estado
Plurinacional dentro del marco del “Vivir Bien”.

La Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para “Vivir Bien” (Ley N° 300), establece como
orientacion el garantizar el derecho al agua para la vida, priorizando su uso, acceso y aprovechamiento
como recurso estratégico en cantidad y calidad suficientes, para satisfacer de forma integral e
indistinta la conservacion de los sistemas de vida, la satisfaccion de las necesidades domésticas de
las personas, y los procesos productivos para garantizar la soberania y seguridad alimentaria.

La Ley de Autonomias y Descentralizacion N° 031 de julio de 2010 da un paso importante en
establecer la descentralizacion de poderes a los gobiernos subnacionales. Con esta Ley, los
Gobiernos Departamentales tienen la facultad no sélo de proveer asesoria técnica sino de financiar
de manera concurrente proyectos de inversion en agua y saneamiento con las entidades nacionales
y los Gobiernos Municipales.

La Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos, promulgada el 28 de octubre del 2015, tiene por
objeto establecer la politica general y régimen juridico de la gestion integral de residuos solidos
priorizando la prevencion para la reduccion de la generacion de los residuos, su aprovechamiento y
disposicion final sanitaria y ambientalmente segura en el marco de los derechos de la Madre Tierra.

Mediante DS N° 29894 de 7 de febrero de 2009, se establece la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA) como la instancia responsable de formular politicas y normas, asi como
de estructurar mecanismos para la conservaciony el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
y del agua, la conservacion y proteccion del medio ambiente. Asimismo, es responsable de formular
una politica integral de los recursos hidricos para garantizar el uso prioritario del agua para la vida,
gestionando, protegiendo, garantizando y priorizando el uso adecuado y sustentable de los recursos
hidricos para el consumo humano, la produccion alimentaria y las necesidades de preservacion y
conservacion de los sistemas acuiferos y la biodiversidad.

Entre las atribuciones del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico (VAPSB) establecidas
en el DS N° 29894, son: (a) Coadyuvar en la formulacion e implementacion de politicas, planes y
normas para el desarrollo, provision y mejoramiento de los servicios de agua potable saneamiento

1 Es el agua natural que, sin entrar dentro los rangos de potabilidad establecidos en la Norna NB 512, es apta para el consumo humano.
Fuente:Reglamento técnico de disefio de proyectos de agua potable para poblaciones menores a 5000 habitanes afio 1999.
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basico (alcantarillado sanitario?, disposicion de excretas, residuos solidos® y drenaje pluvial). (b)
Impulsar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos, asi como gestionar financiamiento
para la inversion destinados a ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento basico en todo el
territorio nacional, particularmente en el area rural y en sectores de la poblacion urbanay periurbana
de bajos ingresos, coordinando con las instancias nacionales, departamentales y municipales.

De igual manera mediante DS N° 29894, se establece la creacion del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo (MPD), como instancia de conducir el proceso de planificacion econdmica y
social, planificar y coordinar el desarrollo integral del pais, coordinar la formulacion de politicas
y estrategias de desarrollo productivo, social, cultural y politica en los ambitos previstos por el
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), definir politicas para fortalecer la presencia del
Estado Plurinacional como actor econdmico, productivo y financiero.

El presente documento corresponde a la formulacion del “Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento
Basico 2016 — 2020 que tiene como marco estratégico la Agenda Patriotica 2025, el Programa de
gobierno 2015 — 2020 y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016 — 2020 . Asimismo, se ha
actualizado el Plan Sectorial de Desarrollo en Saneamiento Basico (PSD — SB) 2011 —2015 aprobado
segun Resolucion Ministerial N°11825 de abril de 2011 y su consistencia con los datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2012).

La Agenda Patriotica 2025 fue presentada por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo
Morales Ayma el 22 de enero de 2013, con 13 pilares de la Bolivia Digna y Soberana. La Agenda
2025 se convierte en Ley Nacional N° 650 el 15 de enero de 2015. Los pilares que forman parte de
la estrategia sectorial y tienen relacion con los servicios de agua potable y alcantarillado son: Pilar
2 Socializacion y Universalizacion de los Servicios Basicos con Soberania para “Vivir Bien”; y la que
guarda relacion con el tratamiento de aguas residuales y residuos solidos es el Pilar 9 soberania
Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los Derechos de la Madre Tierra.

Para garantizar el acceso a los servicios se precisa no solamente de inversion pablica sino también
una regulacion y fiscalizacion estricta desde el Estado. Al respecto, la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS), creada mediante Decreto Supremo
N° 0071 de abril de 2009 fiscaliza, controla, supervisa y regula las actividades de agua potable y
saneamiento basico.

En octubre de 2008 se crea el Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios de Saneamiento
(SENASBA) por Decreto Supremo N° 29741, responsable de proveer Fortalecimiento Institucional
(FI), Asistencia Técnica y Desarrollo Comunitario (DESCOM) a los actores del sector, desde el nivel
nacional a local y con énfasis en el desarrollo de capacidades y atencion de necesidades de las
Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (EPSAS).

En abril de 2009 por Decreto Supremo N° 0163 se crea la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua
(EMAGUA) que tiene un mandato amplio que les permite planificar, ejecutar o tercerizar la ejecucion
y supervisar la implementacion de programas y proyectos de inversion en agua y saneamiento tanto
en areas urbanas y rurales.

Asimismo, se debe mencionar el rol de las diversas agencias de cooperacion que participan en el

2 El servicio de alcantarillado comprende una o mas actividades de recoleccidn, tratamiento y disposicion de las Aguas Residuales en los
cuerpos receptores.
3 La Gestion Integral de Residuos Solidos es un componente del Saneamiento Basico.
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sector, tanto en el financiamiento de las inversiones como de la asistencia técnicay el fortalecimiento
institucional a nivel nacional y subnacional. Al respecto, debe destacar los cooperantes bilaterales
como AECID (Espafia), GIZ (Alemania), Canada, Holanda, ASDI (Suecia), asi como la presencia de
los principales organismos multilaterales como BID, Banco Mundial (BM), KfW, Unidn Europea (UE),
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Sistema de Naciones Unidas, las Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs) y Fundaciones.

Todos estos actores forman parte de los espacios estratégicos de discusion, negociacion y
coordinacion junto al Gobierno de Bolivia institucionalizados a través de la Mesa Sectorial y del
Grupo de Agua y Saneamiento (GRAS), los que constituyen instancias de dialogo politico y técnico
que potencian los procesos de armonizacion y alineacion del sector.

El mapa de actores se complementa con la intervencion de los movimientos sociales organizados
que en Bolivia juegan un rol muy importante cumpliendo una funcion en la agregacion de intereses, la
reivindicacion social y de los derechos al agua e incluso la gestion de los servicios a nivel territorial.

Finalmente, el 3 de abril de 2014, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y el BID suscribieron
la Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC — 14316 — BO “Apoyo al sector de agua y
saneamiento para el desarrollo de los instrumentos de planificacion, desarrollo organizacional y
evaluacion sectorial”. En el marco de esta Cooperacion Técnica, el MMAyA solicit al BID implementar
la Consultoria “Actualizacion del Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico (PSD — SB)
2011 - 2015 y Definicion del Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico 2016 —2020”, que
forma parte de los compromisos de la segunda fase del Programa de Reformas de los Sectores de
Agua, Saneamiento y de Recursos Hidricos en Bolivia, actualmente en preparacion.
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MARCO METODOLOGICO - SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

1. MARCO METQDOLOGICO - SISTEMA DE
PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

El objetivo general del marco metodoldgico del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)
es articular las propuestas de cambio y las acciones de mediano y largo plazo del Plan Sectorial de
Desarrollo en Saneamiento Basico 2016 — 2020 (PSD - SB 2016 — 2020) del MMAyA con el PND
0 Plan de Desarrollo Econdémico y Social (PDES), el Plan de Gobierno 2015 — 2020 y el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2016 — 2020.

El objetivo especifico es aplicar las metodologias del SPIE y formular el PSD — SB 2016 — 2020
participativo y consensuado con las entidades que conforman el Sector.

Al respecto, el SPIE establece que la planificacion integral consolida la planificacion del desarrollo
con la organizacion territorial, articulando en el corto, mediano y largo plazo la economia plural, el
uso y la ocupacion del territorio y las estructuras organizativas del Estado, e incluye la programacion
de la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual.

El nuevo enfoque de la planificacion del desarrollo que asegure el logro de los objetivos estratégicos
del PND, tiene como sus principales mandatos:

® La Constitucion Politica del Estado en su Art. 298 numeral 22 establece que es A
competencia privativa del nivel central del Estado la “politica economica y planificacion
nacional”. El Art. 316, numeral 1, establece que la funcion del Estado en la economia
consiste en: “Conducir el proceso de planificacion economica y social, con participacion
y consulta ciudadana. La Ley establecera un Sistema de Planificacion Integral Estatal que
incorporara a todas las entidades territoriales”.

® laleyN°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” del 19 de julio
de 2010, Art. 130, establece: “El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)
consiste en un conjunto de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos
y procedimientos de orden técnico administrativo y politico, mediante los cuales las
entidades del sector publico de todos los niveles territoriales del Estado recogen las
propuestas de los actores sociales privados y comunitarios para adoptar decisiones
que permitan desde sus sectores, territorios y visiones socioculturales, construir las
estrategias mas apropiadas para alcanzar los objetivos del desarrollo con equidad social
y de género e igualdad de oportunidades, e implementar el Plan General de Desarrollo,
orientado por la concepcion del “Vivir Bien” como objetivo supremo del Estado
Plurinacional”.

J

En cumplimiento de estos mandatos y en su condicién de Organo Rector de los sistemas de
planificacion, inversion y financiamiento, el MPD ha disefiado el nuevo Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE), a partir de un analisis y reflexiones realizados sobre los problemas de la
planificacion heredados. La propuesta define el conjunto de principios, enfoques, conceptos, fines 'y
caracteristicas de los procesos de la planificacion integral.

El Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico (PSD — SB 2016 — 2020), forma parte del SPIE
y es un instrumento fundamental para la planificacion del sector.
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1.1. Los ambitos de la planificacion

Para integrar, articular y alinear los procesos de planificacion se plantean tres ambitos del SPIE con
igualdad de jerarquia, como se indica en la figura 1.1.

® El ambito sectorial

El ambito sectorial tiene alcance nacional, y visibiliza su presencia en cada nivel territorial. Los
sectores se organizan a partir del Plan General de Desarrollo (PGD) como un campo especifico del
desarrollo que articula las acciones de las entidades publicas especializadas en torno a objetivos
especificos y comunes de desarrollo.

En los sectores se hallan instituciones publicas (ministerios, viceministerios, entidades publicas
descentralizadas, desconcentradas y empresas publicas) que anualmente acceden a recursos del
Presupuesto General del Estado para su desempefio.

Por tanto, es a este nivel que se formulan los Planes Sectoriales de Desarrollo (PSD) que permiten
concretar las propuestas del cambio del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y de articular visiones de
desarrollo sectorial, de construir la sinergia necesaria para asegurar el logro de objetivos sectoriales
para controlar el cumplimiento de las acciones para el desarrollo, y de evaluar sus resultados e
impacto.

o El ambito territorial

Ademas del ambito nacional, segun la CPE, los territorios reconocidos con capacidad de gobierno
autonomo, de gestion de recursos publicos y por tanto con competencias de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, con igualdad de jerarquia son:

La autonomia departamental.

La autonomia regional.

—  Laautonomia municipal.

La autonomia indigena originario campesina.

A partir de la CPE, el ordenamiento territorial adquiere vigencia en la distribucion de competencias
en los niveles nacional, departamental, regional y Territorios Indigena Originario Campesino (TIOC),
abriendo perspectivas en términos de una nueva organizacion politico — administrativa.

® El ambito temporal

En funcion del tiempo distinguimos tres horizontes temporales de planificacion: el largo, mediano y
corto plazo. Los ambitos sectorial y territorial tendran a su vez los tres horizontes de tiempo.

El largo plazo, de 10 afios 0 mas, busca instituir especificamente a nivel de los planes globales del
Estado, tal es el caso de la Agenda Patriotica 2025.

El mediano plazo, de cinco afos, para la asignacion de recursos en todas las instituciones y entidades
del Estado. En el marco de la estructura programatica del PDES y articulada con el plan a largo plazo
(ej. Agenda 2025), se inscriben los Planes Sectoriales de Desarrollo, los Planes Institucionales y los
de caracter subnacional. )
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FIGURA 1.1 Ambitos de la Planificacion Integral del Estado
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Fuente: MPD

1.2. Productos de la planificacion integral del Estado

Las visiones de desarrollo, las politicas, estrategias, programas y proyectos del PDES a nivel nacional,
se concretan en los planes de desarrollo, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada sector,
region, departamento o municipio, tomando en cuenta sus vocaciones, potencialidades y problemas
econdmicos, sociales, politicos, culturales e institucionales.

El PDES se retroalimenta de las demandas y propuestas que nacen en las organizaciones sociales
de las ciudades, las comunidades indigenas y campesinas en los territorios de cada departamento,
region, mancomunidad, municipio y comunidad.

Los niveles de planificacion y los productos se presentan en la figura 1.2.

El proceso de planificacion contiene dos grandes dimensiones integradas en el mismo proceso: la
dimension socioecondmica y la dimension territorial, superando la dispersion o superposicion de
recursos y esfuerzos mediante los procesos paralelos impulsados desde los enfoques del anterior
SISPLAN de la Ley N° 1178.

Segun el PEI 2012 —2015 “El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el gestor de la Planificacion
Integral Estatal para lograr los objetivos de desarrollo econdmico — social, a través de la definicion
de lineamientos estratégicos, priorizacion de la inversion publica y gestion de su financiamiento”.
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FIGURA 1.2 Productos de la Planificacion Integral del Estado
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Fuente: MPD
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2. ESTRUCTURA DEL PLAN SECTORIAL
DE DESARROLLO EN SANEAMIENTO
BASICO 2016 - 2020

EI PSD — SB 2016 — 2020 tiene como objetivo fundamental mejorar y ampliar los servicios de agua
potable y saneamiento, cubriendo las necesidades de la poblacion boliviana, para hacer efectivo el
derecho humano de acceso al agua potable y a los servicios de saneamiento, dando cumplimiento al
mandato de la CPE y al compromiso del Gobierno del Estado Plurinacional.

De acuerdo con el enfoque metodoldgico descrito anteriormente, el PSD — SB 2016 — 2020 se halla
estructurado en cuatro capitulos: el primer capitulo aborda el Marco Estratégico que expone las
politicas y estrategias articuladas con los pilares sectoriales de la Agenda Patridtica 2025, el Plan de
Gobierno 2015 — 2020 y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016 — 2020 .

El sequndo capitulo: Diagnostico Sectorial, contiene el analisis de la situacion actual, identificacion
de problemas, potencialidades, demanda social y establecimiento de una nueva linea de base de
cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y residuos sdlidos. El diagndstico sectorial
incluye la evaluacion del estado de situacion de cumplimiento del PSD — SB 2011 — 2015 con datos
de la poblacion con acceso a los servicios de agua y saneamiento segun el CNPV 2012.

Para la evaluacion del cumplimiento del anterior PSD — SB 2011 — 2015 se consideraron los
resultados del CNVP 2012, se realizaron proyecciones de poblacion y cobertura de los servicios y se
establecio la poblacion que debia ser incorporada en el periodo 2013 — 2015, considerando la tasa
de crecimiento intercensal 2001 — 2012. El diagnostico incorpora la informacion del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) sobre la inversion historica sectorial.

En el tercer capitulo: Estrategia de Desarrollo, donde se plantean las coberturas proyectadas al 2020,
las estrategias y las lineas estratégicas o programas priorizados por el sector para lograr los objetivos
y metas. El capitulo incluye el Plan Nacional de Inversiones 2016 — 2020, que tiene como variables
relevantes la poblacion incremental que tendra acceso a los servicios de agua y saneamiento, segun
las metas establecidas y los costos unitarios por habitante.

Los costos por habitante corresponden a proyectos de inversion (ampliacion de cobertura),
mejoramiento (renovacion), ampliacion, operacion y mantenimiento, para los servicios de agua y
saneamiento. La fuente de informacion es la base de datos de costos de proyectos ejecutados en las
gestiones 2012 — 2014 por el Fondo Nacional de Inversion Productivo y Social (FPS) y EMAGUA.
Adicionalmente se complemento el analisis revisando los datos del Sistema de Informacion Sobre
Inversiones (SISIN) y las inversiones programadas en los Planes Maestros Metropolitanos de Agua
Potable y Saneamiento en La Paz — El Alto, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija.

Por otra parte, en el Diagnostico Nacional de Gestion de Residuos Sdlidos en Bolivia y el Programa
Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Solidos se establecen los parametros de linea base y
aspectos economicos financieros.

El Plan Nacional de Inversiones tiene como resultado el analisis para el requerimiento de inversion
por segmento poblacional o enfoque sectorial — ESA en: (a) poblaciones menores a 2.000 habitantes
(hab.) (rural), (b) poblaciones entre 2.000 y 10.000 hab., (c) poblaciones mayores a 10.000 hab. y
por departamento.
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ESTRUCTURA DEL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO EN SANEAMIENTO BASICO 2016 — 2020

El cuarto capitulo seguimiento y evaluacion. Con la programacion quinquenal y la actualizacion de
los indicadores del Marco de Evaluacion del Desempefio (MED), que forma parte de la estrategia de
financiamiento externo.

FIGURA 2.1 Estructura del Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico 2016 — 2020
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Fuente: MPD y elaboracion propia
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3. MARCO ESTRATEGICO

3.1. Agenda Patridtica 2025 — Ley N° 650

Como marco estratégico, el PSD — SB 2016 — 2020 considera la Agenda Patridtica 2025 la cual fue
presentada por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, el 22 de enero
de 2013, con 13 pilares de la Bolivia Digna y Soberana y se convierte en Ley Nacional N° 650 el 15 de
enero de 2015. Los pilares que forman parte de la politica sectorial y tienen relacion con los servicios
basicos son:

~

Pilar 2. Socializacion y Universalizacion de los Servicios Basicos con Soberania para “Vivir Bien”.

Meta 1: El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario.

Pilar 9: Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los Derechos de la Madre Tierra.

Meta 8: El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para que en
Bolivia se respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para que todas las ciudades
desarrollen condiciones de tratamiento de sus residuos liquidos y solidos. )

Asimismo el MPD mediante DS N° 156 del 20 de agosto de 2013, establece las directrices de
planificacion de mediano y largo plazo hacia la Agenda Patriotica 2025.

Las directrices de planificacion tienen por objeto establecer los lineamientos generales para
elaborar y articular los planes de desarrollo sectoriales, departamentales, regionales, municipales,
institucionales, de los territorios indigenas originarios campesinos, articulados con los pilares de la
Agenda Patridtica 2025.

FIGURA 3.1 Agenda Patridtica — Pilares de la Politica Sectorial
de Servicios Basicos y Soberania Ambiental

AGENDA PATRIOTICA 2025 (LEY N° 650)
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Meta 8: El Estado Plurinacional de Bolivia

promueve y desarrolla acciones eficaces Meta 1: EI 100% de las bolivianas y
para que en Bolivia se respire aire puro, los bolivianos cuentan con servicios de
no existan rios contaminados y basurales, agua potable y alcantarillado sanitario.

y para que todas las ciudades desarrollen
condiciones para el tratamiento de sus
residuos liquidos y s6lidos.

Fuente : MPD
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3.2. Fuente: MPD. Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016 — 2020

Segun las bases del proceso de planificacion, las directrices del MPD, los lineamientos de la Agenda
Patridtica 2025 y el Programa de Gobierno 2015 — 2020 deberan ser incorporadas en los respectivos
PDES quinquenales, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada sector y/o Entidad Territorial
Auténoma.

En tal sentido la formulacion del PSD — SB 2016 — 2020 ha considerado el Plan de Desarrollo
Economico y Social (PDES) en el marco del desarrollo integral para “Vivir Bien” en armonia con la
Madre Tierra. Los pilares que forman parte de la politica sectorial y tienen relacion con los servicios
basicos y residuos solidos, son:

PILAR 2:  Socializacion y Universalizacion de los Servicios Basicos con Soberania para “Vivir Bien”. )
Meta 1:

—  95% de cobertura de agua potable en el area urbana*y 80% en el area rural.
—  70% de cobertura de alcantarillado sanitario en el rea urbana y 60% en el area rural®.
PILAR 9:  Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los Derechos de la Madre Tierra.

Meta 8: El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para que en
Bolivia se respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para que todas las
ciudades desarrollen condiciones para el tratamiento de sus residuos liquidos y sélidos. Y,

FIGURA 3.2 Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020
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¢ 80 municipios implementan la gestion * 95% de cobertura de agua potable en el
integral de residuos sodlidos (reciclaje, area urbana'y 80% en el area rural.
compostaje e industrializacion, tratamiento e 70% de cobertura de alcantarillado sanitario
y disposicion final segura). en el area urbanay 60% en el area rural.

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020

4 El area urbana estd compuesta por el segmento poblacional mayor a 10.000 hab. y el segmento poblacional entre 2.000 a 10.000.
5 La cobertura en saneamiento en el area rural (segmento menor a 2.000 hab.) incluye alcantarillado sanitario, cdmaras sépticas y pozo
ciego.

34



4. DIAGNOSTICO SECTORIAL

4.1. Analisis de la situacion actual — coberturas de agua potable y saneamiento

El analisis de la situacion actual se inicia con el diagnostico y evaluacion de las metas programadas
y los resultados logrados por PSD — SB 2011 —2015. Para el efecto fueron revisados los indicadores
de cobertura y metas. Se observa que los datos de la linea base 2007 y su proyeccion al 2015
resultaron sobreestimados con relacion al CNPV 2012. Por tanto, para determinar el incremento de
poblacion con acceso a los servicios de agua potable y saneamiento se tom6 la informacion oficial
del Genso 2001 y 2012, descartando los datos del 2007. La nueva linea base de proyecciones son
los datos de poblacion y cobertura del CNPV 2012.

En el PSD — SB 2016 — 2020 la definicion de cobertura® de acceso a los servicios de agua y
saneamiento a nivel nacional, tanto para el area urbana como rural?, fue establecida por el VAPSB
como cabeza de sector bajo criterios de salud publica y calidad ambiental. La fuente de informacion
son los resultados del CNPV realizado el 21 de noviembre de 2012. En el Anexo 1, se presenta la
definicion de las formulas aplicadas para el calculo de coberturas.

4.1.1. Enfoque sectorial amplio — grupos de analisis

El enfoque estratégico para laimplementacion del PSD — SB 2011 — 2015 ha establecido tres Enfoques
Sectoriales Amplios (ESA) que corresponde a los grupos de analisis de coberturas y del Plan Nacional
de Inversiones: (i) Areas rurales con poblacion menora 2.000 hab.; (i) Areas urbanas, con poblaciones
entre 2.000 y 10.000 hab. y (iii) Areas urbanas con poblaciones mayores a 10.000 hab.

El PSD — SB 2011 — 2015 establecio cinco categorias poblacionales: (1) areas metropolitanas
(mayores a 500.000 hab.), (2) ciudades mayores (100.000 a 500.000 hab.), (3) intermedias (10.000
a 100.000 hab.), (4) menores (2.000 a 10.000 hab.) y (5) area rural (menores a 2.000 hab.). Para
hacer compatible la verificacion y evaluacion de coberturas, las categorias (1), (2) y (3) fueron
agrupadas, incorporandolas en la categoria (iii) del ESA, es decir poblaciones mayores a 10.000 hab.
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La adopcion del ESA por el pais, surge por la necesidad de evitar la fragmentacion de intervenciones
paralelas de los cooperantes que aplican diversas modalidades y sistemas de seguimiento, aspecto
que incide tanto en el seguimiento cabal del avance de las politicas nacionales del sector, como en
los costos de las contrapartes nacionales.

El ESA responde a los acuerdos contraidos por mas de cien paises cooperantes como por los
receptores de la cooperacion, establecidos en la Declaracion de Paris (DP) sobre la eficacia de la
ayuda al desarrollo (marzo de 2005), que sefiala los siguientes compromisos:

6 La definicion de cobertura de acceso al agua no considera medidas de adaptacion al cambio climatico, es decir la preservacion de Fuentes
de abastecimiento, instalacion de artefactos de bajo consumo y micro medicion (> 2.000 hab.). Tampoco considera especificamente la
eficiencia en la prestacion del servicio de la EPSA como la continuidad, cantidad y calidad del agua para consumo humano. Esta aclaracion
es pertinente para evitar inconsistencias con el indicador del MED y los indicadores de desempefio fiscalizado por la AAPS.

7 La poblacion de Bolivia clasificada por dreas urbano — rural se basa en definiciones estadisticas que se utiliza desde 1976; se considera
poblacion urbana a la que vive en localidades de 2.000 o mas hab. y poblacion rural a la asentada en localidades de menos de 2.000 hab.
0 que vive dispersa.
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® La apropiacion de la implementacion de la ayuda por parte de los paises receptores: )
los paises en vias de desarrollo ejerceran un liderazgo efectivo sobre sus politicas y
estrategias de desarrollo, y coordinaran acciones para el desarrollo.

® |a alineacion de los paises donantes con las estrategias de los paises receptores: [0S
paises donantes basaran sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones y
los procedimientos de los paises receptores.

® Laarmonizacion del enfoque y las acciones entre los paises donantes: los paises donantes
se coordinaran entre si, simplificaran sus procedimientos y compartiran informacion
para evitar la duplicacion y la descoordinacion.

® Elenfoque en los resultados: Los paises donantes y receptores enfocaran la ayuda en los
propios resultados, que se mediran mediante marcos de evaluacion establecidos.

® la rendicion mutua de cuentas: Los paises donantes y los paises en vias de desarrollo se
comprometen arendir cuentas mutuamente entorno a los resultados de las ayudas al desarrollo. )

Uno de los componentes mas importantes de la DP es la inclusion de indicadores y metas medibles
para asegurar la calidad y la efectividad de la ayuda. Otro es el compromiso de los paises donantes
de basar sus ayudas en las Estrategias de Reduccion de Pobreza de los paises receptores, y el
compromiso de los paises receptores de reformar sus sistemas nacionales, si se da la necesidad,
para mejorar su capacidad de gestionar los recursos para el desarrollo.

Bolivia, como pais receptor, ha refrendado su autoridad y liderazgo sobre sus politicas de desarrollo,
mientras que los paises cooperantes, en creciente medida, buscan apoyar a los paises en desarrollo
alineando sus estrategias con las prioridades de cada pais, asi como en el establecimiento de
procedimientos comunes, llevando a cabo evaluaciones y analisis comunes, y orientando los planes,
programas y proyectos a resultados tangibles, sobre la base de mutua responsabilidad.

Para los fines indicados en el parrafo anterior, el MMAyA decidié desarrollar e implementar el MED,
como herramienta util para medir la gestion del sector, conformado por politicas, indicadores y
metas verificables anualmente, que convergen con las politicas y metas del PSD — SB 2011 — 2015.
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4.1.2. Coberturas a nivel nacional

La tabla 4.1 y figura 4.1 muestra los datos de la poblacion a nivel nacional en viviendas particulares
con hab. presentes y la poblacion con acceso a servicios de agua potable y saneamiento segun el
CNPV 2001 y 2012. También se presenta las proyecciones al 2015, la meta programada para esta
gestion por el PSD — SB 2011 — 2015 y la meta de los Objetivos del Milenio (OMD).

Segun datos oficiales del CNPV 2012, Bolivia cuenta con una poblacion total de 10.059.856 hab.8, de
la cual el 67,5% se encuentra en poblaciones urbanas y el 32,5% en el area rural. La base de datos
del Censo 2012 se presenta en medio magnético en el Anexo 1.1.

8 Segun los datos oficiales del CNPV 2012 (publicacion de sep. 2014) Bolivia cuenta con una poblacion total de 10.059.856 hab., es la
poblacién censada en: (i) Viviendas particulares (casa, choza, pahuichi, departamento, cuartos o habitaciones sueltas, improvisadas),
(ii) Viviendas colectivas (hoteles, hospitales asilos, cuarteles y otros) y (iii) Sin vivienda (en transito o persona que vive en la calle). Para
calcular el porcentaje de cobertura de la poblacion que tiene acceso a agua y saneamiento y la base de partida para las proyecciones
al 2020, se adoptd la poblacion de 9.827.089 hab., que corresponde a la poblacion censada en viviendas particulares ocupadas con
personas presentes. La diferencia de 232.767 hab. (2,31%) respecto al total es la poblacion en viviendas colectivas y en el censo tienen
otro tratamiento ya que no fueron consultadas sobre la provision de agua, servicio sanitario, eliminacion de basura y otras caracteristicas
de la vivienda. En caso del CNPV 2001, también de adopt6 la poblacion de 8.090.732 hab. en viviendas particulares. Pero los porcentajes
de cobertura son generalizados para toda la poblacion.
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Tomando como referencia la poblacion del CNPV 2012 en viviendas particulares ocupadas con hab.
presentes de 9.827.089, y con la finalidad de conocer el orden de magnitud del problema nacional
de cobertura de los servicios, que identifica la demanda social del sector, implica que alin quedan
en Bolivia el 19,2% de la poblacion no tiene acceso a agua potable y un 47,3% de la poblacion sin
acceso a saneamiento.

La cobertura de agua potable a nivel nacional paso del 72,8% (2001) al 80,8% (2012), el incremento
fue de 2.105.262 hab. La cobertura de saneamiento de 41,4% al 52,7%, incorporando 1.886.440 hab.

La meta de cobertura de agua potable al afio 2015 establecida por el PSD — SB 2011 — 2015 es de 90%
con el incremento esperado de 3.720.840 hab. y de 80% para saneamiento, con 5.233.987 hab.

Segun las proyecciones (Anexo 2) de crecimiento de la poblacion nacional en el periodo 2013 - 2015
del INE y las proyecciones de la poblacion servida, la meta no ha sido alcanzada, seguin lo previsto
dentro el PSD - SB 2011 — 2015.

Los resultados estimados al 2015 indican un 84,7% de cobertura en agua con un incremento de
3.149.304 hab. y solamente 57,1% de cobertura en saneamiento, con 2.750.723 hab. con relacion a
los datos del 2001.

En el Anexo 2 se presenta las tablas y figuras con la poblacion a nivel nacional y por segmento
poblacional segun los censos 2001 —2012, la poblacion con acceso a los servicios y las proyecciones
al afio 2020 segun el Plan de Desarrollo Economico y Social® y al 2025 en cumplimiento de la Agenda
Patriotica (universalizacion de los servicios).

Como se puede observar, Bolivia incremento su poblacion atendida entre 2001 y 2012 pero a
una tasa menor que la requerida, por lo cual segun la tendencia no se alcanzd las metas al 2015,
principalmente la de saneamiento.

Segun los resultados, es posible que las inversiones y las obras por realizar para incorporar poblacion,
se localicen en regiones mas alejadas, aisladas, dispersas o en la periferia de las ciudades y requieren
mas tiempo e inversiones, para alcanzar las metas.
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En el analisis del estado de cumplimiento del PSD — SB 2011 — 2015 sobre las metas de
cobertura programadas y los resultados logrados en los Gltimos afios, también es necesario
revisar el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los compromisos asumidos
por Bolivia en septiembre del afio 2000.

Al respecto, las metas para el sector son reducir al 50% al aflo 2015 las personas sin acceso a agua
potable y a saneamiento, tomando como afo base el afio 1990.

En el caso de Bolivia para establecer las metas de cobertura de agua potable de los ODM, se tomo
como referencia inicial los datos del Censo del afio 1992, que alcanzd una cobertura de 57,5%.

9 El Plan de Desarrollo Econdmico y Social del MPD, al 2020 establece: 95% de cobertura de agua potable en el drea urbana y 80% en el
area rural. Cobertura de alcantarillado sanitario 70% en el rea urbanay 60% en el rea rural.
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Para reducir al 50% las personas sin acceso, al afio 2015 deben incrementarse 21 puntos basicos
porcentuales (pbp), [(100 — 58)/2]+57,5=78,5, es decir llegar al 78,5% de cobertura.

Segun los datos mas recientes que se dispone corresponden al CNPV 2012, y la proyeccion al afio
2015 (véase tabla siguiente) muestra que la meta de los ODM de acceso a agua potable, fue cumplida
por el pais con anticipacion el afio 2012 (80,8%) y la cobertura para el 2015 es de 84,7%.

TABLA 4.1 Bolivia — Cobertura de agua potable y saneamiento
(Proyeccion al 2015 y metas)

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS

INCREMENTO (hab.)

. . POBLACION BASICOS

CATEGORIA | ANO

hb) | AGUA |  SANEAMIENTO |

(hab.) SANEAMIENTO SANEAMIENTO
TOTAL 2001(*) | 8.274.325 |6.021.672 | 728 3.426.023 | 414 - -
ﬂang"(fL 2012(*) | 10.059.856 |8.126.934 | 808 5312463 | 527 | 2105262 | 1.886.440
RURAL 2015(**) | 10.825.013 |9.170.976 | 84,7 6.176.746 | 57,1 | 1.044.042 864.283
METAPSDSB | 2015 | 10.825.013 | 9.742.512 | 90,0 8.660.010 | 80,0 | 3.720.840 | 5.233.987
METAS ODM | 2015 | 10.825.013 78,5 64,0

(*) CNPV — INE — Poblacicn en viviendas particulares con hab. presentes. Con acceso 2001: dato PSD — SB 2011 — 2015.
(**) Proyecciones de poblacion del INE, segiin Censo 2012
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

FIGURA 4.1 Bolivia — Cobertura de agua potable y saneamiento
(Proyeccidn al 2015)
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Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

En el caso de saneamiento, el dato de cobertura del Censo del afio 1992, fue de 28%. Para reducir
al 50% las personas sin acceso, al aiio 2015 deben incrementarse 36 pbp, es decir llegar al 64% de
cobertura. Los datos del CNPV 2012 alcanzan solamente al 52,7%.

38



DIAGNGSTICO SECTORIAL

Con referencia a la situacion en la que se encuentra el pais sobre las metas de saneamiento se explica
principalmente por dos causas:

i) El acceso al agua potable representa para la poblacion y gobiernos subnacionales una A

mayor prioridad a la hora de presentar las demandas o realizar las inversiones, segun
corresponda.

i) Los propios parametros utilizados para fijar las metas del milenio requerian un mayor
esfuerzo en saneamiento, puesto que se partio de un nivel de cobertura mucho menor
en 1992, observando actualmente un rezago de la inversion, que debera ser superado
incrementando sustancialmente la inversion historica.

J

Por tanto, es necesario reprogramar la asignacion de recursos de inversion publica de acuerdo con
las metas del PSD — SB 2016 — 2020, establecidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
2016 — 2020y la Agenda Patriotica 2025. La tasa anual de crecimiento de acceso (cobertura) debe ser
mucho mayor al crecimiento vegetativo de la poblacion (1,7%). En el caso de agua potable al 2025
se requiere un promedio anual de incremento en la cobertura de 1,53% y de 4,29% en saneamiento.

4.1.3. Coberturas en poblaciones menores a 2.000 habitantes (rural)

La siguiente tabla 4.2 y figura 4.2 muestra los datos de cobertura de poblaciones menores a 2.000
hab. (rural) y la poblacion con acceso a servicios de agua potable y saneamiento segtn el CNPV 2001
y 2012. También se presenta las proyecciones al 2015 y la meta programada para esta gestion.

Segun los datos censales, la cobertura de agua potable a nivel rural nacional (menores a 2.000
hab.) paso del 47,6% (2001) al 61,2% (2012), el incremento fue de 524.246 hab. La cobertura de
saneamiento de 34,5% al 40,4%, incorporando 260.554 hab., coberturas bastante alejadas de las
metas programadas.
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La meta de cobertura de agua potable al afio 2015 establecida por el PSD — SB 2011 — 2015 fue de
80% con el incremento de 1.255.937 hab. y de 80% para saneamiento, con 1.662.746 hab.

Segun las proyecciones (Anexo 2) de crecimiento de la poblacion rural en el periodo 2013 -2015 segun
proyecciones oficiales del INE, no se llega a las metas programadas por el PSD — SB 2011 —2015. Los
resultados estimados al 2015 son de 66,1% en agua con un incremento de 778.998 hab. y solamente
42 6% en saneamiento, con 383.081 hab., con relacion a los datos del 2001.

Por tanto, es necesario reprogramar la asignacion de recursos de inversion publica en el sector rural
de acuerdo con las metas del nuevo PSD — SB 2016 — 2020, establecidas en el Plan de Desarrollo
Economico y Social 2016 — 2020 y la Agenda Patridtica 2025. La tasa anual de crecimiento de acceso
debe ser mucho mayor al crecimiento vegetativo de la poblacion rural. En el caso de agua potable
al 2025 se requiere un incremento promedio anual de 3,39% y de 5,74% en saneamiento; ademas
establecer las necesidades de inversion.
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TABLA 4.2 Poblacion menor a 2.000 hab. (Rural)
Cobertura de agua potable y saneamiento
(Proyeccion al 2015 y meta)

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS

INCREMENTO (hab.)

. o POBLACION BASICOS
CATEGORIA ARO
vab) | AGUA |  SANEAMIENTO
(hab.) SANEAMIENTO SANEAMIENTO
2001(*) | 3.109.095 |1.481.001 | 47,6 | 1.074.192 345 - -
Fdeg:"L;‘ah' 2012(*) | 3.270.894 |2.005247 | 612 | 1.334.746 404 | 524.246 260.554
2015(**) | 3.421172 | 2.259.999 | 66,1 | 1.457.273 426 | 254752 122.527

|METAPSDSB | 2015 | 3421172 |2736.938 | 80,0 | 2736938 | 80,0 |1.255.937 | 1.662.746

(*) CNPV — INE — Poblacidn en viviendas particulares con hab. presentes. Con acceso 2001: dato PSD — SB 2011 - 2018.
(**) Proyecciones de poblacion del INE, segin Censo 2012
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

FIGURA 4.2 Poblacién menor a 2.000 hab. (Rural)
Cobertura de agua potable y saneamiento
(Proyeccidn al 2015)
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(*) CNPV — INE.
(**) Proyecciones
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

4.1.4. Coberturas en poblaciones entre 2.000 y 10.000 habitantes

La siguiente tabla y figura muestra los datos de cobertura de poblaciones entre 2.000 y 10.000 hab.
y la poblacion correspondiente con acceso a servicios de agua potable y saneamiento segun el CNPV
2001 y 2012. También se presenta las proyecciones al 2015y la meta programada para esa gestion
en el PSD - SB 2011 - 2015.

Segun los datos censales, la cobertura de agua potable de las poblaciones entre 2.000 y 10.000
hab., pas6 de 86,8% (2001) a 89,0% (2012), el incremento fue de 180.327 hab. La cobertura
de saneamiento de 20,6% a 32,1%, incorporando 115.115 hab., si bien se realizd un importante
esfuerzo, pero esta bastante alejada de las meta programada de 75%, al extremo que la cobertura
esta por debajo del area rural.
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TABLA 4.3 Poblacion 2.000-10.000
Cobertura de agua y saneamiento
(Proyeccidn al 2015 y meta)

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS |  INCREMENTO (hab.)

: o POBLACION
CATEGORIA | ANO
tab) | AGUA | SANEAMIENO
(hab.) SANEAMIENTO SANEAMIIENTO
2001(*) 449.746 | 390.397 | 86,8 92.507 | 20,6 - -
Aol 20120) | 640734 | 570724 | 890 207622 | 321 | 180327 | 11515
2015(**) 650.234 | 597.853 | 91,9 238.853 | 367 | 27.129 31.231
METAPSDSB | 2015 | 650234 | 585.211 | 90,0 | 487.676 | 750 | 194.814 395.169
(*) CNPV — INE.
(**) Proyecciones

Fuente: Censos INE y elaboracidn propia.

FIGURA 4.3 Poblacién 2.000-10.000
Cobertura de agua y saneamiento
(Proyeccidn al 2015)
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(*) CNPV — INE.
(**) Proyecciones
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

La meta de cobertura de agua potable al afio 2015 establecida por el PSD — SB 2011 — 2015 para
ciudades entre 2.000 y 10.000 hab. (Denominadas también ciudades medianas) es de 90% y de 75%
para saneamiento, equivalente a 585.211 hab. servidas con aguay 487.676 servidas con saneamiento.

Los resultados alcanzados al 2015, muestran que la cobertura de agua llegd al 91,9% en agua,
alcanzandose la meta del PSD —SB 2011 —2015, en cambio en saneamiento se registrd una cobertura
de 36,7% resultado que dista de la meta trazada en el PSD — SB 2001 — 2015.

Por tanto, es necesario reprogramar la asignacion de recursos de inversion publica de acuerdo con
las metas del nuevo PSD — SB 2016 — 2020, establecidas en el Plan de Desarrollo Economico y
Social 2016 — 2020 y la Agenda Patriotica 2025 para el sector de saneamiento. Para alcanzar la meta
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de la Agenda Patriotica en el caso de agua potable se requiere un incremento promedio anual en la
cobertura de 0,81% y de 6,33% en saneamiento.

4.1.5. Coberturas en poblaciones mayores a 10.000 habitantes

La siguiente tabla y figura muestra los datos de cobertura de poblaciones mayor a 10.000 hab. y la
poblacion correspondiente con acceso a servicios de agua potable y saneamiento segin el CNPV
2001y 2012. También se presenta las proyecciones al 2015 y la meta programada para esta gestion
por el PSD - SB 2011 — 2015.

TABLA 4.4 Poblacion mayor a 10.000 hab. — Cobertura de agua y saneamiento
(Proyeccidon al 2015 y meta)

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS

INCREMENTO (hab.)

. . POBLACION BASICOS
CATEGORIA |  ANO
hab) | AGUA | SANEAMIENTO |

(hab.) SANEAMIENTO TR

2001(*) | 4.715.484 |4.150.274 | 88,3 2.259.324 | 50,5 - -

>10.000 | 2012(*) | 6.148.228 | 5550.963 | 90,3 3.770.095 |61,3 |1.400.689 1.510.771
2015(**) | 6.753.607 |6.313.124 | 935 4.480.620 |66,3 | 762.161 710.525

| MetaPSDSB | 2015 | 6753607 |6.415927 | 950 | 5382625 |797 |2.265.653 |  3.123.301 |

(*) CNPV — INE.
(**) Proyecciones
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

Segun los datos censales, la cobertura de agua potable para poblaciones mayores a 10.000 hab. (antes
denominadas metropolitanas, mayores e intermedias) paso del 88,3% (2001) al 90,3% (2012), el
incremento fue de 1.400.689 hab. La cobertura de saneamiento pasé del 50,5% al 61,3% para esos
mismos afios, incorporando 1.510.771 hab., coberturas proximas a las metas programadas.

FIGURA 4.4 Poblacién mayor a 10.000 hab. — Cobertura de agua y saneamiento
(Proyeccion al 2015)
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Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
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La meta de cobertura de agua potable al afio 2015 establecida por el PSD — SB 2011 — 2015 para
poblaciones mayores a 10.000 (antes denominadas metropolitanas, mayores e intermedias), es
de 95% con el incremento de 2.265.653 hab. y de 79,7% para saneamiento, con 3.123.301 hab.
respecto al Censo 2001.

Segun las proyecciones (Anexo 2) de crecimiento de la poblacion mayor a 10.000 hab. en el periodo
2013 — 2015, los resultados registrados al 2015 son de 93,5% con un incremento de la poblacion
servida de 2.162.850 hab. y 66,3% en saneamiento, equivalentes a 2.221.296 hab.

Portanto, aligual que en los segmentos anteriores es necesario reprogramar la asignacion de recursos
de inversion publica de acuerdo con las metas del nuevo PSD — SB 2016 — 2020, establecidas en el
Plan de Desarrollo Economico y Social 2016 — 2020 y la Agenda Patridtica 2025. La tasa anual de
crecimiento de acceso debe ser mayor al crecimiento vegetativo de la poblacion (2,46%). En el caso
de agua potable al 2025 una tasa promedio de 3,56% y de 6,90% en saneamiento.

4.1.6. Diferencias urbano rural — Rezago en la atencidn al saneamiento

En el periodo 2001 — 2012 se observa a nivel nacional diferencias en el acceso a los servicios en
areas urbanas y rurales (véase tabla 4.2, tabla 4.5 y figura 4.5).

El 2001 la cobertura de agua potable en el area urbana fue de 87,9% vy el 2012 de 90,2% con un
promedio de 89%. En el area rural el 2001 la cobertura fue de 47,6% y el 2012 de 61,2% con un
promedio de 54,4%. La diferencia entre promedios es la brecha urbano — rural en agua potable que
alcanza a 34.6 pbp.

Con referencia a saneamiento, el 2001 la cobertura en el area urbana fue de 45,5% vy el 2012 de
58,6% con un promedio de 52,1%. En el area rural el 2001 la cobertura fue de 34,5% y el 2012 de
40,4% con un promedio de 37,5%. La diferencia entre promedios es la brecha urbano — rural en
saneamiento que alcanza a 14.6 pbp. En consecuencia, la brecha es menor en el caso de saneamiento.
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Por otra parte, considerando los ODM, los datos permiten apreciar que en las areas urbanas la
poblacion con acceso a agua potable en 2012 se sitia en el 90,2%, habiendo avanzado paulatina-
mente desde su nivel de 81% observado en 1992'°. En contraposicion, en las areas rurales se
observa un importante crecimiento de cobertura del 19% a 61,2% entre los afnos sefialados, lo que
ha permitido cerrar mas de la mitad de la brecha observada en 1992.

El alto crecimiento de la tasa de cobertura rural estuvo influenciado por el proceso de migracion
de poblacion de areas rurales a urbanas ocurrido entre 2001 y 2010, cuando la cantidad total de
poblacion rural proyectada al 2010 disminuy6 a 28,48%. Dicho proceso migratorio también se ve
reflejado en el moderado crecimiento del porcentaje de cobertura en el area urbana.

En cuanto al saneamiento, en las areas urbanas la cobertura pasé de 28%(1992) a solo 58,6%
(2012), distante de la meta de 80% del PSD — SB 2011 — 2015 y de los ODM (64%).

El rezago en la atencion del saneamiento en el sector rural es claramente el factor que mas incide
en las cifras a nivel nacional. Alin en presencia de la disminucidn de la poblacion rural total. Es muy
preocupante la situacion que presenta con un 40,4% de cobertura al 2012. Los altos costos para

10 Ministerio de Servicios y Obras Pablicas (2005), “Plan de accion para el logro de las metas de desarrollo del milenio en el sector de agua
y saneamiento en Bolivia”, paginas 13y 14.
11 Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos (2001), “Plan Nacional de Saneamiento Basico 2001 —2010”, pagina 106.
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atender a localidades de baja densidad poblacional, alejadas o con problemas de acceso, son un
factor importante en el rezago en la inversion y en la cobertura rural de saneamiento.

Ademads, en la siguiente tabla se observa que en el periodo 2001 — 2012 la poblacion urbana (mayor
a 2.000 hab.) incorporada al servicio de agua potable alcanzé a 1.581.016 hab. y 1.625.886 a
saneamiento. Mientras en area rural en el mismo periodo (véase tabla 4.2 anterior), la poblacion
incremental con acceso a agua potable alcanz6 a 524.246 hab. y 260.554 a saneamiento. Por tanto,
la nueva poblacion servida se encuentra en su mayoria en el area urbana.

También se observa que las metas programadas por el PDS — SB 2011 — 2015 resultan optimistas y
se encuentran algo alejadas de la proyeccion al 2015.

En ese sentido, es necesario reprogramar la asignacion de recursos de inversion publica en el
nuevo PSD — SB 2016 — 2020, estableciendo el ritmo de crecimiento de acceso a los servicios y las
inversiones requeridas, para cerrar la brecha de coberturas urbano — rural.

TABLA 4.5 Cobertura de agua y saneamiento urbano (mayor a 2.000 habitantes)
(Proyeccidn al 2015)

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS

INCREMENTO (hab.)

. . POBLACION BASICOS
et L (hab.) | AGUA | SANEAMIENTO —
(hab.) | (%) | (hab.) | (%)
2001(*) 5.165.230 | 4.540.671 87,9 2.351.831 | 455 - -
>2.000 hab. 2012(*) 6.788.962 | 6.121.687 90,2 3.977.7117 | 58,6 | 1.581.016 1.625.886
2015(**) 7.403.841 | 6.910.977 93,3 4.719.473 | 63,7 | 789.290 741.756
MetaPSDSB | 2015 | 7.403.841 | 7.004.034 | 946 5.871.246 | 79,3 | 2.463.363 | 3519415
() (*) CNPV — INE.
% (**) Proyecciones
E.: Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
i FIGURA 4.5 Diferencias de cobertura de agua y saneamiento
urbano - rural - (Proyecciones al 2015)
Bolivia — Cobertura urbano, rural, nacional )
(Proyeccion 2015
(En porcentajes)
100,0
90,0 87.9% 90,2% 92,8%
g0 67,8%
70,0 ; 64,2%
60.0 58,6%
50,0 42,9%
40,0
30,0 ‘
20,0 ‘
10,0
0,0 * * *%
2001(™) 2012(%) 2015(™%)
B Aguarural ™ Aguaurbano M Saneamiento rural Saneamiento urbano Y,

Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
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4.1.7. Coberturas por Departamento Urbano - Rural

La siguiente tabla y figura muestra el ejemplo del procesamiento de datos de poblacion en viviendas
particulares con hab. presentes para el departamento de La Paz (urbano, rural y total), también
datos de hab. con acceso a servicios de agua potable y saneamiento y las coberturas segun el
CNPV 2001 y 2012. A nivel urbano se tiene importante cobertura en agua potable con 94,6% vy
74,1% en saneamiento, sin embargo se mantienen las brechas en el area rural (58,6% y 35,6%
respectivamente). En el Anexo 2.1 en archivo magnético se presentan los datos procesados de todos
los departamentos del pais.

TABLA 4.6 Cobertura de agua y saneamiento Departamento La Paz urbano - rural y total (hab.)

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS
POBLACION BASICOS

INCREMENTO (hab.)

CATEGORIA
hab.
(hab.) SANEAVIENTO AGUA | SANEAMIENTO
La Paz (Urbano) 2001(*) | 1.520.751 |1.383.117 90,9 949.529 | 62,4 - -
2012(*) | 1.779.847 | 1.683.346 94,6 1.318.118 | 74,1 300.229 368.589
La Paz (Rural) 2001(*) 787.479 364.990 46,3 245.233 | 311 - -
2012(™) 892.255 522.466 58,6 317.331 | 35,6 157.476 72.098
2001(*) | 2.308.230 |1.748.107 75,7 1.194.762 | 51,8 - -
La Paz (Total) "
2012(*) | 2.672.102 | 2.205.812 82,5 1.635.449 | 61,2 457.705 440.687
(*) CNPV — INE — Poblacion en viviendas particulares con hab. presentes.
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
FIGURA 4.6 Cobertura de agua y saneamiento
Departamento de La Paz — urbano - rural (%)
<t
Departamento de La Paz, Cobertura de Agua y Saneamiento ) =
(En porcentajes) =
<
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
’ 2001 2012 2001 2012 2001 2012
Urbano Rural Total
= Cobertura agua M Cobertura saneamiento Y

Fuente: INE. Censos 2001 y 2012 y elaboracion propia.
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4.1.8. Retos para el cumplimiento del Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento
Basico 2016 — 2020

En los Resultados del diagnostico y evaluacion del cumplimiento del anterior Plan de Desarrollo de
Saneamiento Basico 2011 — 2015 se observa que en el mismo establecié metas superiores a 10s
ODM, congruente con el enfoque de avanzar rapidamente en el acceso al agua y al saneamiento en
virtud de haber sido declarados como derecho humano, consagrados en la nueva CPE. Sin embargo,
se mantienen los problemas de acceso a los servicios y demandas sociales insatisfechas con brechas
de cobertura, rezago inversor principalmente en saneamiento y diferencias urbano — rural.

Por otra parte, la Agenda Patriotica para el 2025 establece como reto alcanzar la universalidad de
los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario. Por tanto, es necesario definir las metas del
PSD — SB 2016 — 2020 con tasas de crecimiento de acceso mucho mayor al crecimiento vegetativo
de la poblacion. Asimismo, fortalecer las instituciones del sector a nivel nacional como el VAPSB,
AAPS, EMAGUA, SENASBA y promover el alineamiento y compromiso en torno a sus propuestas de
cambio y transformaciones establecidas en sus Planes Estratégicos Institucionales (PEl).

El mayor reto es el financiamiento de las inversiones necesarias para aumentar las coberturas y
alcanzar las metas establecidas y en todo caso duplicar o triplicar las inversiones historicas
gjecutadas. En este ambito es necesario que el Plan de Inversiones permita gestionar recursos ante
los organismos de financiamiento, con la participacion del gobierno central y la concurrencia de
las gobernaciones y municipios en el marco de las competencias que estable la Ley N° 031 de
Autonomias y Descentralizacion.

Otras recomendaciones para avanzar:

(i)  Consolidar el MED, como mecanismo de seguimiento, monitoreo y evaluacion, con
informacion oficial sectorial actualizada. Los indicadores deben ser consensuados entre el
MMAVA, las entidades sectoriales y representantes de los organismos de financiamiento
y de cooperacion.
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(if)  El Sector ha generado la Politica Nacional de la Calidad del Agua para Consumo Humano
y la actualizacion de la Politica Nacional de Uso Eficiente del Agua Potable y Adaptacion al
Cambio Climatico, con la finalidad de: asegurar la calidad del agua destinada al consumo
humano, garantizando su inocuidad, previniendo y controlando los factores de riesgo
sanitario desde las fuentes de agua hasta su punto de consumo, y por otra parte, realizar
acciones tendientes al uso eficiente y racional del agua potable asi como medidas de
adaptacion al cambio climatico. En la actualidad el sector se encuentra en elaboracion de sus
reglamentos para operativizar con acciones concretas y una planificacion de inversiones.

(iii) Actualizacion y retroalimentacion permanente del Plan Estratégico Institucional
formalizado de la AAPS y SENASBA, que le permita tener claridad sobre sus objetivos
estratégicos, metas organizacionales, lineas de accion y cumplimiento de indicadores de
desemperio acorde con las metas de cobertura e inversiones.

(iv) Coordinacion y articulacion efectiva entre SENASBA y AAPS y elaborar indicadores
de desempeno complementarios objetivamente verificables, respecto a las acciones
orientadas a la mejora de la calidad del servicio.
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(v) Si bien SENASBA viene acompafiando principalmente los procesos de infraestructura
ejecutada por el MMAVA, a través de las diferentes entidades ejecutoras, en la perspectiva
de contribuira una mejor calidad del servicio, se ve necesario que se desarrollen programas
de FI y DESCOM a los diferentes operadores de agua y saneamiento, que permitan la
sostenibilidad del servicio (y por ende de la infragstructura y de las inversiones). En
este sentido SENASBA debera desarrollar e implementar indicadores para evaluar la
sostenibilidad del servicio de la EPSA, como resultado de las acciones Fl y/o DESCOM.

(vi) Por su parte la AAPS debera continuar con el desarrollo e implementacion de indicadores
y evaluar pero de manera oportuna y eficaz la sostenibilidad financiera y operativa del
servicio, es decir que los ingresos de la EPSA logren cubrir sus costos operativos en forma
eficiente (regulacion y fiscalizacion). A la fecha de elaboracion del presente PSD — SB
2016 —2020, s6lo se dispone del documento “Indicadores de Desempefio — Gestion 2013”.

(vii) En el marco de la Ley de Autonomias y Descentralizacion y bajo las politicas del
gobierno central, los gobiernos subnacionales deben asumir las competencias sobre la
planificacion sectorial y principalmente evaluar y mejorar sustancialmente los estudios
de pre inversion que actualmente son el cuello de botella para avanzar.

(viii) Diagnostico y fortalecimiento de la capacidad institucional de EMAGUA para ejecutar
proyectos de inversion de agua y saneamiento en funcion de la programacion financiera
y las coberturas planificadas en el nuevo PSD — SB 2016 — 2020.

(ix) Intervencion en drenaje pluvial urbano

Un componente del saneamiento basico que no se puede dejar de mencionar es el drenaje
pluvial, al respecto entre las atribuciones del VAPSB establecidas en el DS N° 29894 son:
(a) Coadyuvar en la formulacion e implementacion de politicas, planes y normas para
el desarrollo, provision y mejoramiento de los servicios de saneamiento basico (agua
potable, alcantarillado sanitario, residuos sdlidos y drenaje pluvial).
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El componente drenaje pluvial esta fuera del alcance del PSD — SB 2016 — 2020, debido
a las limitaciones de tiempo e informacion necesaria para realizar el diagndstico de la
situacion actual, la determinacion de costos unitarios de proyectos ejecutados en los 339
municipios del pais y un plan de inversiones a nivel nacional. Asi también, no se tienen
las ventajas de informacion del CNPV 2012 como el caso de los otros servicios basicos.

Es necesario remarcar que la gestion de las aguas pluviales en los municipios debe ser
realizada en un Plan de Aguas Pluviales y debe estar comprendido en el Plan Director
Urbano de las ciudades, que esta relacionada con el uso de suelo, servicios basicos, la
expansion de la ciudad, cuencas hidrograficas comin a varios municipios, dos 0 mas
ciudades. Tomando en cuenta que el control institucional de las aguas pluviales es de
dominio y gestion municipal, articulada a su planificacion urbana, que debe ser encarada en
el marco de las competencias determinadas en la Ley de Autonomias y Descentralizacion.

Es tarea pendiente establecer una linea base que demandaria planificacion adecuada con
tiempos y recursos para levantar informacion en los municipios, con el objetivo final de
elaborar un Plan Nacional de Drenaje Pluvial.

Actualmente el VAPSB cuenta con el Reglamento de Drenaje Pluvial (2010), instrumento
que es complementario a la norma NB 688 y debe ser aplicado en la elaboracion de
proyectos de drenaje pluvial.
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(X) Gestion de Riesgos

A través de la Ley N° 602 promulgada el 14 de noviembre de 2014, misma que fue
reglamentada por el Decreto Supremo N°2342. El MMAyA a través del VAPSB adecuo el
Plan de Accion' Sectorial de Agua Potable y Saneamiento en Emergencias en el marco
de la Ley N° 602.

Dicho plan, es un instrumento que tiene como proposito responder a la necesidad de
afrontar los efectos del fendmeno de inundaciones y sequias.

La Ley N°602 en su Articulo 11° reconoce al Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) como instancia que organizay articula las Mesas Técnicas Sectoriales,
el MMAVA es responsable de la Mesa de Agua Potable y Saneamiento a través del
VAPSB en coordinacion con el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) y
el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI).

Dentro de las funciones de la Mesa Técnica descritas en el Articulo 21° del Decreto
Supremo N° 2342; son:

a) Establecer el grado de afectacion sectorial, a través de los instrumentos de
evaluacion de dafnos y pérdidas, las necesidades requeridas de las regiones,
sectores y poblacion en general.

b) Procurar la aplicacion de parametros humanitarios en las acciones de respuesta y
recuperacion en el contexto de la tematica sectorial correspondiente.

c) Realizar una evaluacion ex post de las acciones de emergencia inherentes a la
tematica sectorial para sistematizacion y acciones futuras.

d) Proponer lineas de accion sectorial para orientar el proceso de recuperacion en
las areas afectadas.

e) Otras que establezca expresamente el Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos
y Atencion de Desastres y/o Emergencias (CONARADE).
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Adicionalmente, el VAPSB se encuentra en proceso de incorporacion de la gestion de riesgos
como parte de la metodologia de preinversion y presentacion de proyectos de agua potable y
saneamiento, en cumplimiento de la Ley N° 602.

4.2. Analisis de la situacion actual — Tratamiento de aguas residuales

El tratamiento de las aguas residuales comprende los procesos de depuracion de las aguas residuales
urbanas, recolectadas por las redes de alcantarillado o sistemas de eliminacion de excretas, para
previamente reducir sus cargas organicas y patogenas a limites permisibles, antes de ser vertidas a
los cursos receptores o areas de disposicion en el terreno. Estas aguas, en casos especificos podrian
ser utilizadas ventajosamente en proyectos de riego planificados.

En el ambito rural donde no existen redes de alcantarillado el proceso es similar, sin embargo, el
proceso predominante de eliminacion de excretas es la utilizacion de soluciones in situ mediante
letrinas o bafios ecoldgicos en las que se da simultdneamente la recoleccion y estabilizacion de la
materia organica y reduccion de carga patdgena.

12 EI VAPSB estd actualizando el documento
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Conforme a la informacion recopilada, la tecnologia de tratamiento de aguas residuales en
poblaciones mayores a 10.000 hab., consiste en su mayoria en lagunas de estabilizacion, lagunas
con filtros percoladores (EI Alto — Puchukollo), Reactores Anaerobicos de Flujo Ascendente (RAFAS),
complementados de lagunas de estabilizacion, soluciones aplicadas en las principales ciudades
del Chaco boliviano, finalmente una planta con tanques /mhoff, filtros percoladores y lagunas de
maduracion o acabado, ubicada en la ciudad de Sucre. Todas las plantas mencionadas aseguran el
tratamiento secundario de los efluentes colectados.

Adicionalmente, para poblaciones entre 2.000 a 10.000 y rurales (mayores a 1.000 hab.) existen
tratamientos mediante tanques /mhoffseguidos o no de lagunas de acabado, tanques /mhoffseguido
de filtros anaerobicos y lagunas o simplemente tratamientos primarios mediante camara sépticas y
campos de infiltracion.

Segun el diagndstico publicado por el MMAyA (2013), con el apoyo de SUECIA y GlIZ, denominado
“Sistematizacion sobre Tratamiento y Reliso de Aguas Residuales”, |a eficiencia de todas las plantas
de tratamiento mencionadas es variable, pero en general no cumplen con los parametros bajo los
cuales fueron disefiadas, por lo que los vertidos no alcanzan los valores establecidos en fichas
ambientales que posibilitaron se apruebe la construccion de las mismas.

Los mayores problemas se dan en la operacion y mantenimiento que comprometen y derivan en la
reduccion de la eficiencia de las unidades de tratamiento y sumado a ello las tarifas que no cubren
sus costos.

Las metas para alcanzar los ODM, se establecen partiendo de la situacion de coberturas existentes
en 1992, afo en el que aproximadamente sélo el efluente de aproximadamente 498.000 hab. era
conducido a Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)s dando por resultado una cobertura
del 13,51% (Fuente: Informe Pais — LATINOSAN 2007).

En el Anexo 3 se presenta la informacion de respaldo sobre las PTARsS, que se encuentran en
funcionamiento en Bolivia, con el detalle de su ubicacion (departamento, municipio/comunidad), la
poblacion al 2012 (CNPV), la poblacion servida con alcantarillado, la cobertura de tratamiento y la
capacidad de disefio de la PTAR. Cabe recalcar que este analisis considera el tratamiento de aguas
residuales en comunidades mayores a 1.000 hab., considerando que para poblaciones menores
(rural disperso) se tendria soluciones in situ donde el tratamiento se realice en el mismo sistema de
saneamiento.
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Segun la informacion recopilada (2013), 99 ciudades en Bolivia suman una poblacion de 4.685.148
hab. (CNPV 2012) y cuentan con servicio de alcantarillado con PTAR instaladas. Sin embargo,
solamente 20 PTARs se encuentran en funcionamiento y atienden a 2.026.448 hab. (28% de la
poblacion total, sin considerar las poblaciones rurales menores a 1.000 hab.).

Segun la proyeccion al 2015, se estima que la cobertura de aguas residuales tratadas a nivel nacional
llego al 31%.

La meta trazada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030, es la reduccion a la mitad
del porcentaje de aguas residuales sin tratar, lo que representa para Bolivia una disminucion del 69%
al 34,5%.

Se estima para el 2015 que las coberturas de tratamiento en el area rural son de 1,18%, en poblaciones
entre 2.000 y 10.000 hab. dan como resultado una cobertura del 5,1% y en las poblaciones urbanas
mayores a 10.000 hab. la cobertura alcanzaria el 35% con las nuevas PTAR en construccion.
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TABLA 4.7 Cobertura de tratamiento de aguas residuales — Total nacional
(Proyeccidn al 2015)

COBERTURA EN TRATAMIENTO DE

' POBLACION AGUAS RESIDUALES HEEEMERTC
CATEGORIA TOTAL (hab.)
Total Nacional 2012 7.184.603 2.026.448 28
Urbano - Rural 2015 7.863.201 2.401.342 31 374.894

Fuente: INE, Sistematizacion sobre tratamiento y retiso de aguas residuales (2013) MMAyA — SUECIA, GIZ.
Nota. En el drea rural se considerd a las comunidades con poblaciones mayores a 1.000 hab.

FIGURA 4.7 Cobertura de tratamiento de aguas residuales — Total nacional
(Proyeccion al 2015)
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Fuente: INE, Sistematizacion sobre tratamiento y redso de aguas residuales (2013) MMAyA — SUECIA, GIZ.

TABLA 4.8 Cobertura de tratamiento de aguas residuales.
Poblacion 2.000 a 10.000 hab.
(Proyeccidn al 2015)

COBERTURA EN TRATAMIENTO DE

[ POBLACION AGUAS RESIDUALES INCREMENTO
B TOTAL (hab.)
2.000 2012 640.734 28.914 45
da
10.000 2015 650.234 32,962 5.1 4.048

Fuente: INE, Sistematizacion sobre tratamiento y retiso de aguas residuales (2013) MMAyA — SUECIA, GIZ.

50




DIAGNOSTICO SECTORIAL

FIGURA 4.8 Cobertura de tratamiento de aguas residuales
Poblacion 2.000 a 10.000 hab.
(Proyeccion al 2015)
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Fuente: INE, Sistematizacion sobre tratamiento y redso de aguas residuales (2013) MMAyA — SUECIA, GIZ.

TABLA 4.9 Cobertura de tratamiento de aguas residuales
Poblacion mayor a 10.000 hab.
(Proyeccidn al 2015)

COBERTURA EN TRATAMIENTO DE

POBLACION AGUAS RESIDUALES INCREMENTO

CATEGORIA TOTAL (hab.)

2007(*) 5.854.159 1.866.180 31,9
>10.000 2012 6.148.228 1.993.696 32,4 127.516 <
2015 6.753.607 2.362.945 35,0 369.249 o
496.765 é
(*) Andlisis del Saneamiento en Bolivia 2007 LATINOSAN — PAS, BANCO MUNDIAL. %
Fuente: INE, Sistematizacion sobre tratamiento y redso de aguas residuales (2013) MMAyA — SUECIA, GIZ ()
FIGURA 4.9 Cobertura de tratamiento de aguas residuales
Poblacion mayor a 10.000 hab.
(Proyeccién al 2015)
Bolivia — Coberturas PTAR poblacion >10.000 hab. )
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(*) Andlisis del Saneamiento en Bolivia 2007 LATINOSAN — PAS, BANCO MUNDIAL
Fuente: INE, Sistematizacion sobre tratamiento y redso de aguas residuales (2013) MMAyA — SUECIA, GIZ.
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El andlisis realizado contempl6 la cobertura correspondiente a las PTARs construidas y sus eficiencias de
operacion aproximadas, en base al diagnostico de “Sistematizacion sobre Tratamiento y Reuso de Aguas
Residuales”, publicado por el MMAyA con apoyo de cooperacion Suecia y la GIZ (2013). Sin embargo, se
resalta la necesidad de contar con datos actualizados acerca de la existencia de PTARs en todo el territorio
nacional y su eficiencia de funcionamiento. Para esta tarea se prevé la realizacion de un inventario nacional
de PTARs que permitira en una fase posterior la priorizacion de actuaciones (rehabilitacion y construccion
de PTARs) en funcion de los recursos econémicos disponibles.

En atencion al diagnostico realizado, los esfuerzos hasta el 2020 deberan estar dirigidos a dos metas:

i)  Ampliar la cobertura de tratamiento de aguas residuales, mediante la rehabilitacion, mejora
de eficiencia y construccion de nuevas PTAR, con enfoque de sostenibilidad, para alcanzar
a finales de 2020 una cobertura mayor al 42% a nivel nacional.

ii) Lograr la sostenibilidad de los servicios de tratamiento de aguas residuales de manera que
se garanticen las inversiones realizadas.

A la fecha, el VAPSB esta elaborando la Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas
Residuales, que marca los lineamientos sobre los cuales se formularan los programas, planes
y acciones prioritarias en materia de tratamiento de aguas residuales, que permita la mejora del
conocimiento dentro del sectory la identificacion y priorizacion de programas y proyectos para
el tratamiento de las aguas residuales en Bolivia con enfoque de reliso en zonas potenciales,
garantizando la sostenibilidad de los mismos.

Como fase inicial de los estudios previos para definir la Estrategia Nacional de Tratamiento
de Aguas Residuales, se han programado los trabajos referentes a un Inventario Nacional
de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en todos los departamentos y municipios,
localidades y comunidades que tengan poblaciones mayores o iguales a 1.000 hab. y que
cuenten con sistemas de agua potable y/o sistemas de alcantarillado sanitario y PTAR.

[
QD
=
=
=
(=]
=

Elmaximo de localidades/comunidades ainventariar en los nueve departamentos, seleccionadas
por la entidad convocante es alrededor de trescientos ochenta y ocho (388).

El inventario nacional permitird la implementacion, en una fase posterior, del diagndstico
a nivel nacional de PTARs. El diagnéstico piloto se hara en nueve PTAR seleccionadas por
piso ecoldgico, segmento poblacional y tipos de tecnologias, estudiando aspectos de
infraestructura, sociales, tecnoldgicos, industriales y formativos, que servira de base para
programar la implementacion de las actuaciones necesarias relacionadas con el tratamiento
de las aguas residuales en las diferentes comunidades y localidades analizadas, asi como
las prioridades de inversion en funcion de la poblacion servida, falencias detectadas en el
tratamiento de aguas residuales, condiciones de reiso de aguas residuales, riesgos para la
salud en la poblacion, grado de contaminacion del medio ambiente, entre otros. Garantizando
la continuidad y sostenibilidad de las inversiones.
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Asimismo, surge la urgente necesidad de reforzar los niveles subnacionales para garantizar
la preinversion, que permita gestionar las inversiones en una etapa posterior y la asistencia
técnica para reforzar a la EPSA en la operacion y mantenimiento de la infraestructura de la
PTAR.

4.3. Analisis de la situacion actual — Gestion Integral de Residuos Solidos
4.3.1. Generacion de residuos sélidos

El “Diagnostico de la Gestion de Residuos Sdlidos en Bolivia” (2011), elaborado por el MMAyA,
sefiala que para el afio 2010, en el pais se generd mas de 4.782 toneladas por dia (t/dia),, equivalente
a 1.745.430 t/afio. En términos generales (véase la siguiente figura 4.10) el 55,2% son residuos
organicos, el 22,1% son residuos reciclables y el 22,7% son residuos no aprovechables; de los
cuales se estima que el 4% son residuos peligrosos generados por los establecimientos de salud.

La generacion en el area urbana, representa el 87% que equivale a 4.160,34 t/diay 1.518.524,1 t/
afio; mientras que la generacion en el area rural, representa el 13%, equivalente a 621,66 t/dia y
226.905,9 t/afo.

Se estima que al afio 2015 la generacion de residuos en Bolivia fue de 2.052.961 toneladas para el
area urbanay 306.764 para el area rural.

FIGURA 4.10 Composicion media de los Residuos Sélidos en Bolivia
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Fuente: VAPSB — DGGIRS, Diagndstico de la Gestion de Residuos Sdlidos en Bolivia, 2071.
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N

Residuos sodlidos en Bolivia 2011
(En porcentaje)

Fuente: Elaboracion Propia.

4.3.2. Prestacion de los servicios de aseo

En las ciudades con poblacion mayor a 10.000 hab. los servicios de recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios son efectuados por las empresas municipales de aseo o por operadores privados
contratados por los gobiernos municipales, dependiendo del modelo de gestion adoptado en cada
ciudad. En ciudades con poblacion entre 2.000 a 10.000 hab. los gobiernos municipales son los que
en su mayoria gestionan de forma directa el manejo de residuos solidos. Este manejo comprende la
recoleccion y disposicion final de los mismos.
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A nivel nacional, con base al Censo 2012, un total de 1.591.556 viviendas utilizan el servicio
publico de recoleccion (carro basurero) y/o utilizan el basurero publico o contenedor. Sin embargo,
considerando la prestacion de los servicios aseo en condiciones aceptables, que contempla ademas
el barrido, limpieza, recoleccion, transporte, y disposicion final en relleno sanitario, solo el 34% de
la poblacion contaria con acceso a los servicios basicos de aseo, en condiciones adecuadas (todos
los servicios), el 23% cuenta solo con servicio de recoleccion y transporte, y el 43% no contaria con
ninguno de los servicios, por lo que las formas de “eliminacion son diferentes”, este porcentaje se
acentlia mas en poblaciones dispersas o menores a 10.000 hab., entre las formas mas comunes de
eliminacion son la quema con el 23,5% v la disposicion en rios con el 7,1%.
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FIGURA 4.11 Disponibilidad de servicio de aseo a nivel nacional

Fuente: VAPSB — DGGIRS.
4.3.3. Barrido y limpieza

A nivel nacional, de acuerdo al Diagnostico Nacional publicado en la gestion 2011, el 68% de los
municipios, especialmente de ciudades capitales, mayores e intermedias, reciben el servicio de
barrido de vias publicas, que varia en funcion a la magnitud del area urbana, los recursos que se
asignan y la prioridad de atencion.

<
=
=]
=
o
(3]
o

4.3.4. Recoleccion y transporte

El servicio de recoleccion y transporte se constituye en el nexo entre el ciudadano y la entidad
prestadora, requiriendo en consecuencia de mayor asignacion de recursos y equipamiento. A nivel
nacional se ha observado que la demanda por parte de la poblacion, se manifiesta en la atencion
oportuna, sin tomar en cuenta la calidad, modo de recoleccion o forma de disposicion final posterior.

Por lo general, se recolectan los residuos de fuente domiciliaria, comercios, instituciones y
procedentes de limpieza de areas publicas. Solo algunas ciudades capitales, mayores e intermedias
cuentan con servicios diferenciados de recoleccion de residuos de establecimientos de salud y de
industrias, en el resto el servicio se realiza de forma conjunta con los domiciliarios sin diferenciacion
0 bien no se atiende.

Segun los datos del CNPV 2012, la cobertura de recoleccion, entendida como la relacion de residuos
solidos generados por la poblacion sobre los residuos recolectados, muestra que el porcentaje de
cobertura a nivel nacional urbano es del 59,4%.

En el area rural no existen servicios de recoleccion de residuos solidos, por lo que alcanza al 5,8%.
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A continuacion, se presenta una relacion de cobertura urbanay rural para los afios 2012 y 2015.
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CATEGORIA

Total Nacional
Urbano — Rural

TABLA 4.10 Cobertura de recoleccion de residuos sélidos
Poblacion total nacional
(Proyeccidn al 2015)

COBERTURA SERVICIO DE

POBLACION (hab.) RECOLECCION DE RRSS LRCEEHERAD
2012 9.827.089 5.841.483 59,4
2015 10.389.659 6.432.756 61,9 591.273

Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
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FIGURA 4.12 Cobertura de recoleccion de residuos sdlidos — Poblacidn nacional

(Proyeccidn al 2015)

Bolivia — Poblacion Total Nacional — Cobertura de Recoleccion de RRSS
(Proyeccion 2015)
(En porcentaje)

Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
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TABLA 4.11 Cobertura de recoleccion de residuos sélidos — Poblacién (menor a 2.000) Rural
(Proyeccidn al 2015)

CATEGORIA

COBERTURA SERVICIO DE

<2.000 (Rural)

ANO POBLACION (hab.) RECOLECCION DE RRSS LRCEENERAC
2012 3.194.314 183.888 58
2015 3.236.508 191.290 59 7.402

Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

56



DIAGNOSTICO SECTORIAL

FIGURA 4.13 Cobertura de recoleccion de residuos sdlidos — Poblacion Rural
(Proyeccion al 2015)

Bolivia — Coberturas PTAR poblacion 2.000-10.000 hab. )
(Proyeccion 2015)
(En porcentajes)
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Fuente: Censos INE y elaboracidn propia.
TABLA 4.12 Cobertura de recoleccion de residuos sdlidos
Poblacidn entre 2.000 a 10.000 hab.
(Proyeccidon al 2015)
COBERTURA SERVICIO DE

’ - ) : INCREMENTO
CATEGORIA POBLACION (hab.) RECOLECCION DE RRSS

2012 586.822 362.241 61,7
2015 644.129 416.577 64,7 54.336

Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

2.000-10.000

<
=
—]
=
o
(3]
o

FIGURA 4.14 Cobertura de recoleccion de residuos sdlidos
Poblacion entre 2.000 a 10.000 hab.
(Proyeccion al 2015)

Bolivia — Poblacion 2.000-10.000 Cobertura de Recoleccion de RRSS )
(Proyeccion 2015)
(En porcentaje)
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Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
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TABLA 4.13 Cobertura de recoleccion de residuos solidos
Poblacién mayor a 10.000 habh.
(Proyeccidn al 2015)

COBERTURA SERVICIO DE

. . : INCREMENTO
CATEGORIA POBLACION (hab.) RECOLECCION DE RRSS
2001(*) 4.626.992 3.362.721 72,7
>10.000 2012 6.045.953 5.295.354 87,6 1.418.961
2015 6.509.021 5.824.889 89,5 463.068
(*)Plan Nal. 2001 - 2010 1.882.030
Fuente: Censos INE y elaboracion propia.
FIGURA 4.15 Cobertura de recoleccion de residuos sdlidos — Poblacién mayor a
10.000 hab. — meta al 2015
Bolivia — Poblacion > 10.000 Cobertura de Recoleccion de RRSS )
(Proyeccion 2015)
(En porcentaje)
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Fuente: Censos INE y elaboracion propia.

4.3.5. Aprovechamiento y tratamiento

El potencial contaminante de los residuos y la necesidad permanente de encontrar nuevos sitios
para su disposicion final, motivaron una reflexion internacional sobre la necesidad de reducir la
cantidad de residuos que van a disposicion final, ya sea mediante la prevencion en la generacion y/o
la reduccion de su peligrosidad o mediante su aprovechamiento para evitar su disposicion final.

En este entendido, las Politicas de Estado establecidas en el Articulo 9 de la Ley N° 755 de Gestion
Integral de Residuos en su inciso c) sefialan: “...aprovechamiento de residuos y fomento al
desarrollo de mercados para la comercializacion y consumo de productos reciclables...” de tal modo
la propuesta de las 3 R, que son: reduccion, retiso y reciclaje, siendo este altimo el que mayor interés
ha generado en la sociedad por las connotaciones ambientales y econémicas que conlleva.

Se estima que a nivel nacional, en el afio 2010 solo el 4,6% de los municipios han incursionado en
esta etapa, de los cuales el 0,91% corresponde a aprovechamiento de residuos organicos y el 3,7%
al aprovechamiento de residuos inorganicos reciclables.
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Se estima que al 2014, se ha logrado incrementar el indice de aprovechamiento de 4,6% a 7,8% del
total de residuos aprovechables generados en el pais.

FIGURA 4.16 Evolucidn del indice de aprovechamiento
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Fuente: VAPSB - DGGIRS.

Se estima que en Bolivia existen mas de 10 mil personas segregadoras, que trabajan de forma
permanente en la recuperacion informal de residuos, se identifican también a 10.160 personas que
trabajan a medio tiempo o de forma ocasional. En promedio un recolector llega a recuperar por dia
entre 20 kg a 23 kg de los cuales el 46% es papel, el 28% plastico, el 21% carton, el 4% vidrio y el
2% latas de aluminio.

Algunas organizaciones no gubernamentales e instancias municipales, estan trabajando en la
conformacion de asociaciones de recuperadores, para que estos sean incluidos en el ciclo de la
cadena productiva de los residuos solidos.
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Respecto al potencial de reciclaje, se estima que en Bolivia se generan aproximadamente 1.056 t/
dia de residuos reciclables, con base a los precios unitarios por cada producto y los porcentajes de
generacion, se calcula un potencial por venta o comercializacion diaria de Bs 1.937.861 lo que equivale
a Bs 707.319.176 al afio. Actualmente se recupera solo el 17% de los residuos reciclables generados.



DIAGNOSTICO SECTORIAL

Por otro lado, el sector productivo ha asumido poca participacion dentro de la responsabilidad social
empresarial, en la recuperacion de los envases y empaques post consumo para Su reinsercion en
la cadena productiva de los residuos y en la priorizacion del uso de materias primas reciclables y
biodegradables.

El proceso de aprovechamiento viene acompafiado de laimplementacion de un proceso de recoleccion
y transporte y almacenamiento diferenciado. Ademas de un proceso de capacitacion y educacion
ambiental que promueva la participacion de la poblacion en su conjunto considerado como principal
actor dentro del manejo de residuos solidos.

En ese sentido, es importante fortalecer la capacidad técnica, la capacidad del parque vehicular
con condiciones de recoleccion diferenciada, el almacenamiento diferenciado a través de la
implementacion de basureros y contenedores diferenciados.

4.3.6. Disposicion final

A nivel de disposicion final, al 2010, sdlo el 3,1% son rellenos sanitarios, el 6,1% son botaderos
controlados y el 90,8% eran botaderos a cielo abierto, de los cuales cerca del 30% se encontraban
en los margenes de rio.

Este hecho se relaciona a que las autoridades competentes atin no han logrado asumir principalmente
por la importancia que se otorga al manejo de residuos solidos, siendo el dltimo eslabdén en grado de
importancia en priorizacion de inversiones, principalmente.

Sin embargo, a la fecha se ha logrado avanzar en la reduccion del nimero de botaderos a cielo
abierto del 97% al 93%, incluye la adecuacion a botaderos controlados y se encuentran en proceso
para operacion de rellenos sanitarios.

A nivel de cantidades de residuos, a la fecha el 37% del total generado es dispuesto en rellenos
sanitarios (bajo condiciones que establece la normativa), el 26% se dispone en botaderos controlados
y el 37% es dispuesto en botaderos a cielo abierto.
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Los resultados del CNPV 2012 sefialan que a nivel nacional el 59,4% de la poblacion dispone del
servicio de recoleccion, vale decir equipo de almacenamiento temporal y transporte de residuos
hasta el lugar de disposicion final, que como se ha mencionado en su mayoria son botaderos a cielo
abierto, en tanto que el 40,6% no cuenta con el servicio por lo que las formas de “eliminacion son
diferentes”, este porcentaje se acentia mas en poblaciones dispersas 0 menores a 10.000 hab., entre
las formas mas comunes de eliminacion son la quema con el 23,5% y la disposicion en rios con el
7,1%.

En general, los rellenos sanitarios que operan en el pais presentan deficiencias técnicas y sanitarias,
tanto en el disefio y construccion como en la operacion y monitoreo. Esta situacion, se debe entre
otros, a las condiciones topograficas, geologicas e hidrolégicas que varian de un lugar a otro, asi
como a las capacidades técnicas y econdmicas de cada municipio.
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FIGURA 4.17 Formas de eliminacion de la basura en Bolivia
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Fuente: CNPV INE 2012

Otra de las dificultades, esta relacionada al tiempo de vida util de los sitios, puesto que en su mayoria
se esta cumpliendo y ante la falta de planificacion, ordenamiento territorial y el rechazo casi general
de la poblacion, el emplazamiento de nuevos sitios es casi improbable, por lo que es urgente la
implementacion de un régimen y politicas que apoyen al respecto.

Similar situacion ocurre con los botaderos a cielo abierto, que con el paso de los afios presentan
riegos altos de contaminacion y peligro a la salud por su cercania a cuerpos de agua, cultivos
agricolas y zonas urbanas en proceso de expansion y, sumado a ello ain no existen planes de cierre
y remediacion de estos sitios.
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La Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos en su articulo 9 referido a las politicas establece
en el inciso h) "Fomento a las soluciones regionales 0 mancomunadas en la Gestion Integral de
Residuos”, en este entendido se dara prioridad a las soluciones regionales y mancomunadas en
materia de residuos sdlidos.
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4.3.7. Gestion de residuos peligrosos y especiales

Encuanto ala gestion de residuos peligrosos y especiales atin no se halogrado avances considerables,
por las caracteristicas y complejidad en su gestion de estos y los subcomponentes que las integran.

Es asi, que a nivel nacional, se estima que solo el 4% del total de municipios, disponen del servicio
de recoleccion y disposicion final de los residuos generados en establecimientos de salud. Este
porcentaje comprende a los municipios de ciudades capitales, a excepcion de Cobija, ademas de
algunos municipios mayores e intermedios, que son los que generan mayores cantidades de residuos.

Respecto a los residuos de pilas y baterias, por lo general son recolectados y transportados hasta el
sitio de disposicion final conjuntamente los residuos domiciliarios, solamente en los municipios del
gje troncal del pais se han iniciado gestiones de concientizacion a través de campanas educativas y de
operacion mediante la implementacion de puntos de acopio, recoleccion diferenciada y disposicion
final, aunque de manera parcial.

A nivel industrial, en general no se realiza la gestion externa de los residuos sdlidos peligrosos
generados. Si bien, existe normativa que regula las operaciones de los sectores: industrial, minero
e hidrocarburifero, estas no se cumplen, debido a la falta de coordinacion entre los organismos
sectoriales competentes y los diferentes niveles de gobierno.
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En cuanto a residuos especiales, la informacion es limitada, y la existente hace referencia s6lo a la
gestion de residuos de llantas y neumaticos y a los residuos eléctricos y electronicos.

La Ley N° 755 de Gestion Integral de residuos, en su articulo 9 de politicas establece en el inciso d)
“Gestion Integral diferenciada de residuos peligrosos y especiales”, por tanto, dentro de los proyectos
en GIRS se debe contemplar un criterio técnico operativo diferenciado y especifico sobre este tipo de
residuos que cumpla lo establecido en la Ley.

4.3.8. Educacion ambiental - DESCOM y/o fortalecimiento institucional

La participacion de la poblacion, se ha reducido simplemente a generar residuos y entregarlos al
vehiculo recolector, sin considerar los beneficios econdmico y ambiental que conllevan su manejo
adecuado. El reducido compromiso, la falta de mecanismos de concientizacion y sensibilizacion han
derivado a que la poblacion en general no se sienta consciente y corresponsable del manejo de sus
residuos. En general, se piensa que la prestacion del servicio es (nica y exclusiva responsabilidad
del gobierno municipal, aspecto que se traduce en mayores costos de operacion y el incremento de
micro basurales, asi como en la poca participacion de tasas de aseo para asegurar la sostenibilidad
del servicio.

De acuerdo el Reglamento de Gestion de Residuos Sdlidos de la Ley de Medio Ambiente N° 1333,
los gobiernos municipales deberan anualmente destinar al menos un 2% del presupuesto total de las
tasas de aseo recaudadas para la educacion ambiental.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion se logrd incluir como parte de la curricula educativa
el tema de manejo de residuos sdlidos. De forma complementaria se viene trabajando en normativa
técnica.

La Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos en su articulo 21 (EDUCACION EN GESTION INTEGRAL
DE RESIDUQS), establece: “I. El Sistema Educativo Plurinacional en el marco de sus Subsistemas de
Educacion Regular, Educacion Alternativa y Especial, y Educacion Superior de Formacion Profesional,
deberd incorporar a través de sus diferentes estructuras curriculares y programaticas, en el eje
articulador de educacion en convivencia con la Madre Tierra y Salud Comunitaria, la Gestion Integral
de los Residuos.
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Il. Las instancias publicas o privadas, deberan incorporar estrategias o acciones educativas
orientadas a promover la sensibilizacion y concientizacion individual y socio comunitario para la
Gestion Integral de Residuos.” En este contexto, las instancias publicas o privadas elaboraran sus
estrategias educativas en las cuales se considere un enfoque transversal en todos los niveles de
educacion.

4.3.9. Sostenihilidad financiera del servicio

En su mayoria, los servicios municipales de aseo urbano no son sostenibles, por lo que el
funcionamiento de las Empresas Municipales de Aseo (EMAS), el pago a las empresas operadoras 0
el servicio directo, en casi todos los municipios es subvencionado por los gobiernos municipales, no
obstante esta subvencion no cubre la totalidad de los costos operativos, por lo que continuamente
van registrando pérdidas acumuladas desestabilizando la estructura financiera de los mismos.

Del total de los municipios, al afio 2010, solo 54 realizaba minimamente la cobranza de los
servicios de aseo.
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Por otro lado, existe rechazo general de la poblacion a la actualizacion e incremento de las tarifas y
también un temor de las autoridades para la implementacion de tasas adecuadas.

4.3.10. Principales recomendaciones para implementar la gestion de RRSS

® Promover la formulacion, actualizacion y aplicacion de los instrumentos juridicos,
normativos, de planificacion y mecanismos economicos que fortalezcan la GIRS,
fomenten, incentiven, protejan y conserven el medio ambiente, fomenten la inversion en
infraestructura y capital humano y faciliten el acceso a fuentes de financiamiento.

® |os gobiernos subnacionales, en el marco de sus competencias establecidas en la Ley
de Autonomias y Descentralizacion y en el contexto de la Ley de Medio Ambiente y la Ley
N° 755 de Gestion Integral de Residuos en el articulo 9 (Politicas de Estado) inciso a)
establece "planificacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial para la gestion
Integral de Residuos Sdlidos”, en este entendido, deben asumir un rol de planificacion y
regulacion de la GIRS en su jurisdiccion.

® En concordancia a la Ley N° 755 en su articulo 9 (Politicas de Estado) en su inciso
h) establece “fomento a las soluciones regionales o mancomunadas en la Gestion
Integral de Residuos Solidos”, por tanto, se debe promover la implementacion de
rellenos sanitarios metropolitanos, mancomunados y regionalizados, en funcion a las
condiciones técnicas, sociales y politicas de los municipios. La finalidad es reducir
el nimero de rellenos sanitarios a ser implementados, optimizar el uso de suelos y
generar economias de escala.

®  Establecery ejecutar programas de aprovechamiento de los diferentes tipos de residuos
solidos en cumplimiento de la Ley N° 755 en su articulo 9 (Politicas de Estado) en su
inciso c) establece “aprovechamiento de residuos y fomento al desarrollo de mercados
para la comercializacion y consumo de productos reciclables”, promoviendo la
reduccion del volumen destinado a la disposicion final, asi como la prevencion de su
generacion. Para iniciar este proceso, debe generarse una corriente de actitud y decision
politica entre las autoridades de los gobiernos subnacionales, apoyado en sistemas
de recoleccion diferenciada, centros de acopio y plantas de aprovechamiento en los
diferentes municipios de acuerdo a sus caracteristicas locales.

®  Fortalecimiento de los niveles de educaciony sensibilizacion ambiental en los diferentes
actores involucrados en la GIRS orientado a la prevencion y aprovechamiento en
concordancia a la Ley N° 755 en su articulo 9 (Politicas de Estado) en su inciso g) el
cual establece que la “educacion, concientizacion y participacion de la Poblacion en la
Gestion Integral de Residuos”.

4.4. Andlisis de la situacidn actual, inversiones anuales programadas y ejecutadas

En el afio 2013, la inversion publica en saneamiento basico en Bolivia representd el 0,98% del
Producto Interno Bruto y el 5,26% de la ejecucion del presupuesto de inversion publica con un
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monto de $us 199 millones de un total de $us 3.780,7 millones, resaltando la ejecucion de proyectos
para poblaciones menores a 2.000 hab. con un monto de $us 74,1 millones y los proyectos de
alcantarillado para poblaciones entre 2.000 y 10.000 hab. con $us 30,7 millones.

En ese sentido los antecedentes de inversion en el sector (agua potable, alcantarillado sanitario,
residuos solidos, multiprogramas y otros) son:

—  En 2013 se alcanz6 una ejecucion de $us 199 millones de una programacion de
$us 300 millones.

— En 2014 se alcanz6 una ejecucion de $us 252 millones de $us 394 millones, se
puede apreciar que la programacioén se aproximé a los $us 411,6 millones que
requeririan desde 2016.

—  En2015el presupuestoaprobado es de $us 259,32 millones. Sinembargo, estacifra
cambiara sustancialmente en la gestion debido al incremento de recursos que se
realizara en el presupuesto reformulado y por las modificaciones presupuestarias
que realizaran los tres niveles del sector publico.

J

Con base en estas cifras, se puede apreciar dos aspectos importantes: i) el sector aumento su nivel
de ejecucion entre 2013 y 2014 en términos monetarios en aproximadamente $us 53 millones vy ii)
una disponibilidad de recursos internos inscritos en el presupuesto, ademas de los externos para la
gjecucion de proyectos en agua potable y alcantarillado.

El andlisis del comportamiento de la inversion publica en saneamiento basico para el periodo
2010 — 2013, muestra una mejor ejecucion en el nivel central respecto de los niveles departamental
y municipal para cualquier afio del periodo observado, como se presenta en la tabla 4.14. El nivel
central alcanza su ejecucion mas alta y significativa en 2013 con un 80,3% muy por encima de los
promedios obtenidos del 2010 al 2012.

<
=
=]
=
o
(3]
o

Dentro de las entidades de la administracion central del sector saneamiento basico, destaca el
Fondo de Inversion Productiva y Social (FPS), que ha sido la entidad que mayor contribucion a este
rendimiento. El monto ejecutado por la administracion central en 2013 fue de Bs 725,8 millones, cifra
que en ninguna otra gestion se puede apreciar. Dicho nivel de ejecucion determind un aumento en el
promedio de ejecucion del periodo 2010 — 2013 con 74,35%.

En segundo lugar, se ubica el nivel local cuyo mayor porcentaje de ejecucion se presenta en 2010
con 158,9%, atribuibles al aumento de los proyectos de alcantarillado. Posteriormente, el ritmo de
gjecucion oscila entre 60,5% Yy 64,3%.

El comportamiento de la ejecucion de este nivel es regular y notoriamente este rendimiento puede
comprometer el cumplimiento de las metas de las coberturas sectoriales.

En tercer lugar, se encuentra en nivel departamental cuyo promedio de ejecucion presupuestaria
(2010 — 2014) de inversion publica es de 29,9%. En las gestiones 2010 y 2012 se presentaron las
peores ejecuciones en el nivel departamental con 15,1% y 12,9% respectivamente.

En 2014, la ejecucion registrd su mayor pico con 73,5%, que Sirvi0 para recuperar el promedio
departamental. Para el periodo 2010 — 2014, el promedio de ejecucion por niveles gubernamentales
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es de 71,3%. El mismo analisis para dicho periodo tomando el promedio de las gestiones, presenta
un promedio de 75,5%.

La ejecucion de la inversion puablica desde los tres niveles del sector publico posibilita un control y
la generacion de estrategias para mejorar la ejecucion porque facilmente se pueden identificar las
debilidades, cuellos de botella y limitaciones de las diferentes entidades del sector publico. Esta
forma de evaluar el presupuesto de inversion publica debe ser adoptada por el MMAyYA para poder
destinar recursos orientados al fortalecimiento institucional y asistencia técnica que posibilitaria
mejorar el desempefio en la ejecucion presupuestaria de inversion puablica y por ende obtener las
metas de cobertura programadas por el sector.

EI MMAyA ha consolidado el Enfoque Sectorial Amplio (ESA) dentro de la inversion publica, producto
de ello es que se puede apreciar el presupuesto desde la conceptualizacion del ESA que esta asociado
alos principios de alineamiento y armonizacion de la Cooperacion Internacional posibilitando ordenar
la asignacion de los recursos hacia los ESA por segmento poblacional.

La ejecucion de la inversion publica por ESA se presenta en la tabla 4.15, que facilita la comprension
de la distribucion de los recursos en los segmentos poblacionales, serd tomada como un promedio
de crecimiento para trabajar en la proyeccion de los requerimientos de inversion, es importante
aclarar que no responde de manera directa y funcional a los niveles institucionales, por lo que el
promedio de ejecucion no permite establecer estrategias de intervencion para mejorar el desempefio
de las entidades publicas.

[
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Se debe aclarar que los valores totales de las tablas 4.14 y 4.15 no coinciden porque en la tabla 4.15
s6lo se presenta el ESA por categoria poblacional, que toma en cuenta los sectores de agua potable
y alcantarillado, sin tomar en cuenta los montos de los sectores de tratamiento de residuos sélidos,
multiprograma y otros. Esta tabla fue incluida debido a que el MMAyA, adopté el ESA como parte de
la politica sectorial que posibilita un alineamiento y armonizacion con la cooperacion internacional
en agua potable y alcantarillado.

En la tabla siguiente, se presenta la inversion publica departamental para el periodo 2010 — 2013,
a nivel departamental en la gestion 2010 se alcanza la mejor ejecucion presupuestaria de inversion
publica con 73,1%, en segundo lugar se ubica la gestion 2013 con el 65,5%, en tercer lugar el afio
2011 con 57,4% y finalmente el afio 2012 la ejecucion mas baja con corte departamental con 53,2%.

La programacion y ejecucion presupuestaria a nivel departamental incorpora la inversion pablica de
la administracion central que se realiza en cada departamento respectivamente y también la inversion
publica de los municipios de cada departamento.

TABLA 4.16 Ejecucion de la inversién piblica en saneamiento basico por departamento
(En bolivianos)

DEPTOS. 2010 2011 2012 2018 2014
PROGRAMADO | EJECUTADD | PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADD | PROGRAMADO | EJECUTADO
BENI 15467410 37137642 51520509 37.560.331| 51276.436| 28.301.668| 73928814 46724261 | 38.468.003| 52911742
COCHABAMBA| 355.563.830 | 210.391.346 | 462021311 194.028928| 736.613.027 | 325.333.491| 548082215 333.950.882| 350.556.623 | 342.236.404
CHUQUISACA |  67.107.560 | 57.498.844 | 102.416.103| 54624.233| 108.812.698| 77.089.767| 115.029138| 81277.425| 62.911.320] 119.903.176
LA PAZ 141317.842 | 92261738 | 229234595 122.785.508 | 289.332.569| 175919999 417.642.307 | 273.001.228| 293216039 | 412.041.269
ORURO 25.324523| 35195334 | 64.999.625 35874369 | 123516.811| 79.649.225| 116244774 78247.877| 67.384.119| 123.665.590
PANDO 17.984.441 12543427 | 77218429| 48180227 79713199| 56.930.121| 68.326428| 41983875| 51.837.175| 75739745
POTOSI 25.786.088 | 19.314.896 | 199.897.758 | 160.620.822| 188.015.059| 74.398.553| 243.547.788| 156.224.536| 93.495.696 | 178.939.799
SANTACRUZ | 68.735.454| 47.942.357| 177547.608| 137.561.984| 260.568.797| 173.686.981| 324.009.801| 249.746.178| 240.283.053| 204.021.388| =3
TARIA 36.703.386 |  30.416.425| 107.944471| 53425849| 165.189.112| 78273321 197690972 118.757.857| 141.775.240 | 225.765.402| [
NACIONAL 951.369 56463  4266.987| 2903068  9.724130|  5574748| 10014520 4865700 27.379.384| 17.096.404 -g_
S
) | | 73,1% | 574%| | 53,2% | | 65,5% | 1282%

Fuente: VIPFE
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5. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

5.1. Proyeccion de la poblacion y metas de cobertura del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 2016 - 2020

La estrategia de desarrollo del PSD — SB 2016 — 2020, pasa por proyectar la poblacion al afio 2020
y la poblacion que gradualmente sera incorporada a los servicios de agua potable y alcantarillado en
atencion a las metas de cobertura del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020 (PDES)
articulados a la Agenda 2025.

La nueva linea base de proyeccion del plan, son los datos del CNPV 2012, que registra la poblacion total
por ESA, la poblacion que tiene acceso a los servicios y la cobertura actual. Los datos permiten observar
problemas de brechas de cobertura urbano — rural, rezago inversor principalmente en saneamiento y el
gran desafio que representa para el sector el requerimiento de inversiones.

Las tablas siguientes presentan la proyeccion de la poblacion por ESAy la poblacion incremental que
sera incorporada a los servicios de agua potable y saneamiento conforme a las metas de cobertura
establecidas.

En el Anexo 2 se presenta en detalle las proyecciones indicadas, con las tasas de crecimiento y metas
de cobertura a partir del 2001 hasta el 2025.

TABLA 5.1 Proyeccion de la poblacién con acceso a servicios basicos menor a 2.000 hab.

5 -~ POBLACION POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS INCREMENTO (hab.)
2001(*) 3.109.095 1.481.001 47,6 1.074192 | 345 = =
2012(%) 3.270.894 2.005.247 61,2 1.334.746 40,4 524.246 260.554
2015(*%) 3.421.172 2.259.999 66,1 1.457.273 42,6 254.752 122.527
<2.000 2016(**) 3.433.434 2.346.581 68,3 1.564.488 45,6 86.582 107.215
(Rural) 2017(*%) 3.445.862 2.451.487 711 1.687.578 49,0 104.906 123.090
2018(*") 3.458.538 2.561.234 74,1 1.820.458 | 52,6 109.747 132.880
2019(*%) 3.471.550 2.676.116 77,1 1.963.966 56,6 114.882 143.508
2020(**) 3.484.874 2.787.899 80,0 2.090.924 | 60,0 111.783 126.958
2016 - 2020 = 527.900 633.651

(*) CNPV — INE — Coberturas calculadas en base a la poblacion en viviendas particulares con hab. presentes.
(**) Proyecciones de poblacion INE.
Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 5.2 Proyeccion de la poblacién con acceso a servicios basicos de 2.000 a 10.000 hab.

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS

| AGUA | SANEAMIENTO

POBLACION

CATEGORIA ANO (hab.)

INCREMENTO (hab.)

SANEAMIENTO

2001(%) 449.746 390.397 86,8 92.507 20,6 = =

2012(%) 640.734 570.724 89,0 207.622 32,1 180.327 115.115

2015(*%) 650.234 597.853 91,9 238.853 36,7 27.129 31.231

2.000 - 2016(**) 669.035 602.147 90,0 250.970 37,5 4.294 12.117
10.000 2017(*%) 667.579 610.646 91,5 271.348 40,6 8.499 20.378
2018(*™) 665.518 624.363 93,8 299.988 45,1 13.717 28.640

2019(*%) 683.249 639.649 93,6 336.888 49,3 15.286 36.900

2020(**) 691.006 656.456 95,0 382.050 55,3 16.807 45.162

2016 — 2020 = 58.603 143.197

(%) CNPV — INE — Coberturas calculadas en base a la poblacion en viviendas particulares con hab. presentes.
(**) Proyecciones de poblacion INE.
Fuente: Elaboracidn propia.

TABLA 5.3 Proyeccidn de la poblacidn con acceso a servicios basicos mayor a 10.000 hab.

POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS

| AGUA |  SANEAMIENTO

POBLACION

CATEGORIA ANO (hab.)

INCREMENTO (hab.)

SANEAMIENTO

() 4.715.484 4.150.274 88,3 2.259.324 50,5 = =

2012(*) 6.148.228 5.550.963 90,3 3.770.095 61,3 1.400.689 1.510.771

2015(*%) 6.753.607 6.313.124 93,5 4.480.620 66,3 762.161 710.525

> 10.000 2016(**) 6.882.590 6.438.049 93,5 4.699.309 68,3 124.925 218.689
’ 2017(*%) 7.032.329 6.601.910 93,9 4.861.778 69,1 163.861 162.469
2018(**) 7.183.258 6.762.417 94,1 5.021.162 69,9 160.507 159.384

2019(**) 7.315.097 6.923.339 94,6 5.177.673 70,8 160.922 156.511

2020(**) 7.457.491 7.084.616 95,0 5.321.898 71,4 161.277 144.225

2016 - 2020 = 771.492 841.278

(*) CNPV — INE — Coberturas calculadas en base a la poblacion en viviendas particulares con hab. presentes.
(**) Proyecciones de poblacion INE.
Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 5.4 Proyeccion de la poblacion con acceso a
agua potable y saneamiento por ESA y Nacional

CONCEPTO | AGUAPOTABLE |  SANEAMIENTO
Menor a 2.000 hab.

Poblacién con acceso al 2015 2.259.999 1.457.273
Poblacién a incorporar al 2020 527.900 633.651
Entre 2.000 a 10.000 hab.

Poblacion con acceso al 2015 597.853 238.853
Poblacién a incorporar al 2020 58.603 143.197
>10.000 hab.

Poblacion con acceso al 2015 6.313.124 4.480.620
Poblacion a incorporar al 2020 771.492 841.278
Total Nacional
Poblacion con acceso al 2015 9.170.976 6.176.746
Poblacion a incorporar al 2020 1.357.995 1.618.126

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo INE 2001 y 2012
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El componente Residuos Solidos, no esta considerado en los ESA, por tanto el VAPSB — DGGIRS, ha
definido los siguientes enfoques y segmentos poblacionales:

Enfoque 1: Poblaciones menores a 10.000 hab., que dependiendo de la intervencion podra sub\
dividirse en:

— Poblaciones entre 2.000 y 10.000 hab.
— Poblaciones menores a 2.000 hab.
Enfoque 2: Poblaciones entre 10.000 y 100.000 hab.

Enfoque 3: Poblaciones mayores a 100.000 hab. que en algunos casos, dependiendo de la
intervencion podra subdividirse en:

— Poblaciones entre 100.000 y 500.000 hab.
— Poblaciones mayores a 500.000 hab.

5.2. Resultados — estrategias y acciones estratégicas (programas) — Pilar 2 Agenda
2025

Pilar 2: Socializacion y Universalizacion de los Servicios Basicos con Soberania para “Vivir Bien”. R
Metas: Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016 — 2020:

®  95% de cobertura de agua potable en el area urbanay 80% en el area rural.
® 70% de cobertura de alcantarillado sanitario en el area urbana y 60% en el area rural.

® |a meta de cobertura urbana de agua potable y saneamiento es la media ponderada
de los dos segmentos poblacionales de acuerdo a los ESA (Poblaciones entre 2.000 a
10.000 hab. y mayores a 10.000 hab.).

J

El cumplimiento de las metas establecidas requiere los siguientes resultados:

N
Resultado 1:  527.900 hab. de poblaciones menores a 2.000 hab. (rural) se incorporan a servicios

de agua potable.

Resultado 2:  58.603 hab. de poblaciones urbanas entre 2.000 y 10.000 hab. se incorporan a
servicios de agua potable.

Resultado 3:  771.492 hab. de poblaciones urbanas mayor a 10.000 hab. se incorporan a servicios
de agua potable.

Resultado 4:  633.651 hab. de poblaciones menores a 2.000 hab. (rural) se incorporan a servicios
de alcantarillado con soluciones mejoradas de tratamiento y saneamiento in situ'.

Resultado 5:  143.197 hab. de poblaciones urbanas entre 2.000 y 10.000 hab. se incorporan a
servicios de alcantarillado y PTAR.

Resultado 6:  841.278 hab. de poblaciones urbanas mayor a 10.000 hab. se incorporan a servicios
de alcantarillado y PTAR.

J

13 La cobertura en saneamiento incluye alcantarillado sanitario, cdmaras sépticas y pozo ciego.
14 Contempla letrinas de pozo ciego, arrastre hidraulico y bafo ecoldgico, con relacion a esta ultima tecnologia se cuenta con un Programa
Plurinacional de Bafios Secos Ecoldgicos 2014 — 2025 aprobado mediante resolucion ministerial N° 056/2012

73



ESTRATEGIA DE DESARROLLO

~

Resultado 7:  163'S EPSA realizan control de calidad del agua, a través de la incorporacion de
sistemas de monitoreo.

Resultado 8:  4,21'® millones de hab. con acceso a alcantarillado y/o sistemas de disposicion de
excretas, tratan sus aguas residuales y/o lodos fecales con la rehabilitacion, mejora
y construccion de PTARs.

Resultado 9: 3117 EPSA 'y 150 GAM y/o GAD con capacidades mejoradas en la gestion integral
de los servicios de agua potable y saneamiento.

Resultado 10: 100% de los proyectos en las EPSA cuenten con DESCOM y/o Fortalecimiento
Institucional (FI).

Resultado 11: 86 EPSA con sostenibilidad operativa y seguimiento regulatorio.
Resultado 12: 2062 EPSA con Licencia y Registro con enfoque social y de ecosistema.

Resultado 13: 100% del régimen técnico normativo actualizado y acorde con las politicas y
estrategias del sector y la actualizacion de la Ley N° 2066 de prestacion de servicios
de agua potable y alcantarillado (Anexo 15).

Resultado 14:  100% de indicadores del MED que son generados a través del Sistema de Informacion
de Agua en Bolivia. y

El cumplimiento de las metas establecidas requiere las siguientes estrategias:

Estrategia 1:  Ampliar y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable con usow

eficiente, enfoque de cambio climatico y gestion ambiental, sostenibilidad, calidad,
continuidad, control de pérdidas, tarifas equitativas, participacion y control social.

Estrategia 2:  Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de alcantarillado en zonas urbanas
y de saneamiento /n situ en zonas rurales, garantizando el tratamiento adecuado de
las aguas residuales a través de Plantas de Tratamiento que respondan a la realidad
local, con uso eficiente, sostenibilidad del servicio, tarifas equitativas, participacion
social; con un enfoque de cambio climatico y gestion ambiental.

Estrategia 3:  Promover la participacion y el empoderamiento de la poblacion a través del DESCOM
y desarrollar capacidades de gestion de los operadores para mejorar la prestacion del
servicio de agua potable y saneamiento, mediante la generacion e implementacion
de procesos participativos de intervencion en asistencia técnica y Fl.

Estrategia 4:  Controlar, supervisar, fiscalizar y regular las actividades de agua potable y
saneamiento, respetando usos y costumbres de las comunidades, precautelando
el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los titulares de licencias y/o
registros, protegiendo los derechos de los usuarios.

Estrategia 5:  Establecer seguridad juridica a través de un régimen normativo actualizado y acorde
con las politicas y estrategias del sector, que permita mejorar la calidad de los estudios
de pre inversion, e inversion mediante el establecimiento de la Ley de Proyectos. y

15 Dato proporcionado por el SENASBA, seglin documento de diagnéstico
16 Al lograr una cobertura mayor al 40% a nivel nacional.

17 Dato proporcionado por el SENASBA, segtin documento de diagnéstico
18 Dato extraido del Plan Quinquenal de la AAPS

19 Dato extraido del Plan Quinquenal de la AAPS
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El cumplimiento de las metas establecidas requiere las siguientes acciones
estratégicas o programas:

Accion estratégica 1: Agua para la gente, poblacion menor a 2.000 Hab.

Ampliacion concurrente de la cobertura de los servicios sostenibles de
agua potable en el area rural con participacion, tecnologia adecuada y
corresponsabilidad de la comunidad en el uso y mantenimiento.

Accion estratégica 2: Agua para la gente, poblacion de 2.000 a 10.000 hab.

Ampliacion concurrente de la cobertura de los servicios sostenibles de
agua potable en el area urbana con corresponsabilidad de la poblacion
para su uso eficiente, operacion y mantenimiento.

Accion estratégica 3: Agua para la gente, poblacion mayor a 10.000 hab.

Ampliacion concurrente de la cobertura de los servicios sostenibles de
agua potable en el area urbana con corresponsabilidad de la poblacion
para su uso eficiente, operacion y mantenimiento.

Accion estratégica 4: Saneamiento para cuidar a la madre tierra, menor a 2.000 Hab.

Ampliacion concurrente de la cobertura de alcantarillado sostenible en el
area rural con participacion y tecnologia apropiada.

Accion estratégica 5: Saneamiento para cuidar a la madre tierra, poblacion de
2.000 a 10.000 hab.

Ampliacion concurrente de la cobertura de servicios sostenibles de
alcantarillado en el area urbana con tratamiento de aguas residuales,
redso (cultivo restringido) y corresponsabilidad de la poblacion en el uso
eficiente, operacion y mantenimiento.

Accion estratégica 6: Saneamiento para cuidar a la madre tierra, mayor a 10.000 hab.

Ampliacion concurrente de la cobertura de servicios sostenibles de
alcantarillado en el area urbana y construccion de Plantas de Tratamiento
de aguas residuales, con una perspectiva de reso (para cultivos
restringidos) y corresponsabilidad de la poblacion en el uso eficiente,
operacion y mantenimiento.

Accion estratégica 7: Sistemas de monitoreo de la calidad del agua

Desarrollar el control de calidad concurrente para la gestion ambiental y
el control de calidad del agua para consumo humano (urbano y rural),
prevista en la Politica Nacional de la Calidad del Agua para Consumo
Humano?.

Accidn estratégica 8: Tratamiento sostenible de aguas residuales

Rehabilitacion, mejora y construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales con enfoque de sostenibilidad y en el contexto del cambio
climatico, que permita el tratamiento de las aguas residuales con

J

20 Documento aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 272/2015 cuyo objetivo es contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién boliviana como parte del Desarrollo Integral para el “Vivir Bien”, mediante el aseguramiento de la calidad del agua
destinada al consumo humano, garantizando su inocuidad, previniendo y controlando los factores de riesgo sanitario desde las fuentes de
agua hasta su punto de consumo.
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las potencialidades de reuso de las mismas, como Ser agua para riego\
y agricultura, potencial de produccion de energia eléctrica, generacion
de biogas, compost, etc. Para tal efecto, el VAPSB esta elaborando la
Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales estableciéndose
unode los ejes principales el Programa Nacional de PTARs que determinara
los costos referenciales de implementacion.

Accion estratégica 9: Programa para la gestion sostenible de los sistemas

Optimizacion de la administracion, operacion y mantenimiento de
los servicios de agua y saneamiento en operacion con enfoque de
gestion integral de los recursos hidricos, uso eficiente del agua y
corresponsabilidad de la poblacion.

Accion estratégica 10:  Desarrollo comunitario a la poblacion y fortalecimiento institucional a
operadores

Sensibilizar a la poblacion en el adecuado uso de los servicios de agua
potable y saneamiento, el pago de los servicios, conocimientos y practicas
saludables, mejorar la gestion técnica y/o administrativa de los sistemas
y mejorar los ingresos de las EPSA, considerando la Politica Nacional de
Uso Eficiente del Agua Potable y Adaptacion al Cambio Climatico?'.

Accion estratégica 11:  Seguimiento regulatorio

Incrementar la cobertura de seguimiento regulatorio de las EPSA, con el
reporte de informacion de planes de operacion, mantenimiento, expansion,
fortalecimiento, calidad, precios y tarifas y precautelando el cumplimiento
de obligaciones y derechos de los operadores y protegiendo los derechos
de los usuarios, considerando la Politica Tarifaria22.

Accion estratégica 12:  Programa nacional de regularizacion y seguimiento de epsa

Regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, a fin de garantizar el acceso al derecho al agua con calidad.

Accion estratégica 13:  Normativa sectorial, institucional, ambiental

Completar, actualizar y adecuar la normativa sectorial, armonizado con
el marco de las nuevas politicas nacionales y de derechos, facilitando un
proceso que promueva el desarrollo mas efectivo del sector, en todos sus
niveles territoriales y de gestion institucional, mediante el establecimiento
de la Ley de Prestacion de Servicios actualizado.

Accion estratégica 14:  Seguimiento y control con indicadores med

Medir el avance de las metas de las conexiones de agua potable,
conexiones de alcantarillado, plantas de tratamiento, EPSAs intervenidas,
EPSAs con sostenibilidad operativa, normas priorizadas y aprobadas,
EPSAs reguladas con enfoque social y de eco sistema y generacion de
indicadores MED con el SIAB. )

21 Documento aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 336/2015, con el objetivo de Contribuir a la conservacién y cuidado del agua
como recurso estratégico y esencial para el Desarrollo Integral y el “Vivir Bien”, mediante acciones tendientes al uso eficiente y racional
del agua potable asi como medidas de adaptacion al cambio climético.

22 Documento aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 272/2015, con el objetivo: de cubrir los costos y gastos de operacion,
administracion y mantenimiento, propiciar la universalizacion al acceso de los servicios, la sustentabilidad y la distribucidn equitativa de
los costos y promover el uso racional por los usuarios y la eficiencia de la EPSA.
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5.3. Resultados — estrategias y acciones estratégicas (programas) — Pilar 9 Agenda 2025

Pilar 9: Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los Derechos de la Madre Tierra.\

Meta 8: Plan de Desarrollo Economico y Social 2016 — 2020 :

El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para que en Bolivia se
respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para que todas las ciudades desarrollen
condiciones para el tratamiento de sus residuos liquidos y solidos. y

El cumplimiento de las metas establecidas se requiere los siguientes resultados en lo relativo a
la gestion integral de residuos sélidos:

Resultado 1: 80 municipios realizan el aprovechamiento sustentable de residuos sélidos. )
Resultado 2:  El 5% del total de residuos solidos se utiliza por la industria del reciclaje nacional.

Resultado 3: 80 municipios a nivel nacional cuentan con rellenos sanitarios adecuadamente
operados y mantenidos en el marco de la norma.

Resultado 4: 80 municipios a nivel nacional cuentan con sistemas de tratamiento de residuos
peligrosos de establecimientos de salud.

Resultado 5:  10% de los residuos peligrosos y especiales con recoleccion diferenciada y
tratamiento/confinamiento adecuado. )

El cumplimiento de las metas establecidas requiere las siguientes estrategias:

Estrategia 1:  Gestidn integral de residuos sdlidos para el reciclaje, compostaje e industrializacién,\

tratamiento y disposicion final segura con corresponsabilidad de la poblacion en
resguardo de los derechos de la Madre Tierra.

Estrategia 2:  Gestion integral para el aprovechamiento sustentable y tratamiento seguro de los
residuos solidos peligrosos y especiales.

J

El cumplimiento de las metas establecidas requiere las siguientes acciones estratégicas o
programas:

Accion estratégica 1: Fortalecimiento politico institucional y desarrollo de capacidades. R

Desarrollar capacidades en la instancia nacional, departamental y
municipal responsable del manejo de residuos solidos, en el ambito
de sus competencias, en los ambitos de normativa, planificacion,
administrativo, operativo, ambiental y social, que permita mejorar los
indices de recoleccion, aprovechamiento, y disposicion final segura.

Accidn estratégica 2: Implementacion de la gestion integral de residuos soélidos en areas con
poblacion menor a 10.000 hab.

Implementar proyectos de residuos sdlidos en poblaciones menores
a 10.000 hab. en el marco de la gestion integral en sus diferentes
componentes: normativo, planificacion, administrativo, operativo,
ambiental y social, de tal manera de incrementar los niveles de
aprovechamiento de residuos, disposicion final y generacion de empleo.

J
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LA'META 8

El
Estado Plurinacional
de Bolivia promueve y
desarrolla acciones eficaces para
que en Bolivia se respire aire puro,
no existan rios contaminados y
basurales, y para que todas las
ciudades desarrollen condiciones
para el tratamiento de sus
residuos liquidos y
solidos.

PILAR 9

Soberania ambiental con
desarrollo integral, respetando
los derechos de la Madre Tierra
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Accion estratégica 3: Implementacion de la gestion integral de residuos sélidos en areas con\
poblacion entre 10.000 y 100.000 hab.

Implementar proyectos de residuos solidos en poblaciones entre 10.000
y 100.000 hab. en el marco de la gestion integral en sus diferentes
componentes: normativo, planificacion, administrativo, operativo,
ambiental y social, de tal manera de reducir los indices de botaderos
e incrementar los niveles de aprovechamiento de residuos, disposicion
final y generacion de empleo.

Accion estratégica 4: Implementacion de la gestion integral de residuos sélidos en areas con
poblacion mayor a 100.000 hab.

Implementar proyectos de residuos solidos en poblaciones mayores
a 100.000 hab. en el marco de la gestion integral en sus diferentes
componentes: normativo, planificacion, administrativo, operativo,
ambiental y social, de tal manera de reducir los niveles de aprovechamiento
de residuos, disposicion final y generacion de empleo.

Accion estratégica 5: Implementacion del cierre técnicoy saneamiento de botaderos municipales.

Implementar proyectos de cierre técnico y saneamiento de botaderos
municipales en los diferentes grupos poblaciones identificados, de tal
manera de reducir los niveles de impacto negativo a cuerpos de agua,
suelos y aire, ademas de reducir los riesgos de salud de la poblacidn.

Accion estratégica 6: Desarrollo de la industrializacion de residuos solidos aprovechables.

Establecer y desarrollar tecnologias de industrializacion de residuos
sOlidos aprovechables a nivel nacional, en enfoque de economia de escala
y generacion de empleo.

Accion estratégica 7: Mejoramiento de la gestion integral de residuos solidos.

Mejorar la gestion de residuos sélidos en municipios donde ya se han
desarrollado acciones de aprovechamiento y disposicion final (rellenos
sanitarios), de tal manera de fortalecer la gestion iniciada en el marco de
los diferentes componentes de la gestion integral de residuos solidos.

Accion estratégica 8: Implementacion de la gestion integral de residuos solidos peligrosos.

Desarrollar el tratamiento de residuos sélidos peligrosos, a partir de un
marco normativo legal, tecnologias adecuadas, con enfoque de economia
de escala y proteccion del medio ambiente.

Accion estratégica 9: Implementacion de la gestion integral de residuos sélidos especiales.

Desarrollar el aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos
especiales, a partir de un marco normativo legal, tecnologias adecuadas,
con enfoque de economia de escala y proteccion del medio ambiente.

Accion estratégica 10:  Implementacion de la prevencion y aprovechamiento de residuos solidos
con participacion de la sociedad.

Promover la participacion de la poblacion en términos de reduccion de
la generacion de residuos, separacion en origen, aprovechamiento de
residuos solidos, ademas de las responsabilidades de la prestacion de
servicios de aseo, tales como el pago de tasas/tarifas.
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5.4. Plan Nacional de Inversiones

5.4.1. Determinacion de costos unitarios de agua potable y alcantarillado

Un insumo basico para determinar el requerimiento de inversiones necesarias para las metas de
cobertura establecidas, son los costos unitarios por habitante que se aplica a la poblacion que sera
incorporada en el periodo 2016 — 2020.

En tal sentido se ha realizado un trabajo minucioso de recopilacion de informacion y analisis para
obtener costos reales y representativos que han permitido calcular las inversiones.

El procedimiento, la metodologia y resultados para la determinacion de costos unitarios, basado
en un analisis estadistico descriptivo completo fue desarrollado en tres fases, cuyo resumen se
presenta en el Anexo 5.1 adjunto y Anexo 5 en medio magnético.

5.4.2. Seleccion de los niveles de costos unitarios

Sobre la base del analisis anterior, fueron seleccionados los costos unitarios que seran aplicados
para establecer el requerimiento de inversiones por segmento poblacional.

El nivel de costo per capita seleccionado para proyectos de inversion por ampliacion de cobertura de
agua potable que incluye PTAP aplicado al segmento poblacional menor a 2.000 hab (rural) fue de
1.950 Bs/hab. (280 $us/hab.) que corresponde al nivel intermedio (véase tabla del Anexo 5.1).

El nivel de costo per capita seleccionado para proyectos de inversion por ampliacion de cobertura
de alcantarillado que incluye PTAR aplicado al segmento poblacional menor a 2.000 hab. (rural)
es de 2.206 Bs/hab. (317 $us/hab.) véase tabla del Anexo 5.1. Fue adoptado este nivel de costo
en vista a los resultados del CNPV 2012 donde el 79% de los hab. de este segmento declara que
“El servicio sanitario, bafio o letrina tiene desagiie a un pozo ciego”, solucion que sera mejorada
con la implementacion de bafios ecologicos de caseta Unica, principalmente en poblacion dispersa.
En los casos de poblacion concentrada también fue adoptado el costo per cépita de 317 $us/hab.,
considerando redes de recoleccion y PTAR que consiste en soluciones basicas como tanques /mhoff
0 camaras sépticas, pero de mayor capacidad.

El nivel de costo per capita seleccionado para proyectos de inversion de agua potable que incluye
PTAP aplicado al segmento poblacional entre 2.000 a 10.000 hab. y mayores a 10.000 hab. (urbano)
fue de 1.810 Bs/hah. (260 $us/hab.), véase tabla del Anexo 5.1.

El nivel de costo per capita seleccionado para proyectos de inversion de alcantarillado que incluye
PTAR aplicado al segmento poblacional entre 2.000 a 10.000 hab. y mayores a 10.000 hab. (urbano)
fue de 2.499 Bs/hab. (359 $us/hab.) véase tabla del Anexo 5.1.

El requerimiento de inversiones para lograr la cobertura en agua potable y alcantarillado al ano
2020, fue realizado multiplicando el costo per capita por la poblacion a incorporar por segmento
poblacional. El resumen de los costos per capita aplicados se muestran en la siguiente tabla.
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TABLA 5.5 Nivel de costo per capita seleccionado — Proyectos de inversion en agua y alcantarillado

SEGMENTO POBLACIONAL ACUA &?;?:k: 5 PTAP ALCANT(‘;TSL/h:gO) + PTAR
menor a 2.000 hab. (rural) 280 317(%)

2.000 a 10.000 hab. (urbano) 260 359

mayor a 10.000 hab. (urbano) 260 359

* Se refiere a red pdblica de alcantarillado o cdmara séptica o pozo ciego (contempla letrinas de pozo ciego, arrastre hidrdulico y bafio ecoldgico).
Fuente: FPS, EMAGUA, MMAYA — Planes Maestros Metropolitanos (2013) y elaboracion propia.

Es importante aclarar lo siguiente: para las poblaciones rurales debido a la dispersion y lejania los
costos pueden ser mas altos.

5.4.3. Requerimiento de inversion — Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020
5.4.3.1. Requerimiento de Inversion — Para incremento de coberturas

El Plan Nacional de Inversiones 2016 — 2020, tiene como variables relevantes la poblacion incremental
que tendra acceso a los servicios de agua y saneamiento, los costos unitarios y 1as metas de cobertura
del Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2016 — 2020 que esta articulado a la Agenda 2025.

Las metas previstas al 2020 son:

® 95% de cobertura de agua potable en el area urbanay 80% en el area rural.

® 70% de cobertura de alcantarillado sanitario en el area urbana y 60% en el area rural.
La meta de cobertura urbana de agua potable (media ponderada de 95%) ha sido
dividida en dos segmentos poblacionales de acuerdo al ESA (Poblaciones entre 2.000 a
10.000 hab. con 95% y mayores a 10.000 hab.con 95%). La meta de cobertura urbana
de saneamiento (media ponderada de 70%) también fue dividida en los segmentos
poblacionales de acuerdo al ESA (Poblaciones entre 2.000 a 10.000 hab. con 55,3% y
mayores a 10.000 hab. con 71,4%).

J

En el numeral 5.1 anterior fue proyectada la poblacion a incorporar hasta el afio 2020 tanto en agua
potable como en alcantarillado y por segmento poblacional ESA.

Por otra parte, los niveles de costos unitarios seleccionados fueron actualizados con la proyeccion del
indice de precios al consumidor promedio que es del orden del 5%, del periodo 2016 — 2020 del INE.

Los indices aplicados a los costos unitarios figuran en la siguiente tabla y permitieron determinar un
promedio de inflacion del 5% que fue aplicado a los costos unitarios de cada afio respectivamente:
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TABLA 5.6 Inflacidn proyectada

ANO ‘ INFLACION
2016 5,98
2017 5,54
2018 4,96
2019 417
2020 4,55

Fuente: INE

En las tablas siguientes se presentan los requerimientos de inversion en bolivianos y dolares por agua
potable y alcantarillado por ESA en los tres segmentos poblacionales requeridos para el incremento
de coberturas, cuyos principales resultados son los siguientes:

ESA menor a 2.000 habitantes

La poblacion que permite alcanzar la cobertura se denomina poblacion a incorporar al 2020 con
527.900 hab. en agua potable y 633.651 hab. en saneamiento,haciendo un total de inversion en
infraestructura de $us 410,2 millones.

Laestructurade lasinversiones es como sigue: a) construcciones (72%), b) mejoramiento, ampliacion
y renovacion (7%%23), ¢) pre inversion (3%), d) FI/DESCOM (16%32*) y e) seguimiento al PSD (2%).

ESA entre 2.000 y 10.000 habitantes

La poblacion que permite alcanzar la cobertura se denomina poblacion a incorporar al 2020 con
58.603 hab. en agua potable y 143.197 hab. en alcantarillado, haciendo un total de inversion en
infraestructura$us 80,1 millones.

Laestructura de las inversiones se desglosan en: a) construcciones (78%), b) mejoramiento, ampliacion
y renovacion (7%), c) pre inversion (3%), d) FI/DESCOM (10%32®) y e) seguimiento al PSD (2%).

ESA mayor a 10.000 habitantes

La poblacion que permite alcanzar la cobertura se denomina poblacion a incorporar al 2020 con
771.492 hab. en agua potable y 841.278 hab. en alcantarillado, haciendo un total de inversion en
infraestructura de $us 586,4.

Laestructura de las inversiones es como sigue: a) construcciones (78%), b) mejoramiento, ampliacion
y renovacion (7%), c) pre inversion (3%), d) FI/DESCOM (10%25) y e) seguimiento al PSD (2%).

23 Datos de la inversion histdrica extraidos del VIPFE
24 Dato proporcionado por el SENASBA
25 Dato proporcionado por el SENASBA
26 Dato proporcionado por el SENASBA
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TABLA 5.7 Plan Nacional de Inversiones de agua potable y alcantarillado 2016 — 2020 Metas de cobertura
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
(En millones de $us)

INVERSION

COMPONENTES ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ TOTAL

a) Construccion 106,8 219,6 237,5 255,5 257,2 1.076,7
Agua potable y alcantarillado

mayor a 10.000 hab. 67,6 125,4 128,7 132,4 132,3 586,4
Agua potable y alcantarillado

entre 2.000 y 10.000 hab. 58 10,7 16,3 21,1 26,3 80,1
Agua potable y alcantarillado

menor a 2.000 hab. 33,3 83,6 92,6 102,1 98,6 410,2

b) Preinversion 7,3 7,9 8,7 9,4 9,4 42,7

c) FI/DESCOM 29,5 32,8 36,0 39,2 39,1 176,6

d) Seguimiento al PSD 4,9 5,3 5,8 6,3 6,3 28,5

TOTALES

Fuente: Elaboracion propia.

5.4.3.2. Requerimiento de inversibn para mejoramiento,ampliacion,
renovacion de sistemas de agua y saneamiento y sostenibilidad de
servicios

Para alcanzar las metas del Plan de Desarrollo Economico y Social, es necesario realizar inversiones
orientadas a la mejora, ampliacion y renovacion de los sistemas de agua y saneamiento construidos,
y aquellas intervenciones en las que no se incide directamente en ampliacion de coberturas, pero que
hacen a la atencion integral para asegurar la calidad, cantidad y sostenibilidad de los servicios en el
territorio nacional, también en esta deben incluirse medidas estructurales que aseguren el adecuado
aprovechamiento del recursos agua. En la tabla 5.8 se muestra que se requiere un total de inversion
de $us 670,2 millones. Por ejemplo, las inversiones para el Programa Nacional de la calidad de
agua para consumo humano, con una inversién de $us 20 millones, el Programa Nacional de uso
eficiente del agua y adaptacién al cambio climatico con una inversion de $us 44,5 millones, entre
otros programas. Las estimaciones de estas inversiones son calculadas a partir de la programacion
de financiamiento e inversiones sectoriales, segtin anexo 16.

TABLA 5.8 Plan Nacional de Inversiones de agua potable y alcantarillado 2016 — 2020 mejoramiento,
ampliacion renovacion de sistemas de agua y saneamiento y sostenibilidad de servicios
(En millones de $us)

CONCEPTO ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019 ‘ i

a) Mejoramiento, ampliacion renovacion

y medidas estructurales 2,8 47,2 192,1 218,2 145,3 605,6
b) Sostenibilidad de servicios 0,0 0,0 12,9 19,4 32,3 64,5

Programa Nacional de la calidad de

agua para consumo humano 0.0 0.0 4,0 6.0 10,0 20,0

Programa Nacional de uso eficiente del

agua y adaptacion al cambio climatico 0.0 0.0 8.9 134 22,3 44,5
¢) Preinversion 0,0 1,7 1,7 1,7 1,7 6,8
d) FI/DESCOM 0,0 5,6 5,6 5,6 5,6 22,6
e) Seguimiento al PSD 0,0 1,1 1,1 1,1 1,1 4,5

TOTALES

Fuente: Elaboracion propia.
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5.4.3.3. Requerimiento total de inversiones

El requerimiento total de inversion o Plan de Inversiones 2016 — 2020, segln las metas del Plan de
Desarrollo Econémico y Socia, expresado en délares americanos ($us), se divide en los siguientes
componentes: i) Construccion, ii) Mejoramiento, ampliacion renovacion de sistemas de agua y
Saneamiento y medidas estructurales del sector, iii) Sostenibilidad de servicios, iv) Pre inversion, v)
Fortalecimiento institucional/Desarrollo de Comunidades (FI/DESCOM) y vi) Seguimiento al PSD SB.

En latabla 5.9 se puede apreciar el Plan de Inversiones de Agua Potable y Alcantarillado 2016 — 2020
en millones de délares americanos?” en sus componentes, cuya inversion total de $us 2.028.4
millones estara orientada a atender una poblacion incremental al 2020 de 1.357.995 hab. en agua
potable y 1.618.126 hab. en alcantarillado y saneamiento.

En el Anexo 17 (Escenario 4) se presenta el detalle de calculo del requerimiento de inversiones
definitivo. Al respecto, se puede observar que el requerimiento de inversiones considerando
inicamente agua potable y alcantarillado para el periodo 2016 — 2020 es de un promedio de $us 265
millones por afio sin considerar residuos solidos y otros programas (segun la tabla 5.7).

Con base a estos argumentos, se puede establecer que la obtencion de las metas de cobertura de
agua potable y alcantarillado para el periodo 2016 — 2020; radica mayormente en la capacidad de
gjecucion que en la disponibilidad de recursos.

Durante la elaboracion del PSD — SB 2016 — 2020, también fueron analizados otros escenarios, 10s
cuales como referencia se presentan en los Anexos 4, 8, 9y 10. Son los casos del escenario 1 con
las metas de cobertura del Plan de Gobierno 2015 — 2020, el cual fue ajustado segun el PDES, el
escenario 2 que considera mantener la maxima inversion sectorial de los Ultimos afios y el escenario
3 que prioriza inversiones en saneamiento para cerrar la brecha y el rezago inversor. Los escenarios
2y 3 fueron descartados ya que contradicen al Plan de Gobierno y la Agenda 2025 (Ley N° 650).

TABLA 5.9 Plan Nacional de Inversiones de agua potable y alcantarillado 2016 — 2020 — Metas de
cobertura del Plan de Desarrollo Econémico y Social
(En millones de $us)

a) Construccion 106,8 219,6 237,5 255,5 257,2 1.076,7
ﬁgéj-a potable y alcantarillado > a 10.000 67.6 125 4 128.7 132.4 1323 5864
Agua potable y alcantarillado entre 2.000
4 10,000 hab. 5,8 107 16,3 21,1 26,3 80,1
Agua potable y alcantarillado < a 2.000 hab. 33,3 83,6 92,6 102,1 98,6 410,2

b) Mejoramiento y Ampliacion
renovacion y medidas estructurales 2,8 41,2 192,1 218,2 1453 605,6

¢) Sostenibilidad de servicios 0,0 0,0 12,9 194 32,3 64,5
Programa Nacional de la calidad de agua
para consumo humano 0,0 0,0 4,0 6,0 10,0 20,0
Programa Nacional de uso eficiente del
agua y adaptacion al cambio climatico 0.0 0,0 8.9 13,4 22,3 44,5

d) Preinversion 7,3 9,6 10,3 11,1 11,1 49.5

e) FI/DESCOM 29,5 38,5 41,6 44,8 44,7 199,2

f) Seguimiento al PSD 4,9 6,4 6,9 7,4 7,4 33,0

TOTALES 2.028,4

Fuente: elaboracion propia.

27 Enlatabla 5.10, se muestra la desagregacion por programas.

84



GSd¥/ — BIIGN UQISIAU] 8 BLIBJILES BINJONISARIU] 8D DEDIUY) “ajuan-|

o
= v'820°2 | 0'86v | £99G | b'10S | v'Lze | €16l |
= S by €cc | vel |68 |00 |00 00ILYINITO 018NV TV NOIOVLAYQY A YNBY 130 3LNIDI43 0SN 30 TYNOIOYN VINVHOOHd
& 762 vl | €88 | 685 |00 |00 S31VNAISIH SYNDY 30 0LNIINVIVHL 30 SYINYTd 30 TYNOIDYN VIAYHDOHd
P 020 | /98 | 2vel | 828 | €8 |00 VNVEHN V3HY N3 OLNIINVINYS A 318V10d YNDY 30 VINVHOOHd
= . . “ . _ _ H9dV VIAIT0g 30 STTveNY
" 0001 0S¢ | 0S¢ |08 |08 |00 S3AYAINNINDD A SIAYAITYI0T SYNINDId YHYd OLNIINYANYS A I18Y10d YNOY 30 ViNveDoHd | dYNOILSID HOd
2 K] 89z | 26/ |82 | €S |00 TvHNY Y34V N3 OLNIINVINYS A VNDY 30 VIAYHDO0Hd
= 0°02 00, |09 0¥ |00 |00 ONVINNH OWNSNOD ViYd YNBY 3 Qvaiyd V1 3d TYNOIYN YINVEDOHd
e She g2l | ¥l |6y |00 |00 SYANYHY3LANS SYNDY 3 TYNOIDYN VIAYHDOHd
= 89/ 0GL | 891 | 008 [0Sk |00 ZM 0ANYH)3S0) VaIA 0aNYHENIS VINVHO0Hd
A 0’01 00 |00 |se |ee |¢s ZN7 0aNYH)3S0) VaIA 0aNYHENAS VINVHDOHd
= 0'09 sl |60z | ez | e |00 (OLNAINYINYS
A¥NY JININONOD) | 354 YOVOILIL 091 T30 TWINIIGINY NOIOVIQINIY 30 VINVHOOHd | \ oot o o
51z 2z 116 |v9 160 |ze Il ONVEYNIH3d VINYED0Hd | N
008 00 |09 | S9r |&Z |00 VIIva3aid A 017V 13 'Zvd V1 30 SOIJIDINAIN SOT N3 3rYNIHa 30 0193A0Hd
9. 9 'vz | L've_ | 96F | 00 VNYdS3 HOTYAVHINOD
02 's [ eeL | 1¥ |00 |00 (OLNIINVINYS A YNDY JININOJWOD) VHOOH Ofd 13 TVINIIGNY NOIOYIAINH 30 VINVHOOHd
£zl ozt |z et |zz |00 h OL1Y T3 A INVHYINd
SY11v1vd 30 SOIIDINAIN SO VYd 09314 A 318Y10d YNOY 30 0LISOd0HdILININ YINYEDOHd
008! ¢ |0 |0 | G% |68 Al VDY 13 YHVd NOISHIANI SYIN
882 g9 1G9 |59 [g9 8¢ 399NS 30 QvaNID V1 VHvd 319v10d YNOY 30 OLNIINIDILSYEY
8 00 |00 |00 |2z 9% S3AvVAINNIN0D SYNIND3d NI OLNIINVINYS A VNOY 30 0HLSININNS YWVED0Hd
528 00 | ZtL | 2w | /8 | 600 IANTd IP'YNIHA A SOAIT0S SONAISTH ‘OLNIINVINYS YNOY 30 VINVHOOHd
128 00|00 |00 192 | 66 VIAIT08 VHvd 09314 A YN9Y 30 VINVHD04d
702 00 | €9 [£9 |9 | MY ONVEHNIHId 0QY TIIHVINYITY A VDY 30 VIAYHDOHd
9/ 00 |00 |00 |8/ |88 3IrYNIHA A OLNIINVINYS VNOY 30 YINVEDOHd
zol 00 | 00 I'e I’ L'y S3TVHNY SV3HY N3 OLNIIANVINYS A YNDY 30 VINVHOOHd
0Ll 00 |00 |00 |¢ee | [/ SYNVEHNIY3d SY3HY N3 OLNIIANVINYS A YNOY 30 VINVHOOHd
828 00 | £91 | Slz |o0er | 0% I 3SV4 ONVEHNIEId 0QVTIIHVLINYTY A VDY 30 VIAYHDOHd
5'le 00|00 |00 vl | vl | 35V4 ONV8HNI¥3d OQYTIIHYLNYOTY A YN9Y 30 VWYHO0Hd | o quianvNid
Shl 00 |00 |00 |/ &/ 111 VDY 73 VHYd NOISHIANI SYW
191 00 |00 |00 |00 | /o 11 VDY T3 V4vd NOISHIANI SYIN
00 00 |00 |00 |00 |00 | VDY T3 Vivd NOISHIANI SV
08 00 |2t |80l | 1oL |29 HIAINDTYAVND 0GY TTIHVINVDTY A 318Y10d YNOY 30 VIAYHIOHd
1’0 00 |00 |00 |00 1’0 NOdYF HOTVAYHLNOD
oLl o0 loo loo oo low Zvd V130 0TTINDYINONHI
VINILSIS 319V10d YNOY 30 SOIDIAHIS 30 NOIOYITAINY A OLNIIAYHOFIN 0L0IA0Hd
0 o0 loo loo loo |0 OLTY T3 A Z¥d V1 30 $3QYANID SY1 N3 STIYNAISIH SYNDY A T18YL0 VNIV 30 OLNIINVLYHL
30 SYINV1d 3d NOIDONHLSNOD ‘OlHVLINYS 0QvTIHYINYDTY A 18VL0d YNOY YINVHDOHd
0’62 00 |00 |z9r |e8 |g0 YIAII08 30
S3TvHNY SIAVAINNINGD A SIAYAITYI0T SIAYAINNINOD SYNINDId YHYd YNDY 30 YINYHOOHd
S3AVAINNINOD A SIAYAITYI0T SYNINDI Velvd OLNTIAVANYS A 318Y¥10d YNDY 30 YINYHDOHd

salejoQ ap SsauojjIn uj JHENON NOIJVNLIS

(sn¢ ap sauojjiw u3z)
ojualwelaueulj ap opejsa unbas ‘ewelhold jod sauoisianul ap jenue uglaeweibold 0L°G Y19yl

85



ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Programacion anual de inversiones por programa, segin h

estado de financiamiento

(En millones de $us)
CONIEINANCIAMIENITD
EN m&@é@m@u@m 20,
RARMIGESTIONAR
%

J

Es importante aclarar que el Plan de Inversiones de Agua Potable y Alcantarillado (2016 — 2020),
toma en cuenta solo la inversion del nivel central del estado y concurrentes ejecutadas por los
gobiernos subnacionales requerida para alcanzar las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Economico y Social en agua potable y alcantarillado. Quedan fuera, las inversiones que ejecuten
organismos no gubernamentales e inversiones exclusivas de gobiernos subnacionales.

En la tabla 5.10 se presenta el presupuesto anual por programa y situacion de financiamiento.

Asi mismo se presenta en la siguiente tabla el total del Plan Nacional de Inversiones, que asciende
a $us 2.343 millones que incorpora el requerimiento de inversiones de RRSS que es de $us 314,6
millones, el detalle de los costos y su programacion anual se presentan en el Anexo 14.

En el numeral 5.2 anterior fueron presentados los resultados, estrategias y acciones estratégicas
(programas), que estan relacionados con el requerimiento de inversion.

El requerimiento de inversion publica indicado anteriormente, no incluye el gasto corriente del
VAPSB, AAPS y SENASBA.
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TABLA 5.11 Plan de Inversiones total, agua y alcantarillado por ESA — Residuos sélidos y otros
programas, 2016 — 2020
(En millones de $us)

INVERSION
DETALLE ‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ TOTAL

a) Construccion 106,8 219,6 2317,5 255,5 257,2 1.076,7
Agua potable y alcantarillado > a
10.000 hab. 67,6 125,4 128,7 132,4 132,3 586,4
Agua potable y alcantarillado entre
2,000y 10.000 hab. 58 10,7 16,3 21,1 26,3 80,1
Agua potable y alcantarillado < a 2.000 hab. 33,3 83,6 92,6 102,1 98,6 410,2
b) Mejoramiento y Ampliacion renovacion y
e 2,8 47,2 192,1 218,2 145,3 605,6
c) Sostenibilidad de servicios 0,0 0,0 12,9 19,4 32,3 64,5
Programa Nacional de la calidad de agua para
consumo humano 0,0 0,0 4,0 6,0 10,0 20,0
Programa Nacional de uso eficiente del agua y
adaptacion al cambio climatico 0.0 0.0 8.9 134 22,3 44,5
d) Preinversion 7,3 9,6 10,3 1.1 11,1 49,5
e) FI/DESCOM 29,5 38,5 41,6 44,8 44,7 199,2
f) Seguimiento al PSD 4,9 6,4 6,9 7,4 7,4 33,0
g) Residuos sdlidos 7,5 26,3 57,0 95,8 128,1 314,6

TOTALES

47,7 |

558.4 |

626,1

2.343,0

(%) Presupuesto preliminar, el VAPSB estd elaborando la Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales estableciendose uno de los ejes principales el Programa Nacional de PTAR
Fuente: elaboracion propia.

5.4.3.4. Programacion de inversiones con Enfoque Programatico sector agua

y alcantarillado

Analizando la estructura de financiamiento requerido, en comparacion con el nivel optimo de
inversiones, es necesario analizar la situacion del sector respecto a los recursos comprometidos
y programados con financiamiento asegurado, la cartera de financiamiento en negociacion
y el requerimiento de inversiones para gestionar, con enfoque programatico en el marco de los
lineamientos estratégicos emanados del Plan de Desarrollo Economico y Social PDES.

Es asi, que las inversiones con financiamiento asegurado alcanzan el importe de $us 685,7 millones,
las inversiones en gestion de financiamiento alcanzan el importe de $us 293,3 millones, en cambio
los recursos para gestion de financiamiento suman el importe de $us 1.049,4 millones, sumando
un total de financiamiento de $us 2.028,4 millones como se observa en el cuadro siguiente.

TABLA 5.12 Programacidn de Inversiones Total
Agua y saneamiento, 2016 — 2020
(En millones de $us)

AGUA'Y SANEAMIENTO

ANO EN POR GEI\(}E:II-\L
FINANCIADO | \eaogiaCIGN | GESTIONAR
2016 1457 5,6 0,0 151,3
2017 2333 495 38,6 321.4
2018 162,3 101,8 237.3 5014
2019 122,1 907 3434 556,3
2020 222 45,7 4301 498,0
TOTAL | 6857 | 2033 |  1.0494 2.028,4

Fuente: Unidad de Infraestructura Sanitaria e Inversion Publica — VAPSB.
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5.4.4. Esquema de financiamiento — Agua potable y alcantarillado

La estructura de financiamiento del PSD SB 2016 — 2020, se debe analizar desde el punto de vista de los
tres niveles gubernamentales: i) central, ii) departamental y iii) local, toda vez que los recursos de crédito
0 donacion son asignados mediante la normativa vigente, mecanismos y procedimientos generados por
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo para su canalizacion hacia las entidades publicas.

El financiamiento de la inversion publica tiene dos fuentes de recursos: i) internos y ii) externos y su
estructura o grado de apalancamiento depende del nivel gubernamental correspondiente. Los recursos
internos se clasifican en: i) Coparticipacion municipal, ii) Coparticipacion del Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), iii) Donaciones internas, iv) Fondo de compensacion, v)
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), vi) Recursos de contravalor, vii) Recursos especificos de
las municipalidades, viii) Recursos propios, ix) Regalias, x) Tesoro General de la Nacion y xi) Tesoro
General de la Nacion papeles, y los recursos externos se clasifican en: i) Créditos, ii) Donaciones v iii)
Donaciones HIPC Il. Con estos recursos se financian los proyectos de inversion publica de los tres
niveles.

En latabla siguiente, se presenta la estructura de financiamiento del nivel central que ha sido determinada
en funcion del promedio del periodo 2010 — 2013 en el sector saneamiento basico, esta composicion
indica que la administracion central compuesta del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, fondos de
inversion y entidades descentralizadas financian los proyectos de inversion publica con 18,33% de
recursos internos y 81,67% de recursos externos. Esta estructura muestra la relativa escasez de los
recursos internos en el nivel central y una alta dependencia de la capacidad de gestion de los recursos
externos por parte del Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través del VIPFE.

La gestion de los recursos externos por parte del MMAyA para el periodo observado ha sido muy
agresiva, logrando concretar créditos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Corporacion Andina
de Fomento (CAF) y Cooperacion Financiera Alemana (KFW) (en mayores condiciones de concesionalidad.
Por otra parte, resalta el Programa de Apoyo Presupuestario de la Union Europea que financian las
actividades del PASAP y PASAR, entre las entidades de financiamiento de mayor importancia para el
sector.

La estructura de financiamiento constituye para las nuevas autoridades ejecutivas compuesta de la
Ministra y Viceministros de las areas correspondientes del MMAyA un objetivo de gestion para
comprometer una mayor cantidad de recursos externos, garantizando de esta forma la ejecucion de los
proyectos a nivel de las entidades descentralizadas y fondos de inversion tanto con la contratacion de
nuevos créditos y la canalizacion de donaciones de programas de apoyo presupuestario.

TABLA 5.13 Financiamiento de la
Administacion Central

FINANCIAMIENTO DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL

INVERSION PUBLICA
Recursos internos 18,33%
Recursos Externos 81,67%
TOTAL | 100,00%
Fuente: SISIN

El nivel departamental en el que se encuentran 10s nueve gobiernos autbnomos departamentales
(GADs), desde el punto de vista de la estructura de financiamiento, muestra menos dependencia de
los recursos externos y una mayor capacidad de las entidades departamentales a partir de dos fuentes
principales: i) Regalias provenientes de la renta petrolera e ii) IDH. Sin embargo, las regalias de la
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renta petrolera, s6lo alcanzan a los departamentos de Tarija, Santa Cruz, Chuquisaca y Gochabamba.
Para compensar en alguna medida el Tesoro General de la Nacion cuenta con recursos del Fondo
de Compensacion para las cinco gobernaciones restantes que desde ningun punto de vista son
comparables con las regalias.

La estructura de financiamiento del sector saneamiento basico para el periodo 2010 -2013 a nivel de
GADs es 57,25% recursos internos 'y 42,75% recursos externos, bajo esta composicion se financia
la inversion publica a nivel departamental.

En el nivel departamental, también existen proyecto que corresponden a las entidades descentralizadas
y fondos de inversion que se ejecutan e imputan desde el nivel central.

TABLA 5.14 Financiamiento de GADs

GOBERNACIONES AUTONOMAS FINANCIAMIENTO DE LA

DEPARTAMENTALES INVERSION PUBLICA
Recursos internos 57,25%
Recursos Externos 42,75%
TOTAL | 100,00%

Fuente: SISIN

En el nivel local correspondiente a los gobiernos autonomos municipales (GAMs), la dependencia es
mucho menor producto de impuestos como el IDH, Coparticipacion municipal, Impuestos municipales
y recursos propios. En Bolivia existen 339 GAMSs, los mismos que estan muy relacionados con el ESA
por el nimero de hab.

La estructura de financiamiento muestra que los recursos internos alcanzan a 73,61% y los externos
a 26,39%, lo que puede significar un mecanismo para apalancar una mayor cantidad de recursos
externos y evitar poner en riesgo la ejecucion de los proyectos de inversion publica. Estos porcentajes
también expresan la capacidad de cumplir con las contra partes y garantizar la inscripcion de los
recursos en el Presupuesto General del Estado Plurinacional.

TABLA 5.15 Financiamiento de GAMs

GOBIERNOS AUTONOMOS FINANCIAMIENTO DE LA
MUNICIPALES INVERSION PUBLICA
Recursos internos 73,61%
Recursos externos 26,39%
TOTAL | 100,00%

Fuente: SISIN

Como se pudo apreciar en los cuadros de ejecucion de la inversion publica, se puede afirmar que el
principal riesgo del cumplimiento de las metas sectoriales radica en la capacidad de ejecucion de las
inversiones y la disponibilidad de recursos. La ejecucion presupuestaria en todos los afos del periodo
observado, se encuentra por debajo de la programacion en los tres niveles del sector puablico. La mejora
de las capacidades de las instituciones ejecutoras debe ser apoyada y/o coadyuvada por el MMAyA a
través de fortalecimiento institucional, que debe ser incluido en el nuevo MED del presente plan.

En la tabla siguiente se presenta la descomposicion interna de los recursos externos e internos
correspondientes alaadministracion central para el financiamiento de lainversion pablica, pudiéndose
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apreciar la importancia relativa de cada Fuente. En los recursos externos son los créditos externos
(65,69%) vy las donaciones (33,82%). En los recursos internos, el IDH (30,84%), coparticipacion
municipal (27,10%) y recursos contravalor (16,88%) entre las mas importantes.

TABLA 5.16 Estructura de los recursos
de la Administracion Central

ADMINISTRACION CENTRAL ‘

FINANCIAMIENTO DE LA

INVERSION PUBLICA
Crédito externo 65,69%
Donaciones 33,82%
Donaciones HIPC 0,48%
Recursos externo 100,00%
Otros gobiernos 3,86%
Coparticipacion Municipal 27,10%
Recursos contravalor 16,88%
TGN 10,99%
IDH 30,84%
Otros 10,33%
Recursos Internos 100,00%

Fuente: SISIN

En la siguiente tabla, se muestran los recursos correspondientes a los GADs, estableciendo la
composicion interna de los recursos externos, donde las principales Fuentes de financiamiento de los
proyectos de inversion publica son las transferencias de crédito (42,61%), crédito externo (42,30%)
y donaciones (15,06%). Con relacion a los recursos internos las regalias (59,12%) y TGN (24,86%)
se constituyen en las principales fuentes de financiamiento de los recursos internos.

TABLA 5.17 Estructura de los recursos de los GADs

GOBIERNOS AUTONOMOS FINANCIAMIENTO DE LA
DEPARTAMENTALES INVERSION PUBLICA
Crédito externo 42,30%
Donaciones 15,06%
Transferencias crédito 42.61%
Transferencias donaciones 0,04%
Recursos externos 100,00%
Coparticipacion IEDH 2,30%
Fondo de compensacion 4,38%
Regalias 59,12%
TGN 24,86%
Otros 9,34%
Recursos internos 100,00%

Fuente: SISIN
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En la tabla siguiente, se aprecia las fuentes de financiamiento interna y externa de la inversion
publica, mostrando que los GAMs tienen capacidad de apalancar recursos externos para sus
proyectos, aspecto que resulta muy importante para poder garantizar el cumplimiento de las metas
de saneamiento basico y puede ser utilizado para demostrar a las entidades de financiamiento multi
y bilaterales el grado de apalancamiento y cumplimiento de contra partes.

En el caso de los GAMs, las donaciones con el (57%) y las donaciones HIPC se convierten en los
principales recursos externos. Por otra parte, el IDH (39,03%), la coparticipacion municipal (23,19%)
y los recursos propios (14,16%), se constituyen en las fuentes de financiamiento mas significativas
de recursos internos de la inversion publica municipal. Al igual que en el caso de los GADs, el grado
de riesgo de la ejecucion de proyectos disminuye por la existencia de recursos, adicionalmente se
tiene que el grado de ejecucion del presupuesto de los municipios es el mas bajo de los tres niveles
del sector publico.

TABLA 5.18 Estructura de los
Recursos de los GAMs

GOBIERNOS AUTONOMOS FINANCIAMIENTO DE LA
MUNICIPALES INVERSION PUBLICA
Crédito externo 5,92%
Donaciones 57,00%
Donaciones HIPC 37,08%
Recursos externo 100,00%
Coparticipacion municipal 23,19%
IDH 39,03%
Recursos contra valor 2,03%
Recursos especificos 7,37%
Recursos propios 14,16%
Regalias 13,51%
Otros 0,70%
Recursos internos 100,00%
Fuente: SISIN

Enfuncion a la informacion anterior, se han obtenido los porcentajes de financiamiento de la inversion
publica tanto interno (50,58%) y externo (49,42%) que seran aplicados para posibilitar la elaboracion
del flujo de requerimientos de inversion publica y sus respectivas fuentes de financiamiento, para el
escenario priorizado por el MMAyA.

TABLA 5.19 Financiamiento
de la inversion piblica

ESTRUCTURA DE

FINANCIAMIENTO PORCENTAJE
FINANCIAMIENTO INTERNO 50,58%
FINANCIAMIENTO EXTERNO 49,42%
TOTAL | 100%

Fuente: SISIN
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Los requerimientos del Plan de Inversiones de Agua Potable y Alcantarillado, estan asociados al
cumplimiento de las metas de cobertura establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016 — 2020, determinandose las fuentes de financiamiento interna y externa. Sin embargo, de la
siguiente estructura propuesta, se deben considerar los siguientes elementos fundamentales como
condiciones necesarias de cumplir para poder lograr el cumplimiento de dichas metas.

® Una vigorosa y eficiente gestion de financiamiento para conseguir préstamos vy )

donaciones.

® |a capacidad financiera, técnica, administrativa y logistica de las entidades ejecutoras
como el FPS y EMAGUA a nivel nacional y departamental deben duplicarse, toda vez que
las metas planteadas y los montos de inversion que se deben ejecutar rompen el récord
historico tanto en la programacion como en la ejecucion de la inversion publica.

® El MMAyA, debe contar con una unidad de seguimiento y monitoreo de los proyectos
de inversion publica de agua potable y alcantarillado, concentrada Gnicamente en lograr
las metas. Debe encargarse de identificar retrasos, desviaciones y cuellos de botella que
afecten la ejecucion.

® Dicha unidad debera realizar seguimiento a los tres niveles, comprometiendo las
metas a cumplir.

® ElI MMAyA debera consolidar actividades de capacitacion y asistencia técnica en su
calidad de Ministerio cabeza de sector para generar sinergias en la ejecucion de la
inversion publica de los tres niveles del sector publico.

® EI MMAyA debera superar el problema de cumplimiento de metas de cobertura y la
gjecucion presupuestaria, que no radica en la falta de recursos, sino mas bien en la
capacidad de ejecucion o implementacion de los proyectos por los ejecutores, pero
sobre todo la baja calidad de los estudios de pre inversion a cargo de los gobiernos
subnacionales, aspecto que debe ser superado con asistencia técnica y capacitacion del
nivel nacional normativo. y

En latabla siguiente se presenta el flujo de requerimientos de inversion y las fuentes de financiamiento
(interno y externo). El monto total requerido para agua potable y alcantarillado es de $us 1.324,5
millones, de los cuales de la fuente externa se tendrdn comprometidos aproximadamente $us
654,5 millones provenientes de recursos externos, este aspecto requiere la imperiosa necesidad
de continuar la exitosa gestion de recursos de financiamiento del periodo 2010 — 2015 del MMAyA.

Debido a que la obtencion de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Economico y Social,
anticipan el cierre de las brechas, se requiere contar con nuevas operaciones de crédito y donacion
desde 2017 hasta el 2020 de manera ininterrumpida. La razon del color naranja del financiamiento
externo desde 2017 (siguiente tabla), se debe a que a partir de esa gestion se terminan los recursos.

También se puede apreciar que se requiere un monto total de $us 669,9 millones correspondientes al
financiamiento interno. Al respecto, estos montos requeridos para cada afio del periodo 2016 — 2020
son cifras que el sector nunca alcanz6 considerando los tres niveles del sector publico, al respecto
se considerara el comportamiento de los recursos programados y ejecutados de inversion publica
para ofrecer un panorama mas completo que ponga relevancia sobre las cinco acciones que se
recomendaron anteriormente.
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TABLA 5.20 Flujo de requerimientos de inversion y fuentes de financiamiento
agua potable y alcantarillado
(En millones de $us)

FLUJO INVERSION /

FINANCIAMIENTO ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ TOTAL
Requerimientos de inversion 148,5 265,7 288,0 310,3 312,0 1.324,5
Fuentes de financiamiento 148,5 265,7 288,0 310,3 312,0 1.324,5
Financiamiento interno 75,1 134,4 145,6 157,0 157,8 669,9
Financiamiento externo 73,4 131,3 142,3 153,4 154,2 654,5

Fuente: elaboracion propia.

Con relacion a los recursos internos y su posible reduccion debido a la caida del precio de los
hidrocarburos en el mercado internacional. Es necesario aclarar que la ejecucion del presupuesto de
inversion publica en agua potable y alcantarillado en el periodo 2010 — 2014, alcanz6 un promedio de
65,98%, lo que significa que implicitamente este aspecto de deficiencia en la ejecucion opera como
una disminucion de la asignacion de recursos provenientes del financiamiento interno.

Para establecer a qué niveles del sector publico afectaria una disminucion en el precio de los
hidrocarburos, se presenta en la siguiente tabla la estructura de la inversion publica en los tres
niveles del sector publico, en primer lugar se encuentra el nivel central con el 50%, en segundo lugar
el nivel municipal con 30% vy en tercer lugar el nivel departamental con 20%.

TABLA 5.21 Estructura de
la inversion piblica

NIVELES DEL SECTOR PUBLICO ‘ (%)

Central 50%

Departamental 20%

Municipal 30%

TOTAL | 100%
Fuente: SISIN

— Nivel central

La composicion de los recursos es de 81,67% externos y 18,33% internos, en este caso el nivel central
estaria mas afectado por no tener éxito en la gestion de recursos externos (crédito y donaciones) que
por una reduccion de los hidrocarburos que en este caso no se imputan de manera directa.

- Nivel departamental

La composicion de los recursos es de 57,25% internos y 42,75% externos, en este caso el nivel
departamental estaria afectado por una disminucion en el precio de los hidrocarburos (regalias) y
también por la gestion de recursos externos (transferencias de crédito). Aunque este efecto solo
aplicaria a los departamentos que reciben regalias provenientes del gas natural.

- Nivel municipal

La composicion de los recursos es de 73,61% internos y 26,39% externos, en este caso el nivel
municipal seria el mas afectado debido a la posible disminucion del IDH (39,03% de participacion),
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sin embargo también debe hacerse notar que el Impuesto de Coparticipacion tributaria del orden del
23% ubicado en segundo lugar no experimentaria ninguna disminucion.

5.4.5. Estructura de financiamiento posible para el Plan de Inversiones — Agua y
Alcantarillado

En la tabla siguiente, se presenta los requerimientos de inversion del Plan de Desarrollo Economico
y Social 2016 — 2020 y las fuentes de financiamiento posible, cuyo porcentaje ha sido estimado
del comportamiento de la inversion publica en el sector saneamiento basico cuya representatividad
establece que el 50% de los recursos son financiados por el nivel de la administracion central, el
20% corresponden al nivel departamental (gobiernos autonomos departamentales) y el 30% al nivel
municipal (gobiernos autbnomos municipales).

Estos porcentajes implican recursos efectivamente inscritos en el Presupuesto General del Estado
Plurinacional con gastos efectuados en los proyectos de inversion publica que ademas responden
a las competencias y concurrencias establecidas entre los tres niveles de la administracion central,
departamental y municipal, en el marco de la Ley de Autonomias y Descentralizacion.

De acuerdo a la estructura de financiamiento posible en agua potable y saneamiento, el PSD SB
2016 — 2020 es de 2.028,4 millones, que tendra un aporte aproximado de 1.014,2 millones (50%)
provenientes de la administracion central, 405,7 millones (20%) de los gobiernos autonomos
departamentales y 608,5 millones (30%) de los gobiernos autdnomos municipales.

TABLA 5.22 Fuentes de Financiamiento posible
(En millones de $us)

NIVELES DEL SECTOR PUBLICO ‘ (%) ‘ INVERSIONES
CENTRAL 50% 1.014,2
DEPARTAMENTAL 20% 405,7
MUNICIPAL 30% 608,5

TOTAL | 100% | 2.028,4

Fuente: elaboracidn propia.

INVERSIONES R
(En millones de $us)
1.200,00
1.014,20
1000,00
800,00 608,50
600,00
405,70
400,00
200,00
0,00
Central Departamental Municipal )
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6.1. Proyecciones y metas de los indicadores MED de cobertura de agua y
alcantarillado

6.1.1. Sustento de las proyecciones del MED

Las proyecciones del MED son el resultado de un proceso de obtencion de informacion para la
elaboracion del PSD SB 2016 — 2020 que consistio en los siguientes pasos:

_ Obtencion de la poblacién del CNPV 2012. R
- |dentificacion de la poblacion que no cuenta con servicios de agua potable y alcantarillado,
esta informacion se la detallo a nivel de comunidad, municipio y departamento, ademas
de ser clasificada en funcion al ESA en sus tres segmentos poblacionales.
- Determinacion de la poblacion incremental en agua potable y alcantarillado por afio y
ESA (Anexo 2).
—  Proyeccion de la poblacion con base a datos del INE en funcidn a la clasificacion del ESA.
—  Determinacion de las metas anuales en funcion de las metas planteadas por el Plan de
Desarrollo Economico y Social 2016 — 2020. y

Posteriormente la poblacion incremental que tendra acceso a los servicios, sirvio para cuantificar los
requerimientos de inversion que seran necesarios para poder cumplir con las metas gubernamentales.

6.1.2. Cuantificacion de metas de los indicadores de agua potable y alcantarillado

La importancia de contar con las metas para los indicadores MED 2016 — 2020, radica en disponer de
un instrumento de medicion del Plan de Inversiones del mismo periodo, ademas de dar continuidad
a un esfuerzo sectorial que se constituye en una politica publica util que puede orientar de mejor
manera la inversion publica en el sector de saneamiento basico.

La elaboracion de las metas del MED 2016 — 2020, han sido formuladas con base a los siguientes
documentos: i) Plan de Inversiones 2016 —2020, i) Metas de cobertura en agua potable y saneamiento
basico en el Programa de Gobierno 2015 — 2020, iii) Indicadores MED e iv) Informes del PASAP
y PASAAR, con los cuales se han podido plantear las metas que serviran de linea de base para
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las mismas.

Un aspecto importante de aclarar es que no se han cambiado los indicadores actuales del MED, sino
se han determinado metas sdlo para los tres primeros indicadores debido a que son el primer nivel?®
de indicadores del MED para el seguimiento del cumplimiento de las metas del PSD SB 2016 — 2020

o
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28 El segundo nivel, son indicadores para el seguimiento que efectia el MIMAyA en su calidad de cabeza del sector a las entidades sectoriales,
con el fin de medir el avance en tematicas que concierne especificamente el desarrollo del sector y su articulacion interinstitucional e
intersectorial. El tercer Nivel son indicadores al nivel de las instituciones, los mismos que seran empleados por las entidades sectoriales
en su seguimiento del desempefio interno hacia las metas del PSD SB.
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a nivel nacional con las agencias de cooperacion y debido a que estan directamente relacionados con
el VAPSB, a continuacion se explican los elementos con los cuales se determinaron las dichas metas.

6.1.3. Indicador 1 - Incremento anual de hab. con acceso al servicio de agua potable

Este indicador presenta dos tipos de metas; por i) hab. incrementales y ii) conexiones, ambas han
sido determinadas para la presentacion del presente informe. Las metas se presentan por ESAy se
clasifican en:

- Sistemas convencionales (construcciones nuevas y mejoramiento — ampliacion)

- Sistemas no convencionales (con medidas de adaptacion al cambio climatico)

La determinacion de las metas de este indicador para el periodo 2016 — 2020, han sido establecidas
del Plan de Inversiones 2016 — 2020, que responden a las coberturas establecidas en el PDES
2016 — 2020, que requieren de un seguimiento especial para su cumplimiento, de tal forma que el
MMAVA debe fortalecer sus procedimientos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, ademas de
poder identificar las desviaciones o cuellos de botella que se presentaran en su cumplimiento, de
manera de actuar a tiempo para evitar atrasos que impidan el cumplimiento de las metas.

i) Hab. incrementales, el aumento anual de hab. se ha determinado para el periodo 2016 — 2020, de
acuerdo al ESA que establece los criterios de: i) menor a 2.000 hab., ii) entre 2.000 y 10.000 hab.
y iii) mayor a 10.000 hab., para construcciones nuevas y mejoradas (mejoramiento y ampliacion),
tomando en cuenta ese enfoque, se ha determinado las metas a cumplir al 2020 que se presentan en
la siguiente tabla:

TABLA 6.1 Coberturas de agua potable por
ESA - Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016 — 2020

ESA ‘ AGUA POTABLE
<2 2.000 hab. 80%
2.000y 10.000 hab. 95%
>a 10.000 hab. 95%

Fuente: Plan de Desarrollo Econdmico y Social y elaboracion propia.

En la determinacion de las metas de mejoramiento, ampliacion y renovacion, se utilizd el porcentaje
obtenido de la tipologia de proyectos de inversion publica de agua potable, que figuran en la base de
datos, que es del orden del 7%, afectandose tanto a las metas por habitante como a las de conexiones.

Para los sistemas no convencionales con medidas de adaptacion al cambio climatico, se analizaron el
cumplimiento de las metas del PASAP, toda vez que se constituye en el inico programa que establece
la medicion de dicha meta. De la revision bibliografica realizada a otros programas, se evidencio que
no existe ninguna otra iniciativa gubernamental de agua potable que realice dicha cuantificacion.
Ademas se establecio a que ESA pertenece, en este caso con soporte de los informes del PASAP, se
pudo evidenciar que las poblaciones corresponden a poblaciones mayores a 10.000 hab.
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En ese sentido se determind una meta considerando un crecimiento moderado en dichas metas
desde el 2011 a 2014.

Para la proyeccion de la metas de los sistemas no convencionales con medidas de adaptacion al
cambio climatico del 2016 al 2020, se utilizo la tasa de inflacion del INE para cada afio respectivamente.

A diferencia de los sistemas convencionales que deben cumplir la cobertura, en los sistemas no
convencionales no existe una meta de cumplimiento obligatorio, argumenta que brinda un mayor
grado de flexibilidad en su determinacion.

ii) Conexiones, para la determinacion de las metas por conexion, se tomo un promedio de 3.5
miembros por familia, para estimar las conexiones asociadas al numero de hab. incrementales.

A continuacion se presentan las matrices del MED que fueron proporcionadas por el VAPSB, en las
que se establecieron las metas anuales del PSD SB 2016 — 2020, en funcion al ESA'y de acuerdo a
las metas determinadas por el Plan de Desarrollo Econdémico y Social, en primer lugar se establecen
metas por habitante segin segmento poblacional. Las metas planteadas figuran para construcciones
nuevas y para mejoramiento y ampliacion.

En la siguiente tabla, se muestra las metas por poblacion para los afios 2016 y 2017.

TABLA 6.2 Indicador 1 — Incremento anual de hab. con acceso al servicio de agua potable 2016 — 2017

2016 2017
DESCRIPCION N° DE HAB. ADICIONALES N° DE HAB. ADICIONALES
Sistemas Convencionales 124.925 4.294 86.582 215.801 163.861 8.499 104.906 277.266
A = Nuevas Construcciones 116.180 3.993 80.521 200.694 152.391 7.904 97.563 257.858
B = Mejoradas (My A) 8.745 301 6.061 15.107 11.470 595 7.343 19.408

Fuente: elaboracion propia.

En la siguiente tabla, se presentan las metas para las gestiones 2018 y 2019.

TABLA 6.3 Indicador 1 — Incremento anual de hab. con acceso al servicio de agua potable 2018 — 2019

2018 2019
DESCRIPCIGN N° DE HAB. ADICIONALES N° DE HAB. ADICIONALES
>10.000 >10.000
Sistemas Convencionales 160.507 13.717 109.747 283.97 160.922 15.286 114.882 291.090
A = Nuevas Construcciones 149.272 12.757 102.065 264.094 149.657 14.216 106.840 270.713
B = Mejoradas (M y A) 11.235 960 7.682 19.877 11.265 1.070 8.042 20.377

Fuente: elaboracion propia.

97

©
=2
=
=
=
S
()




SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Enlasiguiente tabla, se presentan las metas para la gestion 2020y se sintetiza el periodo 2016 —2020.

TABLA 6.4 Indicador 1 — Incremento anual de hab. con acceso
al servicio de agua potable 2020 y total general 2016 — 2020

2020 TOTAL GENERAL
DESCRIPCION N° [Z)EugoAli. ADICIONALES N°2050|-(|]A_B. ADICIONALES
>10.000 ‘ 10‘_000 ‘ <2.000 ‘ TOTAL ‘ >10.000 ‘ 10‘_000 ‘ <2.000
Sistemas Convencionales 161.277 16.807 111.783 289.867 | 771.492 58.603 527.900 | 1.357.995
A = Nuevas Construcciones | 149.988 15.631 103.958 269.577 717.488 54.501 490.947 1.262.936
B = Mejoradas (My A) 11.289 1.176 7.825 20.290 54.004 4102 36.953 95.059

Fuente: elaboracion propia.

También se plantean las metas por conexiones domiciliarias, que se presentan a continuacion, en la
siguiente tabla se presentan las metas para los afios 2016 y 2017.

TABLA 6.5 Indicador 1 — Incremento de conexiones domiciliarias de agua potable 2016 — 2017

2016 2017
DESCRIPCION N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES
Sistemas Convencionales 35.693 1.227 24.738 61.658 46.817 2.428 29.973 79.218
A = Nuevas 33.194 1141 23.006 57.341 43.540 2.258 27.875 73.673
B = Mejoradas 2.499 86 1.732 4.317 3.277 170 2.098 5.545

Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente tabla, se presentan las metas para los afios 2018 y 2019.

TABLA 6.6 Indicador 1 — Incremento de conexiones domiciliarias de agua potable 2018 — 2019

2018 2019
DESCRIPCION N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES
>10.000 >10.000
Sistemas Convencionales 45.859 3.919 31.356 81.134 45.979 4.368 32.824 83.171
A = Nuevas 42.649 3.645 29.161 75.455 42.760 4.062 30.526 77.348
B = Mejoradas 3.210 274 2.195 5.679 3.219 306 2.298 5.823

Fuente: elaboracion propia

En la tabla siguiente, se presentan las metas 2020 y un cuadro total de las conexiones por ESA.

TABLA 6.7 Indicador 1 — Incremento de conexiones domiciliarias
de agua potable 2020 y total general 2016 — 2020

2020 TOTAL GENERAL
N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES

DESCRIPCION

(x)

- >10.000 >10.000

% Sistemas Convencionales 46.079 4.802 31.938 82.819 220.427 16.744 150.829 388.000

= A = Nuevas 42 854 4.466 29.702 77.022 204.997 15.572 140.270 360.839
B = Mejoradas 3.225 336 2.236 5.797 15.430 1172 10.559 27.161

Fuente: elaboracion propia.
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6.1.4. Indicador 2 — Incremento anual de hah. con acceso al servicio de alcantarillado

En el Plan de Inversiones 2016 — 2020, se puede apreciar que el monto de las inversiones en
alcantarillado, son mayores a las de agua potable en los tres ESA, esto se debe a que el pais cuenta
con una menor cobertura en alcantarillado respecto del agua potable.

Este indicador presenta dos tipos de metas; pori) hab. incrementales y ii) conexiones de alcantarillado.
Las metas se presentan por ESA'y se clasifican en:

—  Sistemas convencionales (construcciones nuevas y saneamiento mejorado)

—  Sistemas con medidas de adaptacion al cambio climatico (con reuso de aguas residuales
y saneamiento ecoldgico)

La determinacion de las metas de este indicador para el periodo 2016 — 2020, han sido establecidas
del Plan de Inversiones 2016 — 2020, que responden a las coberturas establecidas en el Programa de
Gobierno 2015 —2020, que requieren de un seguimiento especial para su cumplimiento, de tal forma
que el MMAyA debe fortalecer sus procedimientos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, ademas
de poder identificar las desviaciones o cuellos de botella que se presentaran en su cumplimiento, de
manera de actuar a tiempo para evitar atrasos que impidan el cumplimiento de las metas.

i) HAB. incrementales, el aumento anual de hab. con alcantarillado se ha determinado para el periodo
2016 — 2020, de acuerdo al ESA que establece los criterios de: i) menor a 2.000 hab., ii) entre 2.000
y 10.000 hab. y iii) mayor a 10.000 hab., para construcciones nuevas y saneamiento mejorado,
tomando en cuenta ese enfoque, se ha determinado las metas a cumplir al 2020 que se presentan en
la siguiente tabla:

TABLA 6.8 Metas de alcantarillado por
ESA - Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020

ESA | Alcantarillado
Menor a 2.000 hab. 60%
2.000y 10.000 hab. 55,3%
Mayor a 10.000 hab. 71,4%

Fuente: Plan de Desarrollo Econdmico y Social y elaboracion propia.

En la determinacion de las metas de mejoramiento y ampliacion de proyectos de alcantarillado,
se utilizd el porcentaje obtenido de la tipologia de proyectos de inversion publica en saneamiento
basico, que fue obtenido de la base de datos, que es del orden del 7%, afectandose tanto a las metas
por habitante como a las de conexiones.

Para los sistemas con medidas de adaptacion al cambio climatico se utilizaron las conexiones de
saneamiento ecologico con sistema de recoleccion de desecho y las conexiones de alcantarillado
sanitario con artefactos de bajo consumo, ambos se encuentran también detallados en los informes
del PASAP, toda vez que se constituye en el inico programa que establece la medicion de dicha
meta. De la revision bibliografica realizada a otros programas, se evidencid que no existe ninguna
otra iniciativa gubernamental de agua potable que realice dicha cuantificacion. Ademas se establecio
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a que ESA pertenece, en este caso con soporte de los informes del PASAP, se pudo evidenciar que
las poblaciones corresponden a poblaciones mayores a 10.000 hab.

En ese sentido se determin6 una meta considerando un crecimiento moderado en dichas metas desde
el 2011 a 2014. Para la proyeccion de la metas de los sistemas no convencionales con medidas de
adaptacion al cambio climatico del 2016 al 2020, se utilizo |a tasa de inflacion del INE para cada afio
respectivamente. A diferencia de los sistemas convencionales que deben cumplir [a cobertura, en los
sistemas no convencionales no existe una meta de cumplimiento obligatorio, argumento que brinda
un mayor grado de flexibilidad en su determinacion.

En la siguiente tabla se presenta las metas por hab. del indicador 2 por ESA para construcciones
nuevas y mejoramiento y ampliacion de alcantarillado, para los afios 2016 al 2018.

TABLA 6.9 Indicador 2 — Incremento anual de hab. con servicio de alcantarillado 2016 — 2018

2016 2017 2018
N° DE HAB. ADICIONALES N° DE HAB. ADICIONALES N° DE HAB. ADICIONALES

DESCRIPCION

Sistemas Convencionales 218.689 | 12.117 | 107.215 | 338.021 | 162.469 | 20.378 | 123.090 | 305.937 | 159.384 | 28.640 | 132.880 | 320.904
A = Nuevas 203.381 11.269 | 99.710 | 314.360 | 151.096 | 18.952 | 114.474 | 284.522 | 148.227 | 26.635| 123.578 | 298.440
B = Saneamiento Mejorado 15.308 848 7505 | 23.661 11.373 1.426 8.616 | 21415 | 11.157 2.005 9.302 | 22.464

Fuente: elaboracion propia.

En la siguiente tabla, se presenta las metas del ano 2019 y 2020 y un cuadro resumen de totales
que son el resultado acumulado del periodo 2016 — 2020 para las metas de alcantarillado por
habitante de acuerdo al ESA.

TABLA 6.10 Indicador 2 — Incremento anual de hab. con servicio de
alcantarillado 2019 — 2020 y el total general 2016 — 2020

2019 2020 TOTAL GENERAL
N° DE HAB. ADICIONALES N° DE HAB. ADICIONALES N° DE HAB. ADICIONALES

DESCRIPCION

Sistemas Convencionales 156.511 36.900 | 143.508 | 336.919 | 144.225 | 45.162 | 126.958 | 316.345 | 841.278 | 143.197 | 633.651 | 1.618.126
A = Nuevas 145555 | 34.317 | 133.462 | 313.334 | 134129 | 42.001 | 118.071 | 294.201 | 782.388 | 133.174 | 589.295 | 1.504.857
B = Saneamiento Mejorado 10.956 2.583 | 10.046 23.585 | 10.096 3.161 8.887 | 22.144 | 58.890 | 10.023 44.356 113.269

Fuente: elaboracion propia.

ii) Conexiones, para la determinacion de las metas por conexion, se tomo un promedio de 3.5
miembros por familia, para estimar las conexiones asociadas al nimero de hab. incrementales. Las
metas por conexiones domiciliarias de alcantarillado se presentan en la siguiente tabla, siguiendo la
secuencia anterior por los afios 2016 a 2019.

()
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=
(=]
(=]

En la siguiente tabla, se presentan las metas de la gestion 2020 en alcantarillado y un resumen
del periodo 2016 — 2020.
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TABLA 6.11 Indicador 2 — Incremento de conexiones de alcantarillado 2016 — 2018

2016 2017 2018
, N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES
DESCRIPCION
> | 2.000- > | 2.000- > | 2.000-
10,000 | 10.000 | <2000 | TOTAL | 40500 | 10.000 | <2000 | TOTAL | 45500 | 10.000 | <2000 | TOTAL
Sistemas Convencionales 62.483 3.462 30.633 | 96.578 46.419 5.822 35.169 87.410 45.539 8.183 37.966 91.688
A = Nuevas 58.109 3.220 28.489 | 89.818 43.170 5.415 32.707 81.292 42.351 7.610 35.308 85.269
B =Saneamiento Mejorado 4374 242 2.144 6.760 3.249 407 2.462 6.118 3.188 573 2.658 6.419

Fuente: elaboracion propia.

TABLA 6.12 Indicador 2 — Incremento de conexiones de alcantarillado 2019 — 2020 y total

2019 2020 TOTAL GENERAL

5 N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES N° DE CONEXIONES
DESCRIPCION

Sistemas Convencionales 44717 10.543 41.002 96.262 41.208 12.903 36.274 90.385 | 240.366 40913 | 181.044 | 462.323
A = Nuevas 41.587 9.805 38.132 89.524 38.323 12.000 33.735 84.058 | 223.540 38.050 | 168.371 | 429.961
B =Saneamiento Mejorado 3.130 738 2.870 6.738 2.885 903 2.539 6.327 16.826 2.863 12.673 32.362

Fuente: Elaboracion propia.

6.1.5. Indicador 3 — Nimero de hab. con sistemas que tengan acceso al alcantarillado
que cuentan con PTAR

El comportamiento de este indicador, s6lo ha sido registrado en el PASAP, debido a que se
constituye en un programa de apoyo presupuestario con dos tramos fijo y variable, que exige para
los desembolsos cumplimiento de metas y resultados, en ese sentido, se puede apreciar que en
2013 la meta propuesta por el PASAP fue de 2 sistemas de alcantarillado que cuentan con Plantas de
Tratamiento (PTAR). Sin embargo, se puede apreciar que la meta de dicha gestion fue sobrepasada
en un 100%, por lo que fueron 4 sistemas de alcantarillado con PTAR.

Debido a que este indicador requiere de procesos de socializacion de los proyectos con la comunidad
que cuestan consolidar, en la proyeccion del indicador 3 se prefirid reflejar indicadores conservadores.

En el resultado 8, se ha propuesto hasta el 2020 alcanzar a 4.2 millones de hab. en poblaciones
mayores a 2.000 tienen acceso a alcantarillado y tratan sus aguas residuales en PTARs existentes.

Por otra parte, para cumplir las metas del Plan de Desarrollo Econoémico y Social 2016 — 2020 todos
los nuevos proyectos de alcantarillado deberan contar con PTAR, por tanto, las acciones estratégicas
5y 6 han propuesto los siguientes resultados:

Resultado 5:  263.214 hab. de poblaciones urbanas entre 2.000 y 10.000 hab. se incorporan
a servicios de alcantarillado y PTAR.

Resultado 6:  997.758 hab. de poblaciones urbanas mayor a 10.000 hab. se incorporan a
servicios de alcantarillado y PTAR.

©
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=
=
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Como se indico anteriormente en el caso de Residuos Solidos, no se cuenta con ESAy MED por tanto
el VAPSB — DGGIRS ha definido tres enfoques poblacionales. Para estos grupos y considerando las
metas establecidas al 2020, se han planteado indicadores que se presentan en el Anexo 14.
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ANEXO 1. Definicion de cobertura
de agua y saneamiento

Enel PSD-SB2016—-2020 la definicion de cobertura?® de acceso alos servicios de aguay saneamiento
a nivel nacional, tanto para el area urbana como rural®, fue establecida por el Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico (VAPSB) como cabeza de sector, bajo criterios de salud publica y
calidad ambiental.

La Fuente de informacion son los resultados del CNPV realizado el 21 de noviembre de 2012.
a. Cobertura de agua potable
La cobertura de agua potable en el area urbana, es la que corresponde al servicio por cafieria (tuberia)

dentro o fuera de su vivienda (pero dentro del lote) o pileta pablica (fuera de la vivienda), expresado
en porcentaje de hab. con acceso, segun la siguiente expresion:

Hab. Carieria ,,,+ Hab.Pileta Publica ., ][100

Cobertura URBANA— ( Total Hab

URBANA

La cobertura de agua potable en el area rural, es la que corresponde al servicio por cafieria (tuberia)
dentro o fuera de su vivienda (pero dentro del lote), o pileta publica (fuera de la vivienda), o pozo o
noria con bomba, expresado en porcentaje de hab. con acceso, segun la siguiente expresion:

Hab. Carieria y,,+ Hab.Pileta Publica y,,, + Hab.Pozo con Bomba ,,,
Total Hab.

Cobertura g, = ( jDI 00

RURAL

La cobertura nacional de agua potable es la suma de la cobertura urbana mas la rural, expresado en
porcentaje de hab. con acceso, segun la siguiente expresion:

\
Hab. Caiieria ,p,,,+ Hab.Pileta Publica .+
Hab. Carsieria 4, + Hab.Pileta Publica y,,, + Hab.Pozo con Bomba ,,,
Cobertura ,,ciona= (700
Total Hab. 4y, Total Hab. 4,
J

29 Ladefinicion de cobertura de acceso al agua no considera medidas de adaptacion al cambio climatico, es decir la preservacion de Fuentes
de abastecimiento, instalacion de artefactos de bajo consumo y micro medicion (> 2.000 hab.). Tampoco considera especificamente la
eficiencia en la prestacion del servicio de la EPSA como la continuidad, cantidad y calidad del agua para consumo humano. Esta aclaracion
es pertinente para evitar inconsistencias con el indicador del MED, que esta fiscalizado por la AAPS.

30 La poblacidn de Bolivia clasificada por areas urbano — rural se basa en definiciones estadisticas que se utiliza desde 1976; se considera
poblacion urbana a la que vive en localidades de 2.000 o mas hab. y poblacion rural a la asentada en localidades de menos de 2.000 hab.
0 que vive en drea dispersa.
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bh. Cobertura de Saneamiento

La cobertura de saneamiento en el area urbana son aquellas instalaciones que garantizan de manera
higiénica que no se produzca el contacto de las personas con excrementos humanos. Por
tanto corresponde al servicio en la vivienda para la descarga de las aguas residuales a un
sistema publico de alcantarillado sanitario, expresado en porcentaje de hab. con acceso, segun
la siguiente expresion:

Total Hab.

URBANA

Hab. Alcantarillad
Cobertura ANA:[ B v quOO

La cobertura de saneamiento en el area rural son aquellas instalaciones que garantizan de manera
higiénica que no se produzca el contacto de las personas con excrementos humanos. Por tanto
corresponde al servicio en la vivienda para la descarga de las aguas residuales a un sistema publico
de alcantarillado sanitario, 0 camara séptica o bafio seco ecoldgico o pozo ciego (letrina), expresado
en porcentaje de hab. con acceso, segun la siguiente expresion:

Hab. Alcantarillado 4, + Hab.CamaraSéptica yy,,, + Hab.Pozo Ciego yyp.:
Total Hab. .,

Cobertura pp,, = [ jJ()O

La cobertura nacional de saneamiento es la suma de la cobertura urbana mas la rural, expresado en
porcentaje de hab. con acceso, segun la siguiente expresion:

Hab. Alcantarillado,, \, + Hab. Alcantarillado ,,+
Hab.CamaraSéptica y,,,+ Hab.Pozo Ciego pp,; 00
Total Hab. +Total Hab.

Cobertura . cjoni=

URBANA RURAL

c. Base de partida para el calculo de coberturas

Segun los datos oficiales del CNPV 2012 (publicado en 2014) Bolivia cuenta con una poblacion total
de 10.059.856 hab.; es la poblacion censada en: (i) Viviendas particulares (casa, choza, pahuichi,
departamento, cuartos o habitaciones sueltas, improvisadas), (ii) Viviendas colectivas (hoteles,
hospitales asilos, cuarteles y otros) y (iii) Sin vivienda (en transito o persona que vive en la calle).

Para calcular el porcentaje de cobertura de la poblacion que tiene acceso a agua y saneamiento y
la base de partida para las proyecciones al 2020, se adopt0 la poblacion de 9.827.089 hab., que
corresponde a la poblacion censada en viviendas particulares ocupadas con personas presentes.
La diferencia de 232.767 hab. (2,31%) respecto al total es la poblacion en viviendas colectivas y en
el censo tienen otro tratamiento ya que no fueron consultadas sobre la provision de agua, servicio
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sanitario, eliminacion de basura y otras caracteristicas de la vivienda. En caso del CNPV 2001,
también de adopt6 la poblacion de 8.090.732 hab. en viviendas particulares.

d. Cobertura de recoleccion de los residuos solidos

EI CNPV 2012 ha incorporado la cobertura de recoleccion de los residuos sdlidos (urbano y rural)
con las siguientes preguntas:

¢Como eliminan principalmente la basura?

1. La depositan en el basurero pablico o contenedor

Utilizan el servicio publico de recoleccion (carro basurero)
La botan en un terreno baldio o en la calle

La botan al rio

La queman

La entierran

N @& & @9 [

Otra forma

107



ANEX0 2



0L

¢l

4"

enfie e 0saJae uod uolae|qod — Z10Z — 100Z Sosuaa uoiaejqod "2 OXINY

0juajwesues 03 ugioe|qod
U01990A01 ==gmm

0)JUSILUBSUES L0 UQIR|GO4 a|qejod enbe uoa ugjoe|qod

S9|esuad sojeq

[e303 ugiaejqod
101999£01d ===

191990401 =@

9|qejod enfe uod ugioe|god
$3]BSU9I SOjB(Q

‘gidosd ugiorioqeia A 3\ -aiuan

[E30} U9IoE|q0d
$9]eSU39 Soje(

S202 4207 €200 2200 202 0202 6K0Z 8M0Z LL0C 9L0Z SKOZ ¥0Z €402 2WOZ LLOZ OLOZ 6002 8002 00Z 9002 SO0Z Y0OZ €002 2002 H0OZ 0002
L Lo LEV'E
IR
e e
ST
oo | 827 |
Y
| o'y | €97 | °
o 167
| | | | ' vL's ,
@ | |
.M-Q Toye 1 1297 909
o L 0v'9
L] o 099 Al
o 69 :
., I '86'g
ol ,
oy | 9L
R
. i 128
. Oo_w vv.w
01919
1268
| 606
o 1166
8o " ) o

6202 1V ‘YaIAY3S NOIJY190d A TYLOL NOIJY180d Y1 3d SANOIIIIA0Y -VIAIT08

GZ0Z epuahy SOIJIAI3S SO| B |eSI3AIUN 083398 A 0202 — 9102
|e190S A 091W0U093 0]j011RS3( 3p Ue|d Sauoi1dIafoid — ojuaiweaues A

Sajue)IqeY 3P SAUO|IW U

(-1}
(=)
-



"B1d0.1d UQIIBI0GRI9 SAU0IIIA0I "SAUFSAId “qey U0 Saleinaled SEpUdINIA Ud LgiogIqod Z10Z A 1002 AdND -au8nd

0€'L = Olpawlold (S Wk = 0lpawiold
0°00} G88°¢.6 Lv'8 8/L'vSych | 000k 66.°€6€ L3¢ 8LL¥av el Vet 8LI'vSv ¢l | Ge0¢
'€6 ¥6¢°256 v0'6 €6C 18V L1 1'86 18€'68€ ve'e 62€°090°¢t 9’} LEY'68¢ ¢l |¥20¢
898 Gv9'1€6 (WA 6668250+ | €96 6€8'78€ e 866'029'L1 L€} €00°Gcl ¢l | €20¢
2’08 v0€ 116 6701 ¥G€'/L6G6 v'v6 165°08€ 6Y'c 6G1°98¢ L1 6EL ¢v0'196°L1 | ¢20¢
9°¢L 8.1168 er'LL 0509898 26 169°9/€ 8g'e 894660601 A 182161711 | 1202
0'29 Gre91e ge'y ¢l8Y6LL G'06 198'68¢ £8°C 1268250} ev'l LLEEET L | 020C
2'e9 616°9€€ el JXAK VA £'68 060°16¢ £€6'C v01'6€C 01 A 968°691°L1 |610¢
2'e9 ¥06°0¢€ 0Ly 809°Iy1L 0'88 1/6°€8¢ v6°C 710'8¥6'6 Gr'l vIEL0E L1 |810¢
2’19 LE6°G0€ 0Ly ¥0.°0¢8'9 1’98 99¢'L/¢ G6°C €v0'v99'6 9t 0LL°GyL'LE | 210¢
€65 1c0'8€E AR 197199 G'G8 108°GlC Ge'e L17°98¢°6 8v'L 650'G86°01 |910¢
.G €8¢'198 929219 L'v8 cro'vvo’L 9/6'0L1'6 €10°G¢8°01 |G10¢
A4 0vy'988°1L €' CIEG 808 ¢9¢'501¢ 7€6'9¢1'8 96865001 |¢10¢
vy €209¢r'e 8cL ¢/9'1¢0'9 Gee'vlc'8 | 1002

(%) OLNIINVINYS
v4n143q0d

OLNJINVINYS
NOJ YaInd3S
NOIdv140d 30
OLN3IINIHINI

(%)

(%)

O1N3INIIIHI | OLN3IAVINYS vYnav
30 VSyL NOJ NOIJY180d | vdN1HIE0d

Ynav
NOJ VaINY3S
NOIdv1490d
OLNIINFHINI

(%) OLN3INI9IHD
30 YSvL

318v10d YNV
NO0J NOIDY190d

6202 1V ‘YQINY3IS NOIJY190d A TYL0L NOIJY180d Y130 SINOIIIIA0H -VIAIT08

(%)
0IN3INIITHI
a vsvl

TYNOIJYN
Jv190d

110



‘gidosd ugiorioqeia A | -ajuan

0JualWeaues Uod ugde|qod [e10} uglaejqod 0JUBIWeaUERS U03 uoioe|qod 9|qejod enbe uod ugioejqod 9|qejod enfe uod ugioe|qod [e10} ugIoe|qod
UQ1998A01 mgm UQI1993A01 =@ $8]eSU8I SOjR(Q Q1999401 megpms S3[eSUa) S0jB(Q $9|BSUBI SOJR(Q
G20 tc0c €c0¢ 2c0c le0Z 0c0C 6102 8L0C LLOZ 9102 GLOZ vi0Z €102 ¢ZLloZ LLOZ 0LOZ 600C 8002 1002 9002 G00C #00c €00c ¢00Z 10OC 000C
0
S0
g G0
BB P N PR TR
el mm_—;mmviwm, bpeer ™
| ,_ .
Gl e | OV
- IR R N B P TR -
! ! | ! | ’ | | | | | | o V191 : | ! |
g el 3
| | | | | ! | | ! ! | 181 Ll . I | ! ! =
- i —.m.—. ‘mw__‘w\ m
[4 96k - m
g
g
G'C
m .
e Lo Lope lppig L gig vrg eke  HE
oz'g | ve Eue bE 0TE BHELE
G'e
14

(lean1eale ““qey gppZ € SaI0u3W SauoIde|qod)
6202 1V ‘YaIAY3S NOIJV190d A TVL0L NOIJY190d Y1 30 SINOIIIIA0YHd VIAIT04

111



B1d0.1d UQIIBI0GBI3 SAU0I99A014 "SAUFSAId “qey U0 Sa1enalled SEpUsINIA Ud Lgiog|qod Z10Z A 1002 AdND -8u8nd

) = Olpawiold 29y L€0 = Olpswo.d
0°00} £09°G6¢ 60'6 v.G8yG€E 0°00} ELIVGE vS'y [ZAR AR 9¢°0 v.G8yGt | G20¢
0°C6 89G°€6¢ 26'6 196°¢G¢€ 0'96 GaLest €Ly LOv'¥6€°€ 9¢°0 vE8'GEGE | ¥¢0¢
08 0€G°16¢ €601 66€°656'¢ 0°C6 GeLest 26’y e’ Ive’e 9¢'0 ¥60°€¢G'€ | €2¢0¢
09, 16¥°68¢ 1121 698°/99°¢ 088 911161 VLG FHE'680°E 9e'0 vGe01G'e | ¢c0e
089 vay'/8¢ GLEL 8.€8.E¢C 08 960061 8e'g G66°'.E6¢C €0 vi9'6v'€ | 120¢
009 896'9¢H 9’9 ¥¢6'060°¢ 008 €8L 1L 8Ly 668/8.°¢ 8¢e'0 v/8v8y'€ | 020¢
9'9g 80G°EY | 88', 996'€96'| Wi 88Vl 6’y 911'9/9°¢ 8¢e'0 08G°1Lv'E | 610¢
9'¢s 088¢El 18/ 8G1'0¢8'1 N7 JAZA] 8’y v€C'199°¢ L€0 8€G8Gy't | 810¢C
0’6 060°€cl 18°L 8/G°/89°} Vi 906'101 L'y L8V LSYC 9¢°0 c¢98'Ghy'€ | L10¢
9'Gy Glc'L01 9’/ 88Y'79G°L €89 ¢8598 £€8°¢ 18G°9¥E°C 9¢'0 veEy'eEEy'e | 910¢
9°cy L25°¢cl €L LSy 199 AV T4 666'65¢¢ ¢Lblev'e | G0
b0y ¥55°09¢ vLYEEL 2’19 9ve'ves Ly2’'G00°¢ v68°0L¢'€ | ¢l0¢
Gve 617201 9Ly L00"18Y"} G60'60+'€ | 100¢C

OLNJINVINYS vYnavy
NOJ YaInd3S (%) NOJ VAINY3S (%)

(%) OLNJINVINYS | NOIOV190d 30 | OLNIINIOIYD | OLINIINVINYS NOIdV1490d (%) OLN3INIOIYD | 378vLO0d VNIV OLN3INIIIHD TYNOIJYN
v4n1y434a0d OLN3IINIHINI 30 VYSyL NOJ NOIOY190d | vHNL1HIE0d OLNIINFHINI 30 YSvL NOJ NOIDY140d 30 VSyL v140d

(jeans eaje “*gey poo°Z & SaJouaw Sauo1IL|(o4)
6202 TV ‘vaIAY3S NOIJV190d A TVL0L NOIJY190d V130 SINOIIIIA0Hd :VIAIT04

112



0}ua)jLLUBUES U0D UgIoR|god [e10} ugioe|qod 0)U3ILLIBALES U09 Ugjoe|qod

a|qejod enbe uod ugioejqod

9|qejod enbe uod ugioejqod

‘gldoud ugioeioqela A 3\ -aiusn

[e10} ugioe|qod

U01993K01 | g UQI999K01 (] mgmm $3[BSUI SOJB( UQ1903K0) ] g $a[BSU9 SOJB(Q Sa[BSUaI SOje(
G20¢ ¥¢0¢ €c¢0¢ ¢c0c e 0¢0c 610 810¢ ZLloc 9l0¢ 4Glo¢ vloe €L0¢ ¢l0Z¢ 1102 0102 600¢ 8002 Z100C 900¢ G00¢ #00C €00¢ ¢00¢ 100Z 0002
1arnl 600
Ty 0H0
AN
Lo leroy ,
o T H10 %
1910 .
oo 80 7 ﬁ
020 1
AT 60
gro) "0 o G0
140 o d¥ 0
e | 6%'0 1870
g0 0 lego
cg | 750 saig | 790
_lag0
190 650
290

(eueqn ease ““qey 000"0L & 000°Z 3P SaUOIIL|od)
5202 TV ‘VAIAY3S NOIIY180d A TYL0L NOIJY10d Y1 30 SINOIDIIA0Yd :VIAIT0E

SoJUB}IQRY ap Sauo||IW UJ

113



B1d0.1d UQIIBI0GRI3 SAU0I99aA014 "SAUFSAId “qey U0 Saleinaled SEpUsINIA Ud Lgioglqod Z10z A 1002 AdND -8u8nd

68°}1 = 0lpawiold v0°C 6Lt = Olpswo.d
0°001 89¥°98 or'el 9//.°1€L 0°00+ c09'te v0'e 9//L°1€L et 9/1°1€L Ge0e
0°C6 90¢'8. 6LCl 80€°G¥9 1'86 9v9'61 G8'e [ZANIYA pLL ¢e9'€cL 2¢0¢
08 Gv76'69 L0'v1 ¢0}29G G'96 6¢9°/1 29°¢ 825069 G} 891°GlLL €c0¢
09, 78919 9Lyl LG L6V 1'G6 260} 69’} 668'¢/9 LI} v1€L0L ¢c0¢
089 Eer'es 86°cl €LV GEY L'v6 616G 80 G/6'199 8Ll 091669 +c0¢
009 a9k'ay el 0G0°¢8¢ 0'G6 10891 £9°C 961999 pLL 900°169 020¢
9'9G 0069¢ 0eCh 8889¢€¢ 9'c6 982Gl Gv'e 6¥9'6€9 99'C 617¢'€89 610¢
9'cs 0v9'8¢ GGok 886'66¢ 8'c6 LILEL 1A €9€¢9 (1€'0) 816°G99 810¢
0’6y 8.€°0¢ 2L 8vE'LLe G'L6 6678 LA 99019 (¢e'0) 629°299 L10¢
9'Gy LLLCL L0'G 046'06¢ 0°06 v6e'y 2.0 L1209 68°C GE0'699 910¢
9cy LECIE €48'8¢€¢ 6°16 6¢t'L¢ €G8°/6G v€2'099 G10¢
b0y GLHEGHE ¢¢9'L0¢ 068 12€081 ¥2,'0LG V€L 0V9 ¢loe
Gve 10G°¢6 8'98 16€°06¢ avL6vy 100¢

(%) OLNIINYINYS
vdn143g09

OLNJINVINYS
NOJ YaIAH3S
NOIdv140d 30
OLN3INIHINI

(%)

O0LN3INIITHI
30 YSvL

OLNJINVINYS

(%)
vnoy

NOJ NOIJY190d | vdN1d340

Ynavy
NOJ VaIAY3S
NOIdv1490d
OLN3INFHINI

(%) 0LN3INI9FHI
3a vsvl

("0ey 000"01 & 0002 2.1u8 S3UOIIL|(0d)
G202 1V ‘YQINY3S NOIJY190d A TYL0L NOIJY180d Y130 SINOIIIIA0H -VIAIT08

318v10d YNIY
NOJ NOIDY140d

(%)
OLN3INIDIHI
30 ySyL

TYNOIJYN
Jv140d

ONY

114



0}uajLBaURS U0J ugjoe|qod [ej0} ugioe|qod 0JuajLeaues uo9 ugioe|god a|qejod enbe uoa ugjoe|god
U91098K0){ mgem U91099K0) ] megs $a[BSUD SOjRQ UQ1099K0) ] mges

Ge02 Vc0c €c0c ¢e0c 10 0c0c 6102 8L0c LlOz 910 SL0C vl0z €10¢ ¢l0c Ll02 0L0Z 6002 8002 £00c 900c GOOC ¥00c €002 <00

9|qeiod enbe uod ugioejqod

80’
| 9g'e :
-~ owm
1
. 167
og'g  LHS _ ﬁ
_ 05'G
pg'g 9L S

(*qey po0"01 e saiofew sauoiae|qod)

6202 1V ‘VaIAY3S NOIJY190d A TYLOL NOIJY180d Y1 3a SINOIIIIA0H -VIAIT08

115

‘gidoud ugioeioqea A I\| -ajuan-

S9JUBJIqRY 3P SAUO|IW U




‘B1d0.1d UQIIRI0GRID SAU0IIIFA0I "SIUFSAId “GeYy L0 Salenaljed SepudInA ua uoiogiqod z10z A 1002 AdND -8uend

€29 =0lpawo.d 29°C £6°+ =0Ipawioid
000+ 018°06G 6L, 828°€L1'8 0°001 20812 v.'C 828°€L1'8 6.1 8¢8°€LL'8 | G20¢
v'v6 025085 62'8 810°€8G9, 1'66 0859°91¢ 08°C 08°G56°/ 28’k G/6'6¢0'8 | ¥20¢
8'88 021048 98'g 861°¢00°2 1'86 GL0°Gle 98°C v2c6€L’L Gg'l My'988°L | €¢0¢
L'€8 6¢1'09G 5’6 820E¢er9 2'L6 16G'81¢ 66'C 6yl vcq'. 88'l v.IEEYLL | ¢c0¢
€/ L0€°0GS vE0l 661'¢/8'9 1'96 ¢86'0¢¢ cLe 865°G0€. 6t €8v°009°L | 1c0¢
2V Gecvvl 6.C 868°1¢¢'9 0'G6 L12191 £eC 919'v80°, G6°t b6y’ LSy L | 0¢0¢
8°0L FEG9GH cLe €L9°LLVG 9'v6 ¢c6'091 8¢e'e 6EE'EC69 ¥8°t L60°GIEL | 610¢
6'69 ¥8E 651 82'e ¢91'1¢0'9 L'v6 2056091 ev'e L'e9l'9 GL'e 8Gc€81L | 8l0¢C
1’69 691 ¢9l 9'e 811198V 6°c6 198°€91 66'e 016'109°9 81'c 6¢€¢e0 L | LI0¢
£'89 689'81¢ 88y 60€669'Y G'e6 Ge6'vel 86't 6v0'8€Y'9 6°k 065°¢889 | 910¢
€99 GeG0t. 029°08y'Y G'e6 191°29. velele’9 £09°€62'9 | GI0¢C
€19 FLL0LG'L 860042 £'06 689°00%"} €96'099°9 8¢¢8y1'9 | ¢l0¢
605 ¥2€'65¢'¢ €88 v.¢0GL'Y v8y'GLLy | 100¢

(%) OLNIINYINYS
vdn143g09

OLNJINVINYS
NOJ YaIAH3S
NOIdv140d 30
OLN3INIHINI

(%)

OLNJINIIIHI | OLN3IAVINYS

30 YSvL

(%)
vnoy

NOJ NOIJY190d | vdN1d340

Ynavy
NOJ VaINY3S
NOIdv1490d
OLN3INFHINI

(%) 0LN3INI9FHI
3a vsvl

(*qey o001 e sai0few sauoiae|qod)
6202 TV ‘vaIAY3S NOIJV190d A TVL0L NOIJY190d V130 SINOIIIIA0Hd :VIAIT04

318v10d YNIY
NOJ NOIDY140d

(%)
OLN3INIDIHI
30 ySyL

TYNOIJYN
Jv140d

116



ANEXO0S

ANEXO0 5.1. Determinacion de costos
unitarios — metodologia

El procedimiento, la metodologia y resultados para la determinacion de costos unitarios de agua
potable y alcantarillado (saneamiento), basado en un analisis estadistico descriptivo completo fue
desarrollado en tres fases:

Fase 1: Recopilacion de datos

La Base de Datos (Anexo 5 en medio magnético) corresponde a proyectos ejecutados en las
gestiones 2012 a 2014 por el FPS y EMAGUA en los diferentes departamentos y municipios del pais,
con datos de ubicacion geografica, tipo de proyecto, monto de inversion, hab. beneficiados y costo
per capita. Adicionalmente se completo el analisis revisando los datos del Sistema de Informacion
Sobre Inversiones (SISIN), AAPS, MMAVyA vy las inversiones programadas en los Planes Maestros
Metropolitanos de Agua Potable y Saneamiento en La Paz — El Alto, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija.

Se analizaron y procesaron con criterios estadisticos 1.926 proyectos ejecutados en los nueve
departamentos del pais, habiendo realizado la clasificacion por departamento, municipio, comunidad
y tipo de proyecto.

El andlisis de la Base de Datos no se limitd al procedimiento estadistico; en primer lugar se observo
que contiene proyectos generalmente en poblaciones menores a 10.000 hab., clasificados en
INVERSION (construcci6n de nuevos sistemas de agua y/o saneamiento que tienen componentes
genéricos) y los proyectos de MEJORAMIENTO y AMPLIACION que representan no més del 7% de
la inversion publica ejecutada.

Los componentes de los proyectos de INVERSION contenidos en la Base de Datos son ejecutados
por el FPS'y se refieren basicamente a proyectos completos, que en el caso de agua potable incluyen
desde la captacion, aduccion, PTAP (si corresponde), desinfeccion, redes de distribuciony conexiones
domiciliarias con medidor.

Seguin la normativa nacional, los proyectos de INVERSION, tienen un periodo de disefio de 20 afios
y son ejecutados por etapas. La primera etapa que es financiada por el FPS tienen como poblacion
beneficiada los hab. presentes que no tienen acceso a los servicios y se traduce en el numero de
conexiones efectivamente ejecutadas por la empresa contratista.

La ejecucion de las siguientes etapas se refiere a proyectos de MEJORAMIENTO y AMPLIACION, que
estan registrados como tal en la Base de Datos del FPS, donde los beneficiarios son la poblacion
incremental que es atendida mediante conexiones domiciliarias y redes secundarias.

La tipologia de proyectos encontrada es la siguiente: i) construccion de sistemas de agua potable,
i) mejoramiento y ampliacion de sistemas de agua potable, iii) construccion de tanques de
almacenamiento y iv) sistemas de alcantarillado. Ademas con un reducido marco muestral y baja
representatividad: bafios ecoldgicos, renovacion de sistemas de alcantarillado, plantas de tratamiento,
construccion relleno sanitario y reposicion de redes de alcantarillado.

En la siguiente tabla se presenta la distribucion de proyectos por departamento.
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TABLA 5.1.1 Distribucion de
proyectos por departamento

DEPARTAMENTO ‘ PROYECTOS
Beni 160
Chuquisaca 123
Cochabamba 249
La Paz 381
Oruro 195
Pando 152
Potosi 240
Santa Cruz 329
Tarija 97
TOTAL | 1.926

Fuente: Base de datos FPS.

También se recopil6 informacion sobre costos de operacion y mantenimiento (2013) de 47 EPSA
con seguimiento regulatorio de la AAPS, de las cuales 38 presentaron informacion y reportes para el
calculo de indicadores.

Fase 2: Analisis de calidad y depuracion de datos

El analisis de calidad y depuracion de datos se realizo bajo el siguiente criterio:

No fueron considerados en la serie estadistica los proyectos con evidentes errores en la transcripcion
o introduccion de datos, que presentan puntos extremos (outliers) o valores atipicos inconsistentes.

Fase 3: Fase confirmatoria y ajuste de la base de datos

Como parte del control de calidad fue necesario retirar los valores extremos con datos inconsistentes,
confirmando y ajustando la base de datos.

Del total de 1.926 proyectos contenidos en la base de datos, fue depurado el 11%, quedando para el
analisis estadistico una muestra representativa de 1.722 proyectos (89%). La cantidad de casos por
tipo de proyecto se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 5.1.2 Resultado de la depuracion
de casos por tipo de proyecto

TIPO DE PROYECTO ‘ CASOS
Sistemas de agua potable 1.217
Sistemas de alcantarillado sanitario 138
Bafios secos ecoldgicos 9
Ampliacion y mejoramiento de sistemas de agua 358

TOTAL | 1722

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO0S

a. Procesamiento estadistico y resultados

A partir de la base de datos depurada, se cuenta con series estadisticas por tipo de proyecto,
departamento, municipio y/o comunidad, con datos de inversion, poblacion beneficiada y costos
unitarios a continuacion se presenta un resumen del procesamiento estadistico y los resultados.

El procesamiento estadistico® se realizd utilizando como herramienta el Diagrama de Caja (Box Plot)
que proporciono una vision general de la simetria de distribucion de datos y la presencia de valores
atipicos (outliers). También permitio observar como es la dispersion de los datos con la mediana
(Q2), los cuartiles 25% (Q1) y 75% (Q3) y los valores maximos y minimos.

Paralelamente se procesaron los indicadores estadisticos descriptivos, que luego fueron resumidos
en una tabla explicativa, como son la media, mediana, desviacion estandar, valor maximo, minimo,
percentil 25y 75y el numero total de casos analizados.

El diagrama de caja contiene varias medidas estadisticas que fueron estudiadas tras crear la
visualizacion del Diagrama.

En la siguiente figura se observa las distintas partes del Diagrama de Caja, que se describen a
continuacion y fueron aplicadas en el analisis estadistico en todos los casos:

® lalinea oscura que se encuentra en la mitad de la caja es la mediana del costo unitario. A

La mediana es el valor que ocupa el lugar central de todos los datos cuando éstos estan
ordenados de menor a mayor. La mitad de los casos tiene un valor superior a la mediana
y la otra mitad tiene un valor inferior. Igual que la media, la mediana es una medida
de tendencia central. A diferencia de la media, se ve menos influida por los casos con
valores extremos.

® |a parte inferior de la caja indica el percentil 25. EI 25% de los casos tienen valores
por debajo del percentil 25. La parte superior de la caja representa el percentil 75. El
veinticinco por ciento de los casos tienen valores por encima del percentil 75. Esto
significa que el 50 % de los casos se encuentran dentro de la caja. y

1 El procesamiento estadistico se realizd con el paquete IBM — SPSS 22. Los resultados se presentan en Anexo 7.
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FIGURA 5.1.1 Partes del Diagrama de Caja (Box - Plof) A
Atipico — o
—— max(x) | x<Ls
Ls =03 + RIC-1,5
Q3 (75%)
Mediana (50% : RIC = 03-01
(0%) (50 % de datos)
Q1 (25%)
Ls =Q1-RIC-1,5
min(x) | x > Li
J
Donde:
Ls Limite superior del costo unitario
Li  Limite inferior del costo unitario
RIC Rango inter cuartilico
Q1 Percentil 25%
Q2 Mediana del costo unitario
Q3 Percentil 75%
0 Valores atipicos
* Valores atipicos extremos
—
. . . )
® Las barras en forma de T que salen de las cajas son las cercas internas o patillas o
bigotes. Tienen una extension de 1,5 veces la altura de la caja o, si no hay ningun caso
con valor en dicho rango, se extiende hasta los valores minimo y maximo. Si los datos
se distribuyen con normalidad, se espera que aproximadamente el 95 % de los datos se
encuentre entre las cercas internas.
® | os puntos o circulos son valores atipicos. Se definen como valores que no estan dentro
de las cercas internas. Los valores atipicos son valores extremos. Los asteriscos o
estrellas son valores atipicos extremos. Representan casos con valores superiores a la
altura de las cajas multiplicada por tres.
J
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FIGURA 5.1.2 Diagrama de caja — Costo unitario (Bs/hab.)
Proyectos de Inversidon en agua potable por departamento
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Sobre la base del analisis estadistico fueron obtenidos tres niveles de costos per capita: i) un valor
inferior con el promedio del percentil 25%, ii) un valor intermedio resultado del promedio de las
medianas de cada departamento y iii) un valor superior con el promedio del percentil 75%, como se
presenta en la siguiente tabla.

TABLA 5.1.4 Costo per capita en proyectos
de inversion en agua potable

NIVELES DE COSTO PER CAPITA INVERSION AGUA POTABLE

INFERIOR INTERMEDIO SUPERIOR
(PROM. PERCENTIL 25%) |  (PROM. MEDIANA) | (PROM. PERCENTIL 75%)

(Bs/hab.) | ($us/hab.) | (Bs/hab.) | ($us/hab.) | (Bs/hab.) | ($us/hab.)
1.193 171 1.950 280 2.969 427

Fuente: elaboracion propia.
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FIGURA 5.1.3 Diagrama de Caja — Costo Unitario (Bs/hab.)
Proyectos de Inversion en Saneamiento por Departamento
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Sobre la base del analisis estadistico anterior también fueron obtenidos tres niveles de costos per
capita: i) un valor inferior con el promedio del percentil 25%, ii) un valor intermedio resultado del
promedio de las medianas de cada departamento y iii) un valor superior con el promedio del percentil
75%, como se presenta en la siguiente tabla.

TABLA 5.1.6 Costo per capita en proyectos de
inversion en saneamiento sin PTAR

NIVELES DE COSTO PER CAPITA INVERSION — SANEAMIENTO

124

INFERIOR INTERMEDIO SUPERIOR
(PROM. PERCENTIL 25%) |  (PROM.MEDIANA) | (PROM. PERCENTIL 75%)
(Bs/hab.) | ($us/hab.) | (Bs/hab.) | ($us/hab.) | (Bs/hab.) | ($us/hab.)
929 133 1.566 225 2.090 300

Fuente: elaboracidn propia.



ANEXO0S

Se debe aclarar que los costos de saneamiento anteriores corresponden a redes de alcantarillado
sanitario y no incluyen PTAR.

Por el motivo anterior, fue ampliado el analisis revisando costos unitarios de PTAR segun diferentes
tipos y tecnologias de proyectos ejecutados, proyectos propuestos en los planes maestros
metropolitanos de agua potable y saneamiento de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz y datos
bibliograficos. Las tecnologias son aplicadas principalmente al segmento poblacional mayora 10.000
hab. Informacion que se presenta en la siguiente tabla.

TABLA 5.1.7 Costo per capita de Plantas de Tratamiento — PTAR — Poblaciones mayores a 10.000

TECNOLOGIA DE TRATAMIENTO - PTRA Costo ($us/hab.)

Laguna Anaerobia + LFacultativa + Lmaduracion (TESA km9 La Guardia) 97 34

97.000 — 35.000 hab. (rango)

Laguna Aireada + Lfacultativa + Lmaduracién (TESA km9 La Guardia) 29 31

97.000 — 35.000 hab. (rango)

RALF + LFacultativa + Lmaduracion (TESA km9 La Guardia) 97.000 — 35.000 hab. 33 41

Aireacion Extendida + Sedimentacion Secundaria + 64 77
Definfeccion (TESA km La Guardia) 97.000 — 35.000 hab. (rango)

Tanques /mhoff + Filtros percoladores + Lmaduracion (W. Wagner) 100.000 hab. (rango) 39 78
Lodos Activados (W. Wagner) 100.000 hab. (rango) 91 156
Decantador primario + Filtro Percolador + Decantador secundario + Desinfeccion o 36

Laguna de Maduracion (PMM — Tipo B1) 114.000 hab.

Decantador primario + Lodos Activados convencional + Decantador secundario + 147

Desinfeccion o Laguna de Maduracion (PMM — Tipo B2) 114.000 hab.

RAFA + Filtro Percolador (c/soporte de piedras) + Decantador Secundario + Laguna 140

de Maduracion (PMM - Tipo A3) 56.000 hab.

RAFA + Filtro Percolador (c/soporte de plastico) + Decantador Secundario + Laguna 123

de Maduracién (PMM — Tipo A4) 52.000 hab.

Aireacion Prolongada + Decantador Secundario + Definfeccion (PMM — Tipo A5) 172

60.500 hab.

MMAYA, ANESAPA, GIZ — (2008) Recomendaciones para Ia eleccion de PTAR aptas para Bolivia— W. Wagner.
MMAYA — Planes Maestros Metropolitanos — PTAR Tipo A3, A4, A5, B1y B2 — (2013)
Fuente:MMAYA — UCP — (2014) — Proyecto de Alcantarillado y PTAR — TESA km9 La Guardia.

Segun la base de datos del FPS y EMAGUA, revisada y procesada estadisticamente, se tiene un costo
per cdpita intermedio de 1.566 Bs/hab o 225 $us/hab (redes de alcantarillado, tabla 5.6) y los datos
de la tabla 5.7 (costos per capita de PTARs), se puede inferir que el costo per céapita de proyectos de
saneamiento (redes de alcantarillado + PTAR), tendria un rango de variacién de 252 $us/hab. (red
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225 + PTAR 27) hasta 397 $us/hab. (red 225 + PTAR 172) que dependera de la tecnologia aplicada y
otros factores como el tamafio poblacional, disponibilidad de area, etc.

d. Costo unitario de proyectos de inversion en baiios ecoldgicos

TABLA 5.1.8 Costo Unitario (Bs/hah.) — Proyectos de inversion
en bafios ecoldgicos - Estadisticas descriptivas

COSTO UNITARIO (BS/HAB.) BANOS ECOLOGICOS

DESVIACION | PERCENTIL | PERCENTIL

MEDIA | MEDIANA | MAXIMO | MINIMO ESTANDAR N TOTAL
TIPNIS — BENI 2.014 2.014 2.014 2.014 ) 2.014 2.014 1
Ciudad Collpani y otros | 2.032 2.032 2.032 2.032 . 2.032 2.032 1
comunidad | | aja 1934 | 1984 | 2368 | 1.399 402 1.667 2.200 4
El Alto 1.876 1.752 2.146 1.729 234 1.729 2.146 3
Fuente: Base de Datos FPS y elaboracion propia
FIGURA 5.1.4 Diagrama de Caja — Costo Unitario (Bs/hab.)
Proyectos de Inversién en Bafios Ecoldgicos
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~

®  Paralos proyectos de bafos ecologicos, la mediana tiene un rango de variacion de 1.752
Bs/hab. para El Alto y de 2.032 Bs/hab. para Collpaniy otras zonas, que presenta sélo un
caso observado, pero compuesto por varias unidades.

® Enlatabla anterior se observa en los casos de El Alto la mediana es inferior a la media,
que indica que existen valores extremos que elevan la media.

® Enel presente caso no se existen valores atipicos.

® |amedia aritmética de la mediana, de 1.946 Bs/hab. o su equivalente de 280 $us/hab.

Segun la base de datos del FPS, se debe aclarar que el costo unitario de la tabla 5.9 se refiere un
modulo completo que esta compuesto por un bafio ecoldgico mas ducha o area de aseo y lavanderia.

Para determinar el costo unitario de un bafio ecologico compuesto solamente por una caseta, fue
necesario ampliar el analisis comparativo de precios unitarios (véase Anexo) con informacion de las
siguientes fuentes:

®  Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), (2010) — “Guia Técnica de Disefio y
Ejecucion de Proyectos de Agua y Saneamiento con Tecnologias Alternativas”, pag.
269, La Paz — Bolivia. Bafio ecoldgico seco con dos camaras, un inodoro, urinario,
lavamanos para cinco personas.

®  Plan Maestro Metropolitano de Cochabamba — Informe Especial N° 2, pag. 93.

®  Fundacion SUMAJ HUASI, Bafio Ecoldgico separador, con una camara (recipiente maovil),
inodoro, urinario y lavanderia.

J

Como resultado del analisis comparativo, el costo unitario promedio de Bafio Ecoldgico seco
compuesto por una caseta con dos camaras, un inodoro, urinario y lavamanos es de 1.441 Bs/hab.
(207 $us/hab.), como se presenta en la siguiente tabla.

TABLA 5.1.9 Costo
Unitario Promedio de Bafio
Ecoldgico — Caseta Unica

BANO ECOLOGICO - COSTO PROMEDIO

Bs/vivienda 7.214
$us/vivienda 1.036
Bs/hab. 1.441
$us/hab. 207

Fuente: MMAYA, PMM CBBA, SUMAJ
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e. Costo unitario de proyectos de mejoramiento y ampliacion en agua potable

TABLA 5.1.10 Costo Unitario (Bs/hah.) — Proyectos de mejoramiento y ampliacion
en Agua Potable por departamento — Estadisticas descriptivas

COSTO UNITARIO (BS/HAB.) MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE AGUA POTABLE

MEDIA | MEDIANA DEES"T‘;,\'IGSLORN mAXIMO | minimo |PERCENTILPERCENTIL N

Beni 862 451 047 | 3848 | 161 325 | 1043 | 20

Chuguisaca | 2154 | 1.745 1595 | 6929 | 115 | 1027 | 204 | 27

Cochabamba | 787 568 633 | 3079 | 129 31 | 1216 | 40

La Paz 756 534 716 | 3914 | 106 304 828 | 68

Departamento | Oruro 1.261 1.007 952 4.956 129 699 1.373 48
Pando 233 | 1713 2032 | 6765 | 568 728 | 3470 | 11

Potosi 1096 | 1278 702 | 2204 | 104 49 | 1558 | 17

SantaCruz | 1174 686 1207 | 7070 | 101 M3 | 1429 | 103

Tariia 2412 | 2,080 1593 | 6313 80 | 1143 | 3423 | 24

Fuente: Base de Datos FPS y elaboracion propia

FIGURA 5.1.5 Diagrama de caja — Costo unitario (Bs/hab.)
Proyectos de mejoramiento y ampliacion de agua potable
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ANEX0S

Sobre la base del analisis estadistico anterior fueron obtenidos tres niveles de costos per capita de
referencia: i) un valor inferior con el promedio del percentil 25%, ii) un valor intermedio resultado del
promedio de las medianas de cada departamento y iii) un valor superior con el promedio del percentil
75%, como se presenta en la siguiente tabla.

Los datos de costos per capita anteriores son enunciativos ya que el requerimiento de inversion
para proyectos de mejoramiento y ampliacion, representa el 7% del requerimiento de inversion de
nuevos proyectos de infraestructura para incremento de cobertura en agua potable al afiio 2020. Este
porcentaje corresponde a la inversion historica de las gestiones 2012 a 2014.

TABLA 5.1.11 Costo Unitario en proyectos de
mejoramiento y ampliacién en Agua Potable

NIVELES DE COSTO PER CAPITA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION EN AGUA POTABLE

INFERIOR INTERMEDIO SUPERIOR
(PROMEDIO PERCENTIL 25%) (PROMEDIO MEDIANA) (PROMEDIO PERCENTIL 75%)

(Bs/hab.) | ($ushab.) | (Bshab.) | (Susihab.) | (Bs/hab.) ($us/hab.)
605 87 1.118 161 1.887 271

Fuente: elaboracion propia.
f. Costo unitario de proyectos propuestos en los Planes Maestros Metropolitanos

Para completar el analisis también fueron revisados los costos unitarios de inversion propuestos
en los cuatro planes metropolitanos de agua potable y saneamiento de La Paz — El Alto, Santa
Cruz, Cochabamba y Tarija (Anexo 6), de proyectos completos de agua potable y saneamiento para
poblaciones mayores a 10.000 hab., que incluyen plantas de tratamiento de agua potable y de aguas
residuales. En la siguiente tabla se muestran los resultados de la revision y procesamiento.

TABLA 5.1.12 Costo Unitario proyectos de inversién en agua
y saneamiento con Plantas de Tratamiento en Poblaciones
mayor a 10.000 hab. - Planes Maestros Metropolitanos

oMM ‘ Agua + PTAP ‘ Alc. + PTAR
($us/hab.) ($us/hab.)
Tarija 249 367
Cochabamba 255 299
Santa Cruz 229 511
La Paz - El Alto 307 259
PROMEDIO | 260 | 359

Fuente: MMAYA — Planes Maestros Metropolitanos (2013) y elaboracion propia
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