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Anexos

ANEXO I Marco Légico
ANEXO IT Presupuesto detallado

Apéndices

Proyecto Resolucion Legal

Datos basicos socioeconomicos

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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Informacion disponible en los archivos de INT/RTC

PREPARACION:

1. Propuesta presentada a la Convocatoria de Iniciativa para la promocion de Bienes
Publicos Regionales “Instrumento Regional para mejorar el conocimiento y la
capacidad institucional de las entidades publicas responsables de la administracion
de la deuda” (BPR27).

2. Documento Inicial Tesoro Nacional de Brasil.

3. Cuestionario y Resultados de Encuesta.

EJECUCION:

1. Cartas de No Objecion de los paises involucrados
2. Cartas de Compromiso de los paises involucrados
3. Términos de Referencia para Consultores / Investigaciones

4. Términos de Referencia para Coordinador Operativo
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Siglas y abreviaturas

Banco Interamericano de Desarrollo

Bien Publico Regional

Comité de Medio Ambiente e Impacto Social

Cooperacion Técnica

Fondo Monetario Internacional

Division de Infraestructura y Mercados Financieros
Departamento de Integracion y Programas Regionales
Organizacién Internacional sobre Comisiones de Valores.
América Latina y el Caribe

Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo
Oficinas de Gestion de Deuda (Oficinas de crédito publico)
Departamento de Operaciones Regionales 1

Departamento de Operaciones Regionales 2

Departamento de Operaciones Regionales 2

Departamento de Investigaciones

Divisioén de Cooperacion Técnica Regional

Departamento de Desarrollo Sostenible

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo



Beneficiarios:

Agencia Ejecutora:

Financiamiento:

Objetivos:

Descripcion:

Cronograma de
Ejecucion:

Condiciones
Contractuales
Especiales:

Excepciones a las
Politicas y
Procedimientos del
Banco:

Revision Social y
Ambiental:

I. Resumen Ejecutivo

Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay y
Republica Dominicana

Banco Interamericano de Desarrollo

Modalidad: Facilidad para la promocion de Bienes Publicos
Regionales (FRPG-OC)

BID: US$500.000
Aporte Local: US$200.000
TOTAL US$700.000

El fin del proyecto propuesto es contribuir al fortalecimiento
institucional de las entidades responsables de la administracion de
la deuda publica en América Latina y el Caribe y al mejoramiento
de su gestion de la deuda. El propésito del proyecto es apoyar la
iniciativa de los paises de la region de poner en funcionamiento
mecanismos para compartir conocimientos y mejores practicas,
llevar a cabo acciones dirigidas al fortalecimiento técnico de las
entidades responsables de la administracion de la deuda publica y
desarrollar conjuntamente productos que estén a la disposicion y
beneficien a todos los paises participantes.

La operacion se realizara a través de cinco componentes descritos
en el paragrafo 3.3. Ellos son: (i) componente de investigaciones
para el mejoramiento de la gestion de la deuda publica, (ii)
componente del sistema de informacion regional de deuda publica,
(iii) componente para compartir y diseminar informacion, (iv)
componente de talleres intra-regionales y videoconferencias de
capacitacion para los especialistas de deuda de los paises y (V)
componente de reuniones de coordinacion.

Periodo de Ejecucion: 36 Meses
Periodo de Desembolsos: 42 Meses
Ninguna
Ninguna

Esta operacion fue revisada y aprobada por el CESI en su sesion del
21 de marzo de 2005. Por su naturaleza, los componentes
financiados en esta operacion no tendran impactos ambientales o
sociales directos. Sin embargo, al contribuir al mejoramiento de la



gestion de la deuda publica en los paises de América Latina y el
Caribe, mediante la creacion de un espacio de dialogo e intercambio
de conocimientos y mejores practicas entre los especialistas
responsables de la administracion de la deuda publica, de manera
indirecta el proyecto puede contribuir a que los paises dispongan de
mayor espacio fiscal para incrementar el presupuesto que dedican a
los programas sociales y ambientales. El equipo del Banco
analizara con los jefes de crédito publico mecanismos para
suministrar informacion adecuada a la sociedad civil.

Coordinacion con otras El BID mantendra comunicacion sobre el tema de la deuda publica
agencias multilaterales con el FMI y el Banco Mundial, ademas de otras organizaciones
y bilaterales: internacionales, tesoros nacionales y oficinas de la deuda de los

2.1

2.2

paises de la region. (Ver paragrafo 2.18)

II. Antecedentes y Justificacion

La Gestion de la Deuda: Avances y Retos

Los paises de América Latina y el Caribe se enfrentan a complejos retos en el
funcionamiento de sus mercados financieros y, por ende, en su gestion de la
deuda publica. En los ultimos afios se han producido cambios drasticos en la
estructura de los mercados monetarios en numerosos paises de América Latina y
el Caribe (LAC). La desregulacion financiera y la apertura de mercados
financieros, la adopcion de regimenes cambiarios flexibles, el control sobre la
inflacién y los déficit fiscales, y las reformas de los sistemas publicos de
pensiones han aumentado de modo significativo el fondo comin de ahorros
internos que se pueden movilizar en el mediano y largo plazo. El resultado final
ha sido que los mercados financieros nacionales de varios paises de la region han
recibido una dosis de vitalidad que los obliga a modernizarse para adaptar de un
modo innovador la oferta y la demanda de estos recursos.

La fuente tradicional de financiamiento en los paises en desarrollo habia estado en
sus sistemas bancarios. Actualmente los mercados de bonos nacionales se estan
convirtiendo en una fuente cada vez mas importante de financiamiento nacional e
internacional. La regién de América Latina y el Caribe muestra estas tendencias.
Varios paises estan adaptando medidas de desarrollo de los mercados financieros
incluyendo el desarrollo de los mercados de deuda y de bonos. Un elemento
comun en los diferentes analisis econdmicos, es la importancia y conveniencia de
tener un manejo macroecondmico sostenible, el cual demanda, entre muchos
elementos, por lo menos estos supuestos basicos: baja inflacion, politica, fiscal
sostenible y un sistema de pagos que funcione adecuadamente. Simultdneamente,
estos mismos elementos son condiciones necesarias para alcanzar un adecuado
desarrollo del sistema financiero. La experiencia internacional nos indica que la



23

24

2.5

2.6

2.7

viabilidad de dichos supuestos demanda como premisa fundamental un adecuado
manejo y administracion de la deuda publica.

De otra parte, el desarrollo y profundizacion del mercado de Titulos de Deuda
Publica, demanda como condicion necesaria una politica fiscal sostenible. Sélo de
esta forma, es posible introducir instrumentos de colocacion de Deuda Publica
con diferentes caracteristicas de maduracion, en particular titulos de largo plazo.
Simultaneamente, esto crea la confianza y permite la construccion de indicadores
que favorecen el desarrollo y profundizacion del mercado financiero.

La gestion de la deuda se considera una actividad con varios objetivos. Los dos
mas importantes son: la minimizacion de costos de la cartera de deuda del
gobierno, a nivel de riesgo, y la creacion de las condiciones para el desarrollo de
mercados nacionales de capital de modo que otros instrumentos, ademas de las
emisiones del gobierno, formen parte del conjunto de instrumentos disponibles
para los inversionistas. El objetivo de la minimizacion de costos, a nivel de riesgo,
resulta de suma importancia porque contribuye a lograr metas fiscales y permite la
creacion del espacio y los recursos fiscales para que el gobierno responda a las
demandas sociales.

La mayor parte de los paises de la regién cuentan con Oficinas de Gestion de la
Deuda (OGD)' organizadas. Otros han llevado a cabo importantes cambios
estructurales en estas unidades. No obstante, ciertos paises siguen operando con
programas limitados debido a restricciones presupuestarias y/o a la falta de
capacidad técnica. Estas circunstancias obstaculizan una gestion eficaz de la
deuda publica, y el logro de las metas de los paises en relacion con la reduccion
del costo del endeudamiento y el desarrollo de mercados financieros.

Una de las caracteristicas mas destacable de los mercados latinoamericanos de
deuda y bonos es la gran diferencia que existe entre los paises con una gran
sofisticacion y los paises menos sofisticados.

La Iniciativa de los Paises

Conscientes de que el camino por recorrer en materia de gestion de la deuda
publica es todavia largo, los paises de América Latina y el Caribe estan llevando a
cabo algunas iniciativas a nivel nacional para el manejo de la deuda publica. En
este marco, los paises decidieron unirse para trabajar conjuntamente hacia el logro
de, entre otros, los siguientes objetivos:

J Identificar mejores practicas de las oficinas de deuda sobre varios temas
de interés comun.

Contribuir a la eficacia de las direcciones de crédito publico de los paises.
Mejorar los perfiles de costo-deuda.

Consolidar la armonizacion de normas y regulaciones en esta area.
Favorecer el desarrollo del sector financiero y de capital.

! También conocidas en muchos paises como Oficinas de Crédito Pablico.
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o Fortalecer las capacidades de esas oficinas en areas estratégicas.

Dado que estos esfuerzos apenas estan comenzando y que se requiere una labor de
coordinacion y apoyo técnico por parte de una institucién regional, los paises
solicitaron el apoyo del Banco y la presentacion de un proyecto a la Iniciativa de
Bienes Publicos Regionales. Copia de sus cartas de no-objecion y de su
compromiso para trabajar conjuntamente se encuentran en los archivos de
INT/RTC. En la reunion llevada a cabo en Rio de Janeiro, durante los dias 17,18
y 19 de marzo de 2005, los paises reiteraron la necesidad y su apoyo para lograr el
objetivo de esta propuesta con el apoyo del Banco.

Iniciativa de para la promocion de Bienes Publicos Regionales

Durante la segunda mitad de la década del 80, los paises de la Region
implementaron reformas tendientes a la promocién de economias abiertas,
competitivas y de mercado, dentro de un contexto institucional democratico. La
globalizacion en general, y la integraciéon econdémica, la competitividad y los
cambios tecnoldgicos de escala global en particular, trajeron aparejadas
externalidades transnacionales positivas y negativas, las que generaron una
importante demanda por la provision de bienes publicos regionales (BPR).

La iniciativa para la Promocion de Bienes Publicos Regionales, aprobada por el
Directorio Ejecutivo en marzo de 2004 (GN-2275-3), establecio una ventanilla de
financiamiento no reembolsable para la produccion de bienes publicos regionales
que resultasen de la accion colectiva de los paises y cuyos beneficios fuesen
publicos y regionales. Este es uno de los proyectos del primer concurso realizado
para el financiamiento bajo la Iniciativa. De acuerdo con los procedimientos
establecidos, este proyecto ha pasado por una evaluacion de elegibilidad, una
revision técnica y una determinacion de prioridad de operaciones (ranking) a
financiarse establecida por un comité integrado por miembros de RE1, RE2, RE3,
SDS, RES, e INT.

Relacion con la Estrategia Institucional del Banco

Este proyecto estd directamente relacionado con la estrategia institucional del
Banco y en particular con las que tienen que ver con la competitividad, la
integracion y la modernizacion del estado.

El manejo de deuda y las emisiones de bonos cumplen un papel fundamental en
el desarrollo de la competitividad a escala de pais y también de region y en la
insercion de los paises en los mercados externos. En consecuencia, el presente
proyecto es consistente con la estrategia de competitividad del Banco. Una mejor
capacidad en la gestion de la deuda permite reducir — a paridad de riesgo- el costo
de la deuda y dar a los inversionistas las sefiales de continuidad y estabilidad que
resultan cruciales para mejorar las expectativas, el clima de negocios, el ahorro y
la inversion.
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El fortalecimiento de la capacidad de las oficinas encargadas de la gestion de la
deuda en algunos paises requerira ajustes organizativos que son consistentes con
los objetivos de la Estrategia de Modernizacion del Estado del Banco.

La promocion de la cooperacion intra-regional y el impulso a productos que
seran fruto de la coordinacion entre los paises que, no solamente comprueba los
esfuerzos de reforma sino que responde también al objetivo del Banco de
promover la integracion, uno de los pilares fundamentales de su estrategia
institucional.

Coordinacion con otros Organismos Internacionales

El BID ha mantenido comunicacion sobre el tema de la deuda publica con el FMI
y el Banco Mundial, ademas de otras organizaciones internacionales, tesoros
nacionales y oficinas de la deuda de los paises de la region. Con el FMI y el
Banco Mundial, en particular, se celebran reuniones periddicas para debatir
distintas cuestiones y coordinar actividades. Sus especialistas han participado en
talleres organizados por el BID. Asimismo, se han logrado contactos importantes
con otros organismos como por ejemplo UNCTAD, OCDE y Unién Europea.

El programa del Banco y los programa de otros organismos internacionales son
complementarios. En el caso del Banco Mundial su trabajo esta dirigido a proveer
servicios de asistencia a los paises, tomados individualmente, en temas de la
deuda. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional mantiene un programa de
deuda dedicado a trabajar con paises alrededor del mundo que tienen un tamafio
de economia especifica (los paises no estan identificados bajo un indicador
especifico sino por tamano del mercado financiero de deuda; hasta la fecha Brasil
y México son parte del programa). Los paises medianos y pequefios de la region
no estan incluidos.

ITII. Descripcion del Programa

Metas y propositos del Programa

El fin del proyecto propuesto es contribuir al fortalecimiento institucional de las
entidades responsables de la administraciéon de la deuda publica en América
Latina y el Caribe y al mejoramiento de su gestion de la deuda.

El proposito del proyecto es apoyar la iniciativa de los paises de la region de
poner en funcionamiento mecanismos para compartir conocimientos y mejores
practicas, llevar a cabo acciones dirigidas al fortalecimiento técnico de las
entidades responsables de la administracion de la deuda publica y desarrollar
conjuntamente productos que estén a la disposicion y beneficien a todos los paises
participantes.
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Componentes

La operacion se realizara a través de cinco componentes descritos a continuacion:

a.

Componente de investigaciones para el mejoramiento de la gestion de la
deuda publica: A través de este componente se generaran dos productos
especificos y 11 investigaciones: (i) tres de ellas con enfoque tematico de
alcance regional y (ii) 8 sub-regionales, dirigidas a examinar la situacion de
paises con temas prioritarios similares. La tematica de estas investigaciones
se definira explicitamente a través de planes de accioén anuales. Sin embargo,
se han pre-identificado temas como: tipos de subasta, instrumentos de deuda,
gestion de riesgos, planificacion estratégica, administracion de la deuda y
reduccién de su costo, indicadores de deuda, la deuda y el desarrollo de
mercados de capital, armonizacidén en la administracion de la deuda y otros
temas.

Los dos productos especificos son: (1) Compendio sobre la Gestion de Deuda
Publica: documento-guia elaborado por especialistas en la materia. Este
compendio presentard informacién sobre la organizacion de las oficinas de
manejo de deuda y los temas técnicos relacionados con el funcionamiento de
las mismas; y (i1) Estdndares de Mejores Practicas en la Elaboracion de
Planes Estratégicos para el Desarrollo de Mercados Domésticos de Deuda
Publica. Dichos estandares deberian ser elaborados por grupos de trabajo ad-
hoc para cada una de las areas relevantes: mercados primarios, emision y
colocacién, mercados secundarios, infraestructuras de compensacion y
liquidacion de valores publicos, relacion con la instrumentacion de la politica
monetaria y sistemas de pagos, etc.

Para la elaboracion de las investigaciones y productos mencionados se
contratardn los servicios de consultores especializados en las areas
especificas y se presentardn y discutiran en el marco de las reuniones de los
directores de crédito publico.

Componente del sistema de informacion regional de deuda publica: Los
directores de crédito publico definirin metodologias adecuadas de
preparacion y distribucion de informacion sobre la deuda publica. Con base
en estas metodologias se desarrollarda un sistema que consolidara la
informacion relacionada con la estructura de la deuda (plazo y tipo de
moneda) y los mercados de bonos.. La base de datos incluira, en la medida de
lo posible, informacién desagregada por gobiernos centrales, locales y
empresas publicas. Este componente tendra como referencia los resultados de
los trabajos adelantados en la Red de Bancos Centrales del Dialogo Regional
de Politica con respecto a las metodologias en la recoleccion de datos sobre
deuda publica. Esta informacion, disponible a través de la pagina Web,
proveera datos facilmente accesibles por los directores de crédito publico,
los especialistas y otras personas interesadas de la region.



c. Componente para compartir y diseminar informacion: En este componente
se financiaran: (i) la creacion de una biblioteca digital de deuda publica con
informacion confiable de articulos, libros, bases de datos a través de
herramientas claras de busqueda; (ii) la creacion de la pagina Web de enlace
que proveerd informacion permanente y actualizada sobre los temas de
administracion de deuda, informacién general de los paises y de las
actividades nacionales y regionales en este campo. A través de la pagina
Web se publicaran los estudios y documentos producidos por el proyecto y se
accederd a la informacion del Sistema de Informacion Regional de Deuda
Publica; (ii1) ocho debates virtuales, los cuales se realizaran a través de la
pagina Web. Cada debate se llevara a cabo a lo largo de dos meses
aproximadamente, y serd moderado por un experto en el tema bajo discusion,
quien al final del periodo de debate realizard una relatoria con las
conclusiones principales; (iv) la publicacion® de una recopilacién de los
estudios elaborados en el marco de este proyecto.

d. Componente de talleres intra-regionales y videoconferencias de
capacitacion para los especialistas de deuda de los paises: (i) Se
programaran cuatro sesiones en paises que tengan buenas practicas de gestion
de la deuda. Los especialistas anfitriones explicaran los procedimientos de
funcionamiento de la oficina local, distribuiran material, efectuaran analisis
de la deuda y el impacto en su buena administracion. Adicionalmente las
sesiones contaran con un consultor experto en el tema central, quien sera el
encargado de hacer el taller de capacitacion. Entre los temas de capacitacion
figuraran: politica, organizacion y estructura de las OGD; titulos de subastas;
regulacion de los corredores; desarrollo de mercados secundarios;
instrumentos de deuda; gestion de riesgos; alternativas de escenarios;
planificacion estratégica; andlisis de la estructura de plazos; relaciones con
los inversionistas; gobernabilidad; sistemas de TI (tecnologia de la
informacion); metodologia de los indicadores de deuda; pasivos contingentes
y base de inversionistas; relaciones politica fiscal-deuda; costo de la deuda,
entre otros; (ii) se realizardn tres videoconferencias para dictar cursos con
una duracién de medio dia, seminarios, y conferencias magistrales con
técnicos especialistas del mas alto nivel. El Banco cubrird los honorarios,
viajes y viaticos de los expositores magistrales y los gastos de logistica de los
talleres y videoconferencias.

e. Componente de reuniones de coordinacion: Los directores de crédito
publico estan planeando reunirse una vez al afio, para discutir temas de
prioridad e interés comun, compartir conocimientos y buenas practicas, y
coordinar y definir planes de accion. En este componente se financiaran la
organizacion y logistica de las reuniones anuales de coordinacion, asi como
los viajes y viaticos de los expositores magistrales. Se contratard un consultor
para actuar como coordinador operativo, quien responderd directamente al

? Las publicaciones que serian financiadas por este proyecto deben seguir la politica de edicion y distribucion de publicaciones del
Banco (AM-331) y los lineamientos del Comité Editorial del Banco, especialmente en relacion con la publicacion de libros.



grupo de de directores de crédito publico de los paises participantes de la

iniciativa.
definidas por este grupo.

IV. Costo y Financiamiento

4.1

La ubicacién, actividades y evaluacion de este consultor seran

El costo total del Proyecto se estima en un monto equivalente a US$ 700.000. El

BID aportara US$ 500.000 con caracter no reembolsable, de la Facilidad para la
Promocién de Bienes Publicos Regionales (FRPG), proveniente del Capital

Ordinario.

Tabla de Costos y Financiamiento (en US Délares)

Partidas Presupuestarias BID Aporte Local Total

1. Honorarios 182.000 182.000
o Honorarios Coordinador Operativo (36 meses x 126.000 126.000

US$3500)
. Honorarios del especialista del Sistema de 28.000 28.000

Informacién (70 dias x US$ 400 diarios)
. Honorarios de relatores de debates (8 debates x 10 24.000 24.000

dias x US$ 300 diarios)
Honorarios capacitadores (4 capacitaciones x 2 dias x US$ 4.000 4.000
500 diarios
2. Viajes y)Viéticos 54.800 92.100 146.900
. Viajes expositores reuniones de coordinacion (18

viajes x US$ 1600 por tiquete) 28.800 57.000 85.800
. Per diem expositores reuniones de coordinacion (18

viajes x 4 dias x US$ 250 per diem) 18.000 35.100 53.100
. Viajes Capacitadores (4 viajes x USS$ 1600) 6.400 6.400
Per diem Capacitadores (2 dias x 200) 1.600 116.000 1.600196 000
3. Investigaciones 20‘000 $0.000 20'000
. Compendio de la Gestion de Deuda Pablica | O. 000 : | 0' 000
. Elaboracion estandares de buenas practicas 3 O' 000 3 0' 000
o Investigaciones Especializadas (3 x US$10.000 c/u) ’ ’
Investigaciones Sub-regionales (8 x US$ 7.000c/u) 56.000 136.000
4. Logistica : 59.500 | 80.000 87.400

: L, 16.000 27.900 31.000

. Ta}lleres de Capgc1tac1og (4 Talleres X.US$4.000) 13.500 15.000 13.500
s Vldeogonferenc1as (3 Videoconferencias x S$4.500) | 30 000 42.900
Logl.stwa.Reu-n’lones Anuales 56.000 12.900 56.000
5. Diseminacion 10.000 10.000
. Honorarios de consultor de pagina Web y biblioteca

digital (120 dias x U$150 diarios) 46.000 46.000
Publicacion y Reproduccion 18.000 18.000
fvaluaéif;’n 13.700 13.700

mprevistos
TOTAL 500.000 200.000 700.000
4.2  El aporte del Banco se destinard a cubrir los honorarios de los expertos que

realizaran las investigaciones y manuales, capacitadores y expositores, los
consultores que desarrollaran el sistema de informacion, la biblioteca digital y la
pagina Web. El Banco cubrird, adicionalmente, los honorarios del Coordinador
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Operativo, los costos de viaje de los capacitadores y actividades de difusion de
resultados.

El aporte regional sera de US$ 200.000, de acuerdo con aportes en especie que 12
paises (Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Republica Dominicana) se han
comprometido a realizar. Estos aportes financiaran la participacion en las
reuniones y capacitaciones de los directores de crédito publico de los paises
participantes, gastos generales de operacion y produccion de estudios regionales.
De acuerdo con los requisitos establecidos por la Iniciativa para la Promocion de
Bienes Publicos Regionales, estos 12 paises manifestaron, a través de cartas de
compromiso, su proposito de contribuir y participar en la produccion del BPR.

V. Organismo Ejecutor y Ejecucion

Organismo Ejecutor y Mecanismo de Ejecucion

La ejecucion del proyecto estara a cargo del Banco. El Departamento de
Desarrollo Sostenible, por medio de su Division de Infraestructura y Mercados
Financieros (SDS/IFM), tendra la responsabilidad técnica de la ejecucion. La
responsabilidad basica estard a cargo de la Division de Cooperacion Técnica
Regional (INT/RTC).

El Banco actuard como ejecutor de acuerdo a solicitud expresa de los paises y en
consulta permanente con ellos, a través de la concertacion con un grupo
representativo de paises, seccionado periddicamente por el pleno de paises
participantes. El Banco pondra a disposicion de los paises las ventajas naturales
que tiene derivadas de su actividad, experiencia, conocimientos técnicos y
cercania con los paises de la region. La Division de Infraestructura y Mercados
Financieros (SDS/IFM) posee los conocimientos especializados, capacidad de
liderazgo y de innovacion. En el cumplimiento de sus tareas, provee apoyo a los
proyectos relacionados con el desarrollo de mercados financieros, de valores y de
deuda publica y coadyuva en la preparacion de estrategias y politicas sectoriales.

Calendario de los Plazos de Ejecucion y Desembolsos

El periodo de ejecucion sera de 36 meses a partir de la fecha de aprobacion de
esta operacion. El periodo de desembolsos serd de 42 meses contados a partir de
la misma fecha.

VI. Monitoreo y Evaluacion

Supervision y Monitoreo

El Banco, a través de INT/RTC, estara a cargo de la revision y aceptacion de los
productos de la CT, para lo cual solicitara a SDS/IFM el visto bueno técnico.
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Adicionalmente los departamentos operacionales RE1, RE2 y RE3, como parte de
equipo de proyecto, y las representaciones donde se realicen una porcion
importante de operaciones, participaran de manera cercana en el monitoreo y
ajuste en el tiempo de la ejecucion para garantizar el logro de los objetivos.. La
ejecucion de la operacion deberd cumplir con los requerimientos de evaluacion
establecidos en el presente documento y en el PPMR.

Informes

El Coordinador Operativo presentard informes de progreso semestralmente,
treinta dias después de cada periodo de seis meses de ejecucion. En los mismos
constaran los avances en la ejecucion de las distintas actividades del proyecto, y la
ejecucion financiera de ellas. Esto permitird introducir los correctivos que sean
necesarios para una mejor ejecucion del proyecto y, en caso necesario, su
readecuacion para alcanzar los objetivos establecidos.

Anualmente, SDS/IFM presentard un plan de accion, de acuerdo con las
recomendaciones que surjan de las reuniones de coordinacion de los directores de
crédito publico. En el se identificaran las actividades que se realizaran durante el
periodo, los recursos que se desembolsaran y los productos que se obtendran
durante el afio.

Evaluacion

El Banco contratara la realizacion de una evaluacion intermedia y una evaluacion
final, en las que se deberd contemplar el nivel de cumplimiento de los objetivos,
el logro en las metas propuestas y la ejecucion financiera de la operacion. La
evaluacion intermedia permitird introducir los ajustes que sean necesarios para
que la operacion logre los objetivos establecidos en este documento. Se realizara
dentro de los 30 dias siguientes al 50% de desembolso de los recursos o la mitad
del periodo de ejecucion, lo que ocurra primero. La evaluacién final se realizara
dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacion del plazo de desembolso. Ambas
evaluaciones seran realizadas por un evaluador externo al Banco con cargo a los
fondos de esta operacion.

Las evaluaciones intermedias y finales de esta operacion, servirdn como fuente
para la preparacion de una evaluacion de la Iniciativa para la Promocion de
Bienes Publicos Regionales. Dicha evaluacion medird la eficacia relativa del
grupo de proyectos de bienes publicos regionales y a la vez, ayudard a tomar
conocimiento sobre el impacto del uso de diversos enfoques para el desarrollo.

VII. Beneficios y Riesgos del Programa

Beneficios

Los beneficiarios de esta operacion serdn los paises de América Latina y el Caribe
a través de sus oficinas de crédito publico. En un principio, 12 paises se han
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comprometido a participar en esta iniciativa. Sin embargo, con el curso del
tiempo, se espera que otros paises se vinculen y comprometan. Los beneficios se
expandiran a los Ministerios de Hacienda y Bancos Centrales en el campo técnico
y a los gobiernos participantes debido a que el manejo especializado de la deuda
es un elemento importante en la politica macroeconémica de un pais.

Se fortalecera el desarrollo del sector financiero y de capitales, a través de la
armonizacion de normas y regulaciones en esta drea y el mejoramiento de las
capacidades de las direcciones de crédito publico y la eficacia de los paises en la
gestion de los perfiles de costo-deuda.

Se contribuird a suavizar el impacto que los eventos politicos y econdémicos
adversos en la region puedan tener sobre el acceso a los mercados financieros,
manejo y costo de la deuda publica y el desempefio macroeconémico nacional, a
través de la promocion para la creacidon o mejoramiento de instrumentos
regionales y nacionales para la respuesta a crisis econdmicas y la coordinacion
regional de los responsables de la deuda y el crédito publico en América Latina y
el Caribe.

Riesgos

Existe el riesgo de que un bajo nivel de compromiso por parte de los paises y la
escasa participacion de algunos de ellos no permitan conseguir los resultados
esperados. Para reducir este riesgo el Banco debe hacer esfuerzos constantes para
reafirmar el sentido de propiedad de los paises sobre el programa, promover el
papel pro-activo de las oficinas de crédito publico para mejorar la calidad de la
gestion de la deuda, apoyar efectivamente la diseminacion de informacion y
desarrollar productos de alta calidad y beneficio.

Existe también el riesgo de que, pasados los tres afios de ejecucion del proyecto,
los paises no mantengan el compromiso necesario para asegurar la permanencia, a
mediano plazo, del programa. Para mitigar este riesgo algunos paises han
expresado, a través de cartas, su compromiso e interés en que esta iniciativa
funcione de manera permanente y mdas alld de los tres afios de ejecucion.
Adicionalmente, a solicitud de los paises, el Banco podra destinar parte de los
estudios y servicios de consultoria aqui identificados, para facilitar de la
institucionalizacion del grupo de directores de crédito publico.

VIII. Revision Social y Ambiental

Esta operacion fue revisada y aprobada por el CESI en su sesion del 21 de marzo
de 2005.

Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacion no tendran
impactos ambientales o sociales directos. Sin embargo, al contribuir al
mejoramiento de la gestion de la deuda publica en los paises de América Latina y
el Caribe, mediante la creacion de un espacio de didlogo e intercambio de
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conocimientos y mejores practicas entre los especialistas responsables de la
administracion de la deuda publica, de manera indirecta el proyecto puede
contribuir a que los paises dispongan de mayor espacio fiscal para incrementar el
presupuesto que dedican a los programas sociales y ambientales. El equipo del
Banco analizard con los jefes de crédito publico mecanismos para suministrar
informacion adecuada a la sociedad civil.
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MEJORAMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION

DE LA DEUDA (RG-T1154) Marco Légico

Objetivos

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Fin

Las entidades responsables de la administracion de la deuda publica
en América Latina y el Caribe se fortalecen institucionalmente y
mejoran su gestion.

Tres afios después de terminada la operacion,
siete Oficinas de Gestion de Deuda han
implementado  cambios en su estructura
organizacional que respondan a las mejores
practicas acordadas por los paises.

Por lo menos 30% de los paises participantes

reducen el costo de administracion de la
cartera de la deuda

Resultados  registrados
en la evaluacion final
del analisis de
observadores

especializados sobre el
comportamiento de la

gestion de la deuda
publica.
Reportes anuales del

Ministerio de Hacienda
de los paises de la
region.

e Estabilidad econémica y politica en la
region

e No existen crisis mundiales o regionales
que afecten el desempefio de los
mercados emergentes.

Propdsito

Funcionan mecanismos de cooperacion, se fortalecen técnicamente
las oficinas responsables de la deuda y se desarrollan conjuntamente
productos para el mejoramiento de la gestion de la deuda publica.

Al final de la operacion, siete paises
comparten procedimientos en gestion de
deuda.

Como consecuencia de la ejecucion del
proyecto, el proceso de gestion de la deuda,
en por lo menos 5 paises participantes, es
identificado como buena practica a nivel de
economias emergentes.

Al final de la ejecucion el 70% de los paises
de la regién se habran comprometido a
mantener y financiar mecanismos de
cooperacion técnica.

Documento de la
Iniciativa y de las
reuniones de
coordinacion de los
directores de crédito
publico.

e Se mantiene el ambiente politico y
econdmico favorable en los paises de la
region.

e Las recomendaciones y productos tienen
un impacto positivo en la gran mayoria
de los paises participantes de esta
iniciativa sobre el mejoramiento del
conocimiento y la capacidad
institucional de las entidades publicas
responsables de la administracion de la
deuda.

Componentes

1. Componente de investigaciones para el mejoramiento de la
gestion de la deuda publica

2. Componente del
publica.

sistema de informacion regional de deuda

Por lo menos 10 paises validan las
recomendaciones de las investigaciones en las
reuniones de coordinacion, al final de la
ejecucion.

Por lo menos 7 paises incorporan
recomendaciones del Manual de Gestion de
Deuda Publica y Estandares de Mejores

Documento de la
Iniciativa
Informes Periodicos

Informes de Reuniones
de Coordinacion.

El mantenimiento de las fuentes de
informacion de los especialistas se realiza de
acuerdo a lo establecido.

Los especialistas asumen un papel proactivo
para mejorar la calidad de la gestion de la
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3. Componente para compartir y diseminar informacion.

4. Componente de talleres intra-regionales y videoconferencias de
capacitacion para los especialistas de deuda de los paises.

5. Componente de reuniones de coordinacion.

practicas en la administracion de la deuda, al
final de la ejecucion.

e Por lo menos 7 paises participantes utilizan el
sistema de informacion en su metodologia de
gestion de deuda, al final de la ejecucion.

e Minimo 20 consultas al mes al sistema de
informacion regional.

e Minimo 50 consultas al mes y 10 descargas de
documentos dentro de la Pagina Web, al final
de la ejecucion.

e Por lo menos 10 participantes por debate
virtual, al final de la ejecucion.

e (Cada pais participa minimo en una
capacitacion especializada y una
videoconferencia al final de la ejecucion.

. Minimo el 60% de los paises comprometidos
asisten a las reuniones periodicas

deuda asi como la especializacion
(recomendaciones y acciones especificas).

Actividades
.1 Investigaciones de Alcance Regional
1.1 Manual de Gestion de la Deuda Publica
1.2 Estandares de Mejores Practicas en la elaboracion de planes
estratégicos para el desarrollo de mercados domésticos de
deuda publica.
.2 Investigaciones de Alcance Sub-Regional
2.1 Base de Datos de Deuda Publica
3.1 Creacion de un Libreria Digital
3.2 Creacion de una Pagina Web
3.3 Produccion y publicacion de investigaciones terminadas
3.4 Debates Virtuales
4.1 Talleres Intra-regionales de Capacitacion
4.2 Videoconferencias
5.1 Coordinacion y apoyo de Secretaria ~ Técnica
5.2 Reuniones de Coordinacion

1.1 Presupuesto requerido para la actividad
$60.000

1.2 Presupuesto requerido para la actividad:
$56.000

2.1 Presupuesto requerido para la actividad:
$28.000

3.1 Presupuesto requerido para la actividad:$5.000
3.2 Presupuesto requerido para la actividad:$5.000

3.3 Presupuesto requerido para la
actividad:$46.000

3.4 Presupuesto requerido para la
actividad:$24.000

4.1 Presupuesto requerido para la actividad:
$28.000

4.2 Presupuesto requerido para la
actividad:$13.500

5.1 Presupuesto requerido para la
actividad:$132.000

5.2 Presupuesto requerido para la

actividad:$70.800

Especialistas de Deuda apoyan
efectivamente la diseminacion de
informaciéon  nacional por medio de
recomendaciones al final del primer afio.

Un minimo de 60% de los paises
involucrados participan en las reuniones y
capacitaciones.

Los especialistas de diferentes paises apoyan
efectivamente las investigaciones de alcance
sub-regional siendo preactivos realizando
investigaciones de alta calidad.
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MEJORAMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS RESPONSABLES DE LA
ADMINISTRACION DE LA DEUDA RG-T1154

PRESUPUESTO DETALLADO
COMPONENTES Y ACTIVIDADES Valor | Unidades | Afios Unidades Afios | Total CONTRAPARTE*

1 |Componente de investigaciones para el mejoramiento de la gestién de

la deuda publica 116,000 65,000|

1.1a [Manual de Gestion de Deuda Publica 20,000, 0
Honorarios Consultor 1 400 25 125 dias 1 aflo 10,000
Honorarios Consultor 2 400 25 125 dias 1 aflo 10,000

1.1b |Estandares de Mejores Practicas en la Elaboracion de Planes Estratégicos

para el Desarrollo de Mercados Domésticos de Deuda Publica 10,000
Honorarios Consultor 400 25 125 dias 1 afo 10,000
1.1c [Investigacion 11T 10,000,
Honorarios Consultor 1 400 25 125 dias 1 afio 10,000
1.1d |Investigacion IV 10,000,
Honorarios Consultor 2 400 25 125 dias 1 aflo 10,000
1.1e |Investigacién V 10,000
Honorarios Consultor 3 400 25 125 dias 1 afio 10,000
1.2a |Grupo de Trabajo 1 7,000 1 2|1 Estudio 3 afios 14,000
1.2b |Grupo de Trabajo 2 7,000 1 2|1 Estudio 3 afios 14,000
1.2¢ |Grupo de Trabajo 3 7,000 1 2|1 Estudio 3 afios 14,000
1.2d |Grupo de Trabajo 4 7,000 1 2|1 Estudio 3 afios 14,000
2  |Componente del sistema de informacion regional de deuda publica 28,000 0

Honorarios Consultor

Componente para compartir y diseminar informacion

| |

B.1a |Honorarios Consultor | 50000 1] iB33dias ___ [taio | so0o] |
| |

B2 [Honorarios Consulor | 50000 1] iB33dias  [tano | so0f |
| |




|3.3a ‘Impresi()n, Editor

| 30,000

1

1|1 Publicacion

|1 afio |

30,000)
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3.3b

Traduccion

4.1a |Taller 1 7,000 1 1|1 capacitacion 1 afio 7,000,

4.1b |Taller 2 7,000 1 1]1 capacitacion 1 afio 7,000

4.1c |Taller 3 7,000 1 1|1 capacitacion 1 afio 7,000
Taller 4 1 111 caiacitacién

4.2a |Videoconferencia Region 1 4,500 1 1|1 videoconferencia |1 afio 4,500

4.2b |Videoconferencia Region 2 4,500 1 1|1 videoconferencia |1 afio 4,500

4.2¢

5.1a

Videoconferencia Region 3

Honorarios Coordinador Operativo

3,500

1 videoconferencia

12 meses

1 aflo

3 afios

4,500

126,000

5.1b

Gastos Operacionales

2,000

1 aflo

3 afios

6,000

9200

5.2a |Viaje 1,600 6 3|6 viajes 3 afios 28,800
5.2b |Per diem 1,000 6 3|6 viajes 3 afios 18,000
5.2¢ |Interpretacion Simultinea 3,000 1 3|1 reunién 3 aflos 9,000
5.2d [Logistica 5,000, 1 3|1 reunidon 3 afios 15,000

* Esta contraparte hace referencia a un total de 12 paises (Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana). Los ministros de Finanzas de 12 paises han enviado la carta de compromiso y no objecion. Por eso este presupuesto asume una
contribucion promedio de $16.666 dolares por pais, valor que ellos han manifestado aportar en la participacion de reuniones y capacitaciones, gastos generales de operacion y
produccion de estudios regionales.





