PROGRAMA SECTORIAL DE REFORMA DE LAS CAJAS PREVISIONALES PROVINCIALES

PRESTATARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

SELECCION DE
MONEDAS :

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(CPP)

(AR-0201)

RESUMEN EJECUTIVO

Nacidén Argentina

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pidblicos
(MEyOSP) y la Administracidén Nacional de Seguridad
Social (ANSeS).

BID: (OC) US$ 320 millones
Banco Mundial USS 320 millones
Total: USS$ 640 millones
Plazo de amortizacidn: 15 afios

Periodo de desembolso: 2 afios

Periodo de gracia: 5 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisidén de compromiso: 0,75% anual sobre el
balance no desembolsado
del préstamo

El Gobierno de la Nacidén Argentina ha decidido que
este préstamo sea denominado enteramente en ddlares.

El objetivo central del Programa consiste en apoyar
al Gobierno de la Nacidén Argentina en el proceso de:
(i) fortalecer el marco institucional del sistema
previsional y consolidar la reforma a nivel nacional,
promoviendo primero, una mayor equidad al homoge-
neizar la normativa y su aplicacidén, y segundo
apovando el desarrollo del mercado de capitales,
estimulando el ahorro y 1la inversidn privados, al
permitir a los empleados provinciales incorpeorarse al
sistema de Administradoras de Fondos de Jubilaciones
(AFJP); y (ii) apovar el logro del equilibrio fiscal
provincial, disminuyendo el fuerte impacto que tienen
los déficits de las Cajas Previsionales Provinciales
(CPP) en las finanzas provinciales. Adicionalmente,
el Programa apoyard el fortalecimiento de la adminis-
tracidén y controles de ANSeS para prevenir el fraude
y la evagidn en el sistema consolidado.

El Programa de tipo sectorial se desembolsaria en
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

tres tramos. El primero de US$160 millones y los dos
siguientes de US$80 millones cada uno. El desembolso
de cada tramo se justificard con la transferencia de
las CPP a ANSeS, las que conjuntamente deberéan
alcanzar a una suma transferible equivalente al tramo
corregpondiente. Asimismo, los desembolsos de cada
tramo  del financiamiento se condicionarén al
mantenimiento de un marco macroecondmico satisfac-
torio y la realizacidén de acciones de reforma que se
resumen en la Carta de Politicas (Anexo III-1), 1la
Matriz de Condiciones (Anexo III-2) y los Criterios
de Elegibilidad (Anexo III-3). Los componentes del
Programa serian: (i) la transferencia de las CPP a
ANSeS; (ii) 1la reestructuracién y fortalecimiento
institucional de ANSeS; vy (iii) el —control vy
depuracién de beneficios incorrectamente otorgados.
El primer componente conlleva la transferencia de
contribuyentes activos, jubilados y pensionados, asi
comoc de 1los correspondientes ingrescs y gastos.
Asimismo, apoya el desarrollo del mercade de
capitales al permitir 1la incorporacién de 1los
empleados provinciales al sistema de AFJP. El segundo
componente enfoca la reestructuracidén de ANSeS para
mejorar su funcionamiento administrativo Y
financiero, absorber eficientemente las CPP, y dismi-
nuir el impacto fiscal del desequilibrio del sistema
de seguridad social. El tercer componente permite
eliminar beneficios otorgados incorrectamente,
generando un significativo ahorro al sistema previ-
sional. Para los dos udltimos componentes se ha
diseffado un Plan Estratégico de fortalecimiento
institucional con un costo de US$40.0 millones a ser
financiados con recursos nacionales y del BM en
partes iguales, para mejorar el funcionamiento de la
administracién y sistemas de control de ANSeS (ver
Anexo II-1).

La estrategia del Banco en Argentina se concentra en
tres Areas bésicas: proseguir con las reformas del
Estado; reducir la pobreza y elevar la calidad de
vida via provisién de empleo y aumento de cobertura
de servicios; vy elevar 1la productividad y 1la
competitividad de los sectores de bienes transables.

El Programa propuesto se justifica porque cumple con
la estrategia del Gobierno Argentino y del Banco en
relacién a la modernizacién del sector piblico y a
mejorar el aparato administrativo del Estado, asi
como en apoyar y consolidar el proceso de reformas
sociales, particularmente por medio de la reestruc-
turacidén de ANSeS. El mismo se enmarca en 1las
prioridades establecidas y convenidas con el pais en
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oportunidad de la misidén de programacién efectuada el
11 de noviembre de 1995.

CLASIFICACION El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 6 de
AMBIENTAL: febrero de 1996 clasificd esta operacidn en la
Categoria II.

EFECTOS SOBRE El Programa tiene como propdsito principal contribuir

LA POBREZA: a la reforma del Estado argentino y, en particular a
consolidar el sistema de previsidén social, razdn por
la cual no se conforma a los criterios establecidos
por el Octavo Aumento General de Recursos para el
cumplimiento del objetivo de equidad social y reduc-
cidén de la pobreza (Documento AB1704) .

BENEFICIOS: La transferencia de 1las CPP al sistema nacional
aportard importantes beneficios econdmicos al pais.
Los mas significativos serian los siguientes:
(i) contribuir a mejorar el ahorro consolidado de la
administracién piblica, al reducir costos como efecto
de la eliminacién de las CPP y la obligacidn de las
provincias de reducir sus déficits fiscales;
(ii) contribuir a ampliar el mercado de capitales, la
inversién y el ahorro, al permitir que los empleados
provinciales puedan optar por el sistema de las AFJP
para el manejo de sus fondos de retiro; (iii) forta-
lecer la equidad del sistema previsional en el pago
de beneficiosg, al ampliar la cobertura de las normas

-nacionales para el pago de jubilaciones y pensiones,
que la fragmentacidén del sistema ha deteriorado; y
(iv) disminuir el fraude y la evasidn en el pago de
aportes, al responsabilizar de su cobro a la
Direccidén General Impositiva (DGI) y garantizar el
pago por parte de las provincias con los ingresos
provenientes de la coparticipacién de impuestos
nacionales. A largo plazo, .la consolidacién de 1la
reforma previsional resultard en una reduccién del
déficit fiscal consolidado y en una mejora del perfil
de inversidn, considerando que una importante parte
de las reservas de previsién social seran
administradas con criterios de mercado.

RIESGOS: Un riesgo de la operacidén que afectaria la dimensidn
del Programa estd relacionado con la posible negativa
de algunas provincias a transferir las CPP al sistema
nacional. Sin embargo, un buen nidmero de provincias
han expresado interés en adherirse al programa, el
cual permitird una reduccidén de los egresos provin-
ciales, por el compromiso de no incurrir en gastos
adicionales como resultado de este alivio fiscal. Un
segundo riesgo estd relacionado con la eventualidad
que la Suprema Corte Federal decida declarar inscon-
titucional algunos articulos de la Ley de Solidaridad
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Previsional (Ley No0.24463) en relacidén al manteni-
miento de los derechos adquiridos. Esta decisién
podria afectar el ajuste de los beneficios jubila-
torios provinciales a los del sistema nacional. Otro
riesgo consistiria en un cambio sustancial de la
situacidén macroecondmica, aspecto que dificultaria el

manejo del proyecto. No obstante, el gobierno ha
manifestado su voluntad de mantener el actual curso
de politica econdmica, evidenciandolo con la

renegociacién de las metas para 1996-97 del convenio
"stand-by" del Fondo Monetario Internacional (FMI) la
que se espera sSea aprobada por el Directorio del
Fondo Monetario Internacional en octubre del
corriente afio. Dos aspectos fundamentales que podrian
coadyuvar a un deterioro de la situacidén macroe-
condmica serian: (i) un continuo incremento de la
evasién fiscal y de aportes al sistema de 1la
seguridad social ocasionado por el agudizamiento de
la situacidn recesiva que se inicid en 1995; y (ii)
la transferencia de egresos y déficits de las CPP al
Gobierno Federal se utilicen para incrementar otros
gastos a nivel provincial. Asimismo, cualquier
contratiempo en el proceso de reorganizacidn y mejora
de las actividades de ANSeS podria limitar su
capacidad para realizar una efectiva administracidén
del sistema previsional consolidado.

Con objeto de minimizar los riesgos mencionados, el
programa contempla desembolsos del crédito a medida
que se compruebe que las CPP han sido transfe-ridas
al sistema nacional. Con respecto a los otros
riesgos mencionados, la condicionalidad del Programa
contempla obligaciones a nivel del Gobierno Nacional
y de ANSeS, asi como requisitos de elegibilidad y
compromisos por ©parte de las provincias para
participar en el Programa y poder efectivizar Ila
transferencia de las CPP. Estas obligaciones
minimizan 1los riesgos seflalados y contribuirén a
introducir disciplina fiscal en las provincias.

las condiciones especiales del Contrato de Préstamo
se presentan en Apéndice II.



I. MARCO DE REFERENCIA

Marco macroecondmico

Argentina estd llevando a cabo un proceso de profunda transfor-
macidn econdmica y social desde 1991, realizando reformas estruc-
turales destinadas a consolidar la estabilidad macroeconémica vy
alcanzar un nivel de desarrollo autosostenible. Las reformas han
abarcado privatizaciones, apertura de la economia, reforma tribu-
taria, integracidn regional y desregulacidén de mercados. La pieza
central del programa ha sido la introduccién de la Ley de Converti-
bilidad en 1991, que garantiza la convertibilidad plena del peso
argentino a un tipo de cambio fijo (P$1 = US$1l), permite transac-
ciones en dbélares, y proscribe la creacién de medios de pago,
excepto si se utilizan para comprar divisas.

El programa ha logrado importantes resultados. La hiperinflacién se
redujo dréasticamente de 2,314% en 1990 a una tasa de 1,7% en 1995,
tendencia gque continud® en los primeros ocho meses de 1996. Como
consecuencia, la economia experiment® un crecimiento promedio anual
de 7,7% en 1991-94, impulsada por el aumento del consumo. La
privatizacién de empresas pidblicas fue amplia. Asimismo, se
normalizaron las relaciones con los acreedores externos, lo cual
dio lugar a una elevada entrada de capitales del exterior.

No obstante, la economia experimentd una desaceleracién a partir
del segundo semestre de 1994, la que se convirtid en recesién
durante 1995 por la crisis financiera provocada por la pérdida de
confianza de 1los inversionistas del exterior. La salida de
depbgitos resultd en la contraccidn del crédito a la produccidn y
al consumo, agravando el clima recesivo de la economia y el proceso
de deterioro y cierre de empresas. El desemplec alcanzé el 18% en
mayo y el 16,4% en octubre de 1995. En este contexto, se produjo
una digminucidén del Producto Bruto Interno (PRI) del 4,4% en 1995;
una seria crisis y redimensionamiento del sistema financiero; y un
desequilibric fiscal del 1% del PBI, vinculado a: (i) la reduccidn
de las recaudaciones previsionales por rebaja de aportes y traspaso
de afiliados al sgistema de capitalizacidén y (ii) la caida de las
recaudaciones de impuestos al consumo, particularmente el Impuesto
al Valor Agregado (IVA). No obstante, hubo resultados positivos en
la gestiédn de 1995: la tasa de inflacidn alcanzd a Unicamente el
1,7%; las exportaciones crecieron 31,5% con relacidn a las de 1994,
y el déficit de 1la cuenta corriente de 1la balanza de pagos
disminuy® de US$11.910 millones en 1994 a US$3.560 millones en
1995.

Ante la problematica fiscal, a principios de 1995, el gobierno
aumentd la tasa del IVA del 18% al 21%, implantd moratorias tribu-
tarias 1/, y redujo el nivel de salarios publicos, gastos de

En la moratoria de octubre de 1995, los contribuyentes declararon deudas impositivas por

US$4.000 millones, que seran efectivizados en el curso de 1996.



seguridad social y otros. El impacto recaudatorio fue limitado por
la profundizacién de la caida del nivel de actividad econdémica. Con
relacién al sistema financiero, el gobierno inyectdé 1liquidez vy
estableci® dos fondos fiduciariocs para el rescate de bancos
privados y para facilitar 1la privatizacién de bancos puiblicos
provinciales. Estas acciones tranquilizaron los mercados
financieros y facilitaron el retorno de los depdsitos bancarios,
asi como la remonetizacidn de la economia.

Las perspectivas para 1996, reflejan una recuperacidén moderada de
la economia. El crecimiento anual se prevé no seréd superior al
2,5%; y las cuentas fiscales del Tesoro Nacional reflejan una
situacidén deficitaria para el periodo enero-septiembre de 1996 de
unos US$4.500 millones, relacionada con el menor dinamismo de los
ingresos fiscales. Los resultados del déficit fiscal a junio Ade
1996 (US$2.500 millones) excedieron la meta de US$1.475 millones
acordada con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para dicha
fecha. E1 FMI en agosto revisd las metas del programa del pais en

el marco del convenio "stand-by", que fue aprobado en abril de
1996. Se espera que el Directorio del FMI apruebe la revisién de
las metas de dicho convenio en octubre del corriente afio. El1 FMI

ha informado gue continuard su apoyo a la Argentina.

El gistema nacional de previsidén social

1. Antecedentes

El sistema previsional nacional de reparto confrontdé en 1992 una
profunda crisis a consecuencia de lo siguiente: (i) reduccidn
progresiva de la relacidén entre el nimero de aportantes y el ndmero
de beneficiarios (en diciembre de 1995 fue de Unicamente 1,5 a 1);
(ii) alta evasién de aportes y contribucicnes; (iii) bajas edades
de retiro y mencres requisitos de tiempo de servicio; (iv) alta
tasa de reemplazo del salario, calculado en base al salario neto
percibido en los tres afios precedentes a la jubilacidn o en los
tres mejores afios de los diez dltimos de aportes; (v) otorgamiento
de Dbeneficios no Jjustificados; (vi) deficientes normas ¥y
procedimientos de calificacién de invalidez; y (vii) regimenes de
privilegio para ciertos grupos de presiomn. Como resultado, el 5%
de los jubilados y pensionados recibian casi la tercera parte del
total de los beneficios del sistema. La situacién financiera era
insostenible, lo que requeria financiamientos complementarios del
Gobierno Nacional de hasta un 50% del gasto total en jubilaciones y
pensiones.

2. La reforma

Enfrentado a esta situacidn, el gobierno impulsd la aprobacidén de
la Ley 24.241 en octubre de 1993, que cred el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP) con cobertura universal, con el
objeto de: (1) restaurar normas de equidad que la fragmentacidn
del sistema habia deteriorado; y (ii) restablecer el equilibrio
financiero del sistema previsional a largo plazo. El nuevo sistema



previsional, vigente desde julio de 1994, sustituy® al sistema de
reparto por un sistema mixto, que combina elementos de reparto con
otro de capitalizacidén individual Dbasado en contribuciones
definidas. La jubilacidén dej® de estar vinculada al salario neto
del trabajador y reemplazd en parte la transferencia inter-
generacional con el ahorro individual previsional. El Decreto No.
507 de 1993 traspas® a la DGI la responsabilidad de recaudar los
aportes sobre 1la ndémina salarial, que anteriormente realizaba
ANSeS.

El sistema creado por 1la reforma previsional de 1993 tiene dos
componentes:

a. un primer pilar obligatorio universal de administracién pidblica
(ANSeS) que tiene tres tipos de beneficios: (i) una Prestacidn
Basica Universal (PBU), equivalente a 2.5 veces el Aporte Medio
Previsional Obligatorio (AMPO) 2/, o sea, igual al 27,5% del
salario promedio imponible 3/, y sujeta a un periodo contri-
butorio de 30 afios, al alcanzar la edad de retiro (hombres 65
afios; mujeres 60); (ii) una Pensidén Compensatoria (PC)
transitoria por las contribuciones al antiguo sistema, equiva-
lente al 1,5% del salario promedio indexado de los tdltimos 10
afios de empleo, multiplicado por el ndmero de afios de contribu-
cién al sistema anterior hasta un maximo de 35 afios; y (iii)
los beneficios pagados a los actuales jubilados. Este pilar se
financia con un aporte patronal del 16%.

b. un segundo pilar con componentes de administracidédn privada y
piblica, a eleccidén del trabajador. El componente privado esté
manejado por las AFJP en un sistema de contribucién definida
basado en cuentas individuales de capitalizacidn. El sistema
de las AFJP también ofrece seguros de invalidez y muerte con
beneficios definidos. El1 componente publico, administrado por
la ANSeS, denominado Prestacidn Adicional de Permanencia (PAP),
provee un beneficio equivalente al 0,85% del salario promedio
de los 10 dltimos afios, multiplicado por los afilos de servicio
en el nuevo sistema. La contribucidn al segundo pilar es de
11% sobre planillas y es aportada por los trabajadores. En el
sistema de las AFJP, la misma cubre también los gastos adminis-
trativos y primas de seguro de invalidez y muerte estimados en
3,5% del salario. El1 7,5% restante del aporte a las AFJP queda
para acumulacidén en las cuentas individuales. El Estado obliga
a las AFJP a garantizar un nivel minimo de rentabilidad vy
provee proteccidn por insolvencia de las compafiias de seguro.

El calculo de AMPO fue de $72.00 en marzo de 1995, con lo que la PBU (2.5 veces el AMPO}

alcanzaba a $180.00 en esa fecha.

La contribucién personal sobre el salario imponible es 11%. El AMPO se calcula dos veces al
afio como el cociente de las contribuciones personales sobre el nimerc de aportantes activos.
Con la contribucién del 11% fija, AMPO es igual al 11% de los salarios promedios imponibles.
En consecuencia, 2.5 veces el AMPO es equivalente al 27,5% del salario promedio imponible.



.10

.12

Todos los trabajadores tienen la opcidén de adherirse a las AFJP o
al PAP del segundo pilar. Asimismo, los afiliados a una AFJP
pueden transferir sus cuentas a otra AFJP, vy los afiliados al PAP
pueden incorporarse posteriormente a las AFJP, sin limitaciones de
tiempo; sin embargo, los afiliados de las AFJP podran regresar al
sistema PAP s6lo hasta septiembre de 1996.

3. Prestacioneg jubilatorias

En resumen, bajo el esquema previsional aprobado en 1993, el
afiliado recibiria, al retirarse:

a. bajo el sistema piblico: una prestacién bésica universal (PBRU),
una prestacidn compensatoria por contribuciones al antiguo sis-
tema (PC), y una prestacidén adicional de permanencia (PAP); y

b. bajo el sistema privado: una prestacidn bdsica universal (PBU),
una prestacidén compensatoria por sus contribuciones al antiguo
sistema (PC), y un Haber de Capitalizacién (HC). La PBU y la PC
son del sistema publico y la HC estaria basada en el monto
acumulado en la Cuenta de Capitalizacidén Individual (CCI).

Ademéds, la ley 24.347 de 1994 establecid 1la prestacidén por edad

avanzada a los 70 afios de edad y 10 de servicios con aportes. De
éstos, se requieren que cinco afios de servicios sean prestados
dentro de los 8 aflos anteriores al cese de actividad. La jubila-

cién equivale al 70% de la PBU (P$126).

4, Modificaciones del sistema en 1995

La Ley de Solidaridad Previsional No. 24.463 de marzo de 1995,
modificd parcialmente el sistema pUblico descrito en los parrafos
anteriores, estableciendo que: (i) el Estado Nacional garantiza el
otorgamiento y pago de prestaciones hasta agotar el monto de 1los
fondos asignados en la Ley de Presupuesto, eliminando la actuali-
zacidn de las PBU calculadas por el AMPO, como establecia la ley
24.241, por una prestacidédn vinculada al desempefio de las finanzas
piblicas; (ii) el pago de beneficios se limita a un méximo de
P$3.100 por mes; y (iii) las nuevas jubilaciones de privilegio
quedan suprimidas.

La Ley de Solidaridad Previsional, asimismo, modific®d el Pacto del
Gobierno Federal con las provincias en cuanto a los derechos adqui-
ridos, ya que las jubilaciones nacionales se sujetan a limites
mdximos y su incremento periddico a las posibilidades fiscales.
Ello incorpora una dificultad para la transferencia de las Cajas
Previsionales Provinciales (CPP) al sistema nacional por la posible
resistencia de los jubilados provinciales.
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5. Cuestionamiento judicial

Los esfuerzos del Gobierno por reducir los beneficios a niveles més
acordes con las posibilidades del sgistema han sido combatidos
judicialmente por los interesados. La mayoria de los beneficiarios
vieron reducirse sus prestaciones en términos reales como
consecuencia de mecanismos de indexacidén imperfectos en épocas de
alta inflacidén. La erosidén de los haberes jubilatorios representaba
un incumplimiento de disposiciones legales, que vinculaban las
jubilaciones con los salarios en actividad.

Con la estabilizacidén lograda por el Plan de Convertibilidad, los
jubilados y pensionados que fueron afectados, iniciaron acciones
legales contra la administracién del sistema para obtener la
actualizacidn de 1los haberes jubilatorios, lograndc sentencias
favorables. El Gobierno reconocié deudas por un monto de
USS$ 13.347 millones 4/ para satisfacer dicha obligacién. Los
pagos se realizaron parte en efectivo y parte en los Bonos de
Consclidacién de Deuda (BOCON). El total de bonos colocados
ascendidé a USS$8.300 millones. El1l pago en efectivo tuvo un maximo
de USS$1.560 por beneficiario que aceptaba esta opcidn. Frente a
esta situacidn, el Gobierno pasd la Ley de Solidaridad Previsional
de marzo de 1995, estableciendo topes jubilatorios y reconocimiento
de pagos de acuerdo con las posibilidades del presupuesto nacional.

6. Situacidn financiera

La mayor dificultad del nuevo sistema previsional radica en el
equilibrio financiero del pilar pGblico de reparto, el cual ailn
registra importantes problemas para su completa consolidacidn.

Entre éstos, son especialmente preocupantes: (i) el financiamiento
de las obligaciones del viejo sistema de reparto de Jjubilados y
pensionados; (ii) 1la resolucidén de las acciones legales contra

ANSeS por 1la reduccidén de haberes jubilatorios y pérdidas de
privilegios; y (iii) 1las dificultades de ANSeS para administrar
eficientemente la consolidacién de 1los diferentes regimenes
jubilatorios a su cargo. 5/

En cuanto al financiamiento de obligaciones del viejo sistema, los
problemas principales se derivan de: (i) una elevada relacidn de
dependencia (1.5 contribuyente por beneficiario), la cual se debe
en parte a altos niveles de evasidn, bajas edades de jubilacién, y
normas de jubilacién e invalidez poco estrictas; y (ii) una elevada

La Ley 23.982 reconocid US$ 8.081,8 millones y la Ley 24.130 reconocid US$ 5.265,3 millones.

La situacién financiera del sistema de pensiones se deteriord notablemente entre 1991 y 1994,
previo a la reforma del sistema previsional. El gasto en pensiones pagadas se incrementd en
relacidén al PIB del 3,8% en 1991 a 4,9% en 1994, mientras gque las contribuciones al sistema
s6lo subieron de 3,1% del PIB en 1991 a 3,6% del PIB en 1994. Congecuentemente, el déficit
ascendié de 0,7% del PIB en 1991 a 1,3% del PIB en 1994 y representd un 26% de las pensiones
pagadas en 1994 y un 36% de los ingrescs por aporte a esa fecha. El mismo fue cubierto
principalmente a través de mayores transferencias del Tesoro de la Nacidn.
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tasa de reemplazo del salario (81%). Ademds, en la Suprema Corte
Federal estd pendiente la decisidén sobre la constitucionalidad de
varios articulos de la Ley 24.463 respecto de derechos adquiridos y
preclusidn de juzgados.

La reforma previsional de 1993 (parrafo 1.7) tomé dos medidas para
mejorar la tasa de dependencia. Primero, elevd la edad de jubi-
lacidén a 60 aflos para mujeres y 65 afios para hombres. Segundo,
aumentd el periodo minimo de elegibilidad para obtener una pensién
del pilar pitblico el cual se incrementdé de 15 a 30 afios de
contribucidn.

En el largo plazo, la situacidén financiera del régimen béasico de
pensiones dependerd de: (i) la disminucién de la evasién; (ii) las
tasas de desempleo; (iii) la aplicacidén rigurosa de los principios
de la Ley de Solidaridad Previsional, particularmente la elimi-
nacién de la indexacidén automédtica de haberes previsionales; y (iv)
la aplicacidén de estrictos requisitos de jubilacidn.

En cuanto a la resolucidn de los problemas legales que enfrenta
ANSeS, éstos se derivan de acciones Jjudiciales orientadas a
revertir los cambios introducidos por la reforma. El1 nuevo sistema
provocd numerosas acciones legales contra ANSeS, en reclamo por 1la
reduccién de haberes Jjubilatorios y pérdidas de privilegios
(125.000 juicios que representarian US$2.500 millones). De éstos,
cerca de 60.000 casos estén pendientes de decisidn en la Corte
Suprema de Justicia.

Finalmente, las dificultades administrativas de ANSeS resultan de
la consolidacidén de las Cajas Previsionales existentes en 1991, el
Fondo Nacional de Empleo, 1las asignaciones familiares y 1los
recursos administrados por cuenta de terceros. Estos problemas se
enfrentarian con el Plan Estrdtegico de Fortalecimiento Institu-
cional de ANSeS (Anexos II-1 y II-2).

El programa _de reformas provinciales

1. Aspectos financieros

El sector ptblico argentino es altamente descentralizado; los
niveles provinciales y municipales representan alrededor del 45% de
los gastos del sector piblico. En 1994, las provincias cubrian el
97% del gasto en educacidn bé&sica, 92% del gasto en salud y 84% de
los gastos de asistencia social. Los ingresos propios de las
provincias representaban sélo 18% de 1los ingresos del sector
piblico y el 37% de sus gastos. La diferencia se cubria con
transferencias e ingresos de coparticipacién. La situacién
deficitaria de 1las provincias ha existido por largo tiempo,
agravandose en los dltimos cinco afios. Con el Plan de Converti-
bilidad, 1los ingresos reales totales y propios se incrementaron
significativamente, particularmente estos dltimos, aunque los
gastos reales crecieron méds répidamente. Los gastos de personal
aumentaron 38% en 1991-95, en parte por la descentralizacidn de 1la
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educacién bésica y la salud en 1992 vy en parte por incrementos
salariales. La situacidén financiera de 1las provincias se hizo
inscstenible en 1995 con la caida del PBI de 4,4% y los efectos de
la crisis de los mercados financieros.

El déficit consolidado de las provincias alcanzd a US$3.100
millones en 1995 (1,2% del PBI); incluyendo amortizaciones, el
faltante a financiar fue de US$5.000 millones (1,9% del PRI). Para
cubrir sus déficits las provincias han recurrideo a: (i) crédito
bancario a elevadas tasas de interés, y con garantia de futuros
ingresos de la coparticipacién; (ii) atrasos en el pago de
salarios, jubilaciones y pensiones; y (iii) pagos parciales por
medio de vales y cupones emitidos por la provincia. El total de la
deuda consolidada de 1las 24 Jjuridicciones alcanz® a US$14.217
millones, equivalente al 55% de los ingresos provinciales de 1995.

La dependencia de 1las finanzas provinciales de 1los recursos
transferidos por el Gobierno Nacional es significativa. Dichos
recursos (incluyendo coparticipacidén y aportes) alcanzaron al 58%
de los ingresos totales en 1995. Sin embargo, este indicador esté
influido por el elevado peso relativo de 1las Jjurisdicciones
mayores, que reciben porcentajes menores. En 1995, dUnicamente
cuatro se encontraban por debajo del promedio (municipalidad de
Buenos Aires 8,4%, Provincia de Buenos Aires 46%; Cbrdoba 53% vy

Santa Fe 58%). Las restantes requirieron valores superiores, con
casos extremos como Formosa (92%), Catamarca (93%), La Rioja (92%),
Santiago del Estero (87%) y Chaco (85%). En quince provincias, los

recursos nacionales representaron en 1995, més del 70% de sus
ingresos totales.

2. Las reformas provinciales

La situacidén descrita es el resultado de administraciones defi-
cientes, indisciplina fiscal y falta de base econémica de algunas
provincias pobres. La misma dio lugar a acciones por parte del
Gobierno Nacional encaminadas a crear incentivos para un mayor
control del gasto, la revisién de los impuestos provinciales, y la
promocidn de sistemas contables modernos. Esto se reflejd en
acuerdos periddicos entre el Gobierno Nacional y las provincias. En
la préactica, la intensidad de 1las reformas variaria con las
circunstancias especificas de cada provincia.

El Gobierno Nacional y los Gobernadores provinciales acordaron, en
1993, el "Pacto Federal Para el Empleo, la Produccidén y el Creci-
miento", por el cual el Gobierno Nacional se comprometid a aceptar
la transferencia de las Cajas Previsionales Provinciales (CPP) al
sistema nacional de previsidén social (ANSeS), cuando las provincias
se adhirieran voluntariamente a dicho régimen nacional. Por su
parte, los Gobiernos Provinciales firmantes se comprometieron a
llevar a cabo acciones en los campos siguientes: (i) imposicién
fiscal provincial (derogacién de los impuestos de sellos, a la
transferencia de combustibles, a 1la energia eléctrica, a los
intereses de depdsitos bancarios, y reemplazo del impuesto a los
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ingresos brutos por un impuesto general al consumo) y control de

evasidén; (ii) privatizacién de empresas, bancos u otros estable-
cimientos de propiedad de 1la provincia; (iii) eliminacién de
restricciones a la oferta de Dbienes y servicios, y de interven-
ciones en mercados; (iv) aceptacidén de la aplicacién directa de

modalidades, procedimientos, criterios y acciones nacionales en las
provincias, incluyendo los aplicables a accidentes de trabajo.
Asimismo, la Ley de Administracidén Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Plblico Nacional No.24.156 promovid la adopcidn
de sistemas modernos de administracién financiera y controles en
las provincias.

A nivel provincial, las reformas han avanzado con cierta lentitud
no obstante el apoyo de organismos multilaterales en el proceso de
reforma de los ingresos y gastos pidblicos provinciales, asi como en
la privatizacidén tanto de bancos como de empresas piblicas provin-
ciales. En materia de privatizacidén, 35 empresas estatales estén
en proceso de privatizacidén, de 1las cuales 17 vya han sido
privatizadas. Asimismo, 18 bancos provinciales y municipales estén
siendo privatizados o cerrados. Ademds, 2 provincias y la
municipalidad de Buenos Aires transfirieron sus cajas previsionales
y otras 4 estdn en proceso de aprobacién en las legislaturas
provinciales. En cuanto a la modernizacién financiera y controles
respectivos, 5 provincias tienen leyes compatibles con la Ley
24.156 y otras provincias han implantado reformas sin necesidad de
legislacidén especifica.

En relacidén a los déficits provinciales, la situacibn es preocu-
pante. Por ello, en el marco del Pacto Fiscal, el Gobierno Nacional
alienta la transferencia de los regimenes jubilatorios provinciales
a ANSeS. Los objetivos son: (i) fortalecer la solvencia de 1las
finanzas publicas consolidadas; (ii) reducir 1la disparidad de
montos jubilatorios y aportes entre las leyes provinciales y el
régimen jubilatorio nacional; (iii) eliminar influencias 1locales
que distorsionan los planes jubilatorios, y contribuyen a causar
los déficits fiscales provinciales; y (iv) obligar a las provincias
a efectivizar el pago de 1los aportes patronales y laborales al
ANSeS y no, como al presente, mantener esas obligaciones como
devengadas y no pagadas. A este efecto, las provincias elegibles
se comprometerédn al pago de los aportes, garantizando su
cumplimiento con los ingresos de la coparticipacién tributaria.

Estrategia v justificacidn de la participacidn del Banco

En apoyo a las prioridades establecidas por el gobierno para sus
inversiones en los prdoximos 3 afios, y atendiendo a los lineamientos
de la Octava Reposicién de Recurscs, se recomienda que la accién
del Banco en Argentina continle concentrédndose en las tres
siguientes &reas Dbésicas: (i) profundizar y consolidar la
modernizacién del Estado realizada a nivel central y extenderla a
los gobiernos provinciales y municipales; (ii) reducir la pobreza y
elevar la calidad de vida de la poblacién con acciones dirigidas a
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proveer fuentes de empleo productivo, y a aumentar la calidad y
cobertura de los programas sociales; y (iiil) elevar la producti-
vidad y la competitividad de los sectores de bienes transables,
utilizando un enfoque de defensa del medio ambiente, via provisién
de infraestructura de apoyo y actividades que faciliten la moderni-
zacidn del aparato productivo y la integracién regional.

El Programa propuesto se justifica porque cumple con la estrategia
del Gobierno Argentino y del Banco en relacién a la modernizacidn
del sector pUblico y a mejorar el aparato administrativeo del
Estado, asi como en apoyar y consolidar el proceso de reformas
sociales, particularmente por medio de la reestructuracién de
ANSeS. El mismoc se enmarca en las prioridades establecidas y
convenidas con el pais en oportunidad de la misidén de programacidn
efectuada el 11 de noviembre de 1995.

Experiencia del Banco en operaciones similares

En lo referente a reformas en el sistema de seguridad social, el
Banco apoyd® el Programa Sectorial de Inversiones (préstamo 733/0C-
AR), que incluia estudios sobre la situacidén financiera y actuarial
de los sistemas de jubilaciones de algunas provincias y la prepa-
racién de planes de accidn para seils provincias basados en las
recomendaciones de dichos estudios. Agsimismo, el Banco ha
participado en programas de reformas de la seguridad social en
México y Uruguay, aspecto que 1le permite analizar la presente
operacidén de manera adecuada. Asimismo, produjo el documento
"Sistemas de Seguridad Social en la Regidn: Problemas y Alterna-
tivas de Solucién: Argentina", 1993.

El BM, por su parte, tiene una amplia experiencia en reforma de
sistemas jubilatorios iniciados en la década de los 1980, la cual
ha sido recientemente presentada en el informe "Envejecimiento sin
Crisis" 6/. Entre los paises en que el BM ha apoyado reformas
y/o estudios de los sistemas de seguridad social se encuentran:
Costa Rica (1984); Chile (1986, 1992); Uruguay (1987, 1989, 1994);
China (1990); Polonia (1992); Turquia (1993): Tunisia (1993);
Brasil (1994); y Argentina (1994).

En este contexto, el BID ha apoyado el programa de transformacidn
econdmica y social del Gobierno Nacional, que conlleva reformas
estructurales destinadas a consolidar 1la estabilidad econdmica.
Dicho apoyo se ha concretado a través de varias operaciones: el
Programa para la Reforma del Sector Pdblico (No.633/0C-AR) por
US$325 millones para reestructurar el sector piblico y eliminar el
déficit estructural de las cuentas publicas; el Préstamo de Reduc-
cién de la Deuda y del Servicio de Deuda (No.734/0C-AR) por US$400
millones; el Programa Sectorial de Inversiones (No.733/0C-AR) para
apoyar el aumento de la participacidn del sector privado en la

World Bank Policy Research Paper, 1994.



economia y promover la eficiencia fiscal de los gobiernos provin-
ciales; el Programa de Reforma de 1las Empresas Eléctricas
Nacionales (No.682 y 684/0C-AR) por US$300 millones, para apoyo a
la privatizacidén del sector; el Programa de Reforma Administrativa
y Financiera del Estado (No.826/0C-AR) por US$47.5 millones, en
etapa inicial de ejecucidén, para consgolidar y expandir las reformas
administrativas y financieras, apoyar el sistema de auditoria vy
control interno de la gestién y fortalecer el sistema de cuentas
nacionales, internacionales y de estadisticas; el Programa de Apoyo
al Ajuste Fiscal y Reformas Sociales (No.871/0C-AR) por US$450
millones, para proteger de recortes presupuestales a los programas
sociales dirigidos a los pobres; y el Programa de Privatizacién de
los Bancos Provinciales (No.865/0C-AR) por US$750 millones.
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II. EL PROGRAMA

Obijetivos

El objetivo central del Programa consiste en apoyar al Gobiernc de
la Nacién Argentina en el proceso de: (i) fortalecer el marco
institucional del sistema previsional y consolidar la reforma a
nivel nacional, promoviendo primero, una mayor equidad al homoge-
neizar 1la normativa y su aplicacién, vy segundo apoyando el
desarrollo del mercado de capitales, estimulando el ahorro y la
inversidn privados, al permitir a los empleados provinciales
incorporarse al sistema de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones (AFJP); y (iii) apoyar el logro del equilibrio fiscal
provincial, disminuyendo el fuerte impacto que tienen los déficits
de 1las Cajas Previsionales Provinciales (CPP) en las finanzas
provinciales. Adicionalmente, el Programa apoyard el fortale-
cimiento de la administracidén y controles de ANSeS para prevenir el
fraude y la evasién en el sistema consolidado.

Descripcidn

El Programa de tipo sectorial se desembolsaria en tres tramos. El
primero de US$160 millcones y los dos siguientes de US$80 millones
cada uno para apoyar el Programa de Reforma de las CPP. E1l

desembolso de cada tramo se justificard con la transferencia de las
CPP a ANSeS, 1las que conjuntamente deberdn alcanzar una suma
transferible equivalente al tramo correspondiente. Asimismo, 1los
desembolsos de cada tramo del financiamiento se condicionarén al
mantenimiento de un wmarco macroecondmico satisfactorio y 1la
realizacién de acciones de reforma que se detallan a continuacién y
gque se resumen en la Carta de Politicas (Anexo III-1), la Matriz de
Condiciocones (Anexo III-2) y los Criterios de Elegibilidad (&nexo
ITI-3). Los componentes del Programa serian: (i) la transferencia
de las CPP a ANSeS; (ii) 1la reestructuracién y fortalecimiento
institucional de ANSeS; vy (iii) el <control y depuracidén de
beneficios incorrectamente otorgados. El primer componente conlleva
la transferencia de contribuyentes activos, jubilados Y
pensionados, asi como de los correspondientes ingresos y gastos.
Asimismo, apoya el desarrollo del mercado de capitales al permitir
la incorporacidén de los empleados provinciales al sistema de AFJP.
El segundo componente enfoca la reestructuracién de ANSeS para
mejorar su funcionamiento administrativo y financiero, absorber
eficientemente 1las CPP, vy disminuir el impacto fiscal del
desequilibrio del sistema de seguridad social. El tercer componente
permite eliminar beneficios otorgados incorrectamente, generando un
significativo ahorro al sistema previsional. Para los dos udltimos
componentes se ha diseflado un Plan Estratégico de Fortalecimiento
Institucional de US$40.0 millones a ser financiados con recursos
nacionales y del BM en partes iguales para mejorar el
funcionamiento de la administracidén y sistemas de control de ANSeS
(ver Anexo II-1). En los parrafos siguientes se presentan 1los



detalles de cada componente del Programa.

1. Trangferencia de las CPP a ANSeS

La transferencia de las CPP al sistema nacional estableceria normas
generales de aplicacidén a 1la totalidad de activos y pasivos
afiliados al sistema de seguridad social, eliminando inequidades vy
deficiencias existentes en 1las CPP; instituiria un sistema
centralizado, como en la mayor parte de los paises, eludiendo la
complejidad adicional de establecer la portabilidad entre sistemas;
y evitaria el deterioro creciente de las finanzas piblicas provin-
ciales. El costo total de 1la transferencia para ANSeS por los
primeros doce meses de las 15 provincias, que podrian adherirse al
programa ha sido determinado en US$1.094 millones, de los cuales
US$754 millones representan el déficit de las CPP al permanecer en
la oOrbita provincial y US$340 millones el costo del traspaso de
afiliados a las AFJP. En esta forma, los organismos multilaterales
cubririan solamente el 55% del monto de doce meses requerido por
ANSeS para absorber las CPP. El Gobierno Nacicnal se ha comprome-
tido a cubrir el costo complementario de dicha transferencia en el
caso de las CPP de aquellas provincias que se adhieran al régimen
nacional después de agotarse los recursos de los préstamos del RBRID
y del Banco Mundial. (Ver parrafos 2.9 a 2.13).

a. Transferencia de contribuyentes

El impacto de la transferencia de contribuyentes de las CPP a ANSeS
seria variado en materia de aportes, debido a las diferencias que
existen en materia de aporte patronal y laboral entre las cajas
correspondientes y el sistema nacional. En cuanto a afiliados, los
contribuyentes mas jdvenes, una vez bajo el régimen federal,
podrian optar por afiliarse al sistema de capitalizacidén individual
administrado por las AFJP. Consecuentemente, ANSeS no recibiria la
totalidad de los ingresos actualmente percibidos por las CPP de los
Gobiernos Provinciales.

b. Transferencia de jubiladosg

La transferencia de jubilados y pensionados significaria una fuerte
disminucién de egresos para las provincias al traspasar su déficit
previsional al Gobierno Naciocnal. Por el 1lado de ANSeS, la
transferencia de pasivos significaria un fuerte incremento en
egresos, ain cuando los actuales jubilados y pensionados podrian
ver ajustadas sus jubilaciones, de acuerdo con la Ley de Solida-
ridad Previsional, y los nuevos Jjubilados tendrian que ajustarse a
los mayores requisitos en el otorgamiento de jubilaciones y menores
beneficios otorgados por el sistema nacional.

c. Impacto de la transferencia

Comc ya se analizd, el impacto de la transferencia, en el corto
plazo, seria positivo para 1las provincias y negativo para el
sistema nacional. El resultado consolidado seria un aumento del



déficit global del sector piblico por la transferencia de afiliados
a las AFJP y, en menor medida, por la reduccidn anotada en los
aportes patronales. Asimismo, el Programa procuraria que las
provincias utilicen la reduccidén de egresos para disminuir sus
déficits y no para financiar gastos adicionales. Para ANSeS, la
transferencia significaria un déficit inicial mayor, porgue no
podrd disminuir los beneficios pagados a los actuales Jjubilados de
manera substancial en el corto plazo y porgque 1los ingresos podrian
deteriorarse por la transferencia de activos a las AFJP 7/. Sin
embargo, a medida que las nuevas jubilaciones se efectlden en base a
requisitos nacionales mds estrictos en cuanto a edad, afios de
gservicio, vy limitaciones de beneficios méximos, y las actuales
jubilaciones se ajusten progresivamente a dichos requisitos, los
egresos por jubilacidén, a mediano plazo, tenderé&n a disminuir.

2. La reestructuracidén de ANSeS

Considerando que ANSeS se haria cargo de responsabilidades
adicicnales al incrementar el nUGmero de contribuyentes vy
beneficiarios que quedarian a su cargo con la reforma, mejorar su
funcionamiento administrativo y financiero es de suma importancia.
En relacién a este aspecto, ANSeS estd modificando sus sistemas
operativos, de computacién y de control interno. Las reformas
permitirédn racionalizar la administracién de ANSeS e introducir
sistemas para identificar y eliminar beneficios otorgados sin
adecuada justificacidn.

3. Control v depuracidn de beneficiog

Uno de los aspectos preocupantes es la alta irregularidad en el
otorgamiento y pago de beneficios. La reestructuracién de ANSeS
permitiria auditar la legitimidad de los beneficios y su caducidad,
incluyendo los otorgados por las CPP transferidas. Un censo de 2,9
millones de beneficiarios arroj® aproximadamente 500.000 presta-
ciones con posibles irregularidades. ANSeS trabaja en afinar varios
enfoques (auditoria de 500.000 expedientes, revisidén de los casos
de invalidez, afinamiento del censo de Dbeneficiarios), para
detectar anormalidades. El Gobierno fortaleceria los controles de
la DGI para disminuir la evasidén, particularmente de trabajadores
autdénomos 8/. Otros esfuerzos se destinarian a mejorar la base
de datos de activos de ANSeS y el cruce de informacidén de la DGI
con ANSeS y las AFJP.

El déficit con transferencia inicialmente seria mayor que el déficit que podrian incurrir las CPP
de mantenerse bajo administracién de las provincias, debido a que algunos afiliados adoptarian la
opcién del sistema privado y cotizarian al sistema de AFJP. Esta situacidn se revertiria en unos
3 afios, con lo que la situacién con transferencia resultaria en un déficit menor que sin

transferencia.

El BM tiene un préstamo de asistencia técnica para el fortalecimiento de 1la DGI (Tax
Administration II 3460-AR).



.10

11

Dimensionamiento

La determinacidén del monto del Programa para cubrir sus dos afios de
ejecucidn, toma en cuenta los siguientes tipos de costos para el
gsistema administrado por ANSeS: (i) el costo de absorcidén de las
CPP por el sistema previsional nacional y (ii) el déficit adicional
generado a ANSeS por la conversidén de las CPP a las normas
previsionales vigentes a nivel nacional, como consecuencia de la
reforma de la previsidén social (Leyes 24.241 de julio de 1994 y
24.463 de marzo de 1995 y Decreto 292 de agosto de 1995), que
permiten a los afiliados seleccionar entre el pilar piblico y
privado de administracién de sus aportes jubilatorios. Adicional-
mente, el programa comprende el costo de la cooperacidn técnica
necesaria para mejorar la administracidén y gerenciamiento de ANSeS.

Con relaci6n al incremento del déficit de ANSeS con motivo de 1la
reforma y absorcidén de las CPP, el equipo de proyecto conjuntamente
con técnicos del Banco Mundial y MEyOSP, identificd las provincias
que podrian calificar para incorporarse al programa. Para cada una
de ellas se efectud® un relevamiento estadistico de 1las finanzas
estatales y de la CPP respectiva, una revisién de la normativa
juridica previsional provincial y se determind el montc del déficit
acumulado anual que incurriria cada CPP en 1996 y afios siguientes
bajo dos alternativas: sin y con transferencia.

El déficit acumulado de 12 meses de las quince CPP sin transfe-
rencia fue estimado en US$754 millones para el afio 1996, cifra
superior a la del déficit registrado en 1995 de US$677 millones, el
cual para ser cubilerto requirid: (i) incurrir en significativos
atrasos en el pagc de jubilaciones y pensiones; (ii) efectuar
pagos parciales con recursos provinciales obtenidos acudiendo al
crédito bancario a altas tasas de interés, con efectos negativos
sobre el endeudamiento provincial y su futuro servicio de deuda;
(iii) pagar las jubilaciones y pensiones en montos limitados con
vales emitidos por la provincia; y (iv) recurrir a atrasos en los
pagos, incrementando asi la deuda flotante. El déficit acumulado
de los doce meses iniciales que incurriria ANSeS por absorber las
quince CCP sgeria superior al incurrido por las mismas y oscilaria
entre US$1.094 millones (alternativa seleccionada) y US$1.277
millones, dependiendo del porcentaje de empleados provinciales que
opten por afiliarse al sistema privado de 1las AFJP. En 1la
alternativa intermedia, en que el procentaje de empleados
provinciales que se traspasan a las AFJP es similar a la expe-
riencia nacional, el costo de ANSeS seria de US$1.203 millones (ver
Anexo II-3). En todas las alternativas, el costo para ANSeS es
mayor por: (1) la menor percepcidn de contribuciones al transfe-
rirse un porcentaje de los trabajadores activos a las AFJP, opcidn
gue al presente no tienen los empleados provinciales y (ii) el
resultado neto de las diferencias entre aportes patronales vy
personales de los regimenes provinciales y nacional.
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El costo marginal de 1la transferencia de 1las quince CPP 9/
acumulado en tres afios se muestra en el cuadro No.1l, y fluctda
entre US$649 millones y US$1.038 millones, dependiendo del ritmo
supuesto de transferencia de los afiliados a las AFJP. Bajo 1la
alternativa intermedia, 1la transferencia dard lugar a un costo
marginal acumulado total para los tres afios en el entorno de US$931
millones. Esta alternativa tomd en cuenta la experiencia del
sistema nacional, cuya transferencia de afiliados a las AFJP en sus
primeros dos afios de funcionamiento fue de 65%.

CUADRO:NO.1
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE LA TRANSFERENCIA DE LAS CPP
SEGUN ALTERNATIVAS DE TRASPASO DE AFILIADO A LAS AFJP
(en:millones de US$)

ANO ALTERNATIVA ALTERNATIVA ALTERNATIVA
SELECCIONADA NO.2 NO.3
No.
1 340 449 523
2 266 337 352
3 43 145 163
Total 649 931 1.038

ALTERNAT. NO.1:  Supone que el porcentaje de afiliados que transfieren a las AFJP es 30% el
primer afio, 35% de la base disminuida el segundo afic con un porcentaje final
acumulado de §5%.

ALTERNAT. NO.2: Supone que el porcentaje de afiliados que transfieren a las AFJP es 45% el
primer afio, 36% de la base disminuida el segundo afic con un porcentaje final
acumulado de 65%, similar a la experiencia nacional.

ALTERNAT. NO.3: Supone que el porcentaje de afiliados que transfieren a las AFJP es 55% el
primer afio, 27% de la base disminuida el segundo afic con un porcentaje final
acumulado de 70%.

2.13 El1 Programa cubriria el costo de la reforma de las CPP hasta el
equivalente de US$620 millones, en base al déficit acumulado de
doce meses generado a ANSeS por la absorcidn y conversién de las
CPP, de las provincias que cumplan con los criterios de
elegibilidad del programa. El monto no financiade de dichos
déficits maAs cualquier deficiencia de recursos generada por la
transferencia de los empleados provinciales al sistema nacional (en
razdén de la diferencia neta entre aportes y pagos de los sistemas
provinciales y nacicnal, su traspaso a las AFJP u otros costos
adicionales), serian cubiertos con recursos propios dentro del
Presupuesto Nacional, tal como se establece en 1la Carta de
Politicas, conforme al compromiso gque el Gobierno asume con el FMI,
el BM y el BID. Asimismo, el Gobierno Nacional se ha comprometido

9/ Medido como la diferencia entre los pagos a efectuar por ANSeS y los efectuados actualmente por

las CPP.



.14

.15

.16

.17

a cubrir 1los déficits que por la transferencia de las CPP al
sistema ANSeS, se originen en los afios subsiguientes al de la
transferencia (Anexo No.III-1 Carta de Politicas). Estos déficits
seran significativamente reducidos en el futuro como efecto de la
reforma previsional y la ejecucidén del apoyo técnico a ANSeS,
financiado por el BID y el Banco Mundial.

Entidades participantes

1. Cajag Previgionales Provinciales (CPP)

Los regimenes previsionales provinciales destinados a los empleados
piblicos, docentes y policias cubren unos 1.4 millones de activos y
0.5 millones de pasivos, distribuidos en cajas de reparto con
autarquia administrativa y financiera. El personal de las CPP
asciende aproximadamente a 3.200 empleados. Las principales carac-
teristicas de las CPP son: (i) solidaridad de los aportantes en un
sistema de reparto simple; (ii) garantia de los gobiernos provin-
ciales de cubrir cualquier desequilibrio que afecte el cumplimiento
de las prestaciones; y (iii) diferentes requisitos provinciales de
edad y afios de servicio, y un elevado nivel de la pensidén promedio
con relacidn al nivel promedio del sistema nacional. En el Cuadro
No. 2 se presentan las principales caracteristicas previsionales de
las CPP.

La situacidén financiera de las CPP en general es deficitaria,
generando desequilibrios fiscales, tanto a nivel provincial como
consolidado del sector piblico. Los elementos que dan lugar a esta
situacidén son: (i) regimenes de privilegio y concesién generosa de
jubilaciones para funcionarios de los ©poderes provinciales
(Judicial y Legislativo), que permiten acceder a una pensidén de 85%
de la remuneracidn percibida, con dos afios de desempefio efectivo
del cargo; falta de correspondencia entre los aflos de servicio y
los afios de aportes requeridos; vy elevados coeficientes de

reposicién del salario; (ii) 1los requisitos minimos de edad de
jubilacién del personal docente se acortan notablemente en las
provincias; (iii) el régimen de Jjubilacidén provincial de amas de
casa, cuyo déficit se cubre con recursos de rentas generales
provinciales; (iv) la falta de accidn para controlar sus déficits
previsionales y no introducir modificaciones a las deficiencias
anotadas; (v) wvarias CPP carecen de medios modernos de control de

la némina de pasivos y no prevén tomar medidas para controlar el
fraude; y (vi) las CPP carecen de reservas técnicas y tienen altos
gastos administrativos.

Una estimacién de 1la situacidn financiera de 1las 15 CPP que
posiblemente se transferirian al sistema nacional, muestra un
déficit de USS$S754 millones para 1996 de mantenerse las CPP en la
é6rbita de las provincias. Los mayores déficits corresponden a las
provincias de Rio Negro, Coérdcba, Santa Fe, San Juan, Tucuman,
Jujuy vy Salta (ver Cuadro No.3).

Al presente, dos provincias (Santiago del Estero y Catamarca), y la



municipalidad de Buenos Aires han efectuado la transferencia de sus
CPP al sistema nacional con anterioridad a la implantacién del
Programa. Las provincias de Mendoza, La Rioja, Salta, San Juan,
Jujuy, San Luis, Tucumé&n y Rio Negro han suscritoc los convenios de
transferencia compatibles con las condiciones de elegibilidad
establecidas y cumplen los requisitos exigidos en el programa para
justificar desembolsos.

CUADRO NO.2
CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES DE LAS CPP
PROVINCIA EDAD MININA DE EDAD MINIMA DE: PENSION PROMEDIO '
RETIRO SISTEMA RETIRO MAESTROS 2/ MENSUAL .-
GENERAL 1/ : 1995
Buenos Aires 60/60 50/50 581 ]
Catamarca 2/ Nacional Nacional Nacional
Cérdoba 58/55 55/50 1.017
Corrientes 65/60 65/60 709
Chaco 60/60 No min. 851
Chubut 55/56 No min. N/A
Entre Rios 62/57 57/52 971
Formosa N/D N/D 798
Jujuy 55/60 No min. 814
La Pampa 60/55 57/57 N/D
La Rioja 60/55 No min. 576
Mendoza 65/62 52/52 625
Misiones 60/55 55/52 876
Neuquén N/D N/D N/D
Rio Negro 60/60 52/52 1.080
Salta 60/58 55/53 594
San Juan 63/58 N/D 914
San Luis 65/60 55/52 563
Santa Cruz N/D N/D N/D
Santa Fé 60/55 50/50 733
Santiago del Estero 2/ Nacional Nacional Nacional
Tucuman 55/51 55/50 672
Tierra del Fuego 55/50 43/43 N/D
MCBA 2/ Nacional Nacional Nacional
ANSeS 65/60 3/ 65/60 299
1/ Las edadés de retiro se expresan como hombre/mujeres.
2/ Incorporadas al sistema’ nacional,
3f Las edades de retiro en el sistema nacional (ANSeS) son actualmente 62/58 pero se-incrementarian
a 65/60 en el afio 2003..
N/D No disponible -~ Fuente: :Banco Mundial




CUADRO NO.3 :
ARGENTINA: FINANZAS PROVINCIALES Y DE LAS CPP
{en millones de USS$)

DEFIGIT _ RELACION
DEFICIT -ADMINIS- DEFICIT CPP A DEFICIT GPP 1996
PROVINCIAS CPP TRACION DEFICIT ADM.
1995 | PROVNCIAL | PROVINGIAL | SINTRANSF. | CON TRANSF.Y/
(%) 5
Municipalidad de
Bs.As. 2/ - -38 - - 220
Buenos Aires 65 280 30,4 117 116
Catamarca 2/ - 64 - - 92
Cérdoba 79 397 20,0 109 184
Corrientes 34 60 56,7 33 60
Chaco 28 110 24,5 29 55
Chubut - 202 - - -
Entre Rios 46 160 30,0 54 . 81
Formosa 13 151 11,3 21 21
Jujuy 58 193 30,0 50 81
La Pampa - 3 - - -
La Rioja 26 53 49,1 26 39
Mendoza 36 34 105,9 36 92
Misiones 29 145 20,0 34 31
Neuquen - 256 - - -
Rio Negro 20 208 43,3 89 81
Salta 52 99 52,5 50 68
San Juan 62 164 37,8 94 141
San Luis 6 -50 12,0 4 12
Santa Cruz - 38 - - -
Santa Fe 62 215 28,8 57 57
Santiago del 155
Estero 2/ - 23 - -
Tucumaén 56 227 24,7 58 80
Tierra del Fuego
- 66 - - -

TOTAL 743 3.066 30,4 754 3/ 1.094 3/

1/ Se ha considerado la Alternativa: No.1: Traspaso-de irabajadores provinciales a AFJP: 30% el
primer afio y 35% el segundo afio sobre la base teducida. El acumulado en:dos afos alcanzaria
al 55%; porcentaje inferior al 65% registrado en el sistema nacional en mayo de 1996.

2/ MCBA, Catamarca y Santiago: del Estero ya fueron absorbidas ‘en las finanzas:del" Gobierno
Nacional.

3/ Eltotal na incluye, ademas de aquelias, que fueron ya absorbidas por ANSeS, las provincias de
Buenos Aires, Chubut, La Pampa, Neuquén y Tierra del Fuego por no. incorporarse al programa,

Fuente: Direccién Nacional de Coordinacién -Fiscal con :las Provincias; Ministerio de Economiia 'y
Obras y- Servigios Publicos.
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2. Administracidén Nacional de Sequridad Social (ANSeS)

a. Antecedentes

El Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS) fue creado en 1991 para
consolidar el Instituto Nacional de Previsién Social y varias Cajas
de Subsidios Familiares. La administracidén fue encargada a ANSeS,
organismo dependiente del Ministerio del Trabajo vy Seguridad
Social, cuyo Presidente es nombrado por el Ministro del Trabajo vy
Seguridad Social. ANSeS administra el actual Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP), que comprende: (i) los recursos
del sistema de reparto simple y los componentes del pilar piblico;
(ii) el Fondo Nacional de Empleo, que otorga compensaciones a los
desempleados y financia capacitacidén laboral; (iii) asignaciones
familiares; y (iv) recursos de terceros (Administracidén Nacional de
Servicios de Salud, ANSSAL, y el Instituto Nacional de Seguridad
Social para Jubilados y Pensionados, INSSJP.

b. Personal vy funciones

ANSeS cuenta con 8.550 empleados, de 1los cuales 3.730 (43,6%)
cumplen funciones en las delegaciones y oficinas regionales, 4.123
(48,2%) en ANSeS central, y 698 (8,2%) estén en diversas situa-
ciones (comisidén, permiso gremial, en personal de direccidén
ejecutiva, etc). La distribucién de los empleados de las delega-
ciones no corresponde a la distribucidén geogrdfica de los clientes
de ANSeS, con serias desigualdades en la relacidén empleados por
beneficiario, que afecta la calidad del servicio. La planta de
personal es suficiente para atender al incremento de labores por la
absorcién de las CPP, de forma que ANSeS no contempla incorporar el
personal de las CPP, excepto contados casos de empleados que
considere esenciales para el manejo de la transferencia.

c. Estructura adminigtrativa

La estructura administrativa responde a las caracteristicas de las
funciones de ANSeS: otorgamiento y pago de beneficios a retirados,
pensionados y trabajadores en activo. ANSeS no recauda contri-
buciones y no tiene autoridad legal para perseguir a los evasores,
funciones que estdn a cargo de la DGI; no administra fondos de
reserva porque el sistema de reparto carece de los mismos; vy
minimiza el manejo de caja por medio de la terciarizacidén de 1los
pagos de beneficics a la banca comercial. ANSeS opera en forma
relativamente descentralizada, en 1la medida que 1las gerencias
regionales tienen autonomia funcional para dar el servicio al
cliente por medio de las oficinas, delegaciones, y unidades de
asistencia integrada (UDAI).

Las decisiones presupuestarias anuales del Congreso determinan la
situacién financiera del sistema a través de la fijacidn de la
regla de movilidad de beneficios. En este contexto, ANSeS no es
responsable de los desequilibrios actuariales del sistema.
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d. Gerenciamiento

Las actuales autoridades de ANSeS han iniciado decididos esfuerzos
de reforma para retomar el control de la organizacidén. En materia
de gerenciamiento, dos firmas internacionales de reconocido
prestigio han realizado un diagndstico completo de la institucién.
En base a estos resultados, las autoridades de ANSeS adoptaron dos
estrategias, que comprenden: (i) el desarrollo e implantacidén de un
"Plan de Emergencia" para alcanzar un apropiado nivel de control de
la institucién para fines de 1996; y (ii) un "Plan de Transfor-
macidén" para convertir al ANSeS, en los dos préximos afios, en una
eficiente y bien establecida entidad para cumplir con sus tareas
especificas. Al presente, 1las autoridades cuentan con criterios
claros sobre la futura organizacidén de la entidad y las lineas de
autoridad y responsabilidad de sus funcionarios. Igualmente, se
estdn desarrollando medidas para revisar los sistemas de contabi-
lidad y fortalecer la auditoria interna, asi como acciones para
detectar y corregir procedimientos y establecer mecanismoc de
salvaguardia en el &rea de informética. Entre las iniciativas mé&s
importantes adoptadas por la actual administracién se encuentran:

(i) crear wuna nueva estructura administrativa y gerencial;
(ii) revisidn de sistemas contables y de auditoria; (iii) revisidn
de los procesos de pago y otorgamiento de beneficios; (iv) rees-
tructuracién de la informatica; (v) reorganizacién de las UDAI;
(vi) capacitacién del personal; (vii) control del fraude; (viii)
actualizacién de la base de activos; y (ix) reduccidén de la evasidn
de contribuciones. Las acciones y planes anteriores estén

integradas en el Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional
(Anexos II-1 y II-2) cuyo avance e implantacién satisfactoria es
condicidén de desembolso de todos los tramos del programa sectorial
en consideracidn.

e. Situacidén financiera

La situacidén financiera de los programas administrados por ANSeS
es deficitaria y requiere de aportes complementarios del Gobierno
para cubrir sus gastos. ANSeS obtiene sus recursos a través de:
(i) aportes del 11% de la ndémina de los trabajadores afiliados al
sistema pdblico; (ii) contribuciones patronales del 16% sobre
planillas por todos los trabajadores pUblicos y privados acogidos
al sistema nacional 10/; (iii) 9,9% de 1la recaudacién, del IVA;
(iv) 90% de la recaudacién por el impuesto de bienes personales;
(v) 20% de la recaudacién del impuesto a las ganancias; (vi) 30% de
las recuperaciones por privatizaciones; y (vii) 15% de la masa
coparticipable de recaudacidn después de descontar los gastos de
operacién de la DGI. En 1995, 1los ingresos por aportes vy
contribuciones representaron el 63% del total de ingresos. Los
pagos directos por jubilaciones y pensiones alcanzaron a US$13.486

La tasa efectiva es 14.7% por los descuentos otorgados a ciertos sectores y regiones. El
Decreto No.292 de agosto de 1995 redujo las contribuciones patronales entre un 20% y un 80%
dependiendo de la provincia donde se realiza la imposicidn.
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millones y el total de egresos por servicios (jubilaciones,
pensiones, asignaciones familiares, fondo nacional de empleo y
recursos administrados por cuenta de terceros) ascendid® a USS$20.166
millones. El total de egresos de ANSeS representa el 40% del total
del presupuesto nacional y los pagos directos por jubilaciones y
pensiones el 28%.

En 1995, el régimen previsional registrd un excedente contable de
US$%411 millones, como resultado de un aporte extraordinario del
Tesoro de US$1.430 millones y un adelanto de US$1.350 millones por
contribuciones obrero-patronales morosas, que fueron blanqueadas al
amparo de la moratoria impositiva. Esto Ultimo tendria repercu-
siones favorables para 1996. Sin lo anterior, el déficit de caja de
ANSeS hubiera alcanzado a US$2.369 millones (véase Cuadro No.4).
La situacién deficitaria del sistema es atribuible a wvarios
factores, que no estédn bajo control de ANSeS. El primero esté
relacionado con la opcidén de los afiliados de elegir entre 1los
pilares pidblico y privado, aspecto gque, a partir del segundo
semestre de 1994, redujo los ingresos sin disminuir el pago de
beneficios a los jubilados. El segundo fue la decisidén del Gobierno
de disminuir la contribucién patronal para determinados sectores y
localizaciones que también redujo los ingresos. El tercer factor es
la recesidn econdmica en 1995, cuando el indice de desocupacidn se
elevd considerablemente, disminuyendo la recaudacidn por aportes.

CUADRO NO.a
ANSES: REGIMEN PREVISIONAL FLUJO DE CAJA
{en millones de pesos): :
CONCEPTO 1005 |
Total Ingresos Corrientes 13,329
Aportes vy contribuciones 8.401
Ingresas tributarios 2.972
Otros ingresos tributarios 1.956
Total Gastos Corrientes 16.260
Jubilaciones v pensiones 13.486
Pensiones no contributivas 468
Subsidios a la pobreza 225
|_Subsidios tarifas clase pasiva 44
Gastos de operacién 246
DGl 133
Atencién pasividades militares 1.617
Otros gastos 41
Ingresos Netos de Capital 298
Déficit (-) -2.369
Aportes del tesoro 1.430
Endeudamiento 2/ 1.657
Incremento de activos financiamiento -697
| Transferencias intersistema 79
Total financiamiento 2.369
1/ Incluye el 15% de impuestos coparticipables y Pensiones no contributivas.
2/ ingluye $1.350 millones de créditos con garantia de los pagarés de aportes provenlentes de la
Fuente:rn ﬁt{lastgrs'a'
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Los gastos administrativos, incluyendo las transferencias a la DGI
por la recaudacidén de aportes, ascendieron al 2.3% del total de
egresos y no son una carga importante sobre las finanzas del
sistema.

f. Cobertura del gistema

A diciembre de 1995, el sistema ANSeS otorgaba 3.6 millones de
jubilaciones y pensiones. Los trabajadores activos afiliados eran
7,4 millones de los cuales Unicamente el 60% hacia aportes al
sistema previsional. El1 grado de cumplimiento de los trabajadores
activos afiliados parece depender més del tipo de relacidn de
empleo (dependientes o autdnomos) que del sistema de afiliacidn
(reparto vs. capitalizacidén) y también de su situacién de empleo.
En cuanto a la evasidn, el BM otorgd una cooperacidn técnica
(Administracién Impositiva II, Préstamo AR-6034) a la DGI para
aliviar este problema. El porcentaje de cotizantes se considera
bajo comparado con la experiencia de otros paises, lo que sugiere
problemas en el seguimiento y en el control del otorgamiento de
beneficios.

g. Balance actuarial

ANSeS no dispone actualmente de un sistema de andlisis actuarial.
Al respecto, es esencial que desarrolle una capacidad de andlisis
actuarial del sistema de previsidn social a su cargo. Para ello, el
Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional incluye este
componente.

3. Administradoras de Fondos de Pensiones (AFJP)

El sistema de AFJP ha tenido una aceptacién importante. Existen 24
AFJP, muchas de las cuales estdn asociadas a bancos nacionales y
extranjeros, vy compafiias de seguros. Los participantes en el
sistema privado totalizan 5.3 millcnes de los cuales 2.8 millones
(53%) realizan sus aportes regularmente. Las AFJP reunian ahorros
por unos US$3.900 millones a junio de 1996.

La politica de inversién ha sido conservadora. A fines de 1995, las
AFJP tenian 46% en bonos del gobierno; 27% en depdsitos bancarios;
6% en bonos municipales; 7% en bonos corporativos; 2% en acciones;
4% en fondos mutuos; 3% en valores extranjeros; 3% en proyectos
regionales; y 2% en efectivo. La rentabilidad promedio ha sido
elevada, siendo superior al 13% desde julio de 1995 con un pico de
20% en diciembre de 1995. Las diferencias en rentabilidad entre las
AFJP determinan frecuentes traspasos de aportantes de una a otra
entidad.

El costo operativo de las AFJP se calculd en un 3,5% para primas y
gastos, lo que deja un 7,5% para acumulacidén de capital en base a
la tasa contributiva del 11% sobre salarios. Segin el informe del
Superintendente de las AFJP, el costo de las primas de seguros de
incapacidad y vida ha resultado ser menor de lo que se habia
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estimado, con lo que las AFJP han obtenido un margen sustancial de
beneficio propio. Recientemente, las AFJP han empezado a competir
por medio de la rebaja de primas.

4. El Gobierno Nacional

a. Impacto en las finanzas nacionales

La transferencia de 1la totalidad de 1las quince CPP tendrd un
impacto importante sobre las finanzas del sistema nacional. La
alternativa seleccionada para dimensionar la operacién es la que
requiere el menor financiamiento por la transferencia de las quince
CPP. Esta alternativa calcula dicho impacto considerando el costo
de la transferencia del primer aflo (US$754 millones) y el costo
marginal de la alternativa seleccionada (US$340 millones) con base
en un nivel de traspasos a las AFJP de 55%. En consecuencia, el
costo total de los primeros doce meses de transferencia distribuido
durante los aflos 1996-97 alcanzaria a US$1.094 millones, de 1los
cuales USS$600 millones (55%) serian financiados por los organismos
internacionales. El impacto en las finanzas nacionales disminuiria
progresivamente hasta desaparecer en nueve afios. El Gobierno
Nacional se ha comprometido a otorgar los recursos suficientes e
incluir las partidas correspondientes en 1los presupuestos nacio-
nales a partir de 1997. Estas asignaciones cubrirén ademés el costo
de 1la transferencia de aquellas provincias que se adhieran al
régimen previgional nacional una vez utilizados los fondos de los
préstamos del BID y BM. El cuadro No.5 presenta las proyecciones
del Gobierno Nacional para 1996-97, las cuales son concordantes con
el programa "stand-by" del FMI y con la absorcidn del déficit de
las CPP.

CUADRO No.5
l FINANZAS DEL GOBIERNO NACIONAL
: : {en:millane s
CONCEPTO 1995 1996 1/ 19971/
Ingresos totales 47.950 48.644 54,669
Impuestos 30.816 32.941 38.141
Aportes seguridad social 12.703 11.062 12.493
Otros ingresos 4.432 4.641 4.035
Gastos totales 53.008 55.397 57.457
Salarjos 7.156 7.221 6.704
Bienes y servicios 2499 2.160 2.496
Jubilaciones y pensiones 16.300 17.232 2/ 16.828 3/
Transferencias corrientes 19.307 19.686 21.407
Intereses 4.228 4.942 5.860
Otros gastos 3.518 4.116 4162
Déficit (-) -5.057 -6.752 -2.789
1/ Cifras compatibles con las del acuerdo alcanzado con el Fondo Monetario Internacional. .
2/ Incluye el déficit de las CPP de Catamarca, Santiago del Estero y Municipalidad de Buenos Aires
~ transferidas con anterioridad al Programa y los déficits de las CPP transferidas bajo el Programa en
1996: La Rioja, Jujuy, Mendoza, Salta, San Juan, San Luis, Tucuman y Rio Negro,
3/ lIncluye el financiamiento del déficit de las CPP_transferidas en 1996 bajo el Programa. El
= financiamiento de los déficits correspondientes a las CPP de Santa Fé, Corrientes, Chaco, Entre Rios,
Misiones y Formosa que se transferirian en 1997, que en conjunto totalizan US$372 millones, seria
incorporado al presupuesto nacional a medida que se realice cada transferencia. .
Fuente: Direccién de Coordinacion Nacional con las Provincias, Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos
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Los costos anuales de la transferencia para afios posteriores serian
méds manejables teniendo en cuenta que: (i) los déficits decrecen
(US$674 millones en el afio 2001); y (ii) los esfuerzos de ANSeS y
la DGI por contreolar el fraude y la evasién. S&lo con la reestruc-
turacidén de ANSeS se espera ahorrar més de USS300 millones por afio
al eliminar prestaciones irregulares. A esto se afladiria la mayor
recaudacidén por el mejor control de la evasidén por la DGI.

b. Modelo de Andligis

El modelo fue diseflado conjuntamente con los especialistas del
Banco Mundial y del Gobierno Nacional para determinar el efecto de
la transferencia en los déficits de las CPP de las 15 provincias,
gque habian mostrado disposiciédn para ser incluidas en el programa
(véase Anexo II-3). El modelo compara dos situaciones para
calcular los déficit. En la primera, las CPP son transferidas a
ANSeS; en la segunda, permanecen en la administracidén provincial.
Se estimd el impacto de la transferencia en las finanzas de ANSeS y
el monto de 1la reduccién de los déficits provinciales, como
consecuencia de esa transferencia. El andlisis muestra que la
eliminacién de los regimenes provinciales tendréd un efecto inicial
negativo en las finanzas del Gobierno Nacional, seguido de un
efecto positivo a mediano plazo en la reduccidén del gasto previ-
sional consolidado, y una eventual disminucidn del déficit fiscal.
La transferencia de las 15 provincias exigird un esfuerzo nacional
inicial de US$754 millones, o sea, igual al déficit de las CPP sin
transferencia, al cual se afladiria la necesidad de fondos adicio-
nales, segin los empleados provinciales se trasladen al sistema
privado de las AFJP. Este costo marginal seria de US$340 millones
en 1996 para la alternativa seleccionada, que corresponde al menor
nivel de transpasos a las AFJP. El costo acumulado, para los tres
préximos afios, fluctuaria, de acuerdo con los diferentes supuestos,
entre US$649 millones y US$1.038 millones. El resultado
intermedio, compatible con la experiencia nacional de traspaso de
afiliados a las AFJP, seria un costo marginal de US$931 millones
para los tres aflos (ver Cuadroc No.l).

La alternativa seleccionada (en el primer afio se transfieren a las
AFJP el 35% de los empleados provinciales y en el segundo el 30% de

la base disminuida) ofrece los resultados siguientes: (i) el
gsistema con transferencia tiene un costo mayor en los tres primeros
afios, principalmente por efecto de los traspasos a las AFJP; (ii)

la referida situacién de costos mejora a partir del cuarto afio, en
que los costos son menores con transferencia que sin transferencia;
y (iii) la situacién sin transferencia empeora répidamente a partir
del cuarto afio, mientras gue en el sistema con transferencia se
mejora gradualmente.

Programa de Fortalecimiento Ingtitucional

El Programa incluye el apoyo al Plan Estratégico (Plan) para el
fortalecimiento institucional de ANSeS que seria financiado por el
prestatario con recursos nacionales por US$20 millones y por el BM



con la misma suma (Anexo II-1). El Plan cuenta con un cronograma de
ejecucidn, cuyas metas son parte de la condicionalidad a cumplir
previo al desembolso de cada tramo. El avance en cumplir las metas

gse mide utilizando indicadores de progreso en varias A&reas: (i)
reestructuracién institucional; (ii) revisiébn de ©procesos de
concesidén y pago de beneficios para reducir fraudes y errores;
(iii) adecuacidén de los sistemas informéticos; (iv) incorporacién
de las CPP; (v) reformulacién de las unidades descentralizadas de
asistencia integrada (UDAI); (vi) ejecucidédn satisfactoria de las
auditorias de pasivos; (vii) capacitacidén del personal; y (viii)

actualizacién de la base de activos. Los calendarios de ejecucidn
del Plan se detallan en el Anexo II-2 Plan Estratégico.



IIT. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROGRAMA

El Prestatario y el ejecutor

El Gobierno de la Nacidén Argentina ha solicitado financiamiento al
Banco y al BM, para apoyar la transferencia de las CPP al sistema
previsional nacional y el fortalecimiento institucional de ANSeS.
Ambas instituciones otorgarian préstamos por US$320 millones cada
una.

El Prestatario seria la Nacidn Argentina y las agencias ejecutoras
gerian el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos
(MEyOSP) y la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSeS).
El préstamo del Banco se desembolsaria en funcién de 1las
transferencias de las CPP al sistema nacional. Cada desembolso
estaria vinculado al costo de la reforma de doce meses ocasionado
al Gobierno Nacional por dicha transferencia (véase Cuadro No.3,
columna Con Transferencia). La Nacidén Argentina contribuiria con
los recursos adicionales necesarios. El Programa tendria
condiciones a nivel del Gobierno Nacional y de ANSeS, las cuales se
detallan posteriormente. Las provincias requerirédn cumplir con
determinados criterios de elegibilidad para habilitarse para
ingresar al Programa (véase parrafos 3.23 a 3.27).

Eijecucidn del Programa

El MEyOSP designard una unidad coordinadora del Programa, la cual

serd responsable de: (i) recopilar y presentar al Banco la infor-
macién de respaldo del desembolso de cada tramo, incluyendo el
cumplimiento de 1la condicionalidad correspondiente; (ii) dar

seguimiento a las acciones realizadas por las instituciones parti-
cipantes en el Programa; (iii) administrar los recursos financieros
del Programa de conformidad con las normas del Banco; (iv) velar
por la adecuada y oportuna implantacién de las reformas convenidas;
y (v) preparar los informes que le sean sclicitados por el Banco.

Para la implantacidén del Plan Estratégico, la Secretaria de
Seguridad Social serd la institucién supervisora y la ejecucidén del
proyecto estard a cargo de una unidad ejecutora dentro de ANSeS, la
cual dard operatividad al Plan Estratégico y constituirad el
interlocutor con el Banco para los distintos aspectos de su
ejecucién. Dicha unidad se encargaréd de la contratacidén de firmas
consultoras y de velar por 1la finalizacidén oportuna de los
trabajos, hacer arreglos para el entrenamiento del personal de
ANSeS, y realizar las compras de equipo para las UDAI, asi como
preparar las informaciones gue le sean solicitadas con relacidn a
la marcha del Plan y su seguimiento por medio de las metas
acordadas.



Razdn de la transferencia de las CPP

La razdn fundamental de transferencia de 1las CPP al sistema
nacional previsional es unificar la aplicacién, prestaciones vy
requisitos de acceso a la previsidén social establecidos por las

normas nacionales. La transferencia se justifica porque: (i) el
Gobierno Nacional ha demostrado una voluntad politica para reformar
el sistema previsional que no tienen las provincias; (ii) 1la

reforma impulsada por el Gobierno Nacional tiene como objetivo
financiar el déficit previsional de una manera consistente con el
marco de politicas macroecondmicas vigente; (iii) 1la reforma
normalizaria el pago de jubilaciones y pensiones provinciales; (iv)
la centralizacidén del sistema previsional eliminard las inequidades
y deficiencias de las CPP ya anctadas y mejorard la administracidén
del sistema consolidado; y (v) los paises de la Comunidad Europea y
la mayor parte de los paises de la regidn cuentan con servicios de
previsién social centralizados que permiten a 1los trabajadores
moverse entre regiones, asegurando la portabilidad de aportes vy
prestaciones mientras que un sistema descentralizado de regimenes
individuales provinciales conllevaria la innecesaria complicacidn
de establecer la portabilidad entre sistemas, creando oportunidades
para distorsiones e irregqularidades, particularmente cuando existe
un grado muy significativo de heterogeneidad entre las provincias
en cuanto al célcule de 1la Jjubilacidn, tiempo de permanencia
requerido para acceder al beneficio, y porcentaje de reemplazo del
haber jubilatorio respecto al salario. Los trabajadores pilblicos
provinciales de las provincias que no se adhieran podrian ver
perjudicados sus derechos por las dificultades que afectan a las
CPP, 1la imposibilidad de wunirse a 1las AFJP y 1la falta de
portabilidad.

lLa alternativa de mejorar las CPP sin transferirlas al sistema
federal no se justifica tanto politica como técnicamente ya que:
(i) las CPP no podrén ser rehabilitadas financieramente mientras no
se cambie la estructura legal que origina su insolvencia; (ii) la
rehabilitacién administrativa de las gquince CPP requeriria un
nimero igual de asistencias técnicas, multiplicando asi el apoyo
técnico requerido; (iii) las CPP descentralizadas constituyen una
carga financiera para los tesoros provinciales, la cual aumentara
al incrementarse el nimero de jubilados y pensionados; y (iv) las
distorsiones actuales se mantendrian y seria necesario establecer
la portabilidad entre sistemas, con diferencias significativas en
aportes y beneficiocs.

Desembolsos, reqgistros, auditoria y control

Los desembolsos del crédito sectorial serédn wutilizados para
financiar el costo de importaciones CIF de bienes elegibles, con
excepcién de aquellas importaciones prohibidas expresamente por el
Banco, previa verificacién de su pago e internacidén en el palsy los
gastos de inspeccidén y vigilanciapor el equivalente de USS$3.2
millones. Se permitiria un financiamiento retroactivo de hasta el
20% (US$64 millones) del total del préstamo para las importaciones
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elegibles realizadas seis meses antes de la aprobacién de 1la
operacidn.

Para adquisiciones de importaciones menores de US$5 millones, 1las
importaciones se podréan justificar de acuerdo con los proce-
dimientos nacionales establecidos, siempre gque sean consistentes
con los procedimientos del Banco. Las adquisiciones por montos
menores, a cargo del sector privado, se realizarédn conforme a las
prédcticas comerciales pertinentes, sobre la base de cotizaciones de
proveedores de un minimo de dos paises miembros del Banco.

Para cada desembolso, el organismo ejecutor proporcionard documen-
tacién en que aparezcan los bienes importados en cada periodo, el
pais de origen, la fecha y el wvalor de la transaccién. A 1los
efectos de la contabilizacidén y el control de esas transacciones,
el prestatario abrird una cuenta especial en el BCRA, mantendré

registros contables del Programa, preparard y remitird las
solicitudes de desembolsos con listas de las transacciones
elegibles, y mantendrd toda la documentacidén justificativa
pertinente.

El prestatario presentar@ al Banco, dentro de un plazo de 90 dias
posteriores al desembolso de cada tramo, un estado de cuentas
correspondientes a ese tramo, elaborado conforme a términos de
referencia acordados con el Banco, y certificado por una firma
independiente de auditores designada por el prestatario y aceptada
por el Banco.

Inspeccidn v supervigidn

El Banco establecera los procedimientos de inspeccidn que considere
necesarios para lograr la satisfactoria ejecucidn del Programa.
Para este efecto, el prestatario y el ejecutor brindarédn toda su
colaboracidén para realizar las tareas propuestas.

El prestataric, el ejecutor y el Banco celebrardn reuniones
periédicas, a solicitud de cualesquiera de las partes, para
intercambiar opiniones sobre los avances logrados en la
implantacién del Programa y el cumplimiento de las condiciones para
el desembolso de los tramos y los criterios de elegibilidad.
Asimismo, durante estas reuniones, se revisard la consistencia del
Programa con el marco de politicas econdmicas. Para este propdsito
el prestatario se compromete a suministrar al Banco, durante la
ejecucién del Programa, informaciédn suficiente sobre su marcha y
resultados.

Evaluacidn ex-post

De conformidad con la politica del Banco, en consulta con el
prestatario y ejecutor, éste Gltimo decidié no incluir una
evaluacién ex-post como parte de las actividades del Programa. No
obstante lo anterior, cabe mencionar que eventualmente la
evaluacién podria efectuarse sin inconvenientes, vya que la
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informacidén para su realizacidén se hallaréd disponible.

Condicionesgs de los treg tramos

1. Condiciones a nivel del Gobierno Nacional (Anexo III-2 Matriz
de Condicionalidad)

a. Macroecondmicas

Mantener un marco macroecondmico apropiado consistente con el
desarrocllo del Programa, y de acuerdo con 1los objetivos
establecidos en la Carta de Politicas del Gobierno Nacional.

b. Reforma legal, administrativa v financiera

Mantener la vigencia de los principios de la Ley de Solidaridad
Previsional.

Mantener como minimo la vigencia de las condiciones del Pacto
Fiscal de 1993, actualmente en vigor.

La adecuacidén de ANSeS para manejar eficientemente la absorcién de
las CPP, para 1lo que se requiere que el Gobierno Nacional se
comprometa a:

(1) presentar el presupuesto nacional y de ANSeS y sus
modificaciones demostrando que cuenta con el
financiamiento suficiente para cubrir los déficits
consolidados del ANSeS.

(ii) presentar trimestralmente un estado de ejecucidn
presupuestaria demostrando la efectiva entrega de
fondos a ANSeS para financiar 1los déficits que
generan la transferencia de las CPP.

(iii) establecer y mantener una cuenta especial para
depositar el equivalente de 1los recursos de 1los
préstamos internacionales que financiardn una
parte de 1los déficit de ANDeS generados por la
transferencia de las CPP.

(iv) el programa de reforma de ANSeS avance en forma
satisfactoria. La adecuada implantacién del
programa de reformas serd objeto de revisidn
previa a cada desembolso por medio de indicadores
de ejecucidén previamente acordados en el Plan
Estratégico (Anexo II-1 y II-2), que forma parte
de 1la matriz. Dichos indicadores permitiréan
seguir el progreso en varias A&reas: fortale-
cimiento gerencial e implantacién de 1la nueva
estructura gerencial; nueva estructura funcional y
entrenamiento; adecuacién informatica; equipa-
miento y reestructuracién de las unidades de
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asistencia integradas; revisién de 1la base de
activos; control de irregularidades; vy depurar
legajos de CPP.

(v) suscribir un convenio con el Banco Central de la
Argentina (BCRA) por el cual el BCRA se comprome-
terd a cumplir las obligaciones que le corres-
ponden de acuerdo con el contrato de préstamo.

c. Reforma de lags CPP mediante gsu transferencia a ANSeS

El Gobierno Nacional deberd: (i) aceptar en el Programa Unicamente
aquellas provincias que cumplan con los criterios de elegibilidad
(Anexo III-3); (ii) suscribir con cada provincia elegible para el
Programa un convenio de transferencia de su sistema de previsién
social, que incluya como minimo los criterios establecidos en el
punto segundo de los Criterios de Elegibilidad; y (iii) asegurar el
cumplimiento de la reduccidn de 1los déficits provinciales por un
monto por lo menos equivalente al alivio fiscal otorgado a través
de la transferencia de la respectiva CPP.

Con respecto a la transferencia de las CPP, ANSeS llevar& a cabo
satisfactoriamente las siguientes acciones: (i) aplicacidén de 1la
Ley de Solidaridad Previsional a los pasivos de las CPP transfe-
ridas para adecuar beneficios al régimen previsional nacional; (ii)
absorcién administrativa de las CPP transferidas; (iii) actuali-
zacidén de la némina de activos y de sus derechos adquiridos; y (iv)
establecimiento de mecanismos para asegurar la percepcidn correcta
de 1los aportes obrero-patronales.Antes del segundo desembolso,
ANSeS iniciard el proceso de seleccidn de firmas especializadas
aceptables al Banco para realizar el censo de beneficiarios vy
revisar las prestaciones de invalidez. Previo al desembolso del
tercer tramo, ANSeS realizard 1la contratacidn de la firma de
acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco.

Presentar los resultados de la auditoria de los pasivos y situacidn
real de cada CPP transferida.

El Gobierno Nacional deberd presentar una evaluacidn positiva del
cumplimiento por parte de las provincias de 1las obligaciones
establecidas en los Criterios de Elegibilidad y el Convenio de
Transferencia previamente acordados. Ademas, previo a los
desembolsos posteriores al primer tramo, el Gobierno Nacional
presentard evidencia del cumplimiento por parte de las provincias
incluidas en el tramo anterior, de haber: (i) reducido la relacidn
gastos de perscnal/ingresos netos (ingresos corrientes mas aportes
menos transferencias a municipios). El promedio ponderado de dicha
relacién en las provincias incluidas en los tramos precedentes,
deberia haberse reducido al producirse el desembolso siguiente. En
particular, las provincias con una relacién superior a 85% en 1995,
deberan reducir dicha relacién al wmenos 10% en la ocasidén del
desembolso del tramo siguiente; (ii) disminuido el déficit fiscal
de la provincia por un monto por lo menos equivalente al alivio
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fiscal otorgadc a través de la transferencia de las CPP y de
acuerdo a los mecanismos de medicidn acordados con el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos; (iii) disminuido o mejorado
el perfil de la deuda provincial en el marco del Acuerdo entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales de 12 de agosto de
1992; y 1iv) presentado proyecciones presupuestarias de las
provincias incluidas en los respectivos tramos para los proéximos
tres afios, desmostrando una politica fiscal sostenible y el efecto
de la transferencia de las CPP.

d. Supervisidn

Acordar con el Banco y el Banco Mundial un mecanismo para verificar
el cumplimiento por parte de las provincias de las obligaciones
establecidas en los Criterios de Elegibilidad y el Convenio de
Transferencia acordado con las provincias participantes.

2. Criterjos de elegibilidad a nivel de provinciags (Anexo III-3)

El Gobierno Nacional exigird a las provincias y municipalidades el
cumplimiento de ciertas acciones para ser elegibles para transferir
sus correspondientes CPP al sistema federal:

a. Instrumentos legales

Obtener de las legislaturas provinciales autorizacidén para la
transferencia de los sistemas previsionales al sistema nacional.

Promulgar una ley especial, sancionada por la Legislatura
Provincial acorde con su texto constitucional, que ratifique el
Convenio de Transferencia, el cual establecerd: (i) delegar en

favor de la nacién la facultad de legislar en materia previsional y
el compromiso irrestricto de abstenerse de dictar normativas de
cualquier rango que admitan directa o} indirectamente la
organizacién de nuevos sistemas previsionales, generales o
especiales en el territorio provincial; (ii) disponer la
disolucidén de todos los regimenes ordinarios o especiales en la
provincia; (iii) mantener a nivel de la provincia cualquier reclamo
o Jjuicio por obligaciones antericres a la transferencia; (iv)
mantener a nivel de 1la provincia la obligacién por cualquier
incremento del monto de pasividades postericor al Pacto Fiscal de

1993, segin lo establecido en dicho Pacto; y (v) otorgar
preferencia al pago de contribucicones patronales y personales de
los empleados publicos de la provincia, garantizando su

cumplimiento con los ingresos de coparticipacién de impuestos,
garantia que se realizaria mediante descuentos automdticos por el
Gobierno Nacional.
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b. Cumplimiento Pacto Federal v Ley 24.156 para el Empleo, la
Produccién y el Consumo

Presentar evidencia de cumplimiento satisfactorio de los
compromigsos asumidos por las provincias en el Pacto Fiscal del 12
de agosto de 1993, concernientes a reformas tributarias vy
regulatorias.

c. Programa de privatizacidn

Tener en marcha un programa de privatizacién en el marco del Pacto
Federal para el Empleo, la Produccidén y el Crecimiento de agosto de
1993.

Monetizacidén de los desembolsos

La monetizacién de 1los desembolsos se efectuaria a un Fondo
Especial y los recursos se aplicarian a cubrir los déficits de

ANSeS segin se avance con la incorporacién de las CPP. La
reposicidén de fondos se efectuaria una vez se utilicen los recursos
de la entrega anterior. La operacidén se desembolsaria en tres
tramos. El primero de US$160 millones y los dos siguientes de

USs80 millones cada uno, los cuales estarian sujetos al cumpli-
miento de las condiciones pactadas.

La monetizacidén de los desembolsos seria utilizada para cubrir los
déficits de caja que ANSeS incurriria por la transferencia de las
CPP. Los desembolsos por parte de la Nacidn a ANSeS se efectuarian
en funcién de la transferencia de las CPP al sistema nacional.
Cada desembolso estaria vinculado al déficit del primer afio
ocasionado a ANSeS por dicha transferencia.

El costo de la implantacién del Plan Estratégico de ANSeS asciende
a US$40 millones para lo cual el Gobierno Nacional proveeria
recursos nacionales por US$20 millones complementados por un
préstamo de asistencia técnica (TAL) por la misma suma del BM.

Plan Estratégico

El objetivo principal del Plan Estratégico es facilitar la unifica-
cién en el &ambito nacional, de las prestaciones y requisitos de
acceso al sistema Jjubilatorio. En este sentido, los fondos
destinados a contratar consultores serdn utilizados para:
(i) fortalecer la administracidn y procedimientos de control de
ANSeS; (ii) facilitar la asimilacidén de las CPP que se transfieran
a ANSeS; y (iii) fortalecer el control y depuracién de beneficios
incorrectamente otorgados. Los trabajos de reestructuracidn
administrativa y reorganizacidén de sistemas fueron iniciados por
ANSeS a principios del presente afio.

Los principales componentes del Plan Estratégico son: (i) reforma
de la estructura organizacional y de gerenciamiento de ANSeS;
(ii) revisioén de los procesos para detectar y corregir deficiencias
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de procedimientos y de los procesos mismos; (iii) adecuacién de los
sistemas informdticos y creacidén de un nuevo sistema de informacién

gerencial; (iv) absorcién administrativa y funcional de las CPP y
el cruce de informacidén con los registros de ANSeS; (v) reorgani-
zacidén de la red de oficinas (UDAI); (vi) deteccidn, eliminacidén vy

control por medio de auditoria de los legajos de beneficiarios; el
seguimiento de posibles irregularidades detectadas con el censo de
beneficiarios y revisidén de los expedientes de incapacitados para
depurar posibles errores ya detectados; (vii) mejora de la calidad
técnica y actualizacidén de la base de activos, asi como revisidén y
desarrollo de las cuentas individuales de los contribuyentes, con
particular énfasis en los que estén a seis meses de retirarse; y
(viii) reduccidén de 1la evasidn de contribuciones por medio de
uniformar las definiciones, sistema de lenguaje unificado
ANSeS/DGI, vy procedimientos y medios para efectuar el intercambio
de informacidén entre ANSeS y la DGI. Los componentes del Plan
Estratégico que financiarian los recursos nacionales y el préstamo
de asistencia técnica del BM se presentan en el Anexo No.II-1.

Clasificacidén ambiental

El presente proyecto ha sido calificado por el CMA comc categoria
IT. La ficha ambiental correspondiente fue aprobada por dicho
comité el 6 de febrero de 1996.

Carta de Politicas

El Banco concuerda con el Prestatario sobre las politicas
delineadas en la Carta de Politicas de Desarrollc, adjunta como
Anexo III-1 de este documento. En dicha Carta, el Gobierno formula
definiciones de politicas wmacroecondmico-financieras y de reformas
especificas en el &rea de previsidén social nacional y provincial,
asumiendo ante el Banco el compromiso de su cumplimiento.



IV. RIESGOS Y BENEFICIOS

Riesqgos

Un riesgo que afectaria la dimensidn del Programa estd relacionado
con la posible negativa de algunas provincias a transferir las CPP
al sistema federal, ya sea por falta de voluntad politica o por una
limitada capacidad de percibir los déficits ocasionados por el
manejo directo de las instituciones y su impacto actual y futuro en
las finanzas provinciales previsionales. Sin embargo, este riesgo
se minimiza por el buen nimerc de provincias que ya han expresado
interés en incorporar sus CPP al sistema nacional, accidn que
reducird los egresos provinciales, por el compromiso de no incurrir
en gastos adicionales como resultado de este alivio fiscal. Un
seqgundo riesgo estd relacionado con la eventualidad que la Suprema
Corte Federal decida declarar inscontitucional algunos articulos de
la Ley de Seguridad Previsional (Ley No0.24463) en relacién al
mantenimiento de los derechos adguiridos. Esta decisién podra
afectar el ajuste de los beneficios jubilatorios provinciales a los
del sistema nacional.

Otro riesgo del programa consistiria en un cambio sustancial de la
situacidn macroecondmica, aspecto que afectaria el manejo del
proyecto. No obstante, el Gobierno ha manifestado su voluntad de
mantener el actual curso de politica econdmica, convalidado por la
reformulacién del convenio "stand-by" del FMI que serd@ aprobado por
el Directorio del FMI en octubre del corriente afio. Dos aspectos
fundamentales que podrian coadyuvar a un deterioro de la situacidn
macroecondmica serian: (i) un continuo incremento de la evasidn
fiscal y de aportes al sistema de la seguridad social ocasionado
por el agudizamiento de la situacidén recesiva; y (ii) 1la
transferencia de egresos y déficits de las CPP al Gobierno Federal
se utilicen para incrementar otros gastos a nivel provincial. La
condicionalidad del préstamo sectorial atiende este Gltimo riesgo y
el Plan Estratégico de ANSeS financiado con recursos nacionales y
del BM contempla la actualizacién de la base de activos y el
contrel de irregularidades. Por otra parte, la cooperacidn técnica
del BM a la DGI ya en marcha posibilitard un mejor control de la
evasién.

Finalmente, cualquier contratiempo en el proceso de reorganizacidén
y mejora de las actividades de ANSeS podria limitar su capacidad
para realizar una efectiva administracién del sistema previsional
consolidado. El referido Plan Estratégico de Fortalecimiento
Institucional minimizaria este riesgo.

También con objetoc de minimizar los riesgos mencionados, el
programa contempla desembolsos del crédito a medida que las CPP
sean transferidas al sistema nacional. Las autoridades
provinciales han manifestade voluntad de transferir las CPP al
Gobierno Federal, debido a la importancia que los déficits de las



CPP significan actualmente en sus presupuestos. Asimismo, con
respecto a los otros riesgos mencionados, la condicionalidad del
Programa contempla obligaciones a nivel del Gobierno Nacional y de
ANSeS, incluyendo calendarios especificos de avance de 1los
resultados del Plan Estratégico de ANSeS en las diferentes Areas
cubiertas, asi como requisitos de elegibilidad y compromisos por
parte de las provincias para participar en el Programa y poder
efectivizar la transferencia de las CPP. Estas obligaciones
minimizan los 1riesgos seflalados vy contribuirdan a introducir
disciplina fiscal en las provincias.

Beneficios

La transferencia de las CPP al sistema nacional aportard impor-
tantes beneficios econdémicos al palis. Los mas significativos
serian los siguientes: (i) contribuir a mejorar el ahorro conso-
lidado de la administracidén piblica, al reducir costos como efecto
de la eliminacidén de las CPP y la obligacidén de las provincias de
reducir sus déficits fiscales; (ii) contribuir a ampliar el mercado
de capitales, la inversidén y el ahorro, al permitir que los
empleados provinciales puedan optar por el sistema de las AFJP para
el manejo de sus fondos de retiro; (iii) fortalecer la equidad del
sistema previsional en el pago de beneficios, al ampliar 1la
cobertura de las normas nacionales para el pago de jubilaciones vy
pensiones, que 1la fragmentacidén del sistema ha detericrado; vy
(iv) disminuir el fraude y la evasién en el pago de aportes, al
responsabilizar su cobro a la Direccién General Impositiva (DGI) vy
garantizar el pago por parte de las provincias con los ingresos
provenientes de la coparticipacién de impuestos nacionales. A
largo plazo, la consolidacidén de la reforma previsional resultaré
en una reduccidn del déficit fiscal conscolidado y en una mejora del
perfil de inversidn, considerando que una importante parte de las
reservas de previsidn social serdn administradas con criterios de
mercado.



ANEXO IT-1
Padgina 1 de 10

PLAN ESTRATEGICO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)

I. RESUMEN
A, Antecedentes

.1 El Programa Sectorial de Reforma de 1las Cajas Previsionales
Provinciales, que las autoridades argentinas esté&n llevando a cabo,
incluye el fortalecimiento institucional de 1la Administracidn
Nacional de Seguridad Social (ANSeS), a través de la adecuacidén de
su estructura administrativa, sus sistemas informaticos y el
fortalecimiento del control del fraude y la evasién.

.2 Para tal fin, el Gobierno Nacional con el apoyo de los organismos
internacionales, ha diseflado un Plan Estratégico de Fortalecimiento
Institucional del ANSeS (Plan), con el propdsito de reestructurar y
mejorar el funcionamiento de esa entidad. La ejecucidén del Plan,
el avance en su implantacién y la consecuente adopcidén de las
reformas requeridas por el ANSeS, constituirén una condicidén para
la efectiva entrega de fondos en todos 1los tramos del Programa
Sectorial de Reforma de las Cajas Previsionales Provinciales. El
Banco efectuaréd revisiones técnicas para determinar su cumplimiento
satisfactorio previa a la efectiva liberacidén de fondos de cada
tramo. Las revisiones se efectuardn en coordinacidén con el Banco
Mundial y 7responder&n mayormente a las metas y cronograma
detallados en el Anexo II-2.

B. Obijetivo General

.3 El objetivo del Plan consiste en apoyar el ©proceso de
reestructuracidén de ANSeS, resolviendo deficiencias gerenciales,
operativas y de informatica, para permitirle absorber adecuadamente
las CPP gue se transfieran al sistema nacional. Asimismo, el PAT
facilitard recursos para cubrir los costos de control y depuracidn
de beneficios incorrectamente otorgados.

C. Participantes en_el provecto

.4 ANSeS serd la institucidén responsable y encargada de manejar el
Plan por medio de una unidad ejecutora, a ser organizada para: (i)
contratar las empresas consultoras y (ii) hacer los arreglos
necesarios para las tareas de entrenamiento de su personal. Los
beneficiarios del Plan serian todos los participantes en el sistema
previsional publico, cuya administradora (ANSeS) seria fortalecida
a través de brindarle apoyo para introducir una administracién
eficiente y también el Gobierno Nacional, por el efecto positivo en
disminuir el déficit previsional y su impacto sobre las cuentas
fiscales nacionales.
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A,

Monto

El costo de implantar el Plan asciende al equivalente de US$40
millones a ser provistos en partes iguales con recursos nacionales
y del Banco Mundial.

II. ANTECEDENTES DE ANSeS

La Administracidén Nacional de la Seguridad Social (ANSeS) es un
organismo dependiente del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social, que administra: (i) los recursos del sistema de reparto
simple v los componentes del pilar piblico creado por la reforma de
1993; (ii) el Fondo Nacional de Empleo, que otorga compensaciones a
los desempleados y financia capacitacidn laboral; (iii) asigna-
ciones familiares; y (iv) recursos de terceros (Administracidn
Nacional de Servicios de Salud, ANSSAL, y el Instituto Nacional de
Seguridad Social para Jubilados y Pensionados, INSSJP).

Considerando que ANSeS se haria cargo de responsabilidades
adicionales al incrementar el ndmero de contribuyentes vy
beneficiarios que quedarian a su cargo con la incorporacidn de las
Cajas Previsionales Provinciales (CPP), mejorar su funcionamiento
administrativo y financiero es de suma importancia. En relacién a
este aspecto, ANSeS ya ha contratado dos firmas internacicnales de
reconocido prestigioco para modificar sus sistemas operativos, de
computacién y de control interno. Las reformas permitirén
introducir sistemas ©para identificar y eliminar ©beneficios
otorgados sin adecuada justificacidén (p.ej. por invalidez supuesta,
jubilacién incorrecta, fallecimiento no registrado, beneficios
mayores a los legales). Esta mejora administrativa significaria
ahorros que podrian estar en el orden de US$315 millones anuales.
El Plan apoyaria el desarrollo e implantacién de 1las reformas
propuestas y la racionalizacidn de la infraestructura de ANSeS.

IITI. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PLAN ESTRATEGICO

Objetivo

El objetivo del Plan es apoyar la unificacidén en todo el territorio
del A&ambito nacional de aplicacibén, prestaciones y reqguisitos de
acceso al sistema jubilatorio por medio de asegurar la buena marcha
del proceso de reestructuracidn de ANSeS, resolviendo deficiencias
gerenciales, operativas y de informdtica para fortalecer su
capacidad para administrar adecuada y eficientemente el sistema
previsional nacional, asi como permitirle absorber apropiadamente
las CPP que se transfieran al sistema nacional.

Los principios generales del Plan serian: (i) establecer una
organizacién eficiente; (ii) mejorar los servicios; y (iil) dar
transparencia a 1los flujos financieros. El propésito bésico es
generar un nuevo enfoque de gerenciamiento y estructura adminis-
trativa, que implique terminar con las estructuras obsoletas de
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ANSES y los cuadros residuales de las CPP que pasaron a integrar
ANSeS; unificar los procesos de otorgamiento, liquidacidn y pago de
las ex-cajas; y racionalizar, reasignar o reducir los recursos
humanos de ANSeS y organismos agrupados en la institucidn.
Asimismo, la reorganizacidén permitiré absorber armdénicamente 1las
CPP que sean transferidas al sistema nacional.

Descripcidn

El Plan tiene dos componentes : (1) la reestructuracidn
administrativa funcional y de procesos, y de informatica de la
Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSeS); vy (ii)
asistencia para la absorcién de las cajas previgsionales
provinciales (CPP) , el control y depuracién de Dbeneficios
incorrectamente otorgados, y la actualizacién de 1la base de
activos. A su vez, cada componente tiene varios subcomponentes.

La reestructuracidn de ANSeS se encamina a definir e implantar: (i)
los objetivos y los principios bésicos de la nueva organizacidn;
(ii) los productos y servicios a brindar; (iii) la calidad de 1la
atencién a los usuarios; (iv) las cadenas de servicios vy
organizacidén; (v) el marco legal de 1la reestructura; y (vi)
alternativas y plan de accién. Con estos fines, ser& necesario
desarrollar actividades para implantar el "Plan Estratégico"
disefiado por la consultora McKinsey & Co. y el "Plan de Accidén" de
Corto Plazo preparado por Andersen Consulting.

Con el propdsito de mantener el adecuado control de los sistemas de
informatica durante la transicidn, ANSeS desplazd al personal que
estaba en control de los referidos sistemas. Para ello, contd con
el apoyo de Andersen Consulting, que ayudd en la planificacidén y
ejecucidén del proceso de toma de posesidn de los sistemas informé-
ticos. La virtual ocupacidén era necesaria por la proliferacidn de
irregularidades en los pagos y por 1la necesidad de evitar la
destruccidén de archivos informdticos con consecuencias desastrosas
para el pago de los beneficios previsionales. Por esta razdn, la
contratacidén de los servicios de consultoria se realizd sin el
proceso de licitacién usual, al no poderse anunciar puiblicamente el
propdsito y contenido del trabajo a realizar.

IV. COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES DEL PLAN ESTRATEGICO

Reestructuracidén institucional y funcional

1. Propuesta de valor

Tareas ya desarrolladas por una consultora de reconocida capacidad.
Comprende el diagnéstico de la entidad, la definicidn de los
principios bé&sicos de la nueva organizacidén, su respuesta a la
demanda de servicios, el marco legal, el entorno tecnoldgico, la
definicién de mejores préacticas y la nueva estructura esqguemitica.
Un grupo de trabajo interno apoya a la consultora; este grupo esté
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compuesto por tres técnicos, a saber, uno de las Unidades de
Asistencia Integrada (UDAI), uno de Prestaciones y uno de
Planificacidén. El resultado esencial a obtener es la definicién de
productos y niveles basicos de servicios que debe brindar ANSeS.

2. Revisidén de procesos clave

4.2 Tarea desarrollada por una consultora de reconocida capacidad.
Incluye un Plan de Emergencia y el redisefio de los procesos clave.
Resultado a obtener: toma de control de A&reas por parte de 1la
Direccidn Ejecutiva vy redisefio de 1los procesos clave de la
institucidén. El redisefio se espera esté terminado en diciembre de
1996.

a. Plan de emergencia

Se dirige a establecer: (i) un nivel minimo de certeza en los
procesos clave de la institucién, y (ii) mejorar los mecanismos de
control. El plan de emergencia se propone determinar los procesos a
mejorar con vistas a su redisefilo. Para ello, se encaminaria a
detectar los elementos clave de 1la transformacidn, tales como
establecer grupos de control en cada UDAI, fortalecer la auditoria
mensual, impedir el acceso del personal de informética al padrén de
beneficiarios, y la unificacién de criterios entre las distintas
unidades participantes en cada proceso.

b. Redisefio de procesos clave

Después de establecer los actuales procesos, se entraria a la etapa
de redisefio para mejorar su confiabilidad, reducir costos y tiempos
de ejecucidn. Comprende el redisefio de los procesos de pago y de
otorgamiento de beneficios. En los procesos de pago, se diseflaréan
mecanismos de control minimo de las unidades de servicios al
cliente (UDAI), control puntual por equipo de auditores, y fortale-
cimiento del control con muestras y cortes de expedientes. En los
procesos de otorgamiento, se elabora una normativa de criterios de
decisién, fortalecimiento del &rea central de interpretacién, y
control minimo de los beneficios otorgados en las UDAI y chegueo
puntual por eguipos de auditores. En la primera etapa, la tarea de
los consultores se limitd a diseflar la metodologia de trabajo, los
mecanismos de control y los procesos, sin incluir tareas directas
de auditoria ni interpretacién normativa. La etapa siguiente es la
de redisefio organizativo, que abarca 1la implantacidén de los
controles, modificaciones informédticas y creacidén de nuevas &reas,
tales como "Grupos de Control" de las UDAI. Esta etapa cubre los
requisitos de recursos humanos, unificacién de criterios normativos
entre unidades, cambios organizativos e informadticos para poner en
marcha los nuevos procesos exitosamente. Asimismo, cubre el armado
de los equipos de implantacidén y los planes de trabajo detallados.
Comoc resultado de este trabajo la consultora recomendd suspender
una etapa de redisefio integral porque consideré que la implantacidn
de los controles ya definidos generaba un grado de control superior
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a lo previsto originalmente, o sea, que los sistemas de control ya
fueron implantados.

Los subprocesos de "Liquidacién y Pago" y "Novedades" fueron
identificados como criticos, para asegurar la certidumbre de 1los

pagos.

Adecuacidn de los gistemas informédticos

La presente administracidén de ANSeS considerd necesario desarrollar
un plan reservado de contingencia y control de corto plazo para
reorganizar la direccidn ejecutiva de las unidades de informética,
que mantenian un control discrecional sobre la informacidén
operativo-contable de 1la entidad. Se estimdé necesario otorgar
énfasis a la seguridad y solvencia de la informacidén, asi como a la
adopcidén de mecanismos de divulgacidén a nivel gerencial y del
piblico en general. A este efecto, se contratd una firma consultora
internacional (parrafo 3.5) con dos propdsitos:

(i) preparar un Plan de Contingencia para recomendar cambios en
la estructura informatica que facilitaran regularizar el
normal flujo de informacién a las autoridades y ejercer
control sobre la elaboracidén y almacenamiento de los datos
de los afiliados al sistema; y

(ii) planificacidédn, implantacién y ejecucidédn del Plan de Control
de Informética, que se efectud exitosamente en el mes de
marzo de 1996. Como resultado, ANSeS cuenta nuevamente con
el control de su gistema informdtico y con un servicio de
informacién que permitird realizar revisiones de expe-
dientes para determinar la validez de las jubilaciones vy
pensiones a Ssu cargo.

En la etapa siguiente, este rubro del Plan cubre la definicidén del
componente de sistemas, del componente de reorganizacidén vy
profesionalizacidén del personal, unificacidén de las bases de datos
de personas, seguridad informatica, seguridad aplicativa, vy
optimizacién de aplicaciones. Los detalles son:

a. Componente de sigtemas

Comprende dos mddulos: (i) aplicaciones y datos, y (ii) arquitec-
tura técnica. El objetivo del primer mbédulo es definir la
arquitectura de aplicaciones y datos necesaria a la Subgerencia
General de Informidtica (SGI) de ANSeS para sus procesos. El primer
moédulo se realizard en tres fases: confirmacién de los requeri-
mientos; definicién de la estrategia de aplicaciones y datos y
plan de accién. Reqguerimientos de personal de la consultora:
cuatro especialistas a tiempo completo y un oficial senior
supervisor a tiempo parcial; el personal asignado de alta califi-
cacién y con amplia experiencia en el disefio de arquitecturas
aplicativas en entornos complejos. E1 objetivo del segundo médulo
consiste en confirmar la arquitectura técnica y de comunicaciones
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con gque deberd contar ANSeS para llevar a cabo los nuevos procesos
a ser definidos. Dicho médulo requerird de la consultora asignar
cinco especialistas a tiempo completo bajo supervisién de un
especialista senior a tiempo parcial, todos de alta calificacién y
amplia experiencia en planes estratégicos en entornos complejos.

b. Componente de reorganizacidn v profesiocnalizacidn

Este componente se dirige al cambio de personal gerencial, el
fortalecimiento de los mandos medios y el establecimiento de la
interdependencia de técnicos y conocimientos. En esta instancia se
pasaria a una segunda fase de desarrollo organizativo de 1la
seccidén de informatica analizando las brechas existentes entre la
situacidén actual y el objetivo de la reestructuracidn y desarro-
llando los planes necesarios para cerrar las brechas identificadas
de recursos humanos, plan de reclutamiento, y plan de cambios a la
estructura organizativa. En la etapa siguiente, se persigue dar un
rol preponderante a la gestidén de equipos de trabajo. El1 programa
de trabajo abarcaria: desarrollar wun plan para incorporar los
recursos humanos existentes, y un plan de reduccidn de estructuras
por transferencia a las UDAI, por entrenamiento o por baja. La
consultora asignar& un equipo de trabajo de cuatro especialistas
con la supervisién de un especialista senior por seis meses, que
finalizarfian en noviembre de 1996. Los trabajos se desarrollaréan
en el segundo semestre de 1996.

¢. Unificacidén de bases de datos

El objetivo es disefiar un registro unificado de personas, el cual
sirva para actualizar el registro de datos personales. Las tareas
a realizar incluyen el disefio y desarrollo del sistema de
administracién de datos personales; aplicacidén a una UDAI piloto;
y desarrollo de programas de conversidn de datos. La capacitacidn
de los operadores serd parte del trabajo. Los hitos de control
serén: i) entrega del disefilo detallado; 1i) prueba de 1la
integracién; y iii) implantacién de la aplicacién. La consultora
deberd asignar un equipo de ocho especialistas a tiempo completo
por seis meses. Los trabajos se desarrollardn en el segundo
semestre de 1996.

d. Sequridad informdtica

-

El objetivo consiste en definir e implantar las medidas necesarias
de seguridad informatica en el centro de computos de ANSeS, con
base en el plan de seguridad 16gica. Se parametrizaran las
herramientas de sequridad vy se definirdn las politicas vy
procedimientos para la administracién y mantenimiento de la
seguridad inform&tica tanto en el computador central como el
servidor de procesamiento descentralizado. El1 proyecto requerira
cuatro especialistas de la consultora y uno a tiempo parcial bajo
la supervisidén a tiempo parcial de personal de muy alto nivel de
la consultora. Los trabajos se desarrollardn en el segundo
semestre de 1996.
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e. Sequridad aplicativa

El objetivo es lograr seguridad interna y controles de los
procesos vigentes criticos para las asignaciones familiares,
fallecimientos, desempleo, vencimientos, repagos, reajustes, vy
liquidaciones. Se seleccionardn los procesos mé&s criticos de cada
aplicacidén, teniendo en cuenta montos y volumen de transacciones,
para identificar los principales riesgos a gue estd expuesta
ANSeS. Las actividades incluyen la definicién de controles, la
implantacidén y el contrcol de la misma. El1 proyecto requerirad cinco
especialistas de la consultora a tiempo completc bajo la super-
vigidén de un especialista senior. Los trabajos se desarrollaran en
el segundo semestre de 1996.

f. Optimizacidn de aplicaciones

Este componente persigue mejorar la atencidn al piblico, disminuir
la carga de trabajo y los tiempos de procesamiento. E1 analisis
inicial se <concentra en la problemdtica de las UDAI, sus
requerimientos y priorizacién de los mismos. A desarrollar en el
segundo semestre de 1996.

Equipamiento v reestructuracidén de la red de UDAIX

El componente persigue la descentralizacidén de actividades a la red
de Unidades de Asistencia Integrada (UDAI) y su fortalecimiento
para que procesen los beneficios y pagos. Se pretende mejorar el
servicio a los usuarios. Los estudios se encaminan a determinar el
tamafio y la organizacidn requerida para una UDAI, cudl es el numero
necesario de las mismas y posible localizacién de nuevas UDAI.
Transitoriamente, las 46 UDAI existentes estédn introduciendo
practicas estandarizadas y se trabaja en abrir nuevas UDAI en el
drea metropolitana de Buenos Aires.

El redisefio de la red de UDAI, el desarrollo de tipologias, y la
determinacién del ndmero y localizacidédn adecuados requiere de una
metodologia especial, al plantear problemas similares a la
readecuacién de sucursales bancarias. Se trata de revisar el
concepto de UDAI, su estructuras y su funcionamiento, definir
modificaciones apropiadas e instrumentarlas al mé&s breve plazo.
Resultado a obtener: redisefioc de UDAI piloto en Capital Federal y
Gran Buenos Aires. Duracién: dos meses.

El resultado del anédlisis informatico sobre la problemé&tica de las
UDAI y sus requerimientos servird en buena medida para la fase
segunda de la misma, o sea, la implantacidén de las modificaciones a
las aplicaciones y los reguerimientos de equipo de cada UDAI. El
apoyo local estarad compuesto de 4 técnicos de Prestaciones, UDAI y
Planificacidn.
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Incorporacidn de las CPP

La transferencia de 1las CPP a ANSeS incluye el traspaso de
contribuyentes activos, jubilados y pensionados, asi comoc los
correspondientes ingresos y gastos méds los expedientes de los
mismos. La incorporacién conlleva la revisidén de los legajos de
beneficios ya otorgados, la reconstitucidén de los expedientes de
los afios de servicio y derechos de los activos, la readecuacidén de
beneficios, etc. Esta depuracidn de los archivos de las CPP implica
un proceso de ajuste antes de su incorporacién a los procesos de
ANSeS.

Otros Componentes

El Plan Estratégico para el cual ANSeS recibird apoyo incluye otros
componentes, a saber:

1. Reentrenamiento del personal

La transformacidén administrativa, gerencial, de procesos e
informatica requerira una redefinicioén de funciones Y
reentrenamiento del personal. Su magnitud dependerd del proceso de
reestructuracidén.

2. Control del fraude

Uno de los aspectos preocupantes es la alta irregularidad en el
pago de Dbeneficios. El1 objetivo del Plan es desarrollar la
metodologia para el proceso de revisidn de expedientes y llevar a
cabo una prueba piloto para la auditoria de cobertura muestral de
los expedientes de riesgo potencial, 1la cual seria objeto de
andlisis posterior. La consultora evaluaria, ademds, el periodo de
tiempo necesario para la extensidén del esfuerzo y los beneficios en
reduccién de gastos de ANSeS.

Los resultados de los consultores indican que 1los expedientes
presentan grandes posibilidades de fraude, tales comc beneficiarios
yva fallecidos, beneficios incorrectamente calculados, u otros casos
de irregularidad. ANSeS ha iniciado 1la auditoria de 500,000
expedientes de 10 grupos de beneficiarios, pre-identificados con
posibles irregularidades a través de entrevistas y muestreo. ANSeS
programa terminar de depurar dichos expedientes para diciembre de
1999, o sea, a un ritmo de unos 10,000 expedientes mensuales, e
iniciar procesos para recobrar pagos en situacidén irregular.

Un censc preliminar de 2.9 millones de beneficiarios arrojé
aproximadamente 500.000 prestaciones con posibles irregularidades.
Se programa el anédlisis de unos 250.000 casos identificados como
los de mayor incidencia de irregularidades. Para ello se hara
andlisis del legajo y visitas domiciliarias. Se programa terminar
esta tarea para fines de 1998, © sea, a un ritmo de aproximadamente
8.000 por mes. En cuanto a irregularidades detectadas con las
prestaciones a discapacitados, con un potencial de 30% de
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irregularidades, ANSeS ha encargado a la Superintendencia de AFJP
que revise las reclamaciones por invalidez.

Como resultado de todas estas revisiones, se espera que ANSeS
ahorre en exceso de US$315 millones al afio. Esta operatoria seréa
facilitada por la reestructuracidén de ANSeS, que permitird auditar
la legitimidad de los beneficios pasados y su caducidad, incluyendo
los otorgados por las CPP transferidas.

3. Actualizacidn de la base de activos

ANSeS necesita revisar la base de activos para reconstruir 1la
historia laboral previa a la reforma de 1993 de cada contribuyente.

4., Reduccidn de la evasidn de contribuciones

Desde 1993, la Direccidn General Impositiva (DGI) se encarga de
recolectar las contribuciones de previsidén social. Actualmente, la
DGI no transfiere los pagos de contribuyentes no identificados.
Para resolver problemas de informacidén se firmard un acuerdo entre
ANSeS y DGI estableciendo definiciones comunes de sistemas
informativos, lenguaje unificado para intercambio de informacidén, y
férmulas para el intercampio de informacidén. No se prevé componente
de apoyo para la DGI dentro del Plan por existir una cooperacién
técnica del Banco Mundial, bajo otro préstamo.

V. COSTOS DEL PROGRAMA
Los costos de implantar el Plan Estratégico ascienden a USS$40

millones, en linea con 1la cifra sugerida por el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos.

CUADRO NO.3
FINANGIAMIENTO DEL PLAN:ESTRATEGICO
{en miles de US délares) ‘

Reestructuracién institucional y revisién de procesos 8.500
Adecuacién sistemas informacién 6.920
Equipamiento y reestructuracién de las UDAI 5.622
Incorporacién de las CPP 6.200
Reentrenamiento de personal 3.020
Control del fraude 6.104
Monitoreo financiero actuarial 815
Unidad administrativa 1.100
Base de activos 700
Supervisién e imprevistos 1.020

Costo total 40.000

[ Fuente: ANSeS
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VI. EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL PLAN ESTRATEGICO

La Secretaria de Seguridad Social serd la institucidn supervisora y
la ejecucidn del proyecto se efectuard por medio de una unidad
ejecutora dentro del ANSeS, que serd la encargada de contratar las
empresas consultoras, hacer los arreglos para el entrenamiento de
su personal, y realizar las compras de equipo para las UDAI. La
unidad ejecutora estard a cargo de la coordinacidén y seguimiento de
las actividades de cooperacién técnica. Esta unidad enviarad al
Banco informes de progreso trimestrales sobre cémo se desarrollan
las actividades y el calendario acordado de actividades.

Para la contratacidén de las firmas consultoras y la adquisicidén de
bienes, se seguirén los procedimientos nacionales. No obstante, el
Banco se reserva el derecho de revisar previo a la suscripcién de

los contratos, los nombres y antecedentes de 1las firmas
relacionadas, sus términos de referencia y la propuesta de
honorarios.

El calendario de actividades del Plan Estratégico se presenta en el
Anexo II-2.
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ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

METAS DEL PLAN ESTRATEGICO

(ANSeS)

OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE DESEMPERO INDICADOR DE: 'TMPACTO FECHZ
.RERSTRUCTURACION
INSTITUCIONAL
>rtalecimiento seleccionar nuevos gerentes; 30-50 gerente seleccionados a. el Proceso de Reforma Ago.96
arencia asignar responsabilidades para el insertado plenamente en la
Procesc de Reforma linea gerencia
los gerente reciben cursos de 2-4 30-50 gerente capacitados b. todas las actividades del Nov.96
semanas proyecto y los términos de
referencia definidos por el
gerente responsable
adoptar nueva estructura nueva estructura enviada c. las actividades de la Ago.96
para aprobacidn reforma implementadas por
los gerentes de las Areas
responsables
nueva estructura implantada implantacién Feb.97
seqguimiento efectividad nueva andlisis y resolucidén Jun.97
estructura problemas encontrados
. NUEVA BSTRUCTURA definir y aplicar un sistema de implementada como piloto en a. incremento en la satisfac- Dic.97
FUNCIONAL incentivos para el personal que las UDAI cién de los clientes, medido
CAPACITACION Y tenga en consideracién los por encuesta
FORTALECIMIENTO procesos, la capacitacidn, las
DE LOS RECURSOS promociones y las remuneraciones
HUMANOS
implementada en toda la a. encuestas internas indican Ene.98
organizacidn aumentos en la motivacidén y
la eficiencia
definir nueva estructura de cargos 50% del personal en nuevas b. mejora de la eficiencia del Sep.9
y responsabilidades; definir plan funciones de acuerdo al plan personal medido segin
de capacitacién del personal para y capacitados en base al indicador de productividad
las nuevas responsabilidades plan de capacitacién
acordado
el resto del personal Dic.97
. REVISION DE LOS revisar y mejorar el proceso de porcentaje de Srdenes de a. 0% aumenta a 85% Jun. 97
PROCESOS pagos; conversidén a sistema de pago electrénicas respecto a
pago electrénico OFP de papel
porcentaje de OPPs cobradas a. cambio de metodologia de Dic.97
dentro de los 15 dias rendicién y forma de page
informadas por los Bancos a
la ANSeS, por tipo de
beneficio
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OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DE DESEMPERO INDICADOR DE IMPACTO FECH?
b. revisar y mejorar el proceso de .1 porcentaje de legajos con 60% aumenta a 90% Dic.97
otorgamiento otorgamiento legalmente
correcto de una muestra del
3% de nuevos otorgamientos
por tipo de beneficio
c. revisar y mejorar el proceso de .1 nGmero promedio de dias 110 dias reduce a 45 dias Dic.97
novedades entre el evento causante y
su registro en la base de
datos, de una muestra del 3%
de novedades, por tipo de
beneficio
. ADECUACION DE LA a. disefilar estrategia; plan .1 planificacién de la nueva plan informatico completo Oct.96
INFORMATICA informatico, mejora en servicios estrategia
de telecomunicacién
.2 mejora de las comunicaciones 160 UDAIS comunicadas Jul.s7
con UDAIS
b. implementar etapa intermedia inicio de transicién hacia reemplazo de terminales por Jul.97
cliente/servidor PCs, servidores
departamentales
. MBRJORA DE LOS a. mejorar el proceso de pago .1 nGmero promedio de dias 55/65 dias reduce a 30 dias Jun.97
SERVICIOS Y entre otorgamiento y OPP,
REORGANT ZACION por tipo de beneficio
UDAI
.2 niGmero de pagos no cobrados impagos sélo los casos de Jun. 97
por mes por tipo de fallecimiento
beneficio
b. mejorar el proceso de otorgamiento .1 nimero promedio de dias jubilacidén 180 dias reduce a Jun. 96
entre la recepcidén del lega- 30 dias pensidn derivada 30
jo y el otorgamiento del dias reduce a 5 dias, excep-
beneficio por tipo de to tramites de invalidez
beneficio
c. mejorar el acceso de los cliente a .1 envio de informacién de informacién enviada a Dic.96
la informacién aporte al cliente aportantes
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METAS DEL PLAN ESTRATEGICO
OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR DR DESEMPENO INDICADOR ‘DR IMPACTO FECH?
c.2 tiempo promedio para c.2 las consultas son en linea Jun. 96
consulta por un cliente de
su cuenta de contribucicnes
c.3 nGmero de visitas necesarias c.3 actualmente entre 1 y 2, Dic.96
para evacuar la consulta de reduce a entre 1 y 0 con
un cliente instalacién de UDAI
d. establecer las UDAI d.1 10 agencias piloto d.1 encuesta preliminar para Jun.97
formular plan de replicacidn
en base a la respuesta de
los clientes
d.2 replicacién a 150 UDAI d.2 encuesta final mide la Dic.97
satisfaccidén con los
servicios
. CONTROI: DE suditar legajos en categorias con alta revisar 700.00 legajos hasta alcanzar un ritmo de 3.000 Mar.97
IRREGULARIDADRES incidencia de irregularidades llegar al punto de cero expendientes por mes
costo/beneficio
“ ) . . .
. REVISION BASE DR mejorar controles al otorgamiento y la incremento trimestral en los mejora en el proceso de Dic.97
ACTIVOS base de actives legajos exhibidos, hasta un otorgamiento conducente a
99.5% incrementar la confianza en el
sistema
. ANALISIS Y DISENO | reclutar y capacitar al personal publicacién anual con detalles incremento en la transparencia y Dic.97
DE POLITICAS responsable de la toma de decisiones por funcién y estadisticas responsabilidad medidos por
actuariales encuestas a cliente
. TRANSFERENCIA DE depurar legajos de cajas provinciales a. seis provincias a. reduccidén de erogaciones en Ago.97
SISTEMAS por lo menos 50 mi.
PROVINCIALES
b. otras cinco provincias b. reduccidén adicicnal de 50 Dic.97
mi. en erogaciones
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I. EL MODELO

Objetivos del Modelo

El objetivo del modelo consiste en estimar: (i) el impacto de la
transferencia de las CPP en el flujo de caja de ANSeS; (ii) el
impacto de la transferencia en la situacidén fiscal provincial; y
(iii) los costos y Dbeneficios del proyecto. El modelo fue
desarrollado por el Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Piblicos con la cooperacidén del Banco Interamericano de Desarrollo
y el Banco Mundial. Las proyecciones se hacen para cada CPP sujeto
del programa por un periodo de proyeccidn de 8 afios. La proyeccidn
se realizd a precios de fines de 1995. Una breve descripcién de
los supuestos principales y resultados generados por el modelo se
presenta a continuacidn.

Supuestos Principales

El modelo supone que las cinco CPP se transfieren en los primeros
doce meses de proyeccidn. El modelo refleja que, al ocurrir la
transferencia de las CPP al sistema federal, los afiliados a dichas
instituciones <se deberdn ajustar a las normas nacionales de
previsgién social en términos de aportes patronales y laborales,
edades de Jjubilacién, haberes de jubilacidén y pensién méxima y
otros aspectos. La transferencia al sistema federal también
implica que los aportantes podrédn optar por contribuir sus aportes
laborales al sistema de capitalizacién individual administrado por
las AFJP.

1. Ingresos

Los ingresos de las CPP por aportes personales reflejan varios
elementos, que es necesario tener en cuenta en el modelo. Primero,
la transferencia de 1las CPP implicaria que la tasa de aporte
personal de cada provincia variaria para adecuarse a la requerida
por el sistema integrado de jubilaciones y pensiones (SIJP), como
se analiza en el texto de la propuesta. Un segundo aspecto que
afectaria de manera importante los ingresos de ANSeS es que un buen
nimero de afiliados optaria por hacer sus aportes personales en el
sistema de capitalizacién individual, como abona la experiencia del
sistema nacional. El1 modelo maneja distintos supuestos sobre el
porcentaje de aportantes que se transfieren a las AFJPs en el
primer afic y el porcentaje de la base disminuida de aportantes que
elige transferirse en el segundo afio. 1/ Los resultados del
modelo de proyeccién bajo distintos supuestos se presentan en el
Cuadro No.2 del texto de la propuesta de préstamo. Un tercer

La transferencia a las AFJPs excluye a los aportantes al régimen de policias que no tendrian
la opcién de escoger dicha transferencia.
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aspecto concierne a la masa salarial, la cual se proyecta con una
caida inicial en términos reales del 5% en el primer afio de
proyeccién y de 1% en el segundo afic de proyeccién, en base a
acuerdos entre las provincias y el Gobierno Nacional.

1.4 Finalmente, se supone gue existiria un incremento por eficiencia en
la cobranza de aportes si las CPP son transferidas. El porcentaje
de incremento por cobrabilidad wvaria segln cada provincia de
acuerdo a la informacidn recogida con respecto a sus niveles de
mora. El incremento se daria por que la DGI cobraria los aportes de
los empleados plblicos provinciales de manera automdtica a través
de una retencidén de los impuestos coparticipables a las provincias.
El monto retenido seria transferido al ANSeS. Esto significaria un
incremento importante en 1os ingresos en relacién al caso sin
transferencia debido a que 1los Gobilernos provinciales tienen
actualmente moras importantes en la transferencia de aportes. El
impacto por eficiencia en cobrabilidad se da sdlo en el primer afio
de proyeccidn.

1.5 Las contribuciones patronales se incrementarian de la tasa vigente
a nivel de 1la provincia al 16% requerido por el SIJP para 7
provincias, se mantendrian constantes para 4 y disminuirian para 5
provincias.

2. Egresos

1.6 Los egresos con y sin transferencia son: (i) pasividades (tanto
jubilaciones como pensiones); (ii) gastos en personal para la
administracién de las CPP; (iii) gastos en bienes y servicios no

personales; y (iv) otras erogaciones. Para la estimacién de altas
(nuevos jubilados) de las CPP gse desarrollaron tablas utilizando la
pirdmide poblacional de cada provincia por sexo, derivada de 1los
datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991 y el
cémputo de la esperanza de vida. A las altas por nuevos jubilados
se le aplica la jubilacidén promedico de la nacidén ($299/mes en
diciembre de 1995) en el caso con transferencia y la jubilacién
promedio de 1la provincia en el caso sin transferencia. (la
jubilacidén promedio més baja de una provincia, en diciembre de
1995, fue de $563/mes y la jubilacidén promedio més alta de
$1080/mes) (véase Cuadro No.2). El1 modelo supone que se aplica la
Ley de Solidaridad Previsional en el caso con transferencia.

1.7 Para estimar las bajas de Jjubilados, se desarrollaron tablas de
mortalidad por provincia y sexo utilizando la informacién del Censo
de 1991. El1 modelo también genera un incremento por pensiones
debido al fallecimiento del jubilado. La tasa de crecimiento neta

de pensionados ({altas - Dbajas) con respecto al acervo de
pensionados del afio anterior est& basada en la relacidn pensionados
a jubilados a nivel nacional en 1995 (57%). El modelo supone que

esta tasa es igual en cada provincia y que se mantiene constante a
través del periodo de proyeccidén. E1 valor de la pensidén es 75% del
valor de la jubilacidén promedio. '
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fr
COSTO DR TRANSFERENCIA DB 15 CPP
(en millones de US§):
DEFICIT ORIGINAL 754
TRASPASOS A AFJé
lra. alternativa 340
2da. alternativa 449
3ra. alternativa 523
DEFICIT TOTAL PRIMERA GESTION
1ra. alternativa 1.094
2da. alternativa 1.203
3ra. alternativa 1.277
Fuente: . Cuadro No.2
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Sefior

Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington D.C.

Estimado Sefor Iglesias :

El Gobierno de la Republica Argentina solicita al Banco Interamericano de Desarrollo un
préstamo de US$ 320.0 millones, que conjuntamente con un financiamiento similar
solicitado al Banco Mundial, permitirdn financiar parcialmente el Programa de Transferencia
de los Sistemas Previsionales Provinciales al Sistema Nacional. Estos financiamientos seran
utilizados para cubrir el deficit generado por la transferencia de esas cajas, asi como para
apovar la reestructuracién y fortalecimiento de ANSeS. Dicho apoyo financiero facilitara al
Gobierno Nacional consolidar la reforma del sistema previsional a nivel nacional; propender
a una mayor equidad previsional, eliminando privilegios e inequidades de los regimenes
provinciales, y apoyar el logro del equilibrio fiscal nacional y provincial, disminuyendo el
desfinanciamiento del sistema previsional a largo plazo.

E! programa propuesto constituye un complemento a las reformas y politicas anteriormente
realizadas o en desarrollo con el apoyo del Banco. La estrategia econdémica del Gobierno
asigna la maés alta prioridad a mantener los equilibrios macroeconémicos en el marco de una
economia abierta y regionalmente integrada, acentuando la orientacién exportadora y
estimulando en forma sostenida las actividades del sector privado. La coyuntura econémica
por la que atraviesa el pais hace particularmente necesario solicitar asistencia financiera de
los organismos mulitilaterales en apoyo del Programa mencionado. Sobre el particular, me
es grato presentar, a continuacién, una breve descripcién del entorno macroeconémico
actual y de la reforma para la cual solicitamos apoyo.

|. MARCO MACROECONOMICO

La estabilidad de precios y el crecimiento sostenido continian siendo los elementos
fundamentales del programa econdmico del Gobierno, aspectos en los cuales se han
realizado importantes avances a partir de 1991. Para eliminar los deficits fiscales que en el
pasado impulsaron los elevados indices de inflacién, el Gobierno implanté profundas
reformas estructurales. Me compiace informarle que el incremento mensual de precios se

redujo de los niveles potencialmente hiperinflacionarios registrados a principios de 1991 a
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un minimo del 1,6%, cifra inferior a las tasas internacionales de inflacién de 1995,

Habiendo logrado la estabilidad de precios, el Gobierno estd comprometido a continuar en el
futuro con los siguientes objetivos:

- mantener la estabilidad monetaria mediante el cumplimiento estricto de la Ley de
Convertibilidad N° 23.928 de 1991.

- continuar operando en el marco de una economia de libre mercado y en la cual sélo se
regulan las actividades no competitivas.

- impulsar el crecimiento econdmica a través de fomentar el incremento de las actividades
productivas y las exportaciones del sector privado, intensificando la apertura de la
economia y su integracién en los mercados regionales y mundiales. Para asegurar que el
sector privado se mantenga como la fuerza impulsora de la economia, el Gobierno se ha
comprometido, ademdas de mantener la apertura externa libre de regulaciones y
barreras al comercio, a mantener un sistema financiero solvente para fortalecer la
intermediacién del ahorro y la inversién.

- alcanzar mayores niveles de empleo y mejorar la distribucién del ingreso a partir de los
logros ya anotados en materia de estabilidad y crecimiento econémico.

Il. EL PROGRAMA DE REFORMAS

El programa de reformas para 1996, se encamina a profundizar cambios en varias &reas,
como son:

- [a reforma del estado, que persigue la consolidacién o eliminacidén de entidades publicas
innecesarias, asi como la reestructuracion o cierre de programas ineficientes y agencias
redundantes. Con lo anterior, se persigue mejorar la organizacién administrativa y el
funcionamiento de la rama ejecutiva, con vistas a lograr una mayor eficiencia y
continuidad de sus acciones.

- la modificacién de las regulaciones que norman la negociacién de los contratos colectivos,
accidentes del trabajo y otros beneficios laborales. La intencién es flexibilizar los
mercados de trabajo por medio de desconcentrar la concertacién laboral, evitar la
perpetuaciéon de los acuerdos colectivos, e introducir flexibilidad contractual en esta
materia, con miras a reducir los costos de mano de obra directos e indirectos.

- la politica monetaria continuard siendo regida por la Ley de Convertibilidad. En
consecuencia, los activos domésticos netos del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) estard limitado en el marco de dicha disposicion.

Ademds, el BCRA continuara fortaleciendo su capacidad de supervision de las entidades
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financieras y exigiendo el cumplimiento de las normas de solvencia, capitalizacién y
provisionamiento, asi como procediendo activamente con la reestructuracién del sistema
bancario privado y la privatizacién de bancos provinciales.

- la transferencia de las cajas previsionales provinciales {CPP) al sistema nacional, a cuyo
detalle nos referiremos posteriormente.

Iil. LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO

El Gobierno Nacional ha realizado grandes esfuerzos para incrementar los ingresos
tributarios y estd desarrollando acciones para mejorar la eficiencia de la administracién
fiscal, incluyendo aspectos de auditoria y control. Asimismo, el Congreso ha aprobado
leyes que aumentan la cobertura del impuesto a los activos personales e incrementan la
tasa del impuesto al valor agregado (IVA) al 21%; limitan los pagos de previsién social y
reducen las contribuciones patronales al sistema; y reestructuran el sector publico con
objeto de fortalecer las finanzas publicas. Ademas, el Gobierno Nacional llevé a cabo una
moratoria fiscal exitosa, cuyos resultados podrian generar ingresos por aproximadamente
US$ 4.000 millones, en los préximos 30 a 36 meses.

A nivel de los gobiernos provinciales, las reformas acordadas bajo el Pacto Federal para el
Empleo, la Produccién y el Crecimiento de agosto de 1993, han avanzado més lentamente.
Producto de los desequilibrios financieros observados en 1995, las autoridades provinciales
han implementado en el transcurso del corriente ejercicio medidas de saneamiento
financiero que han permitido la reduccidn de los niveles de déficit y que, juntamente con los
programas de reforma estructurales en marcha, permiten augurar un comportamiento
aceptable de las finanzas ptblicas provinciales en los afos venideros. Cabe destacar que
desde el punto de vista estructural, el rol de las administraciones provinciales en la
economfa ha aumentado como resultado de la descentralizacién de varias funciones
nacionales, particularmente la educacién publica y la salud, con lo que las provincias son
ahora los principales proveedores de los servicios ptblicos en salud, educacién, seguridad
publica, e infraestructura.

Para mantener bajos niveles de inflacién y consolidar el sistema financiero, el Gobierno
Nacional se comprometié a mejorar la situacién financiera del sector publico en 1996,
estimandose la reduccién de los déficits fiscales nacional y provinciales con respecto a sus
niveles de 1995. Para elio estd concertando con las provincias una estrategia de mediano
plazo para fortalecer sus finanzas y reducir significativamente los deficit provinciales. Por
su parte, el Gobierno Nacional prevé lograr un nivel de deficit fiscal en linea con sus
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. Este resultado excluye las cargas
originadas por la transferencia de las CPP y los fondos fiduciarios creados para restructurar
la.banca provincial y capitalizar los bancos privados. Estos esfuerzos son adicionales a los
realizados en el marco del Pacto Federal de 1993, para fortalecer las finanzas provinciales,
en materia tributaria y de gastos, y de estandarizacién de sistemas contables.
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IV. LA REFORMA PREVISIONAL

El sistema previsional nacional confronté una profunda crisis en 1992, la cual requirié una
importante reforma a través de la aprobacién de la Ley 24.241 de octubre de 1993. El
nuevo sistema previsional reemplazé el sistema de reparto por un sistema mixto, que
combina elementos de reparto con otros de capitalizacién individual. El sistema tiene dos
componentes principales: (i) un pilar publico que provee una prestacién bésica, una
prestacién transitoria y los beneficios pagados a los actuales jubilados y pensionados; vy (ii)
un segundo pilar de contribucién definida y cuentas individuales de capitalizacién, a
eleccidn del trabajador.

ANSeS es responsable del viejo sistema de pensiones y del componente publico del nuevo
sistema, asi como de otros beneficios previsionales, tales como el seguro de desempleo.
Actualmente, el grueso de las pensiones pagadas por ANSeS corresponde al viejo sistema
de reparto a lo cual se afaden obligaciones de hasta US$7.500 millones en bonos emitidos
en 1991 en reconocimiento de deudas con los pensionados, que tienen vencimientos en los
préoximos afos. En consecuencia, actualmente ANSeS requiere transferencias importantes
del Gobierno Nacional para cubrir sus gastos, aun cuando la Ley de Solidaridad Previsional
de marzo de 1995 introdujo medidas para reducir estas transferencias. La Ley establecié
topes maéaximos de beneficios previsionales, elimind el ajuste automadtico de beneficios,
modificé los procedimientos legales para determinar niveles de pensiones y establecié topes
al gasto previsional. Asimismo, el Gobierno estd llevando a cabo una reestructuracién
completa de ANSeS para eliminar fraudes, definir responsabilidades, reducir costos de
administracién, mejorar procedimientos y procesos, y establecer medidas de control. El
gobierno también contempla un programa para reducir la evasién y compatibilizar los
sistemas informéaticos de la Direccién General Impositiva (DGI) y ANSeS.

Las acciones descritas reducirdn la dependencia de ANSeS de las transferencias del
gobierno. Al respecto, ANSeS estd preparando proyecciones del sistema que reflejarfan la
evolucién previsible de los ingresos y gastos con el desglose de aguellos que corresponden
al viejo sistema de reparto y de aquellos que corresponden al pilar puablico del nuevo
sistema. Dichas proyecciones seran enviadas a los organismos muitilaterales financiadores,
junto con un programa de medidas que reducirian gradualmente el deficit de ANSeS vy el
correspondiente programa de financiamiento.

E! sistema reformado a cargo de ANSeS podria ser mejorado en el largo plazo, a los fines
de consolidar los objetivos para los cuales fue formulado. En este contexto, ANSeS
elaborard previsiones actuariales periédicas para detectar potenciales problemas y proveer
la base para desarrollar un consenso de cémo se podria mejorar el sistema publico
previsional y reducir su carga futura sobre las cuentas de sector publico.
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V. LA TRANSFERENCIA DE LAS CPP

El Gobierno contempla continuar su apoyo a las reformas estructurales y financieras de las
provincias elegibles mediante la incorporacién de las CPP en el sistema previsional nacional
y la absorcién de sus deficit en consonancia con los acuerdos alcanzados en el marco del
Pacto Federal de 1993, por el cual se comprometié a recibir las correspondientes CPP, si se
Hegaba a un acuerdo de transferencia con las autoridades nacionales y el mismo era
ratificado por la legislatura provincial. La transferencia de las CPP implica un importante
alivio fiscal para las provincias porque el deficit de las mismas representa alrededor del
30% del deficit provincial consolidado. Por otra parte, la transferencia permitiria armonizar
los beneficios y contribuciones provinciales con los del nuevo sistema nacional y también
facilitaria la movilidad de los empleados provinciales al sistema de capitalizacién.

La transferencia de las CPP aumentarfa el deficit del sistema nacional administrado por
ANSes; este incremento seria sustancial en los primeros afos pero desapareceria
gradualmente. El tamano del deficit adicional que ANSeS tendrfa que absorber seria
cubierto por el Gobierno Nacional, necesidad que motiva la solicitud de asistencia financiera
que estamos presentando a ambos organismos multilaterales de financiamiento. La misma
se justifica porque, al no tomarse accién a la mayor brevedad, los deficits de las CPP
continuarian incrementandose, poniendo de hecho en peligro el equilibrio fiscal del sector
publico consolidado. Por esta razén, el gobierno utilizard los recursos provenientes del
préstamo solicitado para apoyar la transferencia de las CPP, cubriendo el costo de los doce
primeros meses generado por la misma a ANSeS. Ademds, el Gobierno Nacional se
compromete a: (i) otorgar a ANSeS los recursos necesarios para cubrir los deficits
ocasionados por la transferencia de las CPP para los afios 1997 y posteriores, vy (ii) efectuar
la asignacién presupuestaria en 1997 y 1998 para cubrir el costo de la transferencia de las
CPP de aquellas provincias que se adhieran al régimen nacional después de haberse
utilizado totalmente los préstamos del BID y dei Banco Mundial.

El esfuerzo administrativo de ANSeS para validar los expedientes provinciales de
contribuyentes y beneficiarios serd muy significativo, ya que se incrementard la carga
actual de ANSeS con un 33% mas de contribuyentes y un 15% mas de beneficiarios. Al
respecto, la habilidad de ANSeS para completar exitosamente esta tarea estara
estrechamente vinculada a los avances de su propio programa de reforma y a la efectividad
de la asistencia técnica que lo apoya.

El Gobierno Nacional inducird a las provincias a desarrollar politicas compatibles con el
cumplimiento de los siguientes aspectos, para que puedan ser elegibles para participar en
el Programa:

\
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a. Instrumentos legales

- obtener de las legislaturas provinciales autorizacién para la transferencia de los sistemas
previsionales provinciales al sistema nacional;

- promulgar una ley especial, sancionada por el Congreso Provincial acorde con su texto
constitucional, que ratifique el Convenio de Transferencia, el cual establecera: (i) delegar
en favor de la nacidén la facuitad de legislar en materia previsional y el compromiso
irrestricto de abstenerse de dictar normativas de cualquier rango que admitan directa o
indirectamente la organizacién de nuevos sistemas previsionales, generales o especiales
en el territorio provincial; (ii) disponer la disolucién de todos los regimenes ordinarios o
especiales en la provincia; (iii) mantener a nivel de la provincia cualquier reclamo o juicio
por obligaciones anteriores a la transferencia; (iv) mantener a nivel de la provincia la
obligacién por cualquier incremento de pasividades posterior al Pacto Fiscal de 1993,
segan lo establecido en dicho Pacto; (v) otorgar preferencia al pago de contribuciones
patronales y personales de los empleados publicos de la provincia, garantizando su
cumplimiento con los ingresos de coparticipacién de impuestos, garantia que se realizaria
mediante descuentos automaticos por el Gobierno Nacional.

b. C limi P Fiscal
- avanzar en el cumplimiento satisfactorio de los compromisos del Pacto Fiscal del 12 de
agosto de 1993, concernientes a reformas tributarias y regulatorias.
c.P I ivatizaci
- tener en marcha un programa de privatizacién en el marco del Pacto Federal para el
Empleo, la Produccién y el Crecimiento de agosto de 1993.
Control de Cumplimiento
El Gobierno Nacional presentard antes de los desembolsos posteriores al primero,
evidencia de cumplimiento por parte de las provincias que han transferido sus CPP en el

tramo anterior de:

- haber reducido la relacién gastos de personai/ingresos netos (ingresos corrientes mas
aportes menos transferencias a municipios).
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- haber disminuido el deficit fiscal de la provincia por un monto por lo menos equivalente al
alivio fiscal otorgado a través de la transferencia de las CPP y de acuerdo a los
mecanismos de medicién previamente acordados con el Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos;

- haber disminuido o mejorado el perfil de la deuda provincial, en el marco del Acuerdo
entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales de 12 de agosto de 1992;

- haber presentado proyecciones presupuestarias de las provincias para los préximos tres
anos, demostrando una politica fiscal sostenible y el efecto de la transferencia de las
CPP.

En el contexto de este préstamo, el Gobierno se compromete a que, aparte de las

condiciones especificas de presentacién al Directorio, los desembolsos de los recursos
correspondientes a cada tramo cumplan las siguientes condiciones:

a. Macroecondémicas

- mantener una politica macroeconémica coherente con lo establecido en esta Carta de
Politicas.

b. Ref legal. admini . i .
- mantener la vigencia de los principios de la Ley de Solidaridad Previsional;
- mantener como minimo la vigencia de las condiciones del Pacto Federal de 1993;

- presentar proyecciones presupuestarias para los tres préximos afos, demostrando contar
con el financiamiento suficiente para cubrir los deficits consolidados de ANSeS.

- fortalecer a ANSeS para manejar eficientemente la absorcién de las CPP y facilitarle los
recursos de los préstamos internacionales y los fondos complementarios a ser provistos
por el Gobierno Nacional para cubrir el deficit generado a ANSeS por la transferencia de
las CPP;

- realizar acciones para que el programa de asistencia técnica otorgado a ANSeS se
desarrolle de manera satisfactoria.

c. Reforma de las CPP mediante su transferencia a ANSeS

- el Gobierno Nacional se compromete a suscribir con cada provincia elegible para el
Programa un convenio de transferencia de su sistema de previsién social, conforme los
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instrumentos Legales previstos en los Criterios de Elegibilidad pactados con el Banco. Con
respecto a la transferencia de las CPP, ANSeS llevard a cabo las siguientes acciones: (i)

auditoria de los pasivos de las CPP que le serdn transferidos, (ii) Aplicacién de la Ley de
Solidaridad Previsional a los pasivos de las CPP transferidas para adecuar beneficios al
régimen previsional nacional; (iii) absorcién administrativa de las CPP transferidas; (iv)

actualizacion de la némina de activos y de sus derechos adquiridos; (v) establecimiento de
mecanismos para asegurar la percepcién correcta de los aportes obrero-patronales: y {v)
cruce de informacién de activos/pasivos de las CPP con los de ANSeS.

d. Supervision

Para lograr el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los criterios de elegibilidad y
el Convenio de Transferencia suscrito con las provincias participantes, el Gobierno Nacional
asignara, de acuerdo con los organismos multilaterales, los mecanismos de supervision
requeridos a este efecto.

V1. PLAN ESTRATEGICO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

El Gobierno tiene en ejecucién un plan estratégico de fortalecimiento institucional de
ANSeS para facilitar a esa entidad la absorcién de las CPP. Dicho plan incluye ademés
importantes esfuerzos para depurar el fraude en la concesién de beneficios y el control de
la evasién. Para dicho propésito se creard un fondo especial por el equivalente de US$40.0
millones para cubrir los correspondientes gastos.

La anterior presentacién demuestra la importancia del Programa de reformas propuesto, que
el Gobierno cree justifica la asistencia financiera del Banco Interamericano de Desarrollo y
del Banco Mundial.
Dicha asistencia es esencial para llevar a feliz término la profundizacién de programa de
reformas del Gobierno Argentino y la consolidacién de las finanzas publicas y del sistema
de seguridad social.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle el testimonio de mi consideracién mas distinguida.

Atentos saludos
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Buenos Aires, 4 Je octubre de 1996

SR. GERENTE:

De mi mayor consideracion: :
i

Tengo ¢l sgrado de dirigirme 3 Ud. éon el objeto de

comunicarle que es intencién del Gobierno Argentino que el Préstamo (Transferencia de

los Sistemas Provinciales de Previsiéon Social) de USS 320.000.000 sea concedido en
délares estadounidenses.

Sin otro particular saludo s Ud. ltentunz?te. P

SR. GERENTE DEL DEPARTAMENTO
REGIONAL DE OPERACIONES 1

DN. RICARDO SANTIAGO

S_ [ _D
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PROGRAMA SECTORIAL DE REFORMA DE LAS CAJAS PREVISIONALES PROVINCIALES
MATRIZ DE CONDICIONES

\CTIVIDAD Y OBJETIVOS

ACCIONES REALIZADAS

CONDICIONES DE DESEMBOLSO

| idad Macroeconomica:

In marco macroecondmico
e con los objetivos del

3 Legal, Administrativa y
ziera:

ina estructura legal
para respaldar la consoli-
rofundizacidén del sistema
e prevision social.

1 Los recursos financieros
s para cubrir la consoli-
integracidén del sistema de
social a nivel nacional.

EL Directorio del FMI aprobé en abril de
1996, un programa "stand-by" por un periodo
de 18 meses que termina en dic. de 1997.

Se aprobé la Ley No.24.241 de octubre de
1993, que creé el Sistema Integrado de
Pensiones (SIIP), la Ley de Solidaridad
Previsional No. 24.463 de marzo de 1995, que
establece las normas de prestaciones y
jubilaciones que sustentan la presente
estructura juridica de previsién social y
limita los incrementos en las pensiones, a
las posibilidades establecidas por el
presupuesto de la nacidn, y el Decreto No.
292 de agosto de 1995, redujo las
contribuciones patrimoniales.

El Gobierno Nacional ha presentado proyec-
ciones presupuestarias para los préximo tres
aflos demostrando contar con el financia-
miento suficiente para cubrir los déficits
consol idados de ANSeS y los costos de trans-
ferencia de las CPP de aquellas provincias
que se adhieran al régimen nacional después
de haber utilizado totalmente los préstamos
del BID y del Banco Mundial.

Mantener un marco macroeconémico apropiado consistente con el d
del programa y de acuerdo con los objetivos establecidos en la |
Politicas del Gobierno Nacional.

Mantener la vigencia de los principios de la Ley de Solidaridad
Previsional.

Mantener como minimo la vigencia de las condiciones del Pacto F
1993, actualmente en vigor.

El Gobierno Nacional presentard antes de cada desembolso, el pre
nacional y de ANSeS y sus modificaciones, demostrando que cuent:
financiamiento suficiente para cubrir los déficits consolidados

El Gobierno Nacional presentard trimestralmente un estado de eje
presupuestaria demostrando la efectiva entrega de fondos a ANSeS
financiar los déficits que le generen la transferencia de las CF

Establecer una cuenta especial para depositar el equivalente de
recursos de los prestamos internacionales que financiardn una p:
déficits de ANSeS generados por la transferencia de las CPP.
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CTIVIDAD Y OBJETIVOS

ACCIONES REALIZADAS

CONDICIONES DE DESEMBOLSO

jento Financiero e
nal de ANSeS

) de las CPP mediante su
rencia a ANSeS:

dico y reforma:

irizacién a nivel nacional de
va previsional; (ii) mayor
~eliminar los privilegios,
es, e inequidades de los

le las CPP respecto al
icional; y (iii) disminucidn
0 del déficit fiscal a largo
as finanzas federales y

es.

n:

~ el cumplimiento de las

s y obligaciones y criterios
lidad de las provincias que
in al programa.

ANSeS ha contratado dos consultoras para
modificar sus sistemas operativos y de
control interno, asi como su capacidad
informatica. Igualmente, esta desarrollando
acciones para reducir el fraude en las
pasividades, depurar procedimientos de
concesion de beneficios, y mejorar el
control de activos y reducir la evasion.

Se aprobé el Pacto Federal de agosto de
1993, que permite la transferencia de las
CPP al Gobierno Nacional. Se han preparado
proyectos de convenio para facilitar la
transferencia de las CPP al sistema
nacional. Se encuentran en consideracién
las solicitudes de tres provincias para
adherirse al sistema nacional.

El programa de reformas de ANSeS avance en forma satisfactoria.
adecuada implantacién del programa de reformas serd objeto de re
previa al desembolso por medio de indicadores de ejecucién previ
acordados en el Plan Estratégico (Anexo II-1 vy I1-2). Dichos ir
permitiran seguir el progreso en varias areas: i) fortalecimient
gerencial e implantacién de la nueva estructura gerencial; ii) r
estructura funcional y entrenamiento; 1ii) adecuacidn informatic
equipamiento y reestructuracién de las unidades de asistencia ir
v) revisidn base activos; vi) control de irregularidades; y vii,
legajos de CPP.

El Gobierno Nacional deberd: (i) aceptar en el Programa unicamer
aquellas provincias que cumplan con los Criterios de Elegibilid:
adjuntan como Anexo No. I11-3; y (ii) suscribir con cada provin
elegible para el Programa un convenio de transferencia, que incl
minimo los criterios establecidos en el punto segundo de los Cri
Elegibilidad.

Con respecto a la transferencia de las CPP, ANSeS llevard a cabc
toriamente las siguientes acciones: (i) aplicacién de la Ley de
ridad Previsional a los pasivos de las CPP transferidas para ade
beneficios al régimen previsional nacional; (ii) absorcidn admir
de las CPP transferidas; (iii) actualizacién de la némina de act
la DGI; y (iv) establecimiento de mecanismos para asegurar la pe
correcta de los aportes obrero-patronales. Antes del segundo des
ANSeS iniciard el proceso de seleccidén de firmas especializadas
al Banco para realizar el censo de beneficiarios y revisar las
prestaciones de invalidez. Previo al desembolso del tercer tran
realizard la contratacion de la firma de acuerdo con los términc
referencia acordados con el Banco.

Presentar los resultados de la revisidn de los pasivos y situaci
cada CPP transferida.

El Gobierno Nacional deberd presentar una evaluacidén positiva de
cumplimiento por parte de las provincias de las obligaciones est
en los Criterios de Elegibilidad y el Convenio de Transferencia
previamente acordadas. Ademds, previo a los desembolsos posteri
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CTIVIDAD Y OBJETIVOS

ACCIONES REALIZADAS

CONDICIONES DE DESEMBOLSO

primer tramo, el Gobierno Nacional presentard evidencia de cumpl
por parte de las provincias incluidas en el tramo anterior, de t
reducido la relacidén gastos de personal/ingresos netos (ingresos
corrientes mds aportes menos transferencias a municipios). EL |
ponderado de dicha relacién en las provincias incluidas en los t
precedentes, deberia haberse reducido al producirse el desembols
siguiente. En particular, las provincias con una relacién super
en 1995, deberédn reducir dicha relacién al menos 10% en la ocasi
desembolso del tramo siguiente; (ii) disminuido el déficit fisce
provincia por un monto por lo menos equivalente al alivio fiscal
a través de la transferencia de las CPP y de acuerdo a lLos mecar
medicién acordados con el Ministerio de Economia y Obras y Servi
Piblicos; (iii) disminuido o mejorado el perfil de la deuda proy
el marco del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales de 12 de agosto de 1992; y (iv) presentado proyecc]
presupuestarias de las provincias incluidas en los respectivos 1
los préximos tres anos, demostrando una politica fiscal sostenit
efecto de la transferencia de las CPP.




PROGRAMA: SECTORIAL DE REFORMA DE LAS-C?JAS PREVISTONALES - PROVINCIALES

CRTTERIOS DR ELEGIBILIDAD DE' PROVINCIAS

=

Instrumentos Legales

PRIMERO: obtener de las legislaturas provinciales autorizacién para la

transferencia de los sistemas previsionales provinciales al sistema
nacional.

SEGUNDO: promulgar una ley especial, sancionada la Legislatura Provincial acorde

con su texto constitucional, que ratifique el Convenio de
Transferencia, el cual establecera: (i) delegar en favor de la nacién
la facultad de legislar en materia previsional y el compromiso
irrestricto de abstenerse de dictar normativas de cualquier rango que
admitan directa o indirectamente la organizacidén de nuevos sistemas
previsionales, generales o especiales en el territorio provincial;

(ii) disponer la disolucidén de todos los regimenes ordinarios o
egpeciales en la provincia; (iii) mantener a nivel de la provincia
cualquier reclamo o juicio por obligaciones anteriores a la
transferencia; (iv) mantener a nivel de la provincia la obligacién por
cualquier incremento de pasividades posterior al Pacto Fiscal* de 1993,
segin lo establecido en dicho Pacto; (v) otorgar preferencia al page de
contribuciones patronales y perscnales de los empleados pUblicos de la
provincia, garantizando su cumplimiento con los ingresos de
coparticipacién de impuestos, garantia que se realizari mediante
descuentos automaticos por el Gobierno Nacional.

cumplimiento Pacto Fiscal 1/

THRCERO: cumplimiento sustancial satisfactoric de los compremisos asumidos por

las provincias en el Pacto Fiscal del 12 de agosto de 1993,
concernientes a reformas tributarias y regulatorias.

Programa ‘de privatizacién

CUARTO:

tener en marcha un programa de privatizacién en el marco del Pacto
Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento de agosto de
1993.

pPacto Federal para el Empleo, la Producecidn y. el Crecimiento.

ANEXO III-3
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Programa Sectorial de Reforma de las Cajas Previsionales Provinciales

El Préstamo ser4 desembolsado en tres tramos independientes, de los cuales, el primero sera
por el equivalente de 160.000.000 de ddlares y los dos siguientes por el equivalente de
80.000.000 ddlares cada uno. A continuacién se incluye un listado de las condiciones que
deberan ser cumplidas, a satisfaccion del Banco, antes de cada uno de los tres tramos de la
operacion:

(A) Las condiciones a cumplirse antes de cada uno de los desembolsos serdn:

1. El Prestatario debera haber progresado en la ejecucién del Programa y en las
acciones previamente acordadas en el Plan Estratégico.

2. El Prestatario deberd mantener un contexto macroecondmico apropiado consistente
con el desarrollo del Programa y de acuerdo con lo establecido en la Carta de

Politicas del Prestatario.

3. Los principios de la Ley de Solidaridad Previsional (Ley 24.347) deberan mantenerse

vigentes.
4. Las condiciones del Pacto Fiscal de 1993, deberdn mantenerse vigentes.
5. El Prestatario deberd mantener y asegurar las asignaciones presupuestarias para

cubrir los deficits consolidados de ANSeS y el costo de transferencia de las CPP al
régimen nacional y presentard trimestralmente un estado de la ejecucion
presupuestaria que demuestre la entrega efectiva de fondos a ANSeS.

6. El Prestatario deberd mantener una cuenta especial en la cual deberan estar
depositados recursos equivalentes a los préstamos del BIRF y del BID.

7. El Prestatario debera suscribir convenios de transferencia, tnicamente con aquellas
provincias que cumplan con los criterios de elegibilidad acordados para el Programa.

8. El Prestatario deberd demostrar que las transferencias efectuadas de las CPPs
elegibles para el Programa al sistema nacional de ANSeS conjuntamente requeriran
recursos equivalentes al tramo correspondiente excluidos los montos financiados por



10.

el BIRF. El valor de cada tramo no deberid exceder la suma de los montos
justificados.

El Prestatario debera verificar el cumplimiento por parte de las provincias
participantes: (a) de las obligaciones relacionadas con los criterios de eligibilidad ya
mencionados, y (b) las obligaciones asumidas por las provincias en los respectivos
convenios de transferencia de las CPP;

En el proceso de transferencia de las CPP al Gobierno Nacional, el Prestatario por
intermedio de ANSeS, deberd llevar a cabo, satisfactoriamente, las siguientes
acciones: (a) aplicacion de la Ley de Solidaridad Previsional a los pasivos de las CPP
transferidos para adecuar beneficios al régimen previsional nacional; (b) absorcién
de la parte administrativa de las CPP transferidas; (c) actualizacién de la ndmina de
activos de la DGI; y (d) establecimiento de mecanismos para asegurar la percepcion
correcta de los aportes obrero-patronales;

(B) Deberian cumplirse las siguientes condiciones especiales previas al primer
tramo por el equivalente de US$160.000.000.

El Prestatario debera suscribir un convenio con el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), por el cual el BCRA se comprometera a cumplir las obligaciones
que le corresponden.

Las Unidades Ejecutora y Coordinadora del Programa deberan estar constituidas y
funcionando adecuadamente.

Estara constituida la Cuenta Especial antes mencionada.

El Prestatario deberd presentar una evaluacién que demuestre que las provincias
cuyas transferencias justifiquen los desembolsos del primer tramo, hayan cumplido
con las obligaciones establecidas en los criterios de elegibilidad y en los convenios de
transferencia de cada CPP.

(C)  Deberin cumplirse las siguientes condiciones especiales previas al segundo
tramo por el equivalente de US$80.000.000.

El Prestatario, por intermedio de ANSeS, debera iniciar el proceso de seleccion de
una firma especializada que realizary el censo de beneficiarios y revisard las
prestaciones otorgadas.

El Prestatario deberd demostrar que hubo una reduccion de deficit fiscales de las
provincias incluidas en el tramo anterior, por un monto equivalente al alivio otorgado
como consequencia de la transferencia de las respectivas CPP.



Ademads de la anteriormente mencionado, dichas provincias deberan:

(a) reducir la relacion gastos de personal/ingresos netos (ingresos corrientes mas
aportes menos transferencias a municipios). El promedio ponderado de la referida
relacion debera reducirse al momento del desembolso siguiente. Las provincias con
una relacion superior al 85% en 1995 deberan reducir dicha relacién al menos en un
10% en la ocasién del desembolso del tercer tramo;

(b) disminuir o mejorar el perfil de la deuda provincial en el marco del Acuerdo
entre el Gobierno Nacional y los Gobiernes Provinciales del 12 de agosto de 1992;

(c) presentar proyecciones presupuestales de las provincias mencionadas para los tres
afios subsequentes demonstrando una politica fiscal sostenible y el efecto de las
transferencias de las CPP.

(D) Deberin cumplirse las siguientes condiciones especiales previas al tercer
tramo por el equivalente de US$80.000.000.

El Prestatario debera contratar la firma especializada arriba mencionada, de
conformidad con los términos de referencia acordados con el Banco.

El Prestatario deberd demostrar que hubo una reduccién de deficit fiscales de las
provincias incluidas en el tramo anterior, por un monto equivalente al alivio otorgado
como consequencia de la transferencia de las respectivas CPPs.

Ademas de la anteriormente mencionado, dichas provincias deberan

(a) reducir la relacion gastos de personal/ingresos netos (ingresos corrientes més
aportes menos transferencias a municipios).

(b) disminuir o mejorar el perfil de la deuda provincial en el marco del Acuerdo
entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales del 12 de agosto de 1992;

(c) presentar proyecciones presupuestales de las provincias mencionadas para los tres
anos subsequentes demonstrando una politica fiscal sostenible y el efecto de las
transferencias de las CPP.



Apéndice I
AR-0201
LEG/RG1/0983
Original :Espariol

PROYECTO DE RESOLUCION

ARGENTINA. PRESTAMO /OC-AR A LA NACION ARGENTINA
Programa Sectorial de Reforma de las Cajas Previsionales Provinciales

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato
o los contratos que sean necesarios con la Nacién Argentina, como Prestataria,
para otorgarle un Préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Programa
Sectorial de las Cajas Previsionales Provinciales. Dicho Financiamiento serd
hasta por la suma de US$320.000.000, o su equivalente en otras monedas, excepto
la de la Nacién Argentina, que formen parte de los recursos del capital ordinario
del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los

"Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de
Préstamo.





