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RESUMEN DEL PROYECTO
COMMONWEALTH DE LAS BAHAMAS
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
(BH-L1041)

Términos y condiciones financieros

Prestatario; Commonwealth de las Facilidad de Financiamiento Flexible®
Bahamas Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Vida promedio ponderada original: 15,25 afios
Transporte y Aviacion Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios

Comisién de inspeccién y vigilancia: (©)
g'rgiggﬁg;a' 35.000.000 65 | Tasade interés: Basada enla

Comisién de crédito: (©)
Local: 18.800.000 35 | Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados Unidos
Total: 53.800.000 100 | con cargo al Capital Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo principal del programa es contribuir, a escala regional y
mundial, a la integracién sostenible de las Bahamas mediante mejoras de la seguridad y la infraestructura
de transporte aéreo en los aeropuertos de las islas Family. En concreto, el programa tiene como finalidad
mejorar la conectividad del transporte aéreo y el flujo de personas a las islas Family. Esta conectividad se
lograra por medio de mejoras de la infraestructura y de la resiliencia al cambio climatico, con la
modernizacion, la rehabilitacion y el mantenimiento de determinados aeropuertos para que se cifian a las
normas de la aviacion internacional, teniendo en cuenta consideraciones relativas al cambio climatico. Se
prevé que la operacién ahorrara tiempo de viaje.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El organismo ejecutor debera
presentar comprobantes de que (i) se ha creado una unidad ejecutora del proyecto y se ha seleccionado un
coordinador del programa, asi como especialistas en adquisiciones y contrataciones, finanzas, seguimiento
y evaluacion, con términos de referencia satisfactorios para el Banco y (ii) se ha aprobado el manual de
operaciones del programa en los términos acordados previamente con el Banco, incluidos los acuerdos de
gestion fiduciaria y el plan de ejecucién (parrafo 3.5).

Condiciones contractuales especiales relativas a la ejecucidon: Antes de iniciar las obras en cada
aeropuerto, el organismo ejecutor debera presentar comprobantes de que (i) se ha hecho una evaluacion
ambiental o una evaluacién del impacto ambiental y social si asi lo requiere la legislacion local, incluido un
plan de gestion ambiental y social, que abarque las obras previstas en las instalaciones aeroportuarias y
las obras relacionadas con el funcionamiento de los aeropuertos, y se ha sometido dicha evaluacion a
consultas con las partes afectadas pertinentes a satisfaccion del Banco; y (ii) se han cumplido las
condiciones establecidas en el informe de gestion ambiental y social y en el manual de operaciones del
programa (péarrafo 2.3).

Antes del llamado a licitacion para las obras, el organismo ejecutor debera presentar comprobantes de que

se han terminado de preparar los disefios para la construccién que se licitaran de conformidad con las
condiciones acordadas previamente con el Banco y de que este ha otorgado su no objecion (parrafo 2.8).
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Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios©): s I P I El v

Temas transversales®: GD [ cc ¥ ic I

@ En el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones del calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tipo de interés. Al considerar
esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta consideraciones operacionales y de gestion de riesgos.

®  |a comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

© S| = inclusion social e igualdad; PI = productividad e innovacion; El = integracién econdmica.

@  GD = igualdad de género y diversidad; CC = cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC = capacidad institucional
y estado de derecho.
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|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

Antecedentes. El Commonwealth de las Bahamas (las Bahamas), situado en el
nordeste de la region del Caribe, se compone de 700 islas y cayos con una
superficie terrestre total de 5.383 millas cuadradas dispersos en un area de casi
100.000 millas cuadradas. Tiene 367.000! habitantes, 70,4% de los cuales viven en
New Providence y 14,6 % en Grand Bahama; el resto esta distribuido entre las otras
28 islas, denominadas islas Family2. Las distancias, la lejania y la baja densidad de
poblacién de las islas de las Bahamas presentan grandes dificultades para el sector
del transporte en el pais. Los residentes y turistas del archipiélago dependen
principalmente de las lineas aéreas para el transporte interinsular e internacional,
en tanto que la carga a granel se transporta en su mayor parte por mar.

El mercado interno de las Bahamas es pequefio en comparacion con el tamafio de
la poblacién. La base de produccién consiste principalmente en turismo y servicios
financieros, que representan 70% de la produccion. Alrededor de 90% de los
turistas provienen de un solo pais, los Estados Unidos, que también representa
90% de las importaciones y 70% de las exportaciones. A pesar de que los ingresos
per cépita son relativamente altos, como consecuencia de la distribucién de una
poblacién pequefia entre las 28 islas habitadas hay grandes diferencias en la
densidad demografica, la actividad econdmica y el desarrollo3. Al mismo tiempo,
hay presiones sobre el presupuesto para proporcionar el mismo nivel de servicios
publicos a todos los ciudadanos de las Bahamas.

El sector del transporte aéreo en el Caribe. La region del Caribe tiene una
capacidad de 77,1 millones de asientos (en vuelos nacionales e internacionales), la
tercera en América Latina y el Caribe después de Brasil (158,5 millones) y México
(94,5 millones). Ocupa el primer lugar en la oferta de asientos en vuelos
internacionales, con 61,9 millones, seguida por México, con 46,9 millones. Esta
gran capacidad se debe a la elevada dependencia del turismo y a que las islas
conforman archipiélagos. La oferta de asientos de Cuba, Haiti y la Republica
Dominicana aument6 en el periodo 2005-2013, mientas que la de las Lucayas, las
Antillas Mayores y las Antillas Menores disminuy6é (Grafico 1). Numerosos
aeropuertos ofrecen accesibilidad a la region, con una baja concentracion de trafico
y sin un centro de distribucion de vuelos importante, ya que los diez aeropuertos
principales del Caribe* representan solamente 57% de la capacidad de la region.

1 The Bahamas in Figures 2013, Departamento de Estadisticas de las Bahamas.

La poblacion de las islas Family, es decir, todas las islas excepto New Providence y Grand Bahama, se

concentra principalmente en cuatro islas: Abaco, Andros, Eleuthera y Exuma. Estas islas representan
74% del resto de la poblacion.

El 90% de toda la actividad econdmica se genera en una sola isla, New Providence, donde estéa situada

la capital, Nassau. El coeficiente de Gini (desigualdad) del pais correspondiente a 2013 es relativamente
alto (0,41).

San Juan, 10,3 millones de asientos; Punta Cana, 7,3 millones; La Habana, 4,9 millones; Nassau,

4.5 millones; Santo Domingo, 4,5 millones; Montego Bay, 4,4 millones; Puerto Espafia, 4,4 millones;
Aruba, 3,6 millones; Pointe-a-Pitre, 2,7 millones; y Sint Maarten, 2,7 millones.
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Gréfico 1. Oferta de asientos programada, en millones, 2015

Greater Antilles

= International

Lucayan A = Domestic
11,2 ———

Leeward Antilles

6.4 Lesser Antilles

Fuente: Advanced Logistics Group, 2015

El sector del transporte aéreo en las Bahamas. El transporte aéreo es crucial
para el sector del turismo en el pais, ya que es la modalidad de transporte exclusiva
de los turistas que pernoctan en hoteles. En 2013 llegaron en avién 1,28 millones
de pasajeross, 80% de ellos procedentes de los Estados Unidos. Una proporcion
creciente de los turistas internacionales que visitan las Bahamas llegan en crucero
y no en aviéné. Este cambio en el tipo de turismo podria afectar el empleo indirecto
e inducido, ya que genera un menor consumo de servicios hoteleros, turisticos y de
alimentos y bebidas. Ademas, el transporte aéreo desempefia también un papel
decisivo al dar a la poblacién de las islas Family acceso a bienes y servicios que se
ofrecen solo en New Providence o en el exterior. En muchos casos, el transporte
aéreo es la Unica opcidn razonable que tienen las personas de comunidades
insulares aisladas para trasladarse a lugares que estan a una distancia
considerable.

Hay 53 aeropuertos habilitados en las Bahamas: (i) 18 sirven de puertos de entrada
internacionales, con instalaciones de aduanas e inmigraciones, ademas de ofrecer
servicios nacionales; (ii) 8 dan servicio Unicamente al mercado comercial interno; y
(iii) 27 son aeropuertos secundarios para aviacion general, de los cuales 22 son
privados. El Aeropuerto Internacional Lynden Pindling, en Nassau, que es el
principal punto de entrada internacional y centro de distribucion de vuelos
nacionales, concentra mas de dos tercios (68%) de los asientos en vuelos
nacionales e internacionales; el Aeropuerto Internacional de Grand Bahama, en
Freeport, es el segundo en importancia, con 11% de la capacidad; y después vienen
los aeropuertos de Marsh Harbour, Exuma y North Eleuthera, cada uno con 4%,
aproximadamente. Los demas aeropuertos representan 9%?. El transporte aéreo en

The Bahamas in figures, 2013, Departamento de Estadisticas de las Bahamas.

6 Alrededor de 80% de los turistas que llegan a las Bahamas son pasajeros de cruceros. Sin embargo, el

gasto promedio por pasajero de crucero (US$82,38) es mucho menor que el gasto por pasajero (aéreo)
gue pernocta (alrededor de US$1.300).

Datos del Ministerio de Transporte y Aviacion.



las Bahamas es proporcionado por 17 lineas aéreas internacional y cinco
nacionales, entre ellas la linea nacional de las Bahamas, Bahamasair. Las lineas
aéreas internacionales conectan las Bahamas directamente con Canada, Jamaica,
el Reino Unido, Cuba y los Estados Unidos. Nassau esta conectada mediante
vuelos directos con 21 mercados de los Estados Unidos, el Caribe, Canada y el
Reino Unido.

1.6 Importancia de los aeropuertos de Exuma, North Eleuthera y Marsh

Harbour/Treasure Cay. Los aeropuertos de las islas Family se dividen en tres
niveles segun las instalaciones y los servicios que ofrecen® (véase el enlace
electrénico opcional 6). Los aeropuertos de Marsh Harbour y Treasure Cay,
situados en Abaco; el de Exuma (conocido también como aeropuerto de George
Town), situado en las Exumas; y el de North Eleuthera, situado en Eleuthera y la
isla Harbour?, son los principales aeropuertos de nivel 1 por nimero de pasajeros.
Estos aeropuertos son un puerto de entrada importante para las islas Family y
tienen la oportunidad econdmica de funcionar de manera sostenible. Ofrecen vuelos
internacionales y nacionales, que en 2015 representaron 187.100 pasajeros en
Exuma, 120.000 pasajeros en North Eleuthera y 328.400 pasajeros en Marsh
Harbour y Treasure Cay, es decir, 57% del tréfico de las islas Family. Se prevé que
el trafico total de los cuatro aeropuertos analizados crecerd a una tasa anual de
2,9% y llegara a un total de 1,45 millones de pasajeros para 2042. Los aeropuertos
de North Eleuthera y Exuma estan funcionando ahora a plena capacidad, en tanto
gue, segun las previsiones, los aeropuertos de Marsh Harbour y Treasure Cay
llegaran al nivel de saturacién a mediano plazo (2020-2030).

1.7 El aeropuerto de Marsh Harbour, el de mayor trafico de las islas Family, tiene vuelos

regulares internacionales a siete destinos, todos ellos en América del Norte. Casi
50% de los vuelos comerciales programados corresponden a aeronaves con menos
de 35 asientos y solo para 20% de los vuelos se usan aeronaves medianas o
grandes. El aeropuerto de Treasure Cay funciona como complemento del
aeropuerto de Marsh Harbour (véase el enlace electrénico opcional 12), que esta a
solo 45 kilometros de distancia. Recibe los vuelos que no pueden pasar por el
aeropuerto de Marsh Harbour, que tiene una pista mas cortal?, y sirve de segunda
infraestructura de transporte aéreo para mitigar el riesgo de falta de disponibilidad

8
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Seis aeropuertos de nivel 1, siete de nivel 2 y 15 de nivel 3. Varios aeropuertos de nivel 2 y de nivel 3 no
tienen operaciones comerciales. Los aeropuertos de nivel 2 ofrecen servicios de aduanas donde hay
tréfico internacional para apoyar servicios compartidos, en tanto que los aeropuertos de nivel 3 ofrecen
solamente vuelos internos coordinados localmente.

Abaco tiene 17.097 habitantes y 921 cuartos de hotel. Recibe anualmente 91.804 visitantes con
pernoctacion, cuya estadia es de 10,1 dias en promedio (2013). Las islas Exumas tienen 6.928 habitantes
y 755 cuartos de hotel. Reciben anualmente 41.062 visitantes con una estadia de 8,2 dias en promedio
(2013). Eleuthera y la isla Harbour tienen 11.515 habitantes y 563 cuartos de hotel. Reciben anualmente
35.510 visitantes al afio con una estadia de 8,8 dias en promedio (2013).

La pista de Marsh Harbour mide 1.859 m por 30 m, lo cual limita las operaciones de aeronaves de fuselaje
ancho. Ahi pueden operar solamente aeronaves regionales y de fuselaje angosto, como el Boeing 737 y
algunas aeronaves de la familia del Airbus A320, que vuelan a destinos situados en el este y el centro de
Estados Unidos, el sudeste de Canada, Centroamérica y el Caribe. La pista de Treasure Cay, de 2.134
m por 45 m, puede dar cabida a todas las aeronaves objetivo: todas las aeronaves de fuselaje angosto
sin restricciones y algunas aeronaves de fuselaje ancho con algunas restricciones de peso, lo cual permite
la llegada de vuelos de todo Estados Unidos, Canada y Europa. Asimismo, el aeropuerto de Treasure
Cay se usa para recibir vuelos objetivo cuya operacion no es posible en Marsh Harbour, como los
provenientes de Fort Lauderdale (nueve por semana) y Nassau (dos por semana).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40519475
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40519475
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40650163
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de infraestructuratl. Los aeropuertos de Exuma y North Eleuthera, el segundo y el
tercero, respectivamente, con el mayor trafico de las islas Family, tienen vuelos
regulares a cuatro destinos internacionales y dos conexiones nacionales; 60% de
sus vuelos comerciales corresponden a aeronaves con menos de 35 asientos y solo
4% a aeronaves medianas o grandes.

Gréfico 2. Ubicacion de los aeropuertos de Nassau, Freeport y las islas Family
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Fuente: Advanced Logistics Group, 2015

Organizacion institucional. El Ministerio de Transporte y Aviacién formula, aplica
y promueve medidas para fomentar el desarrollo de la aviacion civil y la seguridad
y eficiencia en el uso de aeronaves civiles. Se encarga de (i) supervisar el
funcionamiento y desarrollo del transporte aéreo; (ii) disefiar normas; (iii) establecer
y llevar a cabo programas estatales de seguridad de la aviacion civil; (iv) proveer
sistemas adecuados para los servicios de navegacion y trafico aéreos;
(v) establecer y mantener aer6dromos; y (Vi) contratar el abastecimiento de bienes
y la ejecucién de obras para el desempefio de sus funcionest2. El Ministerio de
Transporte y Aviacion, por medio de la Direccion de Aviacion Civil de las Bahamas,
esta a cargo de la ejecucion de programas y operaciones de seguridad y puede
considerarse como el principal responsable de las operaciones de los aeropuertos
de Exuma, North Eleuthera y Marsh Harbour/Treasure Cay. Como consecuencia de
las reformas promovidas en el sector (parrafo 1.16), la Administracion de
Aeropuertos, que depende del Ministerio de Transporte y Aviacion, se encargara
del funcionamiento de todos los aeropuertos de las islas Family. La Administracion
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La disponibilidad del aeropuerto de Marsh Harbour puede verse en riesgo a causa de fendmenos
relacionados con el clima (parrafo 1.10). En esos casos, la existencia de instalaciones secundarias, como
las de Treasure Cay, es esencial para la prestacién de servicios de transporte aéreo.

Proyecto de Ley de Aviacion Civil.



http://www.bcaa.gov.bs/public/downloads/bills/civilaviation.pdf
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de Aeropuertos ya tiene a su cargo el sistema de gestion del aeropuerto de Nassau
por medio de un operador privado?.

El Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano estd compuesto por el Departamento de
Obras Publicas, la Division de Control de Edificios, Desarrollo Urbano y el
Departamento de Planificacion Fisica. Sus principales funciones consisten en la
construccién, el mantenimiento y la reparacién de infraestructura publica, como
edificios publicos, caminos y corredores viales. Las principales leyes administradas
por este ministerio son aquellas relacionadas con obras publicas!* y reglamentos de
edificacion.

Cambio climatico. Las Bahamas, como pequefio estado insular en desarrollo, son
muy vulnerables a los efectos del cambio climatico, principalmente debido a la
fragilidad de sus ecosistemas y su ubicacidon geografica. Un estudio de las
tendencias y proyecciones climaticas de las Bahamas (enlace electronico opcional
5) muestra que las temperaturas han aumentado a una tasa anual de 0,13 °C entre
1901 y 2014 y se prevé que seguiran aumentando hacia la década de 2050%.
Histéricamente, la media de las precipitaciones ha aumentado en general 0,092 mm
al mes y se proyecta que disminuiré en la estacion secay crecera en la estacion de
lluvias hacia fines del siglo. Desde 1995 se ha incrementado notablemente la
frecuencia y duracion de los huracanes, que segun las proyecciones se hardn mas
intensos y aun mas frecuentes. Eleuthera parece ser especialmente susceptible a
estos fendmenos climaticos. Por ultimo, el aumento del nivel del mar observado en
la regién fue de 3,2 mm al afio de 1993 a 2010 y se prevé que subird a una tasa
media de 0,44 m a 0,72 m para fines del siglo. En vista de la situacion actual, asi
como de lo que ha ocurrido en el pasado y de las proyecciones, se reconoce que
las Bahamas, si bien generan solo una cantidad muy pequefia de emisiones de
gases de efecto invernadero, es abrumadoramente vulnerable a los efectos del
cambio climéatico. El gobierno se ha comprometido a hacer todo lo que sea
necesario y factible a nivel nacional e internacional para alcanzar las metas de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Como pais signatario, comprende la necesidad de efectuar intervenciones para
aumentar la resiliencia al cambio climatico y reducir su huella de carbono. Se ha
mencionado especificamente el sector del transporte como contribuyente principal
al perfil de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais y se han
establecido como prioridad las intervenciones orientadas a la adaptacion y la
mitigacion?’.

Las Bahamas cuentan con un buen conjunto de cdédigos de edificacion que
contribuye a la resiliencia de su infraestructura. Las normas relativas al cambio

13 El gobierno celebré un acuerdo de 10 afios con Vantage Airport Group para la gestion, operacion y
rehabilitacion del Aeropuerto Internacional Lynden Pindling, lo cual constituye una muestra del desarrollo
de la infraestructura aeroportuaria y la gestién aeroportuaria en el pais.

14 Ley de Obras Publicas.

15 Los cambios proyectados para 2039 para Great Exuma, Eleuthera y Great Abaco son de entre 1,22 °C y
1,69 °C, entre 1,18 °Cy 1,74 °C y entre 1,14 °C y 1,73 °C, respectivamente.

16 Los cambios proyectados para 2039 para Great Exuma, Eleuthera y Great Abaco son de entre -10,21%
y +21,10%, entre -4,97% y +11,82% y entre -4,97% y +11,82%, respectivamente.

17" Contribucién prevista determinada a nivel nacional de las Bahamas a la CMNUCC, noviembre de 2015, y
segunda comunicacion nacional de las Bahamas a la CMNUCC, septiembre de 2014.
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climéatico que se proponen como parte del disefio de las obras civiles se refieren a
medidas tanto de adaptacion como de mitigaciébn (conservacion del agua y
eficiencia energética) (enlace electronico opcional 14). Asimismo, habra que tener
en cuenta consideraciones relacionadas con la elevacion futura del nivel del mar
para las obras propuestas en el aeropuerto de Marsh Harbour porque el extremo
occidental de la pista estd muy cerca de la costa y es vulnerable a las inundaciones
y la erosiéon costera. En el caso del aeropuerto de North Eleuthera, habra que
considerar las inundaciones y la resiliencia a los huracanes. Una parte de la pista
se inunda hasta dos veces al afio como consecuencia de lluvias torrenciales, lo que
ha llevado a cerrar el aeropuerto en varias ocasiones.

El transporte aéreo y la
integracion regional. El transporte Gréfico 3. Las diez rutas internacionales mas

aéreo desempefia un papel decisivo importantes por numero de asientos en los
en la integracion econémica de las vuelos de salida

Bahamas por sus efectos NAS-Miami 305,630
catalizadores en el turismo. La NAS-Ft. Lauderdale 247350
conectividad que  ofrece el NAS-Afianta 197.375
transporte  aéreo internacional NAS-New York JFK 172.865

facilita el rapido crecimiento de la NAS-Toronto 101.045

industria  mundial del turismo al NAS-Charlotte 99.797

aumentar la atraccion relativa para NAS-Orlando 93610

las personas que viajan por placer. FPO-Miami 77.236

El crecimiento general del turismo NAS-Newark 56.781

entre 2008 y 2014 fue de 1,2%. En NAS-Baltimore 52.195

cuanto a los turistas que llegan a la Fuente: Advanced Logistics Group, 2015

regiéon del Caribe, la participacion

del mercado de América del Norte y Europa permanecio constante, en tanto que la
participacion del mercado de América Latina aumenté (63,3%, 21,4% y 6,8%,
respectivamente). El mercado turistico de las Bahamas es uno de los mayores de
la region, aunque su participacion disminuyé en la Ultima década®. El trafico
internacional a las Bahamas depende en gran medida de América del Norte, que
representa 96% de la oferta internacional (asientos de aviones). Dentro del pais, las
islas Family representan casi 40% del trafico interno y 10% del trafico internacional.
La salida y la llegada de las rutas principales del mercado interno de las Bahamas
es Nassau, que representa 46% del total de asientos.

La infraestructura aeroportuaria es un elemento importante para la integracion
economica en vista de su posible influencia en la generacion de turismo®2, Los
enlaces viables de transporte aéreo son uno de los factores que influyen en la

18 La participacion del turismo internacional, en comparacion con el turismo del Caribe, fue de 9% en 2006
y 6,9% en 2014.

19 Seetanah y Khadaroo (2009) concluyeron que, en la isla de Mauricio, un crecimiento de 10% de la
inversion de capital en transporte esta relacionado con la integracion internacional, como el aumento de
2,8% a largo plazo registrado en el nimero de turistas que llegan.

20 En una evaluacion ex post del programa de mejoras del aeropuerto de Busuanga, en Filipinas (KOICA,
2013), se observé un aumento del nimero de hoteles, restaurantes y centros vacacionales de alrededor
de 1,5 veces de 2010 a 2012, y los ingresos tributarios en 2012 aumentaron 2,3 veces en comparacion
con 2006, antes de las mejoras del aeropuerto.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40680327

decision de las empresas internacionales de invertir en un pais?. La mejora de la
conectividad y la disminucién del costo de los viajes pueden atraer inversion
extranjera directa al contribuir a la creacion de un clima de negocios favorable para
la operacion de empresas extranjeras?. El transporte aéreo es un aspecto central
de los negocios y el turismo mundiales, puesto que proporciona infraestructura
clave para conectar ciudades y mercados®. Particularmente en las Bahamas,
donde el turismo es la principal industria de exportacion®, la infraestructura
aeroportuaria es un componente fundamental de todo el sistema de turismo
integrado, en razén de que los servicios de transporte aéreo comercial brindan
acceso a mercados regionales y mundiales (enlace electronico opcional 4).

1.14 Descripcién del problema. La condicién de los principales puertos de entrada de

las islas Family constituye una limitacion para la integracion regional y mundial de
las Bahamas. Los principales puertos de entrada de las islas Family —situados en
Exuma, North Eleuthera y Marsh Harbour/Treasure Cay— necesitan inversion y una
amplia gama de mejoras de la aviacién y la infraestructura. Las deficiencias en
materia de seguridad, como las ayudas visuales, la iluminacién y el balizaje, el
equipo aeroportuario movil y el trazado de la pista, la plataforma de estacionamiento
y las calles de rodaje? plantean un riesgo para las operaciones y dificultades para
la demanda de mas tréafico. Los aeropuertos enfrentan dificultades para cumplir las
normas de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) en materia de
seguridad y proteccién?¢y para responder a fendmenos relacionados con el cambio
climatico. Se necesitan medidas para responder a esos fendmenos a fin de
mantener la certificacion de la Direccion de Aviacion Civil de las Bahamas,
garantizar la seguridad de los pasajeros y la tripulacion, y mantener este modo de
transporte en operacion. Las demoras en la ejecucion de estas medidas podrian
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Hong (2007) afirma que los inversionistas extranjeros de firmas manufactureras valoran la mano de obra
barata y el transporte aéreo conveniente al tomar decisiones sobre la ubicacion de instalaciones. Fuente:
Hong J. (2007). Firm-specific effects on location decisions of foreign direct investment in China's logistics
industry. Regional Studies 41: 673-683.

La investigacién de Banno y Redondi (2014) muestra que la mejora de la conectividad aérea en Italia
condujo a un aumento de la inversion extranjera directa de 33,7% en general en los dos afios siguientes
a la inauguracion de las rutas nuevas. Fuente: Banno, M. y Redondi, R. Air. (2014). Connectivity and
Foreign Direct Investments. The economic effects of the introduction of new routes.

Segun afirma Oxford en Economic Benefits from Air Transport in the Caribbean Islands.

Segun el Banco Central de las Bahamas, los ingresos en divisas provenientes del turismo ascendieron a
alrededor de US$2.200 millones en 2013 y representaron 77% de los ingresos totales en concepto de
exportaciones.

Por ejemplo, el aeropuerto de North Eleuthera tiene una separacion lateral entre la zona de
estacionamiento de aeronaves y la pista que obliga a las aeronaves a estacionarse a menos de 75 m de
la linea central de la pista. Otras mejoras serian ayudas visuales adecuadas y mejores condiciones de la
pista. En el estudio de factibilidad (enlace electronico opcional 1) se describen otras mejoras de la
seguridad que se necesitan.

La inversion necesaria para satisfacer las normas de la OACI se centra en el incumplimiento relacionado
con caracteristicas fisicas de los aer6dromos, el mantenimiento, la extincion de incendios y la seguridad.
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tener un efecto adverso en los flujos de trafico futuros?’ y en la economia. Para que
el pais mantenga una solida presencia en el mercado de la industria turistica del
Caribe, que es muy competitiva, es crucial que sus principales aeropuertos ofrezcan
el mayor nivel posible de seguridad y calidad de la infraestructura y los servicios de
aviacion.

1.15 Seguln la demanda de trafico, en diversos analisis se han sefialado y priorizado las

inversiones necesarias (enlace electronico opcional 1 y enlace electrénico opcional
11), asi como los ingresos y los costos previstos para cada aeropuerto. Se
recomienda un mayor gasto de capital para que los aeropuertos se cifian a las
normas de la OACI y para mejorar los procedimientos de operacion, el sistema de
gestion de la seguridad, los planes de respuesta a emergencias y la capacidad
interna de la Administracion de Aeropuertos de las Bahamas. Sera necesario
aumentar la capacidad local en el Ministerio de Transporte y Aviacion y la
Administracion de Aeropuertos a fin de establecer un marco de gestion para
asegurar la sostenibilidad de los activos modernizados y el funcionamiento
apropiado de los aeropuertos. Este marco puede tomar la forma de una asociacién
publico-privada con un sistema de riesgo compartido o un contrato de gestion por
medio de un operador de aeropuertos, como el que existe actualmente en Nassau.

1.16 Experiencia del Banco en el sector. El Banco ha participado en programas con

las Bahamas para promover el desarrollo del transporte aéreo seguro y eficiente de
conformidad con las normas internacionales. Eso se logra mediante una reforma
integral de la actual estructura institucional y normativa, para lo cual hay que
establecer marcos institucionales y juridicos nuevos y adoptar planes maestros. A
fin de impulsar estos avances, el Banco ha apoyado al pais con dos operaciones
de cooperacién técnica no reembolsable (ATN/MT-9073-BH% y ATN/OC-15345-
BH20) y un préstamo en apoyo de reformas de politica (2682/0C-BH3%) que incluye
un componente de cooperacion técnica reembolsable. El préstamo es una
operacion de varios tramos. Un tramo ya se ha desembolsado y se ha avanzado
considerablemente en el cumplimiento de las condiciones para el ultimo tramo. En
el enlace electrénico opcional 15 pueden verse otras experiencias del Banco en el
sector del transporte aéreo.

1.17 Justificacion de la participacion del Banco. La infraestructura de transporte

aéreo de las islas Family necesita mejoras para cumplir las normas de la aviacion
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Cuando un aeropuerto alcanza el nivel de saturacién, el crecimiento de la demanda empieza a verse
afectado de la siguiente manera: (i) durante los primeros 5 afios después de alcanzar el nivel de
saturacion, la demanda sigue creciendo sin restricciones (en el supuesto de que las lineas aéreas pueden
adaptarse a la nueva situacién operando en periodos de menor actividad); (ii) entre los afios 5y 15
después de alcanzar el nivel de saturacion, las tasas de crecimiento del trafico pasan a ser el 50%
inferiores a las previstas con aeropuertos actualizados; y por ultimo (iii) después de 15 afios de haber
alcanzado el nivel de saturacion, se considera que el trafico no seguira creciendo.

Dando continuidad a las actividades del Banco en el sector, se ha acordado con la OACI ejecutar un plan
de accién en materia de seguridad para los aeropuertos de Exuma, North Eleuthera, Marsh Harbour y
Treasure Cay.

Fortalecimiento de la Seguridad Aeroportuaria (US$450.000), operacion aprobada en enero de 2005.

Apoyo al desarrollo de un plan nacional de diversificacion del transporte aéreo (US$500.000), operacion
aprobada en noviembre de 2015.

Programa de Reforma del Transporte Aéreo (US$47,5 millones), operacion aprobada en diciembre de
2011.
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internacional y tener una dotacion de infraestructura resiliente al cambio climatico.
El BID apoya este proceso de mejoras en vista de su experiencia en materia de
infraestructura de transporte aéreo. Con esta operacion se financiara la
modernizacién de los principales aeropuertos de las islas Family (Exuma, North
Eleuthera y Marsh Harbour/Treasure Cay) a fin de asegurar el cumplimiento de las
normas de la OACI y la adaptacion al cambio climatico, aumentar la capacidad para
atender la gran demanda y asegurar su operacion y mantenimiento apropiados. Los
aeropuertos seleccionados han sido priorizados conforme al plan maestro del
gobierno para el transito aéreo (enlace electrénico opcional 7 y enlace electrénico
opcional 8) y validados mediante un estudio de factibilidad realizado durante la
preparacion del programa, como se explica a continuacion (enlace electronico

opcional 1).

1.18 El estudio de factibilidad comprende una evaluacién técnica y financiera de los
aeropuertos seleccionados en la que se identifican las inversiones necesarias para
gue puedan funcionar de manera segura de conformidad con los anexos 14y 17 de
la OACI%2, En el estudio se ha seguido un enfoque de dos etapas: (i) un panorama
preliminar de las posibles oportunidades para inversionistas privados en los
aeropuertos; y (ii) una evaluacion detallada de la factibilidad. Ademas, se contraté
un consultor para que formulara proyecciones a fin de (a) evaluar los datos
meteoroldgicos y climatolégicos locales con objeto de determinar las normas y
tendencias y los cambios recientes que tienen o tendran efectos relacionados con
el cambio climatico; y (b) elaborar modelos usando los datos para hacer
proyecciones realistas del probable clima futuro para el pais en el mediano a largo
plazo (enlace electrénico opcional 5). Este estudio servira de base para el disefio y
la ejecucion de las obras civiles en los aeropuertos seleccionados para este
programa.

1.19 Desarrollo de lainfraestructura aeroportuaria como prioridad del gobierno. La
modernizacion del sector del transporte aéreo y su infraestructura de apoyo sigue
teniendo una alta prioridad para el Gobierno de las Bahamas, en vista de su
importancia para los motores econdmicos del pais. Este programa se cifie a la
estrategia integral para la optimizacién de los aeropuertos de las islas Family
(enlace _electrénico opcional 6) y a las directrices del Ministerio de Transporte y
Aviacion. El gobierno ha evaluado los aeropuertos de las islas Family a fin de
proporcionar el contexto para las evaluaciones técnicas, las recomendaciones y la
estrategia para las inversiones y las politicas que configuraran el ambito
aeroportuario en los afios por venir.

1.20 EnlaEstrategiade Pais del BID con el Commonwealth de las Bahamas para 2013-
2017 (documento GN-2731) se sefiala la eficiencia de la movilidad entre las 28 islas
habitadas como uno de los temas del didlogo sobre transporte. Esta operacion esta
alineada también con las prioridades de gestion de riesgos costeros y adaptacion
al cambio climatico establecidas en la estrategia, ya que procura ayudar al pais a
rehabilitar y actualizar la infraestructura y el equipo actuales y dotarlos de resiliencia
al cambio climético de tal modo que se cifian a las normas de la OACI.

1.21 Alineacion estratégica. El programa es congruente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (documento AB-3008) y estd alineado

32 Seccién sobre politica de sequridad de la aviacion de la OACI.
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estratégicamente con los retos de integracion econdmica relacionados con el
desarrollo. Est4 alineado también con los criterios de focalizacion multinacional, ya
gue apoya una inversion nacional orientada a mejorar la conectividad del transporte
aéreo Y la integracion de las islas Family en la economia nacional y regional, a fin
de impulsar la competitividad del pais, apoyar la diversificacion del sector del
turismo y atraer inversion extranjera directa. El programa también es congruente
con los criterios de subsidiariedad nacional, al contribuir al cumplimiento de las
normas internacionales de seguridad de la aviacién y las practicas recomendadas
por la OACI. Converge, ademas, con el tema transversal de cambio climatico y
sostenibilidad ambiental planteado en la Actualizacion de la Estrategia Institucional,
ya que la intervencion propuesta abordara la adaptacion al cambio climético. El
programa confluye también con la Estrategia Integrada del BID de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climéatico y de Energia Sostenible y Renovable (documento
GN-2609-1) y su Plan de Accién (documento GN-2609-3). Asimismo, el programa
esta alineado con el Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (documento
GN-2727-6) por medio del siguiente indicador, que esta incluido en la matriz de
resultados del proyecto: aeropuertos mejorados y en funcionamiento, que es
coherente con el indicador “aeropuertos construidos o mejorados” del Marco de
Resultados Corporativos.

El programa esta alineado con la estrategia del BID de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento GN-2710-5), que
apoya la infraestructura de transporte, la mejora de la calidad y el fomento de la
participacion del sector privado en la infraestructura. Asimismo, el programa es
congruente con el Marco Sectorial de Transporte (documento GN-2740-7), al
contribuir a la dimension de servicios e infraestructura de transporte de calidad, y
con el Marco Sectorial de Cambio Climatico (documento GN-2835-3), ya que se
relaciona con la promocion de la reduccién de riesgos, la adaptacion al cambio
climatico y el aumento de la resiliencia a los desastres naturales y el cambio
climatico.

Objetivo, componentes y costo

Objetivo. El objetivo principal del programa es contribuir, a escala regional y
mundial, a la integracién sostenible de las Bahamas por medio de mejoras de la
seguridad y la infraestructura de transporte aéreo en los aeropuertos de las islas
Family. En concreto, el programa tiene como finalidad mejorar la conectividad del
transporte aéreo y el flujo de personas a las islas Family. Esta conectividad se
lograra por medio de mejoras de la infraestructura y de la resiliencia al cambio
climatico, con la modernizacién, la rehabilitacion y el mantenimiento de
determinados aeropuertos para que se ciflan a las normas de la aviacion
internacional, teniendo en cuenta consideraciones relativas al cambio climatico. Se
prevé que la operacién ahorrara tiempo de viaje.

El programa es un préstamo para inversion en varias obras y tiene dos
componentes.

Componente 1. Obras civiles y equipo. Con este componente se financiaran las
inversiones necesarias para modernizar los aeropuertos de las islas Family a fin de
gue cumplan las normas de la aviacion internacional. Las inversiones en equipo e
infraestructura, que comprenden las operaciones aéreas y terrestres, incluyen
sistemas de seguridad y especificaciones para la adaptacion al cambio climatico y
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la mitigacion de sus efectos?. Las obras, que se hardn como parte del derecho de
uso actual*4, consisten en (i) pistas, calles de rodaje y plataformas de
estacionamiento para atender el trafico proyectado y la resiliencia al cambio
climatico; (ii) luces de pista, balizas y vallas para cumplir las normas en materia de
seguridad y proteccion; y (iii) obras en terminales a fin de dotar a los aeropuertos
de infraestructura con capacidad para atender a los pasajeros en un entorno de
eficiencia energética y resiliencia al cambio climatico. El equipo consiste en
vehiculos de salvamento y extincion de incendios, asi como instalaciones de rayos
X para terminales de pasajeros. La gestion del proyecto, la supervisiéon de las obras,
los disefios de ingenieria y los imprevistos de las obras civiles también estan
comprendidos en este componente. A continuacion se resumen las obras civiles
gue se realizaran por aeropuerto, mientras que en el enlace electrénico opcional 1
se presenta una descripcion completa.

1.26 A fin de evaluar y ejecutar el programa, se ha hecho un analisis de algunos
aeropuertos representativos, que recibirdn mas de 30% del importe del préstamo3,
para lo cual se han hecho estudios econdémicos y técnicos preliminares, asi como
evaluaciones ambientales y sociales (enlace electronico opcional 1). Los
aeropuertos de las islas Family que se incluirdn en el programa deben cumplir los
criterios de elegibilidad (parrafo 1.33).

1.27 Las obras civiles y el equipo considerados son los siguientes:

1.28 Aeropuerto de Exuma. Compra de vehiculo contra incendios; instalacion de un
faro de aerédromo nuevo y mantenimiento de las luces de la pista; construccion de
zonas de seguridad en los extremos de la pista; instalacion de indicador de direccién
del viento; reconstruccién parcial del operador de base fija actual para el manejo de
trafico comercial; construccion de plataformas de viraje en la pista; reparacion de
los proyectores de la plataforma de estacionamiento; definicion del nuevo balizaje
de pista, calle de rodaje y plataforma de estacionamiento; instalacion de una valla
de seguridad en 80% del perimetro del aeropuerto, una barrera deflectora de chorro
y portones de seguridad; construccién de una terminal de pasajeros nueva, una
playa de estacionamiento y vias de acceso en el lugar ocupado actualmente por el
operador de base fija; construccion de un edificio combinado de servicios y
estacionamiento de automoviles.

1.29 Aeropuerto de North Eleuthera. Construccion de un faro de aerédromo nuevo;
instalacion de luces y de una manga de viento; compra de vehiculo de extinciéon de
incendios y equipo de seguridad; construccion de zonas de seguridad en los
extremos de la pista; ampliacion de las plataformas de viraje en la pista;
repavimentacion de la pista completa; construccion de pozos de drenaje en los
puntos mas bajos de la pista; construccion de una plataforma de estacionamiento
nueva para aeronaves comerciales y de dos calles de rodaje de acceso a la pista,
con su sistema de iluminacion; definicion del balizaje de pista, calles de rodaje y

33 Enlos disefios para la construccion se tendra en cuenta la informacion que consta en el enlace electrénico
opcional 5 para establecer de manera adecuada las dimensiones de la infraestructura mejorada (sistemas
de desagues, disefio del pavimento, efectos del viento y disefio del factor de carga, etc.) y la informacion
del enlace electrénico opcional 14 con respecto a la eficiencia energética y el consumo de agua.

34 Excepto por un area pequefia en el aeropuerto de North Eleuthera, registrada como tierras comunales,
gue no requiere una modificacion de la jurisdiccién.

35 En el enlace electrénico opcional 13 hay un resumen de los costos por aeropuerto.
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plataformas de estacionamiento; instalacion de una valla de seguridad y de
portones de seguridad; construccion de una terminal de pasajeros nueva, una playa
de estacionamiento y vias de acceso; construccién de un edificio combinado de
servicios y estacionamiento de automoviles.

1.30 Los documentos de licitacién para el disefio y las obras civiles del aeropuerto de
Exuma han sido asignados a una firma de arquitectos; las obras civiles podrian
iniciarse en el primer trimestre de 2017. Ya se ha iniciado otro concurso
arquitecténico para la preparacion de los documentos para la licitacion de los
disefios de construccion y las obras civiles del aeropuerto de North Eleuthera. Se
ha contratado también una firma de gestion de proyectos para que coordine los
disefios de construccion y la fase de construccion de los aeropuertos de Exuma y
North Eleuthera.

1.31 Aeropuerto de Marsh Harbour. Instalacion de indicadores de direccion del viento
y mantenimiento de las luces de la pista; instalacién de luces y balizas para la
sefializacion de obstaculos; instalacion de un faro de aer6dromo nuevo;
reparaciones del edificio de la terminal.

1.32 Aeropuerto de Treasure Cay. Compra de vehiculo de extincién de incendios y
equipo de seguridad; definicién del balizaje de pista, calles de rodaje y plataformas
de estacionamiento; construccién de zonas de seguridad en los extremos de la
pista; construccion de una plataforma de viraje en la pista; instalacion de una valla
de seguridad y portones de seguridad; reacondicionamiento y reparaciones del
edificio completo de la terminal.

1.33 Criterios de elegibilidad. Los criterios de elegibilidad para los aeropuertos
especificos financiados en el marco de este proyecto se estableceran en el manual
operativo del programa. Dichos criterios se relacionan con el aseguramiento de la
factibilidad técnica, ambiental y social, tales como (i) contar con estudios de
factibilidad técnica; (ii) cumplir los requisitos establecidos en el informe de gestién
ambiental y social (enlace electrénico requerido 4), incluida su clasificacibn como
categoria B o C por el Banco de conformidad con su Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias; y (iii) tener una tasa interna de rentabilidad
economica superior a 12%.

1.34 Componente 2. Apoyo para la ejecucién y fortalecimiento institucional. Con
este componente se financiaran actividades para desarrollar capacidades en el
Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano y el Ministerio de Transporte y Aviacién a
fin de abordar las inversiones del programa, las auditorias técnicas y ambientales,
las evaluaciones del programa y los informes de desempefio y de terminacion del
proyecto. Este componente abarca también capacitacion sobre el cambio climético
para el Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano, centrada en las proyecciones del
cambio climético para las Bahamas, sus implicaciones, las respuestas y la
incorporacion del cambio climatico en el disefio y la ejecucion de las obras civiles.
Por dltimo, con este componente se financiara también la creacién de una unidad
ejecutora del proyecto, que se encargara de atraer otras inversiones necesarias a
mediano y a largo plazo para la sostenibilidad de la infraestructura mejorada. Esta

36 Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40519732
http://www.iadb.org/document.cfm?id=39430535

-13-

unidad gestionara los servicios técnicos y juridicos necesarios para estructurar un
contrato de gestidn en cuanto concluyan las inversiones.

1.35 Monto o estructura del financiamiento. El costo total del programa es de
US$53,80 millones, de los cuales US$35 millones se financiaran con recursos del
Capital Ordinario del Banco y US$18,80 millones con recursos de contrapartida
locales del Gobierno de las Bahamas?®. En el Cuadro 1 se detallan los costos y el
financiamiento.

Cuadro 1. Costos (en millones) y estructura de financiamiento
BID Local Total
Componentes Millones | o | Millones | o | Millones
de US$ de US$ de US$
1 Obras civiles y equipo 33,00 64 18,80 36 51,80
11 S;s(,)tg;?uea(r:iipltal en infraestructura 33,00 66 16,70 34 49.70
12| Sovamentoy extincin de incendios 000 | 0| 210 100 210
2 quyo para la ejecucion y fortalecimiento 1,50 100 0,00 0 1,50
institucional
21 Capacitacion 0,30 100 0,00 0 0,30
2.2 Estructuracion del contrato de gestion 0,43 100 0,00 0 0,43
2.3 Unidad ejecutora del programa 0,57 100 0,00 0 0,57
2.4 | Auditoria de la OACI 0,20 100 0,00 0 0,20
Auditoria financiera, seguimiento y evaluacion 0,50 100 0,00 0 0,50
Total 35,00 65| 18,80 35 53,80
1.36 Sostenibilidad de las inversiones. En la preparacion del programa se han tenido

en cuenta las inversiones a corto, mediano y largo plazo como medida para
mantener el valor de los activos de infraestructura aeroportuaria mejorada. La
operacion de los aeropuertos seleccionados y las inversiones a mediano y a largo
plazo podrian estar a cargo de un operador —en el marco de un acuerdo de gestién
0 un esquema de riesgo compartido en una asociacion publico-privada—, que
también se encargaria del mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria una
vez realizadas las inversiones consideradas en este programas3®. El programa
procurara fomentar la participacion de la comunidad local en la gestion de los
aeropuertos en espacios para la toma de decisiones y la consulta por medio de
comités asesores.

37 Los recursos de contrapartida locales provendran del presupuesto nacional o podrian recaudarse como
parte de la estructura de asociacion publico-privada.

Segun el estudio de factibilidad (enlace electrénico opcional 1), este programa es viable desde el punto
de vista financiero (parrafo 1.40) y hay margen para la participacion del sector privado con un periodo de
gestion tipico de 25 afios y un cargo al usuario de US$16,5 por pasajero en vuelos internacionales y
US$8,6 por pasajero en vuelos nacionales. Todas las condiciones para la gestién de los activos y su
operacién se negociaran entre los sectores publico y privado sobre la base de las ofertas competitivas
gue puedan recibirse. Otra alternativa para la operacion de los activos mejorados es la gestion por
contrato, que también podria utilizarse durante periodos mas cortos, generalmente de ocho a 15 afios, si
no se llega finalmente a un acuerdo sobre una asociacion publico-privada entre el gobierno y posibles
inversionistas privados.

38
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Principales indicadores de resultados

El programa esta diseflado para obtener los siguientes resultados clave, que se
evaluaran de acuerdo con los indicadores establecidos en la Matriz de Resultados:
(i) nimero de pasajeros que pasan por los aeropuertos de Marsh Harbour, Exuma,
North Eleuthera y Treasure Cay; y (ii) nimero de pasajeros en vuelos comerciales
internacionales que pasan por los aeropuertos de Marsh Harbour, Exuma, North
Eleuthera y Treasure Cay. Los indicadores de los productos y de los resultados se
verificaran directamente y se compararan con los valores que figuran en la matriz
de resultados.

Viabilidad econdmica. Se hizo una evaluacién econdmica (enlace electrénico
opcional 2) de los aeropuertos de la muestra representativa considerando una tasa
de actualizacion social de 12%. En la evaluacién econémica de los aeropuertos de
Marsh Harbour y Treasure Cay?®* se obtuvo un valor actualizado neto econdmico de
US$10,6 millones y una tasa de rendimiento econémico de 55,8%. Para el
aeropuerto de Exuma se obtuvo un valor actualizado neto econdémico de
US$16,5 millones y una tasa de rendimiento econémico de 16,9%, mientras que
para North Eleuthera el valor actualizado neto econémico es de US$3,1 millones y
la tasa de rendimiento econémico de 13,2%. Se hizo un analisis de la sensibilidad
de los indicadores de viabilidad econémica con diferentes hipétesis de trafico y
gastos de capital (enlace electrénico opcional 2). Una vez analizadas las distintas
posibilidades, se concluyé que el impacto socioeconémico positivo del proyecto no
es insignificante.

Poblacion beneficiaria. Los beneficiarios sociales identificados del programa son
los 367.000 habitantes de las Bahamas. Los bahameses se benefician de las
contribuciones del sector del turismo a la economia local y al tesoro publico
posibilitadas especificamente por el proyecto. Los factores utilizados para calcular
los beneficios socioecondémicos se basan en el gasto promedio estimado por
visitante de las Bahamas, que es de US$2.000 con los impuestos incluidos (enlace
electronico opcional 2). Asimismo, la poblacion local de las islas seleccionadas se
beneficiara directamente de la actividad econémica posibilitada por el proyecto, del
empleo y del consumo local de los turistas que no visitarian las islas seleccionadas
si no se concretaran las mejoras propuestas, asi como de una mayor conectividad
al permitir la movilidad que ofrece el transporte aéreo, la principal modalidad de
acceso internacional a las islas. En total, 15.903 habitantes se beneficiaran
directamente de las mejoras de los aeropuertos: 5.728 habitantes de la zona de
influencia de los aeropuertos de Marsh Harbour y Treasure Cay, 3.247 habitantes
de North Eleuthera y 6.928 de Exuma.

Viabilidad financiera. Ademas del analisis técnico, se ha hecho una evaluacion
financiera para analizar posibles razones para introducir al sector privado en el
programa. El analisis se hizo con un periodo de operacion de 25 afios (enlace
electrénico opcional 1) y una tasa interna de rentabilidad de 12,5% a 3,2%, segun
el equipo de salvamento y extincion de incendios y otras instalaciones de seguridad
operadas por el sector publico o el sector privado. Esta tasa de rentabilidad es

3% En el enlace electrénico opcional 12 se explica el enfoque metodoldgico que llevé a considerar a Marsh
Harbour y Treasure Cay como un solo aeropuerto en lo que se refiere a los costos socioeconémicos y la
evaluacioén de los beneficios.
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superior al costo del capital relacionado con el sector del transporte aéreo en las
Bahamas, que se sitta en torno a 10,8%. El flujo de caja durante todo el periodo de
operacion es positivo en su mayor parte?. Se estima que el periodo de rendimiento
de la inversion inicial efectuada por el sector privado es de 14 afos.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

El instrumento financiero propuesto es un préstamo de inversion para mdultiples
obras, ya que el programa comprende la mejora y modernizacion de aeropuertos
independientes de acuerdo con criterios de elegibilidad y abarca una muestra
representativa para evaluacion y ejecucion (parrafo 1.26). El periodo de
desembolso sera de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor del contrato
de préstamo. En el Cuadro 2, a continuacién, se presenta un calendario provisional
de desembolsos.

Cuadro 2. Calendario provisional de desembolsos (en millones de US$)

Fuente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Total %
BID 0,47 5,49 10,45 10,36 8,23 35,00 65%
Contrapartida 0 3,50 5,10 5,10 5,10 18,80 35%
Total 0,47 8,99 15,55 15,46 13,33 53,80 100%

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

En vista del entorno de los cuatro aeropuertos y los tipos de obras y actividades
comprendidos en el proyecto, se prevé que los posibles impactos ambientales y
sociales seran moderados, centralizados y temporales. Por lo tanto, el proyecto se
clasifica en la categoria B de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703). Los riesgos ambientales y sociales de
las mejoras y las obras previstas son limitados desde el punto de vista de su
extension y su duracion, y se prevé que se manejaran de conformidad con practicas
estandar de gestion de la construccién. Por otro lado, la operaciéon regular de
aeropuertos podria tener ciertos impactos y riesgos socioambientales clave. En
particular el ruido de los aviones, la contaminacion atmosférica, la contaminacion
del agua (como consecuencia de las instalaciones para petréleo y productos
guimicos, entre otras causas), los derrames de combustible, la salud y la seguridad,
la fauna silvestre (riesgos ocasionados a la fauna y por la fauna) y los desechos se
identificaran y analizaran en detalle mediante evaluaciones ambientales y sociales
a fin de manejarlos adecuadamente y determinar los posibles riesgos y las medidas
de mitigacion.

Ciertas actividades contempladas en esta operacion tendran que ser sometidas a
evaluaciones ambientales y sociales mas detalladas en el futuro, entre ellas
evaluaciones del impacto ambiental y social de conformidad con la legislacién local.
De hecho, para evaluar ciertos tipos de impacto se necesita una planificacion y un
disefio detallados, que se haran en una etapa posterior de esta operacion. El

40 Aparte del periodo inicial de salida de caja, solo los afios con grandes inversiones recurrentes llevan el

flujo de caja al lado negativo.
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documento clave de las evaluaciones ambientales y sociales de la operacion en
esta etapa es un informe de evaluacion ambiental y social. Véanse mas detalles en
el enlace electrénico requerido 4. Como clausula contractual especial para la
ejecucion, antes de iniciar las obras en cada aeropuerto, el organismo
ejecutor deberd presentar comprobantes de que (i) se ha preparado y
consultado, junto con las partes afectadas pertinentes y a satisfacciéon del
Banco, una evaluacién ambiental o una evaluaciéon del impacto ambiental y
social*! si asi lo requiere la legislacion local“, incluido un plan de gestion
ambiental y social, que abarque las obras previstas en las instalaciones
aeroportuarias y las obras relacionadas con el funcionamiento de los
aeropuertos; y (ii) se han cumplido las condiciones establecidas en el informe
de gestién ambiental y social y en el manual de operaciones del programa.

Riesgo fiduciario

Sobre la base de las evaluaciones de la capacidad institucional del Ministerio de
Transporte y Aviacion y del Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano realizadas por
el BID y del proceso de gestion de riesgos de proyectos, el programa presenta un
riesgo fiduciario mediano. Los riesgos estan relacionados con posibles demoras en
las adquisiciones y contrataciones y en la presentacion de informes financieros
debido a la experiencia limitada con la aplicacion de las politicas y los
procedimientos del BID, lo cual podria demorar los contratos para la construccion
de infraestructura del Componente 1. En lo concerniente a las medidas de
mitigacion, el programa incluye la creacion de una unidad ejecutora del proyecto
(parrafo 3.3), con un responsable de adquisiciones y contrataciones y un manual de
operaciones del programa (parrafo 3.4).

Otros riesgos y temas clave

Se hizo una evaluacién de riesgos. Los riesgos, su clasificacion y las medidas
propuestas para mitigarlos figuran en el Apéndice I. Los principales riesgos
sefialados para la operacion y clasificados como de nivel moderado son las
limitaciones para el seguimiento y la rendicion de cuentas de la inversion, que se
mitigaran mediante el otorgamiento de un permiso de construccion por la Comision
de Ciencia y Tecnologia Ambiental de las Bahamas y la contratacion de mas
personas a cargo del seguimiento, la evaluacion y los aspectos financieros para
complementar el personal asignado a la ejecucion del programa; la falta de
coordinaciéon entre los principales interesados y el grado de compromiso del
prestatario y organismo ejecutor, que se mitigaran con la preparacion de un manual
de operaciones del programa y la contratacion de un coordinador del programa para
reforzar la capacidad; y demoras o discrepancias en la informacién sobre el flujo de
fondos, que también se mitigaran con la dotacién de suficiente personal para una
gestion financiera adecuada.

41 La evaluacion ambiental incluird la huella de ruido para todos los aeropuertos intervenidos con el
programa. Una firma independiente ya elaboré una evaluacion de la huella de ruido en los aeropuertos
de Exuma y North Eleuthera. Si bien las emisiones acusticas no representan una limitacion operativa
importante, las evaluaciones ambientales incluiran otros estudios de ruido similares para los aeropuertos
de Marsh Harbour y Treasure Cay.

42 En cumplimiento de la politica OP-703, se han llevado a cabo eventos de consulta publica para cada
aeropuerto. Se realizaran mas consultas segun se considere necesario.
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Lecciones aprendidas sobre los sobrecostos. Teniendo en cuenta los
programas del Banco en el sector del transporte, en la formulacion de este
programa se han incorporado algunas recomendaciones para mitigar el riesgo de
sobrecostos, que mas adelante se incorporaran en la ejecucion. Las principales
recomendaciones son las siguientes: (i) hacer un dimensionamiento cuidadoso del
proyecto, en cuanto al tamafio y el alcance, a fin de tener en cuenta el
financiamiento de contrapartida local que realmente se necesita; (ii) llevar a cabo
un analisis apropiado de la capacidad institucional del organismo ejecutor para
incorporar medidas de fortalecimiento institucional en una fase temprana de la
ejecucion; (iii) en el presupuesto para las licitaciones se deben considerar las
demoras del proyecto, la transferencia de riesgos#, los costos de oportunidad del
sector privado* y toda disposicion de ajuste de precios e imprevistos; (iv) una
supervision estrecha del proyecto para reducir a un minimo los sobrecostos
causados por demoras en la ejecucion; (v) la participacion de un experto en
adquisiciones y contrataciones para asistir al gobierno durante la ejecuciéon del
préstamo, y reforzar la supervision y participacién del Banco en los procesos de
adquisiciones y contrataciones; (vi)si se decide establecer un sistema de
adquisiciones y contrataciones para el disefio y la construccion, su puesta en
practica necesitard un entorno con una capacidad de supervisién técnica
desarrollada en el organismo ejecutor. La contratacion de una firma de servicios de
ingenieria con amplia experiencia en esta modalidad de construccion seria una
medida apropiada para apoyar las capacidades del organismo ejecutor; y (vii) se
deben identificar y examinar las preocupaciones ambientales en la etapa de disefio,
antes de la licitacion y antes de la adjudicacion de contratos, con la participacion de
los interesados, en particular el contratista y la entidad nacional encargada de la
supervision ambiental.

En la preparacion y ejecucion de la presente operacion se tendrdn en cuenta
cuidadosamente todas las recomendaciones precedentes, a fin de que la ejecucion
sea satisfactoria. Ademas, durante la ejecucion se consideraran las siguientes
conclusiones: (i) las obras de construccidon que se realizaran en las islas Family
necesitaran supervision adicional; (ii) las demoras de la junta de licitaciones se
reduciran a un minimo estableciendo un mecanismo para priorizar las adquisiciones
y contrataciones del proyecto en los mas altos niveles del Ministerio de Hacienda;
(iii) hay que asegurar que el personal de la unidad ejecutora del proyecto posea las
competencias apropiadas y que se cumplan los procesos de licitacion; y (iv) hay
gue asegurar que, en la mayor medida de lo posible, se use personal de los
ministerios que ya tenga experiencia con proyectos del Banco.

Riesgo de sobrecostos. En el disefio del programa se ha tenido en cuenta el ciclo
completo de las obras. El gobierno ha hecho varios estudios de factibilidad para los
aeropuertos seleccionados (enlace electronico opcional 7 y enlace electronico
opcional 8), que el Banco ha examinado en un segundo estudio de factibilidad
(enlace electrénico opcional 1). El Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano cuenta
con la pericia técnica necesaria para examinar disefios técnicos, preparar
documentos de licitacion y ocuparse de la ejecucién y de la gestion de contratos,

43 Los costos de transferencia de los riesgos en las modalidades de disefio y construccion, por ejemplo.
44 Los costos mas elevados para las compariias que operan en islas pequefias, donde los activos para la

produccién posiblemente no tengan otros usos fuera del proyecto en si.
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prestando especial atencién al control de costos y la calidad durante todo el ciclo de
las obras, hasta la entrega final. Asimismo, se creara una unidad ejecutora del
proyecto para hacer frente a la carga de trabajo adicional resultante del programa.
Los disefios y los presupuestos se actualizaran antes de que se autorice la
incorporacion de las obras y las férmulas para el ajuste de precios. Como condicion
contractual especial para la ejecucion, antes del llamado a licitacion para las
obras, el organismo ejecutor deberé presentar comprobantes de que se han
terminado de preparar los disefios para la construccioén de conformidad con
los términos acordados previamente con el Banco y de que este ha otorgado
Su no objecion. Todas estas medidas reducen la probabilidad de que (i) las ofertas
excedan el presupuesto estimado debido a la falta de detalle de los disefios; (i) se
produzcan cambios sustanciales en el disefio o en las cantidades de las obras, o
en ambos, durante la construccion; y (iii) se alarguen los plazos para la realizacion
de las obras como consecuencia de revisiones del disefio o de aumentos en las
cantidades. Ademas de todas estas medidas, en el costo del programa se ha
contemplado un presupuesto para imprevistos proporcional al 5% de las obras
civiles (parrafo 1.35)%.

I1l. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario sera el Commonwealth de las
Bahamas y el organismo ejecutor sera el Ministerio de Transporte y Aviacion. Se
establecera una unidad ejecutora del proyecto en el Ministerio de Transporte y
Aviacion, debidamente dotada de personal especializado (parrafo 3.5), y se
contratara un asesor legal si es necesario. Esta unidad mantendra una estrecha
coordinacién con el Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano en la direccion técnica
del Componente 1, la ejecucion de las obras civiles y la adquisicion y contratacion
de esos bienes y servicios. El Ministerio de Transporte y Aviacién esté ejecutando
actualmente, con financiamiento del BID, el Programa de Reforma del Transporte
Aéreo (2682/0C-BH), que es un préstamo en apoyo de reformas de politica con un
componente de cooperacion técnica. El programa cuenta con el apoyo de un
coordinador de programas y un responsable de adquisiciones y contrataciones
contratados para apoyar al Ministerio de Transporte y Aviacién, de modo que ya
hay cierto grado de capacidad institucional de la cual podra beneficiarse el programa
propuesto.

El Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano, en coordinacion con la unidad ejecutora
del proyecto, colaborara en la ejecucion del Componente 1, programando las obras
y los servicios que se contrataran, preparando los documentos de la licitacion y
llevando a cabo los procesos de licitacion. Administrard y supervisara los contratos,
asegurando que se cumplan todas las especificaciones técnicas y
socioambientales, y ejecutara el plan de gestién ambiental y social. El Ministerio de
Transporte y Aviacion dirigird el Componente 2, que comprenderd la contratacion
de cursos de capacitacion, las auditorias de la OACI, la estructuracion del contrato

45 Se estima que la contribucion local del prestatario no supone una limitacion de la obligacion del prestatario
de proporcionar oportunamente los recursos adicionales necesarios para completar la ejecucién del

programa de manera ininterrumpida.
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de gestion y el establecimiento de la unidad ejecutora del proyecto, entre otras
actividades. Las funciones y responsabilidades del Ministerio de Obras y Desarrollo
Urbano, el Ministerio de Transporte y Aviacion y la unidad ejecutora del proyecto,
asi como los mecanismos de coordinacion entre ellos, se estableceran en el manual
de operaciones del programa (parrafo 3.4) y en un acuerdo de colaboracion entre
los dos ministerios mencionados si es necesario.

En cuanto al control fiduciario, el Ministerio de Transporte y Aviacién, en calidad de
ejecutor del programa, se encargara, por medio de la unidad ejecutora del proyecto,
de (i) la ejecucién y el mantenimiento de sistemas de gestiébn de contratos, la
contabilidad, la gestion financiera y la administracion del sistema de controles
internos para la gestion de los recursos del programa de conformidad con los
requisitos del Banco; (ii) la presentacion oportuna de solicitudes de desembolso y
comprobantes de gastos elegibles; (iii) la preparacion y presentacion de informes
financieros semestrales, que deben acompafar a los informes de avance
semestrales, incluidos los informes sobre el estado y el uso de los fondos
desembolsados en forma de adelantos y los informes financieros consolidados del
programa; (iv) el mantenimiento de una cuenta bancaria separada para la gestion
de los recursos del Banco y los informes financieros y para la presentacion de
solicitudes de desembolso; (v) el mantenimiento de un sistema adecuado para
archivar los comprobantes de gastos elegibles a fin de que puedan ser verificados
por el Banco y los auditores externos; y (vi) el mantenimiento de toda la informacion
publica disponible y actualizada en el sitio virtual de la entidad, lo que incluye
informacion sobre los procesos de adquisiciones y contrataciones, el avance
alcanzado con los contratos, los resultados obtenidos y los estados financieros.

Manual de operaciones del programa. En el manual de operaciones se
describiran los procedimientos para ejecutar el programa. Como minimo, en dicho
manual se abordaran especificamente los siguientes temas: (i) mecanismos
institucionales, plazos, condiciones, funciones y métodos de coordinacion entre los
agentes que intervengan en la ejecucién del programa; (ii) requisitos para las
adquisiciones y contrataciones relacionadas con el proyecto que se financiaran en
el marco del programa (parrafo 3.6); (iii) procedimientos sociales, ambientales y
fiduciarios (parrafos 2.2 y 2.4); (iv) calidad de las obras civiles segun las normas
técnicas, procedimientos para el desempefio y requisitos relativos al seguimiento;
(v) contenido de los acuerdos que sea necesario firmar con los gobiernos locales
en relacion con la gobernanza local de los aeropuertos; (vi) procedimientos para la
supervision del proyecto; (vii) las actividades minimas de programacion que
deberan realizarse y los procedimientos para el control del tiempo; (viii) plan de
comunicacion, que debera incluir la gestion de las comunicaciones; y
(ix) identificacion de riesgos (péarrafo 2.5), su control y respuestas.

Antes del primer desembolso de recursos del préstamo, el organismo
ejecutor debera presentar comprobantes de que (i) se ha creado una unidad
ejecutora del proyecto y se ha seleccionado un coordinador del programa, asi
como especialistas en adquisiciones y contrataciones, finanzas, seguimiento
y evaluacioén, conforme a términos de referencia satisfactorios para el Banco,
y (ii) se ha aprobado el manual de operaciones del programa en los términos
acordados previamente con el Banco, incluidos los mecanismos de gestion
fiduciariay el plan de ejecucion.
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Adquisicion de bienes y obras, y contratacién de servicios. Las adquisiciones
y contrataciones se regirAn por el contrato de préstamo, las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento
GN-2350-9). Asimismo, deberdn cumplirse las disposiciones del contrato de
préstamo y el plan de adquisiciones (Anexo lll) relativas al tipo de revision, los
procesos y el seguimiento de las adquisiciones y contrataciones que se efectiien en
el marco del programa. El Banco realizara revisiones ex ante de todos los procesos
de adquisiciones. Los procesos de adquisiciones de gobiernos locales seran
financiados en su totalidad con fondos de contrapartida locales y estaran
supeditados a las leyes y normas locales en materia de adquisiciones.

Desembolsos. El Gobierno de las Bahamas prefiere los reembolsos como método
de desembolso, pero podria considerar adelantos de fondos y pagos directos segun
sea hecesario durante la ejecucion del proyecto. La frecuencia de estos
desembolsos dependera de la programacion financiera del programa, que sera
actualizada periodicamente por el organismo ejecutor. EI Banco podria autorizar
otro adelanto de fondos después que se haya justificado 80% de todos los fondos
desembolsados en forma de adelantos. Las solicitudes de desembolso seran
sometidas a una revision ex post.

Financiamiento retroactivo. El Banco podria financiar retroactivamente, en el
marco del préstamo, gastos elegibles del Componente 1 realizados por el
prestatario antes de la fecha de aprobacién del préstamo, por un monto maximo de
US$7.000.000 (20% del importe propuesto del préstamo), siempre que todos los
requisitos sean sustancialmente similares a los establecidos en el acuerdo de
préstamo. Esos gastos deberan haberse realizado el 10 de junio de 2016 (fecha de
aprobacion del perfil del proyecto) o con posterioridad y no podran incluirse en
ningun caso gastos realizados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion
del préstamo.

Auditorias. El prestatario, por conducto del organismo ejecutor, seleccionara y
contratara una firma de auditores independiente de conformidad con las politicas
del Banco para la totalidad del periodo de ejecucién del proyecto, incluida toda
prérroga del periodo de desembolso. Se deberan presentar al Banco estados
financieros anuales auditados del proyecto dentro de los 120 dias siguientes al
cierre de cada ejercicio fiscal de la unidad ejecutora del proyecto, ademas de los
estados financieros finales auditados, que deben presentarse al Banco dentro de
los 120 dias siguientes al cierre (la fecha del ultimo desembolso) del proyecto. El
gobierno tiene también la opcién de usar los servicios de la Auditoria General
(OAG).

Resumen de los mecanismos de seguimiento de los resultados

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion del programa consisten en visitas de
inspeccion, viajes oficiales de gestion, informes de avance semestrales, auditorias
anuales externas que incluyen consideraciones técnicas, ambientales y financieras
de la unidad ejecutora del proyecto, una evaluacion intermedia de los resultados y
un informe final de evaluacion de los resultados (enlace electrénico requerido 3).
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Seguimiento. El equipo de proyecto y la representacién del Banco en las Bahamas
haran un seguimiento integral del programa. El equipo de proyecto realizara visitas
de inspeccion cada seis meses durante el periodo de ejecucion de la operacion.
Ademas, el equipo realizara viajes oficiales anuales de gestion para evaluar el
avance. Por su parte, la unidad ejecutora del proyecto presentara al Banco informes
semestrales sobre el avance de la ejecucién del programa dentro de los 60 dias
siguientes al final de cada semestre calendario, tal como se indica en el plan de
seguimiento y evaluacion. Estos informes, en los cuales deberan sefalarse las
medidas tomadas para cumplir las politicas del Banco en materia de medio
ambiente y salvaguardias, deberdn contener como minimo lo siguiente: (i) un
resumen ejecutivo, con un andlisis de la ejecucion fisica y financiera del programa;
(i) un informe de seguimiento; (iii) un plan de ejecucién del proyecto y un plan
operativo anual actualizados; (iv) una matriz de riesgos actualizada; y (v) un plan de
adquisiciones actualizado.

El seguimiento incluira una clausula de ejecucion contractual de acuerdo con la cual
el organismo ejecutor debera presentar al Banco un plan operativo anual
actualizado a mas tardar 45 dias antes del fin de cada afio de ejecucion del
programa. Los planes operativos anuales contendran, como minimo, informacion
relativa a las actividades y los proyectos que se financiardn durante el afio
calendario siguiente.

Evaluaciéon. El organismo ejecutor compilara, guardara y preservara toda la
informacion, los indicadores y los parametros, incluidos los informes semestrales,
los planes operativos anuales, los planes de adquisiciones y las revisiones
intermedias y finales, a fin de (i) respaldar al Banco en la preparacion del informe
de terminacién de proyecto; y (ii) apoyar a la Oficina de Evaluacién y Supervision
(OVE) del Banco en la evaluacién del impacto de esta operacion. La metodologia
de evaluacion que se usara consistira en medir los indicadores de resultados del
programa antes (valor de referencia) y después de que el organismo ejecutor reciba
las obras terminadas y comparar las mediciones para confirmar que se han
alcanzado las metas previstas. Con el producto del préstamo se contrataran
evaluadores independientes para que hagan (a) una evaluacion intermedia, que se
presentard al Banco hasta 60 dias después de que se haya desembolsado 40% de
los recursos del préstamo; y (b) una evaluacion final del programa, después que se
haya desembolsado 90% de los recursos del préstamo, que incluira mediciones del
desempefio de la operacién y una evaluacion ex post. En esta evaluacion se
deberdn usar como valores de referencia las cifras de la base de datos sobre
pasajeros de lineas aéreas del Ministerio de Transporte y Aviaciéon al comienzo de
la operacion, asi como el andlisis técnico ex ante del cumplimiento de las normas
de la OACI y de adaptacion al cambio climatico. Esta evaluacion externa sera
posterior a la ejecucién y aceptacion final de las obras en los aeropuertos
seleccionados.

Otros

Adicionalidad de género. La participacion de las mujeres en la mano de obra en
las Bahamas es una de las mas elevadas de América Latina y el Caribe (69,1% en
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comparacion con 52% en 2014)%. Sin embargo, la representacion de las mujeres
en el sector de la infraestructura sigue siendo insuficiente4’. En vista de ello, en el
componente de cooperacion técnica (operacion RG-T2618)* se realizara un estudio
de la cadena de valor del subsector del transporte aéreo desde una perspectiva de
género a fin de detectar y analizar las brechas de género. Sobre la base de esta
informacion, se incorporaran en el proyecto actividades orientadas a promover la
igualdad de género en el subsector.

46

47

48

Fuentes: ONU-Mujeres, The Bahamas: Overview of country gender equality status; Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2016), Las Mujeres en el Trabajo: Tendencias 2016, Ginebra.

Segun los datos de ONU-Mujeres, en las Bahamas las mujeres representaban 9% del sector de la
construccion y 39% de los sectores del transporte, el almacenamiento y las comunicaciones en 2011.

El Banco esta contratando una firma consultora para realizar este estudio, el cual, de recibir la no objecién
del gobierno, abarcaria las Bahamas y otros 10 paises.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=RG-T2618
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e Efe en el Desarrollo
A eacion e ategica
1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado
-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de contexto regional

Indicadores de desarrollo de paises
2. Objetivos de desarrollo de |a estrategia de pais No Alineado

Matriz de resultados de |a estrategia de pais

Matriz de resultados del programa de pais La intervencion no estaincluida en el Programa de Operaciones de 2016.

El programa esté alineado con el Gobierno de Bahamas y sigue la
Estrategia para la Optimizacion de los Aeropuerto de la Familia de Islas, y
los lineamientos del Ministerio de Transporte y Aviacion y del
Departamento de Aviacién Civil. El Gobierno ha conducido la evaluacion
técnica de los aeropuertos de la Familia de Islas, asi como
recomendaciones, y estrategias y politicas de inversién que definiran las
condiciones de los aeropuertos en los afios por venir.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anélisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis Econdmico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15
5. Evaluacién v seguimiento 6.1 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 3.6
de seg ento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los si nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/IFMP)|

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

La participacion laboral femenina en las Bahamas es una de las mas altas
de América Latinay el Caribe (69.1% vs. 52% en 2014). Sin embargo, las
mujeres siguen estando poco representadas en el sector de infraestructura.
Igualdad de género Si La Cooperacién Técnica (RG-T2618) llevara a cabo un estudio de la cadena
de valor del sub-sector de transporte aéreo para identificar y analizar las
brechas de género. Basandose en esta informacién, el proyecto
incorporara actividades para promover la igualdad de género en el sector.

Trabaio
Medio ambiente:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas
de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de
evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

La lejania y baja densidad poblacional de las Islas Bahamas suponen desafios significativos a la conectividad. Los residentes y turistas dependen principalmente de rutas aéreas para la movilidad internacional y entre
islas. Bajo las condiciones actuales, los aeropuertos de la Familia de Islas (FI) no cumplen con estandares de seguridad, no estan preparados para responder a eventos climatolégicos, y trabajan cerca a o sobre
capacidad, imponiendo riesgos sobre el flujo futuro de pasajeros. La operacion BH-L1041 busca resolver esta situacion a través de la mejora de la conectividad del transporte aéreo y el flujo de personas hacia la Fl, lo
que resultard en ahorros de tiempo de viaje. Este objetivo se alcanzara mediante mejoras y adaptacion al cambio climatico de la infraestructura, a través de la renovacion, rehabilitacion y mantenimiento de aeropuertos
seleccionados para cumplir con los estandares internacionales de aviacion tomando en cuenta consi iones de cambio climatico. La ¢ ion también financiara actividades para el desarrollo de capacidades en el
Ministerio de Obras y en el Ministerio de Transporte y Aviacion, para dirigir las inversiones. Los aeropuertos considerados son Marsh Harbour, Treasury Cay, Exuma y North Eleuthera, localizados en tres de las islas.

La légica vertical ha sido correctamente identificada, cuantificando y exponiendo los principales factores causales de los problemas general y especificos. La matriz de resultados, reflejo del diagndstico y de la
intervencion propuesta, esta correctamente definida. En el componente de obras se han incluido hitos para cada producto que representa un aeropuerto renovado y operando en cumplimiento con los estandares de la
Organizacion Internacional de Aviacion Civil, incluyendo disefios de adaptacion al cambio climatico.

El andlisis econémico presenta resultados individuales de la evaluacion econémica para cada aeropuerto (considerando Marsh Harbour y Treasury Cay como un solo aeropuerto dada su proximidad y ubicacion en la
misma isla). Aplicando una tasa de descuento de 12% el analisis muestra un valor presente neto positivo para todos los aeropuertos excepto para North Eleuthera. El analisis de sensibilidad considera escenarios de
reduccion del tréfico aéreo y de incrementos de costos de inversion, mostrando retornos amplios o de frontera cuando se combinan ambos escenarios negativos. El aeropuerto de North Eleuthera es la excepcion; sin
embargo los problemas de seguridad y la actual falta de cumplimiento de estandares podrian conducir a la suspension de rutas internacionales, y cuando el escenario sin proyecto considera dicha suspension, el retorno
para este aeropuerto es mayor a la tasa social de descuento.

El plan de monitoreo y evaluacion es adecuado y consistente con la intervencion, e identifica correctamente las etapas, responsabilidades, presupuestos y tiempos. La evaluacion ex post de los resultados propone una
evaluacion antes y después que validara los beneficios sobre conectividad entendidos en términos de ahorro en tiempos de viaje relacionados a la rehabilitacion de los aeropuertos.

El riesgo valorado de la operacion es medio. Los riesgos identificados como medios son: (i) monitoreo limitado de la inversion; (i) falta de coordinacion de los principales actores; (jii) nivel de compromiso del ejecutor o
del prestatario reducido; (iv) demoras en adquisiciones e imposibilidad de realizarlas; y (v) demoras o inconsistencias en el flujo de fondos. Todos los riesgos medios presentan medidas de mitigacion.
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MARCO DE RESULTADOS

El objetivo principal del programa es contribuir, a escala regional y mundial, a la integracion sostenible de las Bahamas mediante
mejoras de la seguridad y la infraestructura de transporte aéreo en los aeropuertos de las islas Family. En concreto, el programa tiene
Objetivo del |como finalidad mejorar la conectividad del transporte aéreo y el flujo de personas a las islas Family. Esta conectividad se lograra por
proyecto medio de mejoras de la infraestructura y de la resiliencia al cambio climatico, con la modernizacién, la rehabilitacién y el mantenimiento
de aeropuertos para que se cifian a las normas de la aviacién internacional, teniendo en cuenta consideraciones relativas al cambio

climatico.

Resultados previstos |Se prevé que la operacion ahorrara tiempo de viaje.

. Valor de referencia Objetivo . e
Indicador de resultado (2015) (2020) Medio de verificacion
Numero de pasajeros que pasan por los aeropuertos de Ministerio de Transporte y Aviacion
basaj que p b P 636.000 767.000 sobre la base de los datos
Marsh Harbour, Exuma, North Eleuthera y Treasure Cay :
proporcionados por el operador
Numero de pasajeros en vuelos comerciales Ministerio de Transporte y Aviacion
internacionales que pasan por los aeropuertos de Marsh 252.000 342.000 sobre la base de los datos
Harbour, Exuma, North Eleuthera y Treasure Cay proporcionados por el operador
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Indicador de producto Referencia AEO Ago Ago AZO Ago Meta |Observaciones
Componente 1: Obras civiles
Aeropuerto de North Eleuthera mejorado y en funcionamiento de
conformidad con las normas de la OACI, incluidos disefios con 0 0 0 0 0 1 1
adaptaciones al cambio climatico
Metros cuadrados de terminal nueva para pasajeros creados 0 0 500 500| 500| 462 1962| Informe de
Metros cuadrados de pista, plataforma de estacionamiento y calles avance
de rodaje rehabilitados o construidos 0 0 |27.510127.510 0 0[55.020|  semestral
Numero de estaciones de bomberos y edificios de servicio huevos
0 0 0 1 0 0 1
en el aeropuerto
Numero de equipos de extincién de incendios 0 1 0 0 0 0 1
Aeropuerto de Exuma mejorado y en funcionamiento de conformidad
con las normas de la OACI, incluidos disefios con adaptaciones al 0 0 0 0 0 1 1
cambio climatico
Metros cuadrados de terminal nueva para pasajeros creados 0 0 500 500 500 462 | 1962 Informe de
Metros cuadrados de pista, plataforma de estacionamiento y calles avance
de rodaje rehabilitados, incluidas luces y balizas para la sefalizacion 0 0 ]48.015 {48.015 0 0196.030 semestral
de obstaculos
Numero de estaciones de bomberos y edificios de servicio nuevos 0 0 1 0 0 0 0
en el aeropuerto
Numero de equipos de extincién de incendios 0 1 0 0 0 0 1
Aeropuerto de Marsh Harbour mejorado y en funcionamiento de
conformidad con las normas de la OACI, incluidos disefios con 0 0 0 0 0 1 1
adaptaciones al cambio climético
Metros cuadrados de terminal nueva para pasajeros reparados o
reacondicionados 0 0 0| 250 0 0| 2501 Informe de
Metros cuadrados de pista, plataforma de estacionamiento y calles avance
de rodaje rehabilitados, incluidas luces y balizas para la sefializacion 0 0 |27.885(27.885 0 0|s5.770| semestral
de obstaculos
Numero de estaciones de bomberos y edificios de servicio nuevos 0 0 0 0 0 0 0
en el aeropuerto
Numero de equipos de extincién de incendios 0 0 0 0 0 0 0
Aeropuerto de Treasure Cay mejorado y en funcionamiento de
conformidad con las normas de la OACI, incluidos disefios con 0 0 0 0 0 1 1 Informe de
adaptaciones al cambio climético avance
i i semestral
Metros cuadrados de terminal nueva para pasajeros reparados o 0 0 0 420 0 0 420

reacondicionados
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Indicador de producto Referencia Ar110 Ago Ago Azo Ago Meta |Observaciones
Metros cuadrados de pista, plataforma de estacionamiento y calles
de rodaje rehabilitados, incluidas las luces y balizas para la 0 0 |32.010(32.010 0 0 |64.020
sefializacion de obstaculos
Numero de estaciones de bomberos y edificios de servicio nuevos 0 0 0 0 0 0 0
en el aeropuerto
Ndmero de equipos de extincién de incendios 0 1 0 0 0 0 1
Componente 2: Apoyo para la ejecucion y fortalecimiento institucional
. . : Informe de
Numero de cursos de capacitacién para personal del Gobierno de las 0 3 3 0 0 0 6 avance
Bahamas
semestral
Informe de
Numero de contratos de gestién redactados 0 0 0 0 0 4 4 avance
semestral
Informe de
Unidad de ejecucién del programa creada y en funcionamiento 0 1 0 0 0 0 1 avance
semestral
. . o Informe de
Auditorias realizadas para evaluar el cumplimiento de las normas y 0 0 0 0 0 4 4 avance
practicas recomendadas de la OACI en cada aeropuerto semestral
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ACUERDOS FIDUCIARIOS
Pais: Commonwealth de las Bahamas
Numero de proyecto:  BH-L1041
Titulo: Programa de Infraestructura Aeroportuaria
Organismo ejecutor: Ministerio de Transporte y Aviacion
Preparado por: Mario Castaneda (FMP/CBH) y René Herrera (FMP/CJA)
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1.3

21

l. RESUMEN EJECUTIVO

El organismo ejecutor sera el Ministerio de Transporte y Aviacion.

Se aplicé la metodologia del Banco para evaluar los riesgos del proyecto y
determinar las medidas de mitigacién correspondientes. Asimismo, se usé el
sistema de evaluacion de la capacidad institucional a fin de evaluar la capacidad del
Ministerio de Transporte y Aviacion y el Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano
para cumplir las responsabilidades fiduciarias del proyecto. En ambas evaluaciones
se observo que el riesgo fiduciario era mediano en promedio.

Con respecto a la ejecucion del programa, se ha acordado establecer una unidad
ejecutora del proyecto en el Ministerio de Transporte y Aviacion, debidamente
dotada de personal fiduciario especializado. Esta unidad mantendra una estrecha
coordinacion con el Ministerio de Obras y Desarrollo Urbano para la direccion
técnica del Componente 1, que representa 96% de las inversiones. La justificacion
para establecer la unidad ejecutora del proyecto en el Ministerio de Transporte y
Aviacion se relaciona con las responsabilidades fiduciarias, de coordinacion y de
presentacion de informes que asumira el Ministerio de Transporte y Aviacion, ya
gue las obras aeroportuarias se encuadran en su ambito directo de influencia en el
gobierno. Con el acuerdo de ejecucion entre ambos ministerios y la aprobacién de
un manual de operaciones del programa habra claridad en las funciones, las
responsabilidades y los procedimientos aplicables a la ejecucion del programa. En
materia de adquisiciones y contrataciones, se aplicardn las politicas y los
procedimientos del BID.

[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES

La Constitucién de las Bahamas, basada en el modelo de Westminster, data de
1973. La conduccion general del gobierno esta a cargo del Gabinete, que constituye
la rama ejecutiva. La Constitucion autoriza a la Asamblea Nacional a legislar
mediante la aprobacion de proyectos de ley, incluido el presupuesto publico.
Ademas de desempefiar sus funciones constitucionales, la Asamblea Nacional ha
establecido una Comision de Cuentas Publicas para supervisar los asuntos
financieros del gobierno. La Constitucion instituye también la figura de un auditor
general que es independiente tanto del gobierno como de la Asamblea Nacional.
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2.2

2.3

3.1

3.2

La gestién de las finanzas publicas se define en la Ley de administracién financiera
y auditoria (2010 y enmienda de 2013). En esta ley se enuncian en lineas generales
las funciones de los funcionarios financieros, la administracion del presupuesto, el
control de los gastos, las cuentas bancarias, las cuentas y las auditorias, asi como
el control externo a cargo del Auditor General. El ejercicio fiscal es interanual y va
del 1 de julio al 30 de junio.

En 2010, el Ministerio de Hacienda inicid6 una reforma del sistema nacional de
adquisiciones y contrataciones publicas que aun no ha concluido, de tal modo que
todavia no se recomienda el uso de los sistemas de adquisiciones y contrataciones
publicas del pais para este programa. El Ministerio de Hacienda mantiene una
estrecha supervision de la ejecucion del proyecto, encauzando todas las solicitudes
de desembolso al BID, y sigue participando en particular en asuntos importantes
relacionados con la ejecucion del proyecto. En la enmienda de 2013 se dispone el
establecimiento de una unidad central de adquisiciones y contrataciones, asi como
de un sistema electrénico de adquisiciones y contrataciones para que las
licitaciones y el seguimiento de las licitaciones publicas puedan realizarse en linea.
Esta unidad y el sistema en linea todavia no estan en pleno funcionamiento.

1. EVALUACION DE LOS RIESGOS FIDUCIARIOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

El riesgo resultante de la aplicacion de la matriz de gestion de riesgos al
componente fiduciario tras las medidas de mitigacion se considera mediano.
Asimismo, la evaluacion de la capacidad institucional llevé a una calificacién de
mediano nivel. En el analisis se tuvieron en cuenta también las calificaciones del
programa de gasto publico y rendicion de cuentas financieras (PEFA) para el ciclo
presupuestario (las calificaciones correspondientes a la contabilidad y las auditorias
externas fueron particularmente bajas). Por lo tanto, para que el programa pueda
ejecutarse eficazmente sera necesario contratar personal especializado apropiado
para la unidad ejecutora del proyecto.

Se recomienda que el Ministerio de Transporte y Aviacién preste especial atencién
a la participacion de algunos integrantes clave de la unidad ejecutora en el disefio
del programa para fortalecer su capacidad institucional. Habra que seleccionar y
nombrar especialistas apropiados en gestion financiera y en adquisiciones y
contrataciones para asegurar una rendicién de cuentas y controles fiduciarios
adecuados durante la ejecucién del programa.
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Cuadro 1. Riesgos fiduciarios y medidas de mitigacién recomendadas
Riesgos y puntos débiles Medida recomendada Pl para =)
cumplimiento

Demoras en las adquisiciones como 1. Seleccién de un especialista en Fecha de
consecuencia de la limitada experiencia | adquisiciones y contrataciones para comienzo del
con la aplicacion de politicas y la unidad ejecutora del proyecto. El programa
procedimientos del BID en materia de Banco ofrecera un plan de capacitacion
adquisiciones y de coordinacion entre gradual para el personal de
los dos ministerios. Se determind como | adquisiciones y contrataciones de la
mediano. unidad ejecutora del proyecto y

explicara los métodos aceptables para

las licitaciones. Este especialista

consolidara el plan general de

adquisiciones y contrataciones. La

supervision de las adquisiciones y

contrataciones se har4 ex ante.
Demoras en la presentacion de 2. Seleccion de un especialista en Fecha de
informes financieros como gestion financiera para la unidad comienzo del
consecuencia de la limitada experiencia | ejecutora del proyecto. El Banco programa

con la aplicacién de politicas y
procedimientos del BID en materia de
gestion financiera. Se determiné como
mediano.

Las demoras en la presentacion de
informes se relacionan con las
ineficiencias observadas en programas
de otras dependencias del gobierno en
cuanto al proceso de documentacién de
los sistemas centralizados de
contabilidad y tesoreria, lo que dificulta
la recopilacion de la informacién
necesaria para efectuar pagos, revisar
la documentacion y preparar solicitudes
de desembolso.

ofrecera capacitacion gradual en
gestion financiera para el personal de la
unidad ejecutora del proyecto. La
capacitacion incluird también
planificacion financiera. Este
especialista consolidara toda la
informacidn financiera y los informes del
programa.
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Riesgos y puntos débiles Medida recomendada FlErD para =)
cumplimiento
Asimismo, el Ministerio de Hacienda ha | 3. Se mantendréa la opcién de usar Durante la
indicado que prefiere los reembolsos adelantos de fondos parael ejecucion

de gastos como método para tener
acceso arecursos del préstamo, lo
cual ya se usa en la cartera actual. Este
método podria producir ineficiencias
que limiten la capacidad para una
planificacion financiera exacta debido al
tiempo que lleva la tramitacion en
tesoreria. Estas ineficiencias
estructurales también han ocasionado
la presentacion tardia de estados
financieros auditados en otros
programas, ya que no es facil conseguir
la informacion para las pruebas, incluso
en los casos en que la auditoria ha sido
efectuada por la Auditoria General
(OAG).

desembolso de recursos del
préstamo, manteniendo también el
requisito de justificacion de 80%
como minimo para la tramitacion de
nuevos adelantos de fondos para el
programa. Sin embargo, si es
necesario durante el periodo de
ejecucion, procuraremos ser flexibles de
conformidad con las directrices para la
gestion financiera a fin de reducir a un
minimo mas manejable el porcentaje
estandar (80%) de justificacion de los
fondos que se requiere para nuevos
adelantos.

4. El Gobierno de las Bahamas tiene la
opcion de que la Auditoria General
audite el programa. Se deberan
presentar al Banco estados
financieros auditados dentro de los
120 dias siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal. Si no se opta por
recurrir a los servicios de la
Auditoria General, debera usarse una
firma de auditores independiente.

Riesgo de falta de coordinacion. La
coordinacion entre el Ministerio de
Transporte y Aviacion y el Ministerio de
Obras y Desarrollo Urbano seré crucial
para la ejecucion del Componente 1.

5. En el manual de operaciones del
programa se estableceran con claridad
las funciones y responsabilidades de
ambos ministerios, asi como el grado
previsto de coordinacion para la
ejecucion del programa. En dicho
manual se deben explicar con
suficientes detalles los procedimientos
de la organizacion para la ejecucion del
programa.

Se requerira en el
contrato de
préstamo

4.1

V. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LAS CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

recomiendan los siguientes acuerdos fiduciarios:

(a) Condiciones

contractuales

especiales

previas al

En vista de la evaluacion del riesgo fiduciario y las medidas de mitigacion, se

primer

desembolso: El organismo ejecutor deberd presentar comprobantes
de que (i) se ha creado una unidad ejecutora del proyecto y se ha
seleccionado un coordinador del programa, asi como especialistas en
adquisiciones y contrataciones, finanzas, seguimiento y evaluacion,
con términos de referencia satisfactorios para el Banco, y (ii) se ha
aprobado el manual de operaciones del programa en los términos
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acordados previamente con el Banco, incluidos los acuerdos de
gestion fiduciaria y el plan de ejecucion.

V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Las adquisiciones y contrataciones para el programa propuesto se efectuaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9), asi como las disposiciones
del contrato de préstamo y los presentes acuerdos fiduciarios para adquisiciones y
contrataciones.

a. Adquisicion de obras, bienes y servicios que no sean de consultoria. Los
contratos relativos a obras, bienes y servicios que no sean de consultorial
generados en el marco del programa y que deban abrirse a licitacion publica
internacional se ejecutaran usando los documentos estandar de licitacion
emitidos por el Banco. Los procesos que deban abrirse a licitacion publica
nacional se ejecutaran usando documentos de licitacion basados en los
documentos estandar antedichos y que sean satisfactorios para el Banco. La
revision de las especificaciones técnicas durante la preparacion del proceso
de seleccion incumbira al especialista sectorial del programa.

b. Seleccién y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria que se generen en el marco de este programa se adjudicaran
mediante un proceso de seleccion y contratacion en el cual se utilizaran las
solicitudes de propuestas estandar emitidas por el Banco para los anuncios a
nivel internacional y un documento que sea satisfactorio para el Banco para
los anuncios a nivel local. La revisién de los términos de referencia para la
selecciéon de servicios de consultoria incumbe al especialista sectorial del
programa.

Seleccion de consultores individuales. Para la contratacion de consultores
individuales se seguiran los procedimientos de la Seccion 5 de las politicas
enunciadas en el documento GN-2350-9. Las oportunidades para contratos de
consultoria podran anunciarse a nivel internacional o local a fin de atraer a
personas competentes.

c. Capacitacion. Se proporcionara capacitacion al personal del Ministerio de
Transporte y Aviacion, la unidad ejecutora del proyecto y el Ministerio de Obras
y Desarrollo Urbano que esté a cargo de la gestion financiera y las
adquisiciones y contrataciones antes del comienzo de las actividades, de
conformidad con el plan operativo anual.

d. Gastos recurrentes. El programa incluye la cobertura de los gastos
recurrentes necesarios para su puesta en marcha y mantenimiento durante el

Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2349-9), parrafo 1.1: Los servicios diferentes de los servicios de consultoria siguen un
proceso similar al de la adquisicion de bienes. El tipo de cambio considerado fue 1 délar estadounidense
= 1 ddlar de las Bahamas.
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periodo de ejecucidn; dichos gastos se sufragaran con recursos del programa
en el marco del presupuesto anual aprobado por el Banco y de los parametros
financieros de las Bahamas. Entre los gastos de ese tipo cabe sefalar la
contratacion de consultores para asistir a la unidad ejecutora del proyecto con
la gestion y la supervision del programa, el seguimiento y evaluacion, y los
gastos imprevistos indicados en la estructura de costos. Estos consultores son
necesarios para que la unidad ejecutora del proyecto cuente con una dotacién
de personal apropiada para llevar a cabo las actividades del programa y su
contratacion es compatible con los parametros financieros del pais.

Financiamiento retroactivo. El Banco podria financiar retroactivamente, en
el marco del préstamo, gastos elegibles realizados por el prestatario antes de
la fecha de aprobacion del préstamo, por un monto maximo de US$7.000.000
(20% del importe propuesto del préstamo), siempre que todos los requisitos
sean sustancialmente similares a los establecidos en el acuerdo de préstamo.
Esos gastos deberan haberse realizado el 10 de junio de 20162 o con
posterioridad y no podran incluirse en ningin caso gastos realizados mas de
18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

Cuadro 2. Umbrales (en US$)

L Gama para las licitaciones publicas _
Umbral para las licitaciones e [ i e Servicios de
publicas internacionales* . . consultoria
(obras complejas y bienes no comunes)
q . Lista corta
Obras Bienes Obras Bienes internacional
>3.000.000 >150.000 150.000 — 3.000.000 50.000 -15.000 >200.000

*  Para la adquisicién de obras sencillas y bienes comunes cuyo monto sea inferior al umbral para las
licitaciones publicas internacionales se puede hacer una comparacion de precios.

**  Para la adquisicion de obras complejas y bienes no comunes cuyo monto sea inferior a la gama para
las licitaciones publicas nacionales se debe hacer una comparacion de precios.

Nota:

Los umbrales establecidos para la revision ex post se basan en la capacidad fiduciaria del
organismo ejecutor y pueden ser modificados por el Banco si la capacidad varia.

5.2 Para consultar el plan de adquisiciones completo, haga clic agui.

VI. SUPERVISION DE LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

6.1 El método de supervision de las adquisiciones y contrataciones se establecera ex
ante hasta que el especialista en ese ambito haya adquirido experiencia observando
y aplicando las politicas y los procedimientos del Banco y usando los documentos
de licitacion estandar. El especialista en adquisiciones y contrataciones podria
recomendar la modalidad ex post al jefe de equipo segun los resultados de las
visitas de supervision si se presentan comprobantes apropiados de la capacidad
para utilizar dicha modalidad de supervision. Se haran visitas de supervision cada
12 meses y de acuerdo con lo indicado en el plan de supervision del programa.

2 Fecha de aprobacion del perfil del proyecto.
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Cuando se recomiende la revisidn ex post, las visitas se llevaran a cabo junto con
las visitas de supervision.

VII. ESTIPULACIONES ESPECIALES
Se indican en la Seccion V.
VIIl.  GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Durante la convocatoria presupuestaria, el
Departamento de Presupuesto del Ministerio de Hacienda envia una circular con
los formularios que deben llenarse. Los ministerios llenan los formularios con toda
la informacién requerida y los envian al Departamento de Presupuesto. A
continuacién, el Departamento de Presupuesto introduce en el sistema toda la
informacion recibida de los distintos ministerios y departamentos para completar la
convocatoria presupuestaria. Una vez que se aprueba el presupuesto y el Ministerio
de Hacienda emite la autorizacion para el gasto de tales recursos, el departamento
a cargo de tecnologia de la informacion crea una interfaz para cargar la informacion
en el sistema del Tesoro.

El prestatario se ha comprometido a asignar, para cada ejercicio fiscal de ejecucion
del programa, suficiente espacio fiscal a ambos ministerios para que el programa
pueda ejecutarse sin trabas, de acuerdo con lo dispuesto en instrumentos
operativos normales tales como el plan operativo anual, el plan de adquisiciones y
el plan financiero.

Sistemas de contabilidad e informacion. Como el sistema de contabilidad del
gobierno no proporciona informacion suficientemente detallada sobre la ejecucion
financiera del programa, serd necesario llevar registros auxiliares en la unidad
ejecutora del proyecto, a cargo de un especialista en finanzas, a fin de cumplir
plenamente los requisitos del BID relativos a controles internos y documentacion.

Desembolsos y flujos de fondos. El Ministerio de Hacienda ha decidido usar el
reembolso de gastos como método preferido para el desembolso de recursos del
préstamo.

Se mantendra la opcién de usar adelantos de fondos sobre la base de un plan
financiero. Con este fin, el Departamento del Tesoro esta de acuerdo en abrir una
cuenta especial en el Banco Central de las Bahamas, denominada en ddlares
estadounidenses, por si el Ministerio de Hacienda vuelve a usar adelantos de
fondos. Esta cuenta se usara exclusivamente para gastos del programa. Los
adelantos se pediran y se depositaran en esta cuenta sobre la base de un plan
financiero.

La unidad ejecutora del proyecto se compromete a mantener un control estricto de
la utilizacién de los recursos del préstamo para que sea facil verificar y conciliar los
saldos entre los registros del organismo ejecutor y los del BID (informe abreviado
WLMS1). Se consideraran otros métodos de desembolso, como pagos directos,
segun el caso.
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8.7

8.8

8.9

El programa proporcionara una justificacion adecuada del saldo de los adelantos de
fondos cada vez que se gaste por lo menos 80% de dicho saldo. Si es necesario,
podré considerarse un porcentaje mas bajo siguiendo los criterios establecidos en
las directrices revisadas para la gestion financiera. Cuando se usen adelantos,
normalmente abarcaran un periodo no mayor de 180 dias y no menor de 90 dias.

Los comprobantes para la justificacion de adelantos y reembolsos de pagos
efectuados se mantendran en la oficina de la unidad ejecutora del proyecto. Solo
en el caso de pagos directos deberan enviarse copias de los comprobantes al
Banco para su tramitacién. El Banco podr& hacer una revisién ex post de los
comprobantes para desembolsos. Estas revisiones no implican una aprobacién
general, basada en las muestras examinadas, de la totalidad de los gastos.

Para solicitar desembolsos del Banco, los organismos ejecutores deberan presentar
los formularios y comprobantes que se indican a continuacion.

Cuadro 3. Tipos de desembolsos

Tipo de
desembolso

Formularios opcionales e
Formularios obligatorios informacion que el BID puede
solicitar

Adelanto Solicitud de desembolso, plan Lista de compromisos, informes de

financiero avance fisico y financiero

Reembolso de Solicitud de desembolso, estado de Lista de compromisos, informes de
pagos efectuados ejecucion del programa, estado de avance fisico y financiero

gastos

Pago directo a Solicitud de desembolso; los Lista de compromisos, informes de
proveedor comprobantes aceptables podrian ser | avance fisico y financiero,

facturas y la aceptacion de la comprobantes de que los bienes o
terminacion de obras o la entrega de servicios han sido recibidos de manera
bienes y servicios a satisfaccion del satisfactoria

Gobierno de las Bahamas.

8.10

8.11

8.12

Controles internos y auditorias. Se considera que la capacidad para mantener
controles internos es satisfactoria. En la medida de lo posible, la unidad de
auditorias internas supervisara el programa.

Controles e informes externos. El gobierno tiene la opcién de usar los servicios
de la Auditoria General para el control externo del programa. Una firma privada de
auditores elegible se encargaré de las auditorias externas si no se pudieran usar
los servicios de la Auditoria General.

Plan de supervisién financiera. Se haran visitas de inspeccion financiera,
contable e institucional por lo menos una vez al afio, en las cuales se abordara lo
siguiente: (i) revision de las conciliaciones de cuenta y los comprobantes de
adelantos y justificaciones; (ii) cumplimiento de los procedimientos financieros y en
materia de adquisiciones y contrataciones; (iii) revision del cumplimiento de los
criterios para el financiamiento; (iv) revisiones ex post de los desembolsos; y
(iv) seguimiento de un plan de trabajo de auditoria y de las recomendaciones de las
auditorias. La supervision financiera se basara en la evaluacion inicial de riesgos y
en las evaluaciones subsiguientes que se hagan para el programa. En la medida de
lo posible, el especialista fiduciario participard en los viajes oficiales de
administracion y en otras actividades de supervision del proyecto.





