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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
UTILIZACION DE COMBUSTIBLES MAS LIMPIOS Y ENERGIAS RENOVABLES EN BARBADOS
(BA-L1012)
Términos y condiciones financieros
Prestatario: Gobierno de Barbados F?C”I.d,ad de Financiamiento Flexible (i)
Plazo de amortizacién: 24 afios
Organismo ejecutor: National Petroleum Corporation Viplq promedio ponderada 15 25 afios
(NPC) original: '
Periodo de desembolso: 6 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 6,5 afios
Comisidn de inspeccién y ®)
) o vigilancia:
BID (Capital Ordinario): © 34.000.000 100 Tasadeinterés: Basada en la LIBOR
Comisién de crédito: )
Total: 34.000.000 | 100 | Moneda: Délar estadounidense (USS$) con
cargo al Capital Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo de este proyecto es reforzar la seguridad y la sostenibilidad de la energia en
Barbados mediante la diversificacion de su matriz energética, el fomento de combustibles menos contaminantes para la generacion
de electricidad y el mayor uso de fuentes de energia renovable. Los objetivos especificos incluyen: (i) mejorar la infraestructura de
gas natural existente para asegurar la continuidad del servicio; (ii) incrementar las aplicaciones de eficiencia energética y energia
renovable en las operaciones de National Petroleum Corporation (NPC) y Barbados National Oil Company Limited (BNOCL) con
vistas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; (iii) facilitar la ejecucion de un proyecto de asociacion publico-privada
para importar y suministrar gas natural licuado para generar electricidad; y (iv) proporcionar asistencia técnica a NPC y BNOCL para
promover la eficiencia organizativa y operativa.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del préstamo: El organismo ejecutor debera aportar
pruebas de lo siguiente: (i) se ha seleccionado al personal de la unidad de ejecucidn del proyecto o se ha asignado a dicha unidad
un gerente de proyecto, un contador de proyecto, un oficial de adquisiciones y contrataciones, un administrador de proyecto, un
ingeniero de proyecto y un oficial de garantia de calidad de acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco y que se
anexan al Manual Operativo del programa (parrafo 3.2); (ii) el Manual Operativo ha sido aprobado por el organismo ejecutor en virtud
de los términos previamente acordados con el Banco y ha entrado en vigor, incluidos los principios y los requisitos expuestos en el
borrador del plan de gestién ambiental y social (parrafo 3.5); y (iii) el organismo ejecutor ha firmado misivas, que el prestatario remitira
al Banco, con vistas a transferir los recursos del préstamo y las obligaciones de ejecucion del proyecto del prestatario al organismo
ejecutor (parrafo 3.1).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: El prestatario, por cuenta propia o por mediacion del organismo ejecutor,
conviene en mantener operativa la unidad de ejecucion del proyecto durante toda la ejecucién del proyecto, lo que incluye preservar
todos los puestos de personal estipulados en el contrato de préstamo (parrafo 3.2). Antes de la licitacion de las obras financiadas por
los Componentes 1y 2, el organismo ejecutor debera demostrar que (i) se ha concluido el plan de gestién ambiental y social definitivo
y se ha actualizado el Manual Operativo con la version definitiva de dicho plan en anexo (parrafo 2.6); y (ii) se ha ultimado el disefio
de ingenieria definitivo de la infraestructura que se ha de financiar, segun lo previamente acordado con el Banco (parrafo 3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica:

Desafios@:; S Pl | El |«

Temas transversales®): GD [ CC |« IC [+«

@  En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al calendario
de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. Al considerar tales solicitudes, el Banco tomara en cuenta factores de
caracter operativo y de gestion de riesgos.

®  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.




(©

(d)
(e)

Resumen del proyecto Pagina 2 de 2

En virtud del documento AB-2990, el desembolso de los recursos del préstamo estara supeditado al cumplimiento de los limites maximos siguientes:
(i) hasta un 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta un 30% durante los primeros 24 meses; Y (iii) hasta un 50% durante los primeros 36 meses.
Todos estos periodos empezaran a contar a partir del momento en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operacion de préstamo.

Sl (inclusion social e igualdad), PI (productividad e innovacion) y El (integracion econémica).

GD (igualdad de género y diversidad), CC (cambio climatico y sostenibilidad ambiental) e IC (capacidad institucional y Estado de derecho).
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

Barbados, pais ubicado en el Caribe oriental, tiene una poblacién de
284.644 habitantes en 431 kildbmetros cuadrados, lo que convierte a la nacion en
una de las islas con mas densidad demogréfica del mundo. En torno al 25% de su
poblacién vive en Bridgetown, la capital, y la tasa de urbanizacion total asciende al
44%:. Los cuatro sectores principales que contribuyen al producto interno bruto
(PIB) son el comercio minorista, los servicios empresariales y de otra indole, los
servicios publicos y el turismo. La principal fuente de ingreso de divisas son los
sectores del turismo y la hosteleria, los servicios relacionados con el comercio
internacional, la manufactura y la agricultura. Las empresas consideran que los
costos de electricidad son una de las principales limitaciones para hacer negocios
en la islaz.

Barbados es un importador neto de energia y los productos importados derivados
del petréleo representan un 93% de su suministro total de energia primaria. El resto
se produce localmente: gas natural (un 3,5%), biomasa y residuos3. Como Barbados
no tiene capacidad refinadora, envia su petréleo crudo a Trinidad y Tobago para
refinarlo y luego importa el producto refinado a la isla para responder
aproximadamente a solo un 15% de las necesidades energéticas totales.

El Gréafico 1 muestra la organizacién institucional del sector energético. La Division
de Energia y Telecomunicaciones, perteneciente a la Oficina del Primer Ministro, y
el Ministerio de Energia supervisan este sector, incluidas las actividades de
Barbados National Oil Company Limited (BNOCL) y de National Petroleum
Corporation (NPC). BNOCL se encarga de la prospeccion, produccién y compra de
petréleo y gas natural. NPC se encarga de la distribucién de gas natural a clientes
residenciales, comerciales e industriales. Ambas compafilas han estado
colaborando durante afios con estrategias para optimizar el uso energético en
Barbados. También han estado trabajando en el acuerdo juridico e institucional que
les permita fusionarse en una Unica entidad, de acuerdo con una directriz del
Gabinete Ministerial*.

La Unica empresa de suministro eléctrico a escala de servicio publico de Barbados
es Barbados Light & Power Company Limited (BL&P)%, que esta integrada
verticalmente, se encarga de la generacion, la transmision y la distribucion de
electricidad, y presta servicio a 125.991 clientes. Opera con una licencia no
exclusiva vdlida hasta 2028. BL&P esta regulada por la Comisiéon de Practicas
Comerciales Equitativas (FTC), que se cre6 en 2001 en virtud de la Ley homénima.
Esta comisién actia como un ente regulador independiente para el sector eléctrico,

Achieving Sustainable Energy in Barbados: Energy Dossier, BID, 2016.
Enterprise Survey Country Bulletin, Barbados, 2013, pagina 4.
Energy Dossier, BID, 2016; de los 9.500 barriles de equivalente en petréleo por dia suministrados en

2011, 8.870 procedian de productos derivados del petrdleo.

El Gobierno de Barbados anuncié en 2014 su intenciéon de unir NPC y BNOCL en una Unica entidad

juridica en un esfuerzo por reducir el déficit pablico. Aunque se ha ido avanzando, todavia no se ha
anunciado una fecha de finalizacion del proceso.

Propiedad de EMERA Caribbean Inc.
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asi como para los servicios de telecomunicaciones nacionales e internacionales y
el gas natural.

Gréfico 1: Organizacién del sector de energia, 20158
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Se produce localmente un total de un millén de pies cubicos al dia de gas natural
para satisfacer el consumo interno de los aproximadamente 20.800 clientes
residenciales, comerciales e industriales de NPC. Sin embargo, el actual promedio
de ventas nacionales de gas natural se sitda en 1,4 millones de pies cubicos al dia.
Dado que la produccién local no puede satisfacer por completo la demanda local,
el resto (0,4 millones de pies cubicos al dia) procede de importaciones de gas
natural licuado (GNL). BNOCL abri6 una planta de regasificacién de gas natural
licuado en Terminal de Woodbourne (microplanta de GNL) con capacidad para
manipular cuatro contenedores ISO por semana para suministrar en torno a
0,5 millones de pies cubicos al dia de gas natural. El actual déficit de gas natural
plantea un reto para satisfacer el consumo actual y futuro, una situacion que se
exacerba durante las temporadas de mas afluencia turistica’, y no permite que los
nuevos consumidores utilicen otros combustibles menos contaminantes y mas
asequibles que los combustibles liquidos de origen fosil. Ademas, NPC estima que
a esa cifra podria sumarse en un futuro inmediato una demanda adicional de
0,3 millones de pies cubicos al dia, con lo cual la demanda total se situaria en

Achieving Sustainable Energy in Barbados: Energy Dossier, BID, 2016.

Durante la temporada turistica (noviembre de 2014 a abril de 2015), BNOCL no pudo satisfacer la
demanda local. Las restricciones afectan a todos los usuarios, pero especialmente al sector turistico,
motor clave para el crecimiento y el empleo, ademas de ser la principal fuente de divisas para Barbados.
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1,7 millones de pies cubicos al diad. Y se prevé que ese déficit de suministro
aumente, pues la produccioén de petréleo y de gas mantiene una tendencia a la baja
desde hace ya diez afios®.

Aungue el sector de la electricidad es uno de los mas eficientes del Caribe®, la
dependencia del pais del fuel6leo pesado y el diésel de importacién se traduce en
gue la electricidad tiene unos costos elevados e inestables que afectan a todos los
sectores econdmicos. Practicamente toda la capacidad instalada de BL&P
(239,1 MW) utiliza fueléleo pesado!l. La generacion basada en fuel6leo pesado
(819,3 GWh) respondié del 85% de la electricidad producida, mientras que la
generacion basada en diésel (148,5 GWh) contribuyé con el 15%. El plan de
ampliacion con menores costos de BL&P, seguin se identifica en su plan de recursos
integrado se basa en una hipotesis de expansion del gas natural. Ahora bien, como
el gas natural ain no esta disponible en cantidades suficientes, BL&P ha seguido
una recomendacion del plan de recursos integrado que aconsejaba que la nueva
capacidad de generacién se basara en dos combustibles (fuel6leo pesado y gas
natural), de modo que pudiera usarse el gas natural cuando estuviera disponible.
Se prevé la retirada y la sustitucién de aproximadamente 40 MW de capacidad
instalada basada en fuel6leo pesado en 2017 y 50 MW mas en 2019, lo que ofrece
la oportunidad de sustituir el fueléleo pesado por gas natural y reducir asi las
emisiones de gases de efecto invernadero?2.

La concentracion de la matriz energética en combustibles liquidos de origen fésil
afecta al costo de vida de los ciudadanos, pues cuando los precios del petréleo
estan altos pagan una tarifa eléctrica alta en comparacién con otros paises de la
regiéon. En el Grafico 2 se comparan los costos de la generacién eléctrica derivada
del gas natural y el fuel6leo pesado en determinados paises cuando los precios de
esos combustibles son altos y cuando son bajos. El gas natural parece ser una
mejor opcion incluso cuando descienden los precios del petroleo, ya que en esas
épocas los precios del gas natural también se reducen. El diferencial entre estos
precios es el factor que determina el grado de competitividad del gas natural con
respecto a los combustibles liquidos de origen fosil. En el Gréafico 3 se muestra el
efecto que tiene en las tarifas eléctricas la utilizacion del gas natural en lugar de los
combustibles liquidos de origen fésil para la generacién eléctrica en Barbados
cuando los precios de esos combustibles son altos y cuando son bajos. Habida
cuenta de que la tarifa consta de un componente de combustible y un componente
de costos fijos, la reciente caida de los precios del petréleo se ha traducido en que
el componente de combustible de la tarifal* ha disminuido més de un 50% con

Comunicacion directa con representantes de NPC, 2016.
La produccion de gas natural alcanzé su punto maximo con 1,6 millones de pies cubicos al afio en 2000

y, desde entonces, ha caido aproximadamente un 30%.

10

El promedio de pérdidas técnicas y no técnicas es del 7%, el porcentaje mas bajo de América Latina y el

Caribe, donde el promedio es del 17%.

11

12

13

En 2015 la generacion de electricidad neta de BL&P se situé en 967,8 GWh, con ventas de 915,2 GWh.
Barbados Light & Power Co. Ltd., 2012, Plan de recursos integrado.

El componente de combustible de la tarifa, o ajuste de la clausula sobre combustibles, es un mecanismo
regulatorio para que la compafiia de servicio publico recupere el costo del combustible utilizado en la

generacion de electricidad.
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respecto a 2014, cuando los precios del petréleo estaban en su punto mas alto4.
Ahora bien, incluso en épocas de bajos precios del petroleo, el gas natural puede
ofrecer la oportunidad de rebajar las tarifas a los usuarios finales dependiendo del
diferencial entre los precios del gas natural y los del petréleo, parametro que se
caracteriza por una menor variabilidad. Por esa razén y para evitar la inestabilidad
y la impredecibilidad de los combustibles liquidos de origen f6sil, asi como las
limitaciones fiscales derivadas de los precios de energia altos y fluctuantes, el
Gobierno de Barbados quiere perseverar en la diversificacion de fuentes de energia.
De acuerdo con el Servicio de Estadistica de Barbados, este pais gasto
US$427 millones en importacion de productos derivados del petréleo en 2014, lo
gue equivale al 9% de su PIB. La sustitucién del consumo de combustibles liquidos
de origen fésil por combustibles menos contaminantes puede tener un efecto
positivo en los ingresos fiscales, asi como en la balanza de pagos del pais. La
valoracion de los beneficios de esta operacion, incluidos los beneficios en la balanza
fiscal del pais, forma parte del andlisis de costo y beneficio del proyecto.

14

La reciente caida de los precios del petrdleo ha provocado que el componente de combustible de la tarifa
se haya reducido en mas de un 50% con respecto a 2014, cuando los precios del petréleo eran mucho
mas altos. El recargo por combustible llegé a un maximo de US$0,23 por kwWh en agosto de 2014 y se
encontraba en US$0,11 en septiembre de 2016.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40383148
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Grafico 2: Comparacion de los costos de generacion de electricidad con gas natural y fueléleo
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Gréfico 3: Implicaciones para las tarifas en Barbados?®
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Contexto macroecondmico. La estabilidad macroeconémica de Barbados se ve
afectada por una deuda publica y un déficit fiscal elevados en un entorno de bajo
crecimiento. Como importador neto de petréleo, Barbados resulta beneficiado por
los precios de petrdleo internacionales mas bajos y una mayor afluencia de turistas,

15 Natural Gas in the Caribbean - Feasibility Studies.

16

idem.
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lo que tuvo una incidencia positiva en la produccion en 2015, que ha crecido a un
promedio anual del 0,4% en los Ultimos cinco afios. La economia crecié un 0,9% en
2015 y un 1,3% en el primer semestre de 2016. El déficit por cuenta corriente cay6
del 10,5% al 7,8% del PIB en 2015 y siguié descendiendo hasta el 6,8% a finales
de 2016. Los precios mas bajos del petréleo produjeron una rebaja del 33% en la
factura de las importaciones de combustible, lo que sumado a un consumo interno
mas débil que limitd las importaciones, supuso una reduccién del saldo. Sin
embargo, los ingresos fiscales quedaron afectados por la débil demanda interna y
la caida de los impuestos al combustible. EIl turismo es el motor de crecimiento y
contribuye directamente en torno al 12% del PIB a través de los hoteles y los
restaurantes. Ademas, el turismo contribuye indirectamente a mas del 40% del PIB
y a la demanda de otros sectores no turisticos, como la construccion y los servicios.
Con la vista puesta en el futuro, el Banco Central estima que el crecimiento de la
produccién se situara en un 1,5% en 2016 y el Fondo Monetario Internacional
estima que esa cifra sera del 2,3% para 2017 si la actividad econ6mica se reaviva
con la inversién privada en proyectos turisticos. Considerando la importancia de la
asequibilidad energética para ese sector, reducir los precios de la electricidad y la
inestabilidad de los precios, asi como asegurar la seguridad del suministro
energético son factores fundamentales para el crecimiento y la competitividad de
Barbados.

El sector energético de Barbados esta cambiando. La Ley de luz y energia
eléctrica (Electric Light and Power Act, ELPA, 2013%) traza un nuevo rumbo y
establece las prioridades del gobierno en el sector de la electricidad: reducir los
precios de la electricidad, aumentar la seguridad energética y el uso de
combustibles menos contaminantes, y reducir los efectos medioambientales
negativos. Segun su contribucion prevista y determinada a nivel nacional (INDC)
desde el 28 de septiembre de 2015, Barbados se ha propuesto lograr una reduccion
del 23% de las emisiones de gases de efecto invernadero en toda la economia, en
comparacion con el afio de referencia 2008. Barbados aspira a que un 65% de la
demanda de electricidad maxima total se cubra con energia renovable para 2030 y
a lograr una reduccion del 22% en el consumo eléctrico para 2029 en comparacion
con el statu quo?s. En consecuencia, y como se mencionaba en la Estrategia de
Crecimiento y Desarrollo a Mediano Plazo (2013-2020), Barbados quiere promover
la eficiencia energética y la energia renovable, y asegurarse una fuente fiable de
combustibles menos contaminantes para generar electricidad.

Incluso antes de la ELPA, dos iniciativas clave ya habian iniciado la transformacion
del sector energético, fomentando el desarrollo de energia renovable a pequefia
escala. El programa Clausula Adicional sobre Energia Renovable (RER) y el Fondo
Racional de Energia (Smart Energy Fund) patrocinado por el BID (véase el
parrafo 1.15). El RER, introducido por BL&P en 2010, otorga crédito en la factura a
determinados clientes con fuentes de energia renovable, especialmente paneles
solares fotovoltaicos, lo que les permite vender la electricidad que no utilizan a la

17 Esta ley fue aprobada por el Parlamento en diciembre de 2013, se enmendé en abril de 2015 y entré en
vigor en mayo de ese afio. Inicialmente permite que productores de electricidad independientes
interesados en aportar suministro soliciten y reciban una licencia para generar y suministrar hasta un total
de 20 MW de energia solar fotovoltaica y 15 MW de capacidad edlica. El precio del acuerdo de
compraventa de electricidad debera negociarse con BL&P y deberd contar con la aprobacion de la
Comisién de Practicas Comerciales Equitativas. Una vez se emita la licencia, BL&P facilitara la
interconexion a la red de distribucion.

18 Barbados Intended Nationally Determined Contribution, 2015.
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red de distribucién?. El limite de capacidad maxima total para el programa RER se
fij6 en 7 MW y pronto se aument6 a 9 MW. No obstante, la ELPA fij6 las bases para
ampliar el limite del RER hasta 20 MW, por el éxito de la propuestaz y por los
resultados del plan de recursos integrado de BL&P. Asimismo, el Fondo Racional
de Energia, aprobado en 2010, ha permitido a los pequefios productores de
electricidad ejecutar proyectos de eficiencia energética y energia renovable de
hasta 2 MW de capacidad de energia renovable instalada y mas de 900 MWh
anuales de ahorro energético.

1.11 La capacidad de energia renovable instalada en Barbados se ha multiplicado por

mas de cinco desde 1,6 MW en 2013 hasta mas de 9 MW en 2015, sobre todo
debido al RER. En cuanto a la energia renovable a escala de servicio publico, BL&P
ha instalado un parque solar de 10 MW con 44.000 paneles fotovoltaicos en Trents
(Saint Lucy) y esta analizando la viabilidad de construir otra instalacién similar2:.
Asimismo, BL&P esta estudiando la construccion de un parque edlico de 10 MW en
Lamberts Plantation (Saint Lucy). Con una penetracion de la energia renovable en
torno a un 12% (19 MW) para finales de 2015%, un RER exitoso y en marcha, y
varios proyectos de energia renovable a escala de servicio publico liderados por el
sector privado en distintas fases de desarrollo, Barbados se esta acercando al
umbral de penetracion de la energia renovablez que la red de distribucion permite
sin emprender medidas de mitigacion adicionales. Para un mayor desarrollo de la
energia renovable, Barbados deberia plantearse el almacenamiento de energia y
las tecnologias de red inteligente. Mientras que los costos se han reducido de forma
significativa, el costo normalizado (LCOE) de estas tecnologias sigue siendo mas
elevado que las alternativas de base para gestionar la intermitencia de la energia
renovable?t, Por ende, Barbados ha puesto su mirada en el gas natural para que
actue como fuente energética bésica para el sector eléctrico, lo que podria disminuir
sus emisiones de didéxido de carbono (CO2)%, reducir las tarifas eléctricas y
proporcionar una alternativa para abandonar el fuel6leo pesado a corto plazo.

1.12 El Gobierno de Barbados esta trabajando para desarrollar una politica energética

amplia para poner en practica la ELPA, mediante la promocion de la generacion de
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Inicialmente se formul6 de forma que todos los kilovatios/hora vendidos a la red se descontaban con un
valor de 1,6 veces el ajuste basado en la clausula sobre combustibles y podian participar los proveedores
con una capacidad maxima de hasta 150 kW. Sin embargo, a raiz de la decisién de la Comisién de
Practicas Comerciales Equitativas de abril de 2016, el crédito RER temporal se ha fijado en US$0,416 por
kWh para la energia solar fotovoltaica y US$0,315 por kWh para la energia edlica, hasta que se pueda
fijar como tarifa permanente y el limite se pueda incrementar hasta 500 kW.

En agosto de 2013, en torno a 200 clientes participaban en el RER, lo que representaba aproximadamente
2,1 MW.

http://www.caribflame.com/2016/05/barbados-light-power-company-looking-to-construct-another-solar-
plant/.

Lo que contribuye a lograr un 41% de los objetivos de la Estrategia y Hoja de Ruta para la Sostenibilidad
Energética en el Caribe (C-SERMS) de alcanzar un 29% de penetracion con la energia renovable para
2029.

El umbral indicativo de penetracion de la energia renovable intermitente es del 20%. Por ello, el limite
superior tedrico de la energia solar seria de 36 MW.

Los recursos de energia renovable intermitente presentan retos de fiabilidad y estabilidad para las
pequefias redes insulares, que carecen de interconexiones y de las caracteristicas de red de distribucién
tipicas de las empresas de servicio publico continentales.

Hasta un 48% de la reduccion prevista para 2021 y hasta un 30% de la prevista para 2030 en la INDC
podria obtenerse con la ejecucion del proyecto de asociacion publico-privada de gas natural licuado y las
inversiones de energia renovable financiadas con este préstamo.



http://www.caribflame.com/2016/05/barbados-light-power-company-looking-to-construct-another-solar-plant/
http://www.caribflame.com/2016/05/barbados-light-power-company-looking-to-construct-another-solar-plant/
http://www.worldwatch.org/cserms/baseline-report
http://www.worldwatch.org/cserms/baseline-report
http://www.worldwatch.org/cserms/baseline-report
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electricidad a partir de energia renovable a escala de servicio publico, el aumento
de la seguridad energética y la fiabilidad del suministro eléctrico, asi como la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector. Con este
proposito, y con el apoyo del BID#, la politica no solo afrontara el uso de la energia
renovable, sino que también estudiara las opciones de diversificacion de la cartera
energética. A corto plazo, el pais busca dar respuesta a la demanda local de los
sectores residencial, comercial e industrial importando gas natural en forma de gas
natural licuado (GNL). A mediano plazo, Barbados esta explorando el gas natural
como combustible de base que puede facilitar la transicibn hacia una mayor
generacion de energia renovable para cumplir los compromisos de la INDC. En
consecuencia, NPC y BNOCL ya han empezado a trabajar para asegurar la
continuidad del servicio y prepararse para la ampliacion del uso del gas natural en
los sectores residencial, comercial e industrial, pero también, potencialmente, en el
sector de la electricidad. Mejorar la infraestructura que existe actualmente para la
generacion de electricidad a partir de gas natural es esencial para satisfacer la
demanda, ampliar la base de clientes de NPC, asegurar un servicio seguro y
confiable para los clientes y preparar al pais para la transicién del uso de los
combustibles liquidos de origen fésil al gas natural para la generacién de
electricidad. Esto implica reemplazar los gaseoductos e infraestructura viejos y
mejorar la medicion y control del flujo y uso del gas natural, ambos elementos
esenciales en la progresién légica hacia el cambio de combustible para la
generacion eléctrica.

1.13 Existe una necesidad de ampliar la capacidad de la microplanta de gas natural
licuado (véase el parrafo 1.5) para satisfacer la demanda total de hasta dos millones
de pies cubicos al dia, aprovechar el mayor abastecimiento de gas natural en la
region (véase el parrafo 1.5) y evitar las costosas restricciones de gas natural, al
tiempo que también se deberia permitir a NPC diversificar sus fuentes y mejorar,
asi, la seguridad energética. Cabe tener en cuenta, asimismo, la oportunidad de
actualizar la infraestructura existente; habra que cambiar 10 kilbmetros de
gasoducto en los préximos seis afios. Hay que reforzar el seguimiento y el control
remoto para velar por que NPC haga el mejor uso del gas natural en toda la cadena
productiva en un contexto de restricciones de suministro de gas natural. Finalmente,
los procesos para obtener la certificacion de gestion de calidad podrian mejorar la
calidad y la gestion medioambiental en preparacién de la ejecucién del proyecto de
asociacion publico-privada (APP).

1.14 NPC se esta planteando la perspectiva de formalizar una APP para importar gas
natural licuado para el sector eléctrico, con vistas a dejar de utilizar el fueldleo
pesado en algunas de las instalaciones de generacién existentes. En apoyo de este
proceso, el BID aplicard un enfoque dual consistente en reforzar la capacidad
institucional de NPC y BNOCL para llevar a cabo una expansion significativa de las
operaciones de gas natural licuado y de gas natural, y brindar apoyo al proceso por
el que NPC y BNOCL elegirian a un socio para formar una APP; esto ultimo sera
posible gracias a una intensa colaboracién con la entidad del BID dedicada al sector
privado: la Corporacion Interamericana de Inversiones (CIl). El BID financiara las
consultorias, los estudios y la formacion para fortalecer esferas clave de NPC y
BNOCL (véase el parrafo 1.27). La CllI proporcionara asistencia a las entidades del
gobierno en la preparacion y revision de los documentos de licitacion que deberan
elaborarse de acuerdo con el Componente 3 para asegurar la financiabilidad del

26 Mediante las operaciones de cooperacion técnica ATN/KK-14950-BA y ATN/OC-14951-BA.



proyecto de asociacién publico-privada. La Cll ha estado ampliando sus
operaciones en Ameérica Latina relacionadas con la infraestructura de gas natural
licuado con vistas a contribuir a la expansién en la matriz energética de los
combustibles de energia menos contaminante, como el gas natural, en lugar de
recurrir a otros combustibles fosiles. Es el caso del proyecto PN-L1123 (Proyecto
de Central Termoeléctrica Alimentada por Gas y Terminal de Gas Natural Licuado
Costa Norte) en Panama y el proyecto 1946/0OC-PE (gas natural licuado) en Peru
para explotar sus amplias reservas de gas mediante exportaciones limitadas de
GNL y productos relacionados.

1.15 Experienciadel Banco y lecciones aprendidas. El BID ha tenido un papel activo
en el apoyo a la transformacién del sector energético de Barbados desde 2009
(véase el parrafo 1.10). Mediante dos préstamos en apoyo a reformas de politica
(operaciones 2410/0C-BA y 2609/0C/BA), el Banco contribuyé al proceso de
elaborar los proyectos y aprobar politicas y reglamentos para promover la eficiencia
energética y la energia renovable, un proceso que acabd derivando en la
aprobacion de la ELPA. También llevo a la identificacion de inversiones viables en
eficiencia energética y energia renovable con un estudio financiado por el BID
titulado “Marco de Energia Sostenible de Barbados”. A consecuencia de ello, el
Banco aprobd dos préstamos de inversion: el conocido como Fondo Racional de
Energia (operacion 2485/0C-BA) y el Programa de Energia Inteligente del Sector
Publico (operacion 2748/0OC-BA). El primero desarroll6 instrumentos financieros en
apoyo de las pequenas y medianas empresas (PYME) y el segundo facilitd la
instalacion de tecnologia de eficiencia energética y energia renovable en los
edificios y el alumbrado publicos. A raiz de su experiencia con la ejecucion de
préstamos de inversion en Barbados, el equipo de proyecto ha incorporado una
formacion inicial para NPC sobre las politicas de adquisiciones y contrataciones del
BID. Estas sesiones de formacion se han llevado a cabo durante la preparacion del
proyecto con vistas a evitar retrasos en los procesos de adquisicion y contratacion
una vez se inicie la fase de ejecucion. El Banco ha prestado apoyo a proyectos
relacionados con gas natural en Uruguay mediante la operacion de cooperacion
técnica ATN/OC-10741-RG y el préstamo de inversiéon UR-L1102 (estudios para
una planta de regasificacion de gas natural licuado), y las operaciones
2894/0C-UR, 2894/0C-UR-1 y 2894/0C-UR-2 (financiamiento con garantia
soberana de la planta eléctrica de ciclo combinado a gas en Punta del Tigre). Estas
experiencias han demostrado la importancia de los estudios técnicos, ambientales
y de mercado en la conceptualizaciébn de los proyectos y para facilitar la
participacion del sector privado.

1.16 Contexto regional en lo que respecta al gas natural licuado. El gas natural es
el combustible mas limpio para centrales termoeléctricas, pues las emisiones de su
combustién son mucho menores que las de los productos derivados del petréleo?’.
El BID ha participado en el estudio de viabilidad del gas natural como solucién de
base para paises del Caribe. En el periodo 2014-2015 el BID financié un estudio
regional sobre el gas natural licuado para valorar las opciones de GNL del Caribe.
El estudio obtuvo resultados prometedores para el Caribe (véase el Grafico 2) y en
particular para Barbados (véase el Gréfico 3) e indica que sustituir el fuel6leo
pesado por el gas natural para la generacion de electricidad puede generar un
ahorro de costos de entre el 15% y el 30%, incluso en el panorama actual de precios

27 El gas natural emite 1,22 libras de CO2 por kWh mientras que el fueléleo pesado y el diésel emiten 1,76
y 1,64 respectivamente. https://www.eia.gov.
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bajos del petréleo. Por toda la region se han construido terminales de gas natural o
se esta analizando esa posibilidad. Las conclusiones del estudio se han empleado
en Jamaicay Barbados para construir centrales de regasificacion del GNL. Se prevé
gue se incremente el suministro de gas natural en la regiéon y la Republica
Dominicana, Florida (Estados Unidos), Panama o Jamaica podrian servir de centro
de distribucion regional de gas natural, lo que contribuiria a la integracion econémica
mediante el establecimiento de una cadena productiva de gas natural licuado
regional. Tanto el estudio como el apoyo del Banco han contribuido a potenciar la
demanda de GNL, tal como se aprecia en Barbados y como evidencia el interés en
explorar esa opcién demostrado en paises como Suriname, Guyana y las Bahamas.
De ello se desprende que el Banco a hecho una gran aportaciéon al desarrollo de
una cadena de suministro regional de GNL.

1.17 Contexto relacionado con el gas natural licuado en Barbados. Como
consecuencia de todo lo mencionado (véase el péarrafo 1.10), Barbados podria
aumentar el niumero de proveedores del Unico existente a dos o0 mas, lo que
imprimiria mayor competitividad al precio del GNL. Lograr precios competitivos es
importante, como también lo es aumentar el volumen de gas natural que se ha de
adquirir. Un total de 110 MW (casi la mitad de toda la capacidad instalada) se podria
reconvertir para utilizar gas natural®, lo que redundaria en una mayor demanda de
este combustible (aproximadamente 18 millones de pies cubicos al dia) y en
menores costos de generacion de electricidad. La manera mas econdémica y mas
eficaz en funcion de los costos de importar gas natural a Barbados es en forma de
gas natural licuado. Las instalaciones de GNL varian desde una capacidad de
regasificacion inferior a 15 millones de pies cubicos al dia (micro) hasta casi
5.500 millones de pies cubicos al dia. EI mecanismo de transporte depende del
volumen de GNL. El transporte de contenedores ISO en buques regulares es
adecuado para volumenes inferiores a 15 millones de pies cubicos al dia; para
volumenes entre 15 y 100 millones, se recomiendan embarcaciones de transporte
de gas natural licuado de pequefia escala y para volumenes mas grandes,
embarcaciones regulares (véase el Cuadro 1). Con vistas a satisfacer la demanda
de Barbados y la capacidad de almacenamiento requerida de 0,067 millones de
pies cubicos, la solucién apropiada, segun las practicas éptimas internacionales, es
una microplanta de gas natural licuado con contenedores 1SO. Si en el futuro
Barbados empieza a importar gas natural licuado para satisfacer las necesidades
de generacion de electricidad, el uso de embarcaciones de transporte de gas natural
licuado a pequefa escala y plantas de gas natural licuado a muy pequefia escala
podria estar justificado.

28 BL&P asumiria los costos de la inversion relacionada (en torno a US$20 millones).
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Cuadro 1: Transporte de gas natural licuado y capacidad de regasificacion?®

Micro Muy pequefa Pequena Mediana Grande
< -1. >1.
. <15 15-100 100-500 | °09-1.000 | > 1.000
Capacidad de millones . . millones millones
e . millones de millones de . :
regasificacion de pies : i . i de pies de pies
- pies cubicos pies cubicos o .
(gas natural) cubicos . . cubicos cubicos
c por dia por dia ; .
por dia por dia por dia
. < - >
Capacidad de " 1 1-2 2-10 1.0 50 : 50
; millén de . . millones millones
almacenamien : millones de millones de . )
pies ; B . D de pies de pies
to (GNL) , pies cubicos pies cubicos . ok
cubicos cubicos cubicos
Contenedor Embarcacion Embarca. Embar. de
de
. ISO / de transporte transporte
Mecanismo de | Contene . transporte
Embarcacion de gas de gas
transporte dor I1ISO ~ de gas
de pequefia natural natural
: natural .
escala licuado , licuado
licuado

Disefio del programa. El programa prestara apoyo a Barbados en la transicion a
un futuro con energia menos contaminante y respondera a su actual demanda de
gas natural al tiempo que contribuira a la creacion de una cadena productiva de gas
natural licuado regional. El programa se ha disefiado para fortalecer las entidades
gue desarrollaran el gas natural en el pais (NPC y BNOCL) con vistas a prepararlas
para que emprendan un proyecto de asociacion publico-privada de gas natural
licuado para el sector eléctrico. Asimismo, abordara los obstaculos que representan
los elevados costos de capital proporcionando acceso a capital. En paralelo, el
programa brindara apoyo para invertir en tecnologias de energia renovable, pues a
las empresas les interesa reforzar su capacidad y sus conocimientos sobre estas
tecnologias y brindard apoyo para mejorar la eficiencia energética en la
reconversion de sus instalaciones para tener mas en cuenta el medio ambiente.
Este proyecto es una prioridad para NPC y BNOCL, asi como para el Gobierno de
Barbados, que solicité ayuda al BID a través de la Divisibn de Energia y
Telecomunicaciones.

Alineacion estratégica. El programa es coherente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (documento AB-3008) y aborda
estratégicamente los desafios de desarrollo siguientes: (i) productividad e
innovacién, mediante la reduccién de los costos de energia para los clientes
comerciales e industriales, y el uso de las ultimas tecnologias de energia renovable
en combinacién con el gas natural; y (ii) integracion econémica y regional,
mediante la contribucién al establecimiento de una cadena productiva de gas
natural licuado regional (véase el parrafo 1.21)3. Al reducir las emisiones de
carbono, el programa también es coherente con el tema transversal de cambio
climatico y sostenibilidad medioambiental. Segun el enfoque conjunto de
seguimiento del financiamiento relacionado con el clima de los bancos multilaterales
de desarrollo, se estima que un 16% del financiamiento total del BID para este
proyecto se invierte en actividades de mitigacion del cambio climatico. Esto

2% Fuente: International Group of LNG Importers, The LNG Industry 2014. http://www.giignl.org/.

30 El programa contribuira a la reduccion de la tarifa eléctrica. Se prevé que las tarifas eléctricas se reduzcan
desde US$0,28 por kWh (promedio de 2015) hasta US$0,25 por kwh.

31 El programa contribuird a aumentar el nimero de proveedores de gas natural licuado para Barbados, al
mejorar las condiciones para el establecimiento de una cadena productiva de gas natural licuado regional.



https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
http://www.giignl.org/
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contribuye al objetivo de alcanzar una financiacién relacionada con el clima de hasta
un 30% con las operaciones combinadas del BID y de la Cll para finales de 2020.
El programa también es acorde con el tema transversal de capacidad institucional
y Estado de derecho, al fortalecer la capacidad de NPC de comprometerse con una
asociacion con el sector privado. Asimismo, el programa contribuird a los
indicadores del Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (documento
GN-2727-6): (i) reduccion de las emisiones con apoyo del financiamiento del BID
(millones de toneladas anuales de CO: equivalente), al promover un paso a
combustibles con un uso menos intensivo de carbono para la generacion de
electricidad; (ii) generacion de electricidad instalada procedente de fuentes de
energia renovable (porcentaje), al aumentar la capacidad de energia renovable de
las instalaciones de NPC y BNOCL,; y (iii) beneficio de los organismos publicos de
proyectos que refuerzan sus instrumentos tecnoldgicos y de gestion para fortalecer
la prestacion de servicios publicos (nimero), al fortalecer la capacidad institucional
de NPC mediante programas de formacion. Finalmente, el proyecto esta en
consonancia con la Estrategia de Infraestructura del BID Infraestructura sostenible
para la competitividad y el crecimiento inclusivo (documento GN-2710-5);
especificamente con los Ambitos prioritarios siguientes: (i) promover el acceso a los
servicios de infraestructura, mediante la ampliacién de la cobertura del servicio de
gas natural; y (ii) apoyar la infraestructura para la integracion regional, mediante la
asistencia para crear una cadena productiva de gas natural licuado regional (véase
el parrafo 1.21). El proyecto se incluye en el Informe del Programa de Operaciones
para 2016 (documento GN-2849) y es coherente con los objetivos de desarrollo del
pais3? establecidos en la Estrategia de Pais del BID con Barbados 2015-2018
(documento GN-2812) en la que la energia es un sector prioritario. El proyecto es
coherente con el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climético del Banco
(documento GN-2835-3), segun se disefid con las consideraciones sobre el cambio
climatico en mente, y reducira las emisiones de COz; asimismo, el proyecto
promueve las estructuras financieras que permiten la coordinacion entre los
sectores publico y privado, y el fortalecimiento de la capacidad para abordar los
temas relacionados con el cambio climatico (véase el parrafo 1.27).

Coherencia con el Documento de Marco Sectorial de Energia (documento
GN-2830-3). El proyecto esta en consonancia con los cuatro objetivos y principios
del Banco para el sector energético: (i) desarrollar el acceso a energia sostenible y
econdmica, mediante el fomento de la expansion de los servicios energéticos y los
sistemas de generacion de electricidad eficientes y eficaces en funcion de los costos
utilizando las tecnologias apropiadas; (ii) promover la eficiencia energética, la
energia renovable y combustibles menos contaminantes para energia sostenible,
mediante el financiamiento de inversiones de eficiencia energética y energia
renovable en las instalaciones de NPC y BNOCL, y promover el uso de gas natural
para la generacion de electricidad33; (iii) estimular la seguridad energética

82 Véase la Matriz de la Estrategia de Pais con Barbados; el objetivo de desarrollo del pais para el sector
energético es reducir la dependencia de los combustibles liquidos de origen fésil, fomentando la energia
renovable, la eficiencia energética y el uso eficiente de combustibles fésiles (incluido el gas natural) para
la generacion de electricidad.

33 El Documento de Marco Sectorial de Energia del BID (2015) afirma lo siguiente: “Se dara prioridad a
fuentes de energia menos contaminantes, al tiempo que se consideran tecnologias basadas en
combustibles fésiles en funcion de cada caso, cuando las inversiones son necesarias y se justifiquen
desde una perspectiva econdmica (tomando debidamente en cuenta las externalidades), por ejemplo en
casos de rehabilitacion de centrales existentes, sustitucion de combustibles fosiles solidos o liquidos por
otros gaseosos menos contaminantes, o actividades para satisfacer la demanda de servicios de energia”.
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fomentando el establecimiento de una cadena productiva de gas natural licuado
regional (véase el péarrafo 1.22); y (iv) promover la buena gobernanza
proporcionando a NPC servicios de asesoramiento técnico y formacion para
fortalecer su capacidad.

Coherencia con la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva
Regional y Global (documento GN-2565-4)3. Esta estrategia indica que las
operaciones de integracion regional se identificaran de acuerdo con cuatro criterios
indicativos que no se excluyen entre si. El proyecto respeta los criterios de centro
de interés internacional y subsidiariedad nacional. Los Componentes 1 y 3
contribuyen a una mayor insercién regional de los paises, al fortalecer sus politicas
y sus prioridades de inversion nacionales, con impactos transfronterizos
(importaciones de energia, particularmente GNL). El Componente 1 financia de
forma especifica las inversiones que mejoraran los intercambios energéticos de la
regiébn que contribuyen a la expansion de la cadena productiva de gas natural
licuado regional en el Caribe (véase el Anexo sobre integracion). Esta operacién se
ha desarrollado dentro de un esfuerzo regional respaldado por el BID mediante
cooperacion técnica (operacion ATN/OC-13800-RG) con vistas a estudiar el
potencial de establecer una cadena productiva de gas natural licuado regional en el
Caribe. Entre los paises participantes se encuentran Barbados, Belize, las
Bahamas, la Republica Dominicana, Guyana, Haiti, Jamaica, Trinidad y Tobago, y
Suriname.

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(documento GN-2716-6). El proyecto cumple las condiciones de viabilidad
economica y sostenibilidad financiera establecidos en la Politica de Servicios
Publicos Domiciliarios. La viabilidad econémica del programa se analizé basandose
en la metodologia de andlisis de costo y beneficio del Banco y se concluyd que el
proyecto es viable desde el punto de vista econdémico y financiero (véase el
parrafo 1.31). El proyecto también es sostenible desde el punto de vista financiero
(véase el parrafo 2.10) porque el costo de servicio relacionado con las inversiones
financiadas (suministrar gas natural a los usuarios finales) queda cubierto con las
tarifas de gas natural. Las tarifas proporcionan a NPC recursos suficientes para
cumplir sus compromisos financieros y cubrir los gastos de explotaciéon y
mantenimiento de los sistemas relacionados con la operacion. Ademas, los
beneficios fiscales en forma de ingresos fiscales adicionales son suficientes para
cubrir el costo financiero de este préstamo desde la perspectiva del gobierno (véase
el parrafo 2.11). (Véase el analisis de cumplimiento con la Politica de Servicios
Publicos Domiciliarios).

Adicionalidad de género En Barbados la segregacion profesional es una realidad:
(i) la tasa de participacion en el mercado laboral de las mujeres es ain méas baja
gue la de los hombres?3?; (i) las mujeres ganan entre un 14% y un 27% menos que
los hombres?s; y (iii) las mujeres estdn muy concentradas en sectores con sueldos
bajos y menos prestaciones. De hecho, las mujeres representan solo el 34% del
sector eléctrico de Barbados, pero mas del 65% en los sectores de turismo vy

34 Véase el Marco de Resultados de esta operacién, que incluye los indicadores relacionados con la
coherencia del proyecto con respecto al desafio de desarrollo de la integracién econémica y regional.

35 En 2013 la presencia de las mujeres en el mercado laboral era del 62%, en comparacién con la de los
hombres, del 72%. OIT (2013). Base de datos ILOSTAT: Caribe.

36 Bellony, Annelle; Hoyos, Alejandro y Nopo, Hugo (2010). Gender Earning Gaps in the Caribbean:
Evidence from Barbados and Jamaica. BID: Washington DC.
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hosteleria. Habida cuenta de ello, el proyecto procurara mejorar y ampliar las
oportunidades econémicas para las mujeres que actualmente trabajan en NPC y
BNOCL velando por su participacion en los cursos de formacion financiados por el
proyecto segun el Subcomponente 3.1 (Anexo sobre género).

Objetivo, componentes y costos

El objetivo de este proyecto es reforzar la seguridad y la sostenibilidad de la energia
de Barbados mediante la diversificacién de su matriz energética promocionando el
uso de combustibles menos contaminantes para la generacion de electricidad y
aumentando el uso de fuentes de energia renovable. Los objetivos especificos
incluyen: (i) mejorar la infraestructura de gas natural existente para asegurar la
continuidad del servicio; (ii) incrementar las aplicaciones de eficiencia energética y
energia renovable en las operaciones de NPC y BNOCL para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero; (iii) facilitar la ejecuciébn de un proyecto de
asociacion publico-privada para importar y suministrar gas natural licuado destinado
a generar electricidad; y (iv) proporcionar asistencia técnica a NPC y BNOCL para
promover la eficiencia organizativa y operativa.

Componente 1. Infraestructura de gas natural (US$25,02 millones): Financiara
actividades para actualizar la actual infraestructura de gas natural y los sistemas de
informacion segun el Subcomponente 1.1 (US$17,48 millones): actualizacion de
la infraestructura de gas natural: (i) desarrollar un sistema de informacion geogréfica
de la red de NPC,; (ii) actualizar el control de supervision y la adquisicion de datos
del procesamiento y la distribucion de gas natural; (iii) sustituir contadores y
actualizar el plan y la infraestructura de contadores automatizada; (iv) modernizar
la flota de distribucion por carretera; y (v) sustituir, realinear e instalar gasoductos
para transporte y distribucioén de gas natural, asi como actualizar las estaciones de
distribucién; y para desarrollar nueva infraestructura segun el Subcomponente 1.2
(US$7,54 millones): ampliacion de la microplanta de gas natural licuado de
Woodbourne; entre otras cosas: (i) instalacion de descarga de GNL para recepcion
de contenedores ISO (hasta 2 millones de pies cubicos al dia); (ii) tanque criogénico
para almacenamiento de GNL y equipo relacionado; (iii) equipo de emergencia,;
y (iv) sistema de seguridad para el gas.

Componente 2. Soluciones de Energia Inteligente (US$3,35 millones):
Financiara soluciones para aumentar la eficiencia energética y el uso de energia
renovable en las instalaciones de NPC y BNOCL; entre otras cosas: (i) instalacion
de sistemas fotovoltaicos (al menos 300 kW) y sistemas inteligentes en las
instalaciones operativas de NPC y BNOCL; (ii) conversion de compresores de gas
natural a energia solar fotovoltaica mas las adaptaciones de la planta;
(iii) instalacién de al menos 850 kW de capacidad edlica o generacién fotovoltaica
adicional; y (iv) instalacion de equipamiento de eficiencia energética o energia
renovable en los edificios administrativos.

Componente 3. Servicios de asesoramiento técnico (US$4,05 millones).
Subcomponente 3.1: fortalecimiento institucional (US$2,05 millones):
Financiara servicios de consultoria: (i) proporcionar formacién a NPC y a BNOCL
en ambitos que incluiran: (a) negociacion y participacion en contratos de asociacion
publico-privada; (b) disefio, ejecucién y gestibn de grandes proyectos de
infraestructura; y (c) cuantificacion de emisiones brutas y netas de gases de efecto
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invernadero de los proyectos; y (ii) desarrollar estudios?” para reforzar lo siguiente:
(@) gobernanza  corporativa, funciones  medioambientales, juridicas 'y
reglamentarias; (b) sistemas de gestion de calidad®; y (c) aplicaciones informéaticas
para hacer un seguimiento y controlar la cadena productiva de gas natural.
Subcomponente 3.2 (US$2 millones). Establecer una APP para la
construccién de una planta de GNL muy pequefia: Financiara servicios de
consultoria para facilitar el establecimiento de una APP para la construccion de
instalaciones para importar GNL para generar electricidad?®, entre otros: (i) apoyo
del proceso de adquisiciones y contrataciones y de negociacion para seleccionar a
un socio del sector privado y formalizar una APP para construir y operar la planta
de GNL muy pequefia®; (ii) apoyo del proceso de adquisiciones y contrataciones y
de negociacion para asegurar al menos el suministro de 18 millones de pies cubicos
al dia de GNL con un sistema de APP; y (iii) creacion de capacidad para estructurar
y gestionar el contrato de APP.

El costo del programa se estima en US$34.000.000 y se financiara con recursos del
Capital Ordinario del Banco. El Cuadro 2 muestra los costos del proyecto por
componente.

Cuadro 2: Costo del proyecto por componente

Componente B”.D (prést'am(.)
Capital Ordinario)
Componente 1. Infraestructura de gas natural 25.025.000
Componente 2. Soluciones de energia inteligente 3.350.000
Componente 3. Servicios de asesoramiento técnico 4.050.000
Evaluacion del programa 75.000
Gestion y seguimiento del proyecto*! 1.500.000
Total 34.000.000

Indicadores de resultados clave

Poblacién beneficiaria objetivo. Este proyecto, y particularmente el
Componente 1, beneficiara a 2.018 hogares, 7 empresas y 2 clientes industriales+
gue podran conectarse a la red de distribuciéon de gas natural y comenzar a utilizar
un combustible menos contaminante y mas asequible que, ademas, es una fuente
de energia continua y fiable. EI Componente 2 beneficiardA a NPC y a BNOCL
porque aumentara su uso de eficiencia energética y energia renovable, y reforzara,
asi, su eficiencia operativa al tiempo que contribuira al objetivo del pais de aumento
de la penetracion general de la energia renovable y de reduccién de las emisiones
de carbono. Finalmente, el Subcomponente 3.1 beneficiardA a NPC y a BNOCL

37 Los estudios pueden incluir auditorias operativas y fiduciarias.

38 Incluye certificaciones pertinentes de calidad y gestion medioambiental (por ejemplo, 1SO 9001,
ISO 1400).

39 La disponibilidad de GNL para generar electricidad desplazara al fueléleo pesado.

40 | a CIl prestara asistencia al supervisar los servicios de consultoria de este subcomponente.

41 Los costos de gestion del proyecto incluyen el costo de los consultores individuales para asegurar y

reforzar la capacidad de la unidad de ejecucion del proyecto durante la ejecucién del proyecto, asi como
el costo de seguimiento y las actividades de difusién, incluida la recopilacion de datos.

42 Esto equivale a un consumo de gas natural adicional de 0,3 millones de pies clbicos al dia, partiendo de
la base de que el consumo promedio diario es de 23 pies cubicos al dia para residencial, 0,023 millones
de pies cubicos al dia para comercial y 0,040 millones de pies cubicos al dia para industrial.
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porque proporcionara servicios de asesoramiento técnico necesarios para reforzar
su eficiencia operativa, y el Subcomponente 3.2 beneficiard a todos los usuarios de
electricidad de Barbados, es decir, a 125.991 usuarios, gracias al apoyo a la labor
de diversificacion de la matriz energética.

Resultados previstos. Como se ha indicado en el Marco de Resultados, los
resultados previstos son los siguientes: (i) velar por la continuidad del servicio de
gas natural a los clientes; (ii) incrementar el nimero de proveedores de gas natural
licuado de Barbados, reforzando asi la seguridad energética; (iii) reducir las
emisiones de didxido de carbono de las instalaciones operativas y administrativas
de NPC y BNOCL,; aumentar la eficiencia operativa de las actividades de transporte
y distribucién de NPC; y (iv) favorecer la participacion del sector privado en una APP
para construir y operar una planta de GNL muy pequefia. Entre los impactos
previstos a largo plazo, se encuentra una reduccion de la tarifa de la electricidad
gue contribuira a uno de los objetivos de la Estrategia de Pais con Barbados y a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la generacién de
electricidad.

Andlisis de costo y beneficio del proyecto. Con el proposito de llevar a cabo el
analisis de costo y beneficio del programa, las inversiones financiadas por esta
operacion se agruparon en subproyectos segun sigue: (i) un subproyecto
comprendia las actualizaciones de la actual infraestructura de gas natural y la
ampliacion de la microplanta de gas natural licuado en Woodbourne (financiada con
los Subcomponentes 1.1 y 1.2, respectivamente); y (i) otro subproyecto
comprendia las inversiones previstas en las soluciones de energia inteligente
(financiadas con el Componente 2), que incluyen lo siguiente: (a) una turbina edlica
de 850 kW para suministrar electricidad a los compresores de gas natural; y (b) un
sistema fotovoltaico de 300 kW para consumo propio de electricidad de NPC. Para
los célculos se aplicé una tasa de descuento del 12% y un periodo de prevision de
25 afos.

Para las mejoras de infraestructura de gas natural y la microplanta de gas natural
licuado, los beneficios de la ampliacion se cuantificaron segun sigue: (i) pérdidas
econOmicas evitadas a los clientes de residencial, comercial e industrial por las
restricciones de gas natural; y (ii) ahorro en el consumo eléctrico por parte de los
nuevos usuarios conectados a la red de distribucion, cuando pasan al gas natural
desde otros combustibles. Los beneficios de las soluciones de energia inteligente
se cuantificaron en términos de: (i) ahorro de costos de generacion eléctrica para
NPC a raiz de utilizar energia renovable (edlica, solar) en lugar de combustibles
liquidos de origen fosil; y (ii) valor monetario de la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Los resultados agregados se presentan a
continuacién. Para mas informacion, véase el informe de andlisis de costo y
beneficio.
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1.33 Todos los subproyectos evaluados son viables desde el punto de vista econdmico

y financiero*. El programa tiene un valor actualizado neto de aproximadamente
US$9,8 millones y una tasa interna de rentabilidad econémica (TIRE) del 25%. Un
andlisis de sensibilidad demuestra que el programa y sus subproyectos siguen
siendo econ6micamente viables, incluso en un caso hipotético “pesimista™4. La
TIRE del programa cae desde el caso basico del 25% al 22% y el valor actualizado
neto cae desde US$9,8 millones en el caso basico hasta US$6,9 millones.

1.34 Analisis de costo y beneficio de la asociacion publico-privada. Aunque las

inversiones en un proyecto de asociacion publico-privada (APP) para importar y
suministrar GNL para generacion de electricidad no van a financiarse con esta
operacion, se efectud un andlisis financiero para la APP de una planta de GNL muy
pequefa. Si esta planta se incluye en el analisis, el valor actualizado neto agregado
en el caso basico es de US$89 millones y la TIRE es del 28%*%. Los beneficios
economicos se derivarian del ahorro en la partida de gastos de combustible liquido
y del valor monetario de las emisiones de gases de efecto invernadero que se
evitarian en relacién con el consumo desplazado de los combustibles liquidos para
generar electricidad.

I[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

2.1 Este es un proyecto de inversion especifico que se financiara mediante un préstamo

de inversion de hasta US$34 millones con cargo al Capital Ordinario del Banco.

2.2 Periodo de desembolso. Se prevé que el préstamo financiado con recursos del

Capital Ordinario del Banco tenga un periodo de desembolso de seis afios. Los
recursos del préstamo deberan haberse desembolsado en 72 meses a partir de la
fecha de entrada en vigor del acuerdo del préstamo. Cuadro 3 muestra la prevision
indicativa de desembolso de los recursos del Capital Ordinario del Banco.

43

a4

45

La hipotesis de “caso basico” se define segun lo siguiente: (i) el precio del CO: se establece en US$10 por
tonelada a partir del precio promedio de los ultimos cinco afios (US$11,3 por tonelada); (ii) el precio del
petroleo se define por el marcador internacional West Texas Intermediate (WTI), que va de US$49 a
US$138 por barril a partir del caso de referencia de las Perspectivas energéticas anuales (AEO) 2015 del
Organismo de Informacion sobre la Energia (EIA); (iii) el precio del gas natural se define por el precio de
Henry Hub, que va de US$2,62 a US$7,99 por millén de unidades térmicas britanicas (BTU) a partir del
caso de referencia de las AEO 2015 de la EIA; (iv) el factor de capacidad de la turbina edlica se sitla en
el 31% segun la informacién proporcionada por NPC y el distribuidor del sistema; y (v) el factor de
capacidad del sistema fotovoltaico se sitia en el 20% segun la informacion proporcionada por NPC y el
distribuidor del sistema.

Este caso hipotético “pesimista” se define segun lo siguiente: (i) el precio del CO2 se establece en el
precio promedio anual mas bajo registrado de US$6 por tonelada; (ii) el precio del petroleo se define por
el marcador internacional WTI, que va de US$30 a US$67 por barril a partir del informe AEO 2015 de la
EIA en situacion de precios del petréleo bajos; (iii) el precio del gas natural se define por el precio de
Henry Hub, que va de US$2,62 a US$7,28 por milldn de BTU a partir de las AEO 2016 de la EIA en
situacion de precios del petréleo bajos; (iv) el factor de capacidad de la turbina edlica se sitia en el 28%;
y (v)-el factor de capacidad del sistema fotovoltaico se sitta en el 18%.

En un caso hipotético “pesimista”, el valor actualizado neto agregado seria de US$46,6 millones y la TIRE
seria del 22%.
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Cuadro 3: Programacion de desembolsos (millones de US$)

Aihol | Ano2 | Afio3 | Ao 4 | Ao 5 | Ao 6 | Total
BID (Capital
Ordinario) - 51 51 6,8 6,8 51 51 34,0
desembolso anual
Porcentaje
(desembolsado / 15% 15% 20% 20% 15% 15% 100%
total)

Restricciones de desembolso. En virtud del documento AB-2990, el desembolso
de los recursos del préstamo por parte del Banco estara sujeto a los siguientes
limites maximos: (i) hasta un 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta un 30%
durante los primeros 24 meses; y (i) hasta un 50% durante los primeros 36 meses.
Todos estos plazos empezaran a contar a partir de la fecha en que el Directorio
Ejecutivo apruebe la operacion de préstamo. Estas limitaciones podrian resultar
inaplicables en la medida en que se den los requisitos que fija la politica del Banco
respecto a dichas limitaciones, siempre y cuando se haya notificado por escrito al
prestatario.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De acuerdo con las directrices de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del Banco (documento OP-703), esta operacion se ha clasificado
como de categoria “B”, pues se ha considerado que el impacto ambiental y social
negativo previsto sera local, a corto plazo y no significativo, y que se podra gestionar
mediante la ejecucion de medidas de mitigacién que ya existen. En general, no se
prevé que el programa tenga impactos medioambientales significativamente
negativos que puedan poner en riesgo el entorno social o natural. Las obras que
han de financiarse presentan aspectos sociales y medioambientales moderados y
bajos para evitar, mitigar o compensar los potenciales efectos negativos.

La debida diligencia ambiental y social determiné que el programa cumple las
directrices de politica aplicables del documento OP-703 y las disposiciones
pertinentes de otras politicas clave. Las politicas y directrices especificas clave del
BID aplicables al programa incluyen la OP-703 —especialmente la B.5 (Requisitos
de evaluacion ambiental, B.6 (Consultas), B.7 (Supervisién y cumplimiento), B.10.
(Materiales peligrosos) y B.11 (Prevencién y reduccion de la contaminacion)— vy la
Politica de Acceso a Informacién (documento OP-102). La Politica Operativa sobre
Reasentamiento Involuntario (documento OP-710) no es aplicable porque no se ha
identificado la necesidad de reasentamiento fisico para el proyecto. Se renovara el
conducto de gas natural en su ubicacién actual, por lo que no hay necesidad de
derechos de paso adicionales. No se prevé que el proyecto tenga mayores impactos
adversos y solo se consideran dos impactos menores (liberacion de vapor por una
posible rotura del almacenamiento y de los contenedores ISO y peligro de incendio,
asi como mayores niveles de ruido debido al funcionamiento de los compresores
de gas natural). El resto de impactos potenciales se prevén insignificantes. Para
mitigar aln mas los riesgos de un posible accidente con el gas natural licuado,
BNOCL ha disefiado un plan de respuesta a emergencias para gestionar y mitigar
cualquier emergencia de la planta o durante el transporte de los contenedores 1ISO
desde el puerto hasta la planta. BNOCL también ha preparado un andlisis de riesgo
de incendio para evaluar los riesgos de incendio de la planta. Los impactos menores
o insignificantes se mitigaran y gestionardn con la aplicacion de las practicas
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Optimas habituales del sector, de acuerdo con el plan de gestion ambiental y social
preparado para el proyecto.

En cumplimiento del documento OP-703, se ha llevado a cabo un detallado analisis
ambiental y social para las intervenciones propuestas por el programa, incluido un
plan preliminar de gestiébn ambiental y social. El analisis se ha hecho publico de
conformidad con la politica OP-102, y se celebraron dos reuniones de consulta
publica el 21 de julio y el 27 de octubre de 2016. Ambas reuniones fueron
debidamente anunciadas y documentadas y cumplieron las salvaguardias
ambientales y sociales del BID. Como condicién contractual especial previa a la
licitacion de las obras financiadas por los Componentes 1y 2, el organismo ejecutor
debera demostrar que el plan de gestibn ambiental y social se ha terminado y que
el Manual Operativo se ha actualizado con la version del plan de gestion ambiental
y social definitivo en anexo. Para mas informacion, sirvanse consultar el Informe de
Gestion Ambiental y Social.

Riesgo Fiduciario

El riesgo fiduciario general del proyecto se considera bajo. A pesar de ello, se han
constatado ciertos riesgos de grado intermedio: (i) disponibilidad limitada de
informacion financiera fiable y oportuna para la toma de decisiones, lo que se
mitigara personalizando el actual sistema de informacién de la gestion financiera
(Innoprise) de modo que facilite la contabilidad del proyecto y los informes
oportunos; (ii) falta de conocimiento de los procedimientos de adquisicion vy
contratacion, desembolso y presentacion de informes financieros del BID, lo que se
mitigara ofreciendo formacion a la Unidad de ejecucion del proyecto sobre los
procedimientos y requisitos de gestién financiera y de adquisiciones y
contrataciones del BID; y (iii) limitaciones en la capacidad para gestionar la
documentacion de adquisiciones y contrataciones, lo que se mitigara fijando
directrices para la gestion de documentos, incluidas las funciones y las
responsabilidades. A raiz de la inminente fusién entre NPC y BNOCL, también se
ha constado un riesgo mediano en relacion con retrasos en el establecimiento y la
ejecucion de los acuerdos fiduciarios del proyecto. Este riesgo se mitigara mediante
el seguimiento continuo del proceso de fusion, haciendo hincapié en los controles
internos, la presentacion de informes financieros y las funciones organizativas
generales del &mbito fiduciario (véase el Anexo ).

Una evaluacién institucional de NPC, en preparacion para este proyecto, analizaba
los siguientes aspectos: (i) sistemas de planificacion; (ii) sistemas administrativos;
(iii) sistemas de gestion de personal; (iv) sistemas de gestion de bienes y servicios;
(v) sistemas de gestion financiera; (vi) sistemas de control interno; y (vii) sistemas
de control externo. La evaluacion concluia que NPC dispone de politicas y
procedimientos sélidos y fomenta la cultura de aplicacion de determinados
procedimientos para gestionar procesos comerciales criticos. La evaluacion
consideraba, asimismo, que mientras que NPC tiene una planificacion y unas
practicas de gestion administrativa adecuadas, y ha operado de acuerdo con sus
procesos y procedimientos oficiales, la empresa ha documentado sus préacticas con
un detalle moderado; su puntuacion es mediana tanto en desarrollo como en riesgo,
con respecto al sistema de puntuacion del BID. Para mitigar este riesgo, el
Componente 3 prevé un fortalecimiento institucional para NPC y BNOCL, incluida
la documentacién de procesos y procedimientos.
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Otros riesgos y consideraciones clave

Los riesgos que se consideran intermedios o0 elevados son los siguientes: (i) ciertos
cambios en el suministro de gas natural licuado en la regién podrian acarrear
complicaciones a NPC para localizar y tener acceso al GNL del mercado en
condiciones adecuadas. Este riesgo se mitigara trabajando al menos con dos
proveedores de GNL y formalizando contratos con ellos para satisfacer la demanda
interna; (ii) los cambios en los precios mundiales de gas natural podrian afectar a
las finanzas de NPC; sin embargo, este riesgo se mitigara relacionando las tarifas
de gas natural con el coste de suministro del gas natural; (iii) la limitada experiencia
del organismo ejecutor podria provocar retrasos en la ejecucion. Para mitigar este
riesgo, el Banco proporcionara formacion sobre sus procesos de adquisicion y
contratacion en una fase temprana de la ejecucion del proyecto* y se estableceran
lineas de comunicacion claras entre la Direccién de NPC y el equipo del proyecto
del BID; (iv) falta de un marco regulador para APP y limitada experiencia con la
estructuracion de APP en Barbados en general y en NPC en patrticular, lo cual se
mitigara proporcionando asistencia técnica y formacion a NPC sobre estructuracion
de APP con financiacion del Componente 1. Asimismo, el contrato de APP
contendra elementos y condiciones que compensen la ausencia de marco legal;
(v) riesgo de que las inversiones en gas natural se conviertan en activos encallados
en caso de que el almacenamiento de energia o las tecnologias de red inteligente
resulten mas competitivas que la generacion basada en gas natural. Este riesgo se
mitigara teniendo en cuenta estas nuevas tecnologias en el proceso de planificacion
de la ampliacion; y (vi) impactos derivados de la fusiéon de NPC y BNOCL*, lo que
se mitigara con un acuerdo entre NPC y BNOCL para que la Unidad de ejecucion
del proyecto (véase el parrafo 3.2) se mantenga durante la potencial transicion
organizativa bien dentro de una estructura de gestion general completamente de
NPC o de la entidad fusionada.

Sostenibilidad del financiamiento. Se logrard la sostenibilidad financiera sin
necesidad de contribuciones o subvenciones del gobierno. El proyecto es viable
desde el punto de vista econdémico y financiero con las tarifas actuales de gas
natural, que proporcionan los flujos de ingresos para cubrir el costo de prestar los
servicios relacionados con las inversiones financiadas por este préstamo y los
servicios actuales proporcionados por NPC a sus clientes. Esto incluye los costos
de operacion y mantenimiento de la infraestructura y el equipo de NPC en
condiciones 6ptimas de funcionamiento, de acuerdo con las normas de calidad
establecidas y las practicas Optimas. Las tarifas de gas natural reflejan los costos y
proporcionan incentivos para ampliar la cobertura del servicio. Debido a la limitada
disponibilidad de gas natural, NPC no ha sido capaz de conectar a nuevos clientes
a su red de distribucion existente ni de ampliar su red para llegar a nuevos usuarios.

Impacto fiscal. Esta operacion tiene impactos macroecondmicos positivos* para
Barbados, debido a que el gas natural es mas econdmico que el combustible liquido
de origen fésil y a que dinamiza la actividad econdémica. El valor actualizado neto
del impacto fiscal neto y del impacto de la balanza de pagos neta a 25 afios vista

46 La formacion para NPC sobre las politicas y procesos del BID en materia de adquisiciones y
contrataciones se ha iniciado durante la preparacién del proyecto.

47 En caso de que la fusién de NPC y BNOCL se retrase, se puede seguir adelante con la estructuracion de
la APP con NPC como entidad participante.

48 Esta operacion aumentaria la deuda publica en torno al 2% del PIB; ahora bien, el ahorro de energia
estimado de entre US$20 y US$30 millones por afio representa aproximadamente un 1% del PIB por afio.
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es de US$3,3 millones y US$30,9 millones, respectivamente®. Este efecto positivo
obedece a las pérdidas fiscales que se evitan al gobierno y también a una mayor
cifra de negocio para NPC, asi como para los sectores de fabricacion y turismo.

[1l. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario sera el Gobierno de Barbados y
el organismo ejecutor serA NPC. Considerando que est4 en marcha el proceso de
fusion de NPC y BNOCL, si mediante este proceso ambas entidades se convierten
en una sola, dicha entidad se considerara el organismo ejecutor®. Como condicién
especial previa al primer desembolso del préstamo, el prestatario remitira al
Banco misivas firmadas por el organismo ejecutor con vistas a transferir los
recursos del préstamo y las obligaciones de ejecucion del proyecto del
prestatario al organismo ejecutor.

Unidad de ejecucién del proyecto. Se creara una Unidad de ejecucion del
proyecto que estara compuesta al menos por los siguientes profesionales que
cumpliran unos requisitos y tendran una cualificacién aceptable para el Banco:
() un gerente de proyecto; (i) un contador de proyecto; (iii) un oficial de
adquisiciones y contrataciones; (iv) un administrador de proyecto; (V) un ingeniero
de proyecto; y (vi) un oficial de garantia de calidad. Como condicién especial
previa al primer desembolso del préstamo, el organismo ejecutor debera
demostrar que se ha seleccionado al personal de la unidad de ejecucién del
proyecto o se haasignado adichaunidad un gerente de proyecto, un contador
de proyecto, un oficial de adquisiciones y contrataciones, un administrador
de proyecto, un ingeniero de proyecto y un oficial de garantia de calidad de
acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco y que se
anexan al Manual Operativo del programa. Como condicién especial de
ejecucion, el prestatario, por cuenta propia o por mediacién del organismo ejecutor,
conviene en mantener operativa la unidad de ejecucién del proyecto durante toda
la ejecucion del proyecto, lo que incluye preservar todos los puestos de personal
estipulados en el contrato de préstamo.

Comité Estratégico y de Coordinacién. El Comité Estratégico y de Coordinacion
estara compuesto por un representante del Ministerio de Finanzas y Asuntos
Econdmicos a través de su Unidad de Inversion Publica, el administrador de BNOCL
0 su representante, el administrador de NPC o su representante (o el administrador
o representante de la entidad fusionada), y estara presidido por el Secretario
Permanente responsable de la cartera de energia o su representante. Este comité
debatira y proporcionara asistencia sobre temas estratégicos y de coordinacién del
proyecto que pondria en practica la unidad de ejecucién del proyecto. EI Comité
Estratégico y de Coordinacion se reunira cada semestre.

49 Sj el precio del petréleo cae un 10% y el precio del gas natural sube un 10%, los beneficios del impacto
fiscal neto y de la balanza de pagos se reducen a US$3,5 millones y US$26 millones respectivamente.

50

En caso de que una nueva entidad legal se cree a resultas de la fusion y que dicha entidad devenga el

organismo ejecutor del programa, el Banco procesara y aprobara un cambio en el organismo ejecutor, y
se firmara un acuerdo de préstamo modificado entre el Gobierno de Barbados y el Banco; del mismo

modo, se formalizara un acuerdo de ejecucion modificado entre el Ministerio de Finanzas y NPC, una vez

el Banco lleve a cabo el analisis de la capacidad institucional de la nueva entidad.
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3.4 El Director General de NPC, a través de la unidad de ejecucion del proyecto, sera

responsable de la administracion de los recursos del préstamo y los procesos de
adquisicion y contratacion. Entre las responsabilidades de la unidad de ejecucion
del proyecto se encuentra como minimo: (i) preparar y presentar los informes sobre
los progresos realizados cada semestre (véase el parrafo 3.13) requeridos por el
Banco; (ii) preparar y ejecutar el plan operativo anual, el plan de ejecucién plurianual
(véase el parrafo 3.11) y el plan _de adquisiciones (véase el parrafo 3.7);
(iii) establecer los controles internos adecuados y la administracion financiera eficaz
del programa de acuerdo con los principios contables aceptados; (iv) preparar y
presentar estados financieros auditados (véase el péarrafo 3.9); (v) asegurar la
calidad y la eficacia de los procesos de adquisicion y contratacién y su cumplimiento
con las politicas del Banco y las del Gobierno de Barbados; (vi) asegurar la
coherencia de los resultados previstos del proyecto con la ejecucién del programa
en su dia a dia; (vii) compilar, almacenar y guardar toda la informacion, los
indicadores y los pardmetros necesarios para los indicadores incluidos en el Marco
de Resultados, preparar las evaluaciones de mitad y final de periodo, el informe de
terminacion de proyecto y cualquier otra evaluacion del programa que fuera
necesaria (véase el parrafo 3.14); y (viii) ser el contacto del programa con el Banco.

3.5 Manual Operativo del programa. Los detalles de todos los acuerdos de ejecucion

y de los roles y responsabilidades de la unidad de ejecucién del proyecto y de sus
miembros quedaran plasmados en el Manual Operativost. Como condicion
especial previa al primer desembolso del préstamo, el organismo ejecutor
deberad demostrar que el Manual Operativo del programa ha sido aprobado
por el organismo ejecutor en virtud de los términos previamente acordados
con el Banco y que ha entrado en vigor, incluidos los principios y los
requisitos expuestos en el borrador del plan de gestion ambiental y social.
Como condicién contractual especial previa a la licitacion de las obras financiadas
por los Componentes 1y 2, el organismo ejecutor debera proporcionar pruebas de
gue se ha finalizado el disefio definitivo de ingenieria de la infraestructura objeto del
financiamiento, segun lo previamente acordado con el Banco.

3.6 Adquisiciones y contrataciones. La adquisicion de bienes y la contratacion de

obras y servicios distintos de los servicios de consultoria para el proyecto se llevara
a cabo de conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el BID (documento GN-2349-9), y la implicacién de los consultores
seguira las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados
por el BID (documento GN-2350-9). Los umbrales de adquisiciones vy
contrataciones asi como los acuerdos se incluyen en el Anexo Il

3.7 Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones proporciona informacién sobre las

adquisiciones y contrataciones del proyecto para los primeros 12 meses de
ejecucion. Las actividades pueden modificarse segun convenga, mediante un
acuerdo entre el organismo ejecutor y el Banco. El organismo ejecutor actualizara

51

El Manual Operativo define todas las normas y procedimientos administrativos, financieros, de adquisicion
y contratacion, y de ejecucion requeridos para la ejecucion y gestion del proyecto, y debera incluir como
minimo los siguientes elementos: (i) una descripciéon detallada de la ejecucion de cada componente;
(i) funciones y responsabilidades de los organismos participantes en la ejecucion del proyecto;
(iii) criterios y procedimientos para la seleccién de bienes y la contratacion de obras y servicios;
(iv) criterios y procedimientos para la gestion y el control financiero del proyecto; (v) arreglos de
seguimiento y evaluacion; y (vi) las funciones, las responsabilidades y la composicion del Comité
Estratégico y de Coordinacion al que se hace referencia en el parrafo 3.3.
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el plan de adquisiciones al menos una vez cada 12 meses. El Banco determinard el
método de supervision de las adquisiciones y contrataciones para cada proceso de
seleccion y se empezard ex ante. Una vez sea viable la revision ex post, se actuara
segun se describe en el Anexo lll.

Contrataciones anticipadas y financiamiento retroactivo. El organismo ejecutor
puede optar por iniciar las actividades de adquisicion y contratacion antes de firmar
el acuerdo del préstamo. En ese caso, para que esos contratos sean elegibles para
recibir financiamiento del préstamo, todos los procedimientos de adquisicion y
contratacion, incluido su anuncio, deberan respetar las politicas de adquisiciones y
contrataciones del Banco. NPC emprendera esos procesos anticipados a su cuenta
y riesgo. El importe de esos gastos elegibles que el Banco podra financiar de forma
retroactiva ascendera a un méaximo de US$5,1 millones (15% del monto del
préstamo), siempre que todos los procedimientos de adquisiciones y contrataciones
sean sustancialmente similares a los establecidos en el acuerdo del préstamo. Se
debera haber incurrido en esos gastos el 21 de julio de 2016 (fecha de aprobacién
del perfil del proyecto) o con posterioridad a esa fecha y nunca con una antelacion
de més de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo. Estos gastos
elegibles incluyen obras, bienes y servicios relacionados con el desarrollo de
infraestructura financiada por los Componentes 1, 2 y 3. El monto de financiamiento
retroactivo estara sujeto a las limitaciones de desembolso sefaladas en el
parrafo 2.3 y en la nota (c) a pie de pagina del Resumen del Proyecto.

Control externo e informes. La auditoria externa del programa se hara a través
de contadores publicos independientes aceptados por el Banco y seguira las
directrices estipuladas en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (documento OP-273-6) y el Manual de Informes Financieros
y Auditoria Externa para operaciones financiadas por el Banco. Seran aplicables los
requisitos de presentacion de informes del Banco, entre otros: (i) estados
financieros auditados del proyecto, que se presentaran al Banco dentro de los
120 dias posteriores a la finalizacion de cada ejercicio fiscal del organismo ejecutor;
y (ii) estados financieros auditados definitivos del proyecto, que se presentaran
dentro de los 120 dias posteriores al Ultimo desembolso del préstamo. Los costos
de las auditorias se financiaran con los recursos del préstamo segun se indica en
el plan de adquisiciones.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de los resultados

El programa incorpora un plan de seguimiento y evaluacién que incluye los
requisitos de seguimiento y de presentacion de informes, asi como los mecanismos
de evaluacion del proyecto. El seguimiento y el control administrativo se centraran
en el cumplimiento de la reglamentacién de procedimiento que rige los asuntos
administrativos, financieros, contables y legales, de conformidad con las directrices
nacionales, las del Banco y las especificadas en el Manual Operativo del proyecto.

Plan operativo anual y plan de ejecucion plurianual. Cada afio, durante la
ejecucion del proyecto, la Unidad de ejecucion del proyecto presentard un plan
operativo anual al Banco para que este emita su conformidad. El plan operativo
anual detallara los avances y la ejecucion de actividades del proyecto, incluidos los
objetivos, los resultados, el presupuesto y el calendario de ejecucion para el afio. El
plan de ejecucién plurianual detallara los avances y el calendario de ejecucion del
proyecto para los afios pendientes de préstamo. Para los primeros 12 meses de
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ejecucion del proyecto se han preparado un plan operativo anual y un plan de
ejecucion plurianual iniciales.

El equipo de proyecto del BID llevar4 a cabo visitas técnicas semestrales al
organismo ejecutor para revisar el avance de las obras y aplicar los ajustes
necesarios segun la ejecucién. Las visitas de supervision fiduciaria se haran una
vez al afio. Las auditorias externas de contabilidad y operaciones se han previsto
para validar el uso de los recursos del préstamo y los controles internos operativos,
asi como los procesos que debera poner en practica el organismo ejecutor. La
informacion compilada se analizara cada seis meses.

Informes semestrales sobre los progresos realizados. El organismo ejecutor,
mediante la Unidad de ejecucion del proyecto, mandara al Banco informes
semestrales sobre los progresos realizados que deberan presentarse a mas tardar
60 dias después del final de cada semestre, segun se describe en el plan de
seguimiento y evaluacion. Los informes semestrales sobre los progresos realizados
explicaran el cumplimiento de los indicadores de resultados y los avances hacia los
resultados expuestos en el Marco de Resultados, por lo que el Banco podra hacer
un seguimiento de esos indicadores utilizando su herramienta para informes de
seguimiento de proyectos. Los informes correspondientes al segundo semestre de
cada afio incluirdn también informacion sobre el estado de las obras y el equipo
contemplados en el proyecto y un plan anual de mantenimiento para el afio
subsiguiente. Los informes sobre los progresos realizados de las evaluaciones
semestrales, intermedias y ex post incluiran también el plan de ejecucién plurianual,
el plan operativo anual y el plan de adquisiciones.

Evaluacién del proyecto. Segun se detalla en el plan de seguimiento y evaluacion,
la Unidad de ejecucion del proyecto seleccionara y contratara servicios de
consultoria externa de acuerdo con el Banco y segun los términos de referencia
acordados con el Banco, para llevar a cabo: (i) una evaluacion intermedia cuando
el 50% del financiamiento se haya desembolsado y justificado, o tres afios después
de la fecha del primer desembolso, lo que ocurra primero. Esta evaluacion se
centrard en analizar los avances realizados, aspectos de coordinacion y ejecucion,
y recomendaciones para lograr los objetivos propuestos y la sostenibilidad de la
inversion; y (ii) una evaluacién final que se presentard al Banco a mas tardar
120 dias después de la justificacion del tltimo desembolso. Esta evaluacion incluiré:
(@) el grado de cumplimiento de los objetivos especificados en el Marco de
Resultados; (b) un andlisis de costo y beneficio ex post; (c) una evaluacion del
desempenfio del organismo ejecutor; (d) factores que han afectado a la ejecucion; y
(e) las lecciones aprendidas y las recomendaciones para el disefio de operaciones
futuras. La evaluacion final del proyecto permitira al Banco finalizar el informe de
terminacion de proyecto.
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Alineacién estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado
-Productividad e Innovacién

-Integracién Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de contexto regional -Emisiones de gases de efecto invernadero (kg de CO2 e por $1 PIB (PPA))

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas anuales de CO2
equivalente)

-Capacidad de generacion de energia instalada de fuentes de energia renovable (%)

Indicadores de desarrollo de paises -Acuerdos de integracion regional, subregional y extra regional e iniciativas de cooperacion apoyadas (#)
-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de
gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
) ) . Aumentar el porcentaje de energia renovable en la matriz energética y aumentar
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2812 Ia eficiencia energética.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2849 Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de 2016.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia
de pais o el programa de pais)

3. Evaluacion basada en pruebas y soluciéon 8.4 33.33% 10
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anélisis econdmico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis Econdémico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15
5. Evaluacién y seguimiento 75 33.33% 10
51 ismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 5.0
atriz de seg ento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad |

Se han identificado medidas adecuadas de mitigaci6n para los riesgos principales i

Las medidas de mitigaci6n tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion i
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Contabilidad y emision de informes,

S . Controles externos, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

El proyecto promovera la participacion de las mujeres en roles gerenciales y

lgualdad de género Si técnicos dentro de la NPC o la entidad adjunta.

Trabajo
Medio ambiente

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

Laevaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de
conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo del proyecto es mejorar la seguridad y sostenibilidad energética de Barbados mediante la diversificacién de su matriz energética a través de la promocién del uso de combustibles mas limpios para la generacion de
energia y el aumento en el uso de fuentes de energia renovables (ER). Los objetivos especificos incluyen: (i) mejorar la infraestructura existente de gas natural (GN) para asegurar la continuidad del servicio GN; (i) aumentar la
eficiencia energética (EE) y el uso de ER en las operaciones de la Corporacion Nacional de Petréleo de Barbados (NPC) y la Compaiiia Nacional de Petréleo Limitada (BNOCL) para reducir gases de efecto invernadero (GEI); (iii)
coadyuvar a la implementacion de un proyecto de asociacién publico-privada para importar y suministrar gas natural licuado (GNL) para la generacion de energia; y (iv) proporcionar apoyo técnico a NPC / BNOCL para fomentar la
eficiencia organizativa y operativa.

El POD presenta un diagnéstico sélido de los problemas y sus dimensiones. Las intervenciones propuestas estan vinculadas a los problemas identificados y se identifican a los beneficiarios del proyecto. Aunque el POD menciona
valiosas lecciones aprendidas de intervenciones anteriores y hace referencia a un estudio de viabilidad en la regién que cuantifica los potenciales impactos en la reduccién de los costos de electricidad y las emisiones de GEI, no se
presentan evaluaciones previas de intervenciones similares que puedan demostrar la efectividad en el logro de todos los resultados propuestos para esta operacion, tales como el aumento de proveedores internacionales y
regionales de GNL, el aumento de la eficiencia operativa o la promocion de la participacion del sector privado a través de APP.

La matriz de resultados tiene una légica vertical clara y todos sus indicadores son SMART, cuentan con lineas de base, metas y medios de verificacién. El proyecto presenta un andlisis de coste-beneficio sélido. Los principales
beneficios econémicos cuantificados son las pérdidas econdmicas evitadas debido a la escasez de GN, los costes evitados de importacién de combustibles liquidos o ahorros en costos de generacion, y las reducciones en las
emisiones de CO2. Los resultados muestran un valor actual neto positivo y una tasa interna de retorno superior al 12%. La rentabilidad de todo el proyecto se mantiene ante mdltiples escenarios de sensibilidad, sin embargo, cuando
el sub-proyecto de panel solar se analiza de forma independiente se muestra que no es econémicamente viable ante el escenario mas negativo posible, donde todas las variables analizadas se supone que se comportan de manera
negativa.

El plan de monitoreo es sdlido, detalla todos los instrumentos de monitoreo que serén utilizados, y presenta los costos totales y anuales para todos los productos identificados en la matriz de resultados. El plan de evaluacién se basa
en un analisis econémico ex post y una metodologia reflexiva de antes y después.

La matriz de riesgo de la operacion presenta riesgos razonables, asi como medidas de mitigacion e indicadores de seguimiento.
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MARCO DE RESULTADOS

El objetivo de este proyecto es reforzar la seguridad y la sostenibilidad de la energia en Barbados mediante la diversificacion
de su matriz energética, el fomento de combustibles menos contaminantes para la generacién de electricidad y el mayor uso
de fuentes de energia renovable. Los objetivos especificos incluyen: (i) mejorar la infraestructura de gas natural existente
para asegurar la continuidad del servicio; (ii) incrementar las aplicaciones de eficiencia energética y energia renovable en las
operaciones de National Petroleum Corporation (NPC) y Barbados National Oil Company Limited (BNOCL) con vistas a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; (iii) facilitar la ejecucion de un proyecto de asociacion publico-privada
para importar y suministrar gas natural licuado para generar electricidad; y (iv) proporcionar asistencia técnica a NPC y
BNOCL para promover la eficiencia organizativa y operativa.

Cumplimiento de
Total de emisiones de gases con Millones de mforr_nes _Qe Informe oficial a la Convencién Marco de las Naciones
, A toneladas de contribucién ; . S

efecto invernadero derivadas de CO, > 15 prevista Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) con respecto
IBa ggngramon de electricidad en equivalente/a determinada a al cumplimiento de Barbados con la INDC

arbados fio nivel nacional

(INDC)
Promedio de tarifa de Informes de
o : Barbados Light | Tarifas publicadas por BL&P (promedio de sectores

electricidad nacional en US$/KWh 0,28 025 and Power residencial, comercial e industrial).
Barbados (BL&P)
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Resultado previsto 1: Asegurar la continuidad del servicio de gas natural

Ventas anuales de gas natural por .
. . : Millones de Informes semestrales de NPC y
NPC a clientes residenciales, pies cubicos 565 565 600 675 675 675 675 675 BNOCL

comerciales e industriales

Resultado previsto 2: Incremento del nimero de proveedores de gas natural licuado de Barbados para reforzar la seguridad energética

NUmero de proveedores de gas

) Namero de
'natural_llcuado _(GNL) proveedores 1 5 5 5 5 2 5 5 Informes semestrales de NPC y
regionales/internacionales de de GNL BNOCL

Barbados

Informes semestrales de NPC y
BNOCL

Los sistemas pueden incluir una

Sistemas de control y seguimiento | Numero de 0 0 1 0 1 0 1 3 cartografia actualizada (sistema

actualizados/sustituidos sistemas de informacion geogréfica),
sistemas de recoleccion de datos

automatizados y contadores
mejorados para clientes
comerciales e industriales.

Gasoductos de transmision y km de Informes semestrales de NPC y

distribucion sustituidos,
realineados y/o instalados gasoducto BNOCL
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Estaciones de distribuciéon de gas | Numero de 0 1 0 0 0 0 0 1 Informes semestrales de NPC y
natural mejoradas estaciones BNOCL
Informes semestrales de NPC y
BNOCL
Flota de distribucion de gas natural NGmero de
por carretera adquirida o . 0 7 0 0 0 0 0 7 Puede incluir la conversion de
. vehiculos P : "
modernizada vehiculos existentes para utilizar
gas natural comprimido como
combustible.
Informes semestrales de NPC y
BNOCL
Microplanta de gas natural licuado Binario 0 0 0 1 0 0 0 1
en Woodbourne ampliada (Si/No) La capacidad afiadida deberia
ser al menos de 0,3 millones de
pies cubicos al dia.
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. . Valor Objetivo
CorsnopiSgie(z)nr;[gszdtlang':cé?dges Uiideiles de Afo | Ao | Afo | AAo | Afo AR 6 final Fuente de verificacion /
e 9 refere 1 2 3 4 5 (final de Comentarios
: ncia periodo)
Resultado previsto 3: Reducir las emisiones de CO; de las instalaciones operativas y administrativas de NPC y BNOCL

Reduccion anual de las emisiones

Informes semestrales de NPC y
BNOCL.

Calculado a partir de la eficiencia
energética ahorrada, la energia

de COza raiz de la aplicacion de Toneladas renovable instalada y las
soluciones de energia inteligente de CO: 0 0 0 0 1752 | 1.752 | 6.716 | 10220 | metodologias de reduccién de
en las instalaciones equivalent emisiones de di6xido de carbono
administrativas y operativas de e/afio aceptadas.
NPC y BNOCL )
Las soluciones de energia
inteligente incluyen la energia
renovable y la eficiencia
energética.
Productos (resultado previsto 3)
Informes semestrales de NPC y
. . . BNOCL que indican la capacidad
Capamglad msltalada dle energu(aj de energclla renovable instglada
renovable en las instalaciones de . )
NPC/BNOGL /entidad de nueva kw 0 0 0 0 300 0 850 1.150 que pyede incluir fuentes de
creacion energia renovable en las
instalaciones de NPC y BNOCL.:
solar fotovoltaica o turbina edlica.
Equipo de eficiencia energética o Informes semestrales de
de energia renovable instalado en NPC/BNOCL que indican las
las instalaciones administrativas y Binario ; que N ”
. . 0 0 0 0 0 0 1 1 medidas de eficiencia energética
operativas de (Si/No)

NPC/BNOCL/entidad de nueva
creacion

aplicadas en las instalaciones de
NPC y BNOCL.
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Resultado previsto 4: Aumento de la eficiencia operativa del transporte y la distribuciéon de gas natural

Costo anual operativo de NPC
por cliente

US$/cliente 5,2

4,3 4,3

Informes semestrales de NPC y
BNOCL

El costo operativo por cliente
tendra en cuenta solo el
transporte y la distribucion de gas
natural, que es la principal
responsabilidad de NPC.

Resultado previsto 5: Aumento d

e la participacion del sector privado pa

ra desarrollar u

n proye

cto de gas natural li

cuado

Numero de socios del sector

El contrato con la entidad cuya

: Numero de
privado con contrato para poner . propuesta resulte ganadora se
- socios del X ) )
en préactica la planta de gas a 0 0 0 0 0 0 1 1 adjuntard a los informes
= . sector
pequefia escala con un sistema : semestrales de NPC y BNOCL.
d PR . privado
e asociacion publico-privada
Productos (resultado previsto 4)
Informes semestrales de
NPC/BNOCL e informes finales
Estudios desarrollados para de los estudios.
mejorar la gobernanza
corporativa de Estudios para mejorar la
NPC/BNOCL/entidad de nueva NGmero de gobernanza corporativa y las
creacion; las funciones estudios 0 0 1 2 1 0 0 4 funciones ambientales, juridicas y

ambientales, juridicas y
reguladoras; los sistemas de
gestion de calidad y la tecnologia
de la informacién

reguladoras; los sistemas de
gestion de calidad y las
aplicaciones de tecnologia de la
informacién para hacer un
seguimiento y controlar la cadena

productiva de gas natural.
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Informes semestrales de NPC y
BNOCL

APP

NUmero de
hombres 18 Anni iz

El personal técnico y de gestion

Personal de NPC/BNOCL/entidad recibira formacion sobre contratos

de nueva creacion formado en de asociacion publico-privada,

ambitos de gestion y técnicos planificaciéon y operacion de la

para apoyar la expansion del gas expansion de gas natural,

natural NUmero de estimacion de la reduccion de

muijeres 7 emisiones de COz y

certificacion/sistemas de gestion
de la calidad (se formara a un
minimo de siete mujeres).

Productos (resultado previsto 5)

Documentos de licitacion

eIabpr_ados para asegurar el . Paquete de Los documentos de licitacién se

suministro de 18 millones de pies d t 1 adiuntaran a los informes

cubicos al dia de GNL mediante ocumentos )

. SR de licitacion semestrales de NPC y BNOCL

un sistema de asociacién publico-

privada

Documentos de licitacion

elaborados para seleccionar a un Paquete de Los documentos de licitacién se

socio del sector privado para un documentos 1 adjuntarén a los informes

proyecto de GNL mediante una de licitacion semestrales de NPC y BNOCL.

NOTAS:

(1) Para més informacion sobre el calculo de los indicadores, véase el Apéndice A del plan de seguimiento y evaluacion.

(2) Los objetivos del Marco de Resultados son para cada afio, a diferencia de los objetivos acumulativos, que son hasta el afio en cuestion.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39683427

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /16

Barbados. Préstamo /OC-BA al Gobierno de Barbados
Utilizacion de Combustibles mas Limpios y
Energias Renovables en Barbados

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Gobierno de Barbados, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién de un programa para la utilizacion de combustibles méas
limpios y energias renovables en Barbados. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$34.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2016)

LEG/SGO/CCB/IDBDOCS#40746154
BA-L1012



