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INTRODUCCION:

Pais | Uruguay

Sector | Desarrollo Agropecuario e Inocuidad
Alimentaria (RND)

Nombre del Proyecto | Programa de Apoyo a la Gestion Publica
Agropecuaria

Prestatario | Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay

Organismo Ejecutor | Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP)

Coso Total de la Operacién | $8.000.000
(en Délares de los EE.UU.) | Préstamo del BID: $7.600.000

Local ($400.000)

Categoria Ambiental | B

2.1

2.2

2.3

2.4

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID o el Banco), en seguimiento a su
apoyo al sector agropecuario uruguayo en los Gltimos afios, actualmente se
encuentra apoyando técnica y financieramente al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de la Republica Oriental del Uruguay (MGAP o el
Organismo Ejecutor), en la preparacién de la presente operacion por un total de
US$ 8 millones y que forma parte de un Programa de Apoyo a la Gestion
Publica Agropecuaria a ser implementado en su segunda fase (PAGPA 11, UR-
L1135, o El Proyecto).

Cabe resaltar, que en la primera operacion (PAGPA 1) se consolidé el Sistema
de Gestion Integral de los Laboratorios del MGAP, implementandose a través
de éste, aspectos practicos y operativos relativos a la generacion, manejo y
disposicion de residuos, efluentes y emisiones; gestion de la salud y seguridad
ocupacional, y bioseguridad operativa. EI MGAP dispone de los recursos
humanos y la experiencia institucional en gestion ambiental generada a partir de
la Operacion UR-L1137 (Programa Servicios Agropecuarios), primer programa
del Banco con evaluacion y monitoreo ambiental incorporado desde el inicio en
la ejecucion.

En esta nueva instancia, EI Proyecto ha sido concebido para contribuir a la
mejora de la competitividad y la insercion internacional del sector agropecuario
uruguayo. Los objetivos especificos son: (i) Mejorar los servicios del MGAP en
beneficio del sector agropecuario, a traves del desarrollo del gobierno
electronico, el fortalecimiento de su capital humano y el acercamiento de sus
servicios a los usuarios en todo el territorio; y (ii) mantener actualizadas las
garantias de inocuidad de la produccion alimentaria uruguaya.

Cumpliendo con los requisitos del Banco, la Unidad de Salvaguardas
Ambientales y Sociales ha preparado el presente Informe de Gestion Ambiental
y Social (IGAS) del Programa PAGPA 11, con los insumos obtenidos durante la
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debida diligencia y el informe de consultor independiente encargado del
Anélisis Ambiental y Social, finalizado y publicado en agosto del afio 2016, en
el sitio de internet del Banco.

CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES DEL PROYECTO:

3.1 Durante el proceso de elaboracion de éste documento se ha analizado y
constatado el cumplimiento del marco regulatorio del Uruguay, ademas de las
mejores practicas y procedimientos internacionales en la gestion de
laboratorios. Por otro lado, se ha verificado el grado de cumplimiento de las
salvaguardas ambientales y sociales del Banco Interamericano de Desarrollo, de
acuerdo a lo detallado en la siguiente tabla:

ESTADO DE
POLITICA CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
OP-102 Disponibilidad Cumplida La informacién relacionada con el Proyecto
de Informacién ha sido puesta a disposiciéon del publico en
agosto de 2016 en el sitio de internet del
BID en formato digital. El presente IGAS y
el Analisis Ambiental y Social con su PGAS,
también fueron colocados en el sitio de
internet del Banco. Durante el proceso de
consulta publica, también se compartieron
datos relevantes del Proyecto con los
beneficiarios y los sectores interesados.
OP-703 Medio En proceso Ver a continuacion, detalle del cumplimiento
Ambiente y de cada una de las directrices y
Cumplimiento salvaguardias del Banco:
de
Salvaguardias

B.1 Politicas del En proceso Se ha verificado el grado de cumplimiento

Banco durante la etapa de preparacion del
Proyecto y se tiene previsto verificar el
cumplimiento de las mismas durante la
etapa de ejecucién del proyecto.

B.2 Legislaciény Cumpliday en El Proyecto cuenta con las licencias y
Regulaciones Proceso para permisos apropiados. Se hara seguimiento
Nacionales futuras del cumplimiento de las normas y

construcciones procedimientos durante la etapa de
construccion y operacion. No se han
detectado incumplimientos de ningun tipo.

B.3. Pre evaluaciény Cumplida El Proyecto ha sido sometido a una
Clasificacion evaluacion previa y clasificado en la

Categoria B, riesgo bajo, por presentar
impactos y riesgos de baja magnitud cuya
gestion es posible por medios conocidos y
disponibles.

B.4. Otros Factores No activada
de Riesgo

B.5. Requisitos de Cumplida Por la pequefia magnitud y ubicacién del
Evaluacion proyecto, la autoridad ambiental no requiere
Ambiental EIA. Sin embargo, en agosto de 2016, el

BID ha solicitado y apoyado un Analisis
Ambiental y Social del Programa durante la
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POLITICA

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

debida diligencia del proyecto, para lo cual
se ha contratado a un consultor ambiental
independiente y cuyo informe ha sido
puesto a disposicién del publico y ha sido
insumo fundamental para la preparacion de
este IGAS.

B.6.

Consultas

Cumplida

Durante la etapa de disefio y evaluacién del
Proyecto, el mismo ha sido sometido a
varios procesos de consultas con los
beneficiarios e interesados, principalmente
productores rurales de todo el pais.
Posteriormente, se hard una encuesta
dirigida a los beneficiarios para medir y
evaluar el grado de satisfaccion de los
nuevos servicios prestados.

B.7.

Supervision y
Cumplimiento

En proceso

El Banco supervisara el grado de
cumplimiento de esta operacién y la
implementacién de las medidas de
mitigacion ambiental y social en cercana
coordinacién con el MGAP y otros actores
relevantes.

B.8.

Impactos
Transfronterizos

No aplica.

No se activa la directriz.

B.9.

Habitats
naturales y Sitios
Culturales

No aplica.

No se activa la directriz, porque los
impactos identificados se desarrollan en
ambientes urbanos. No existe afectacién a
areas protegidas, ni habitats naturales ni
sitios culturales.

B.10.

Materiales
Peligrosos

En Proceso.

Esta iniciativa busca eliminar y disminuir el
uso de reactivos quimicos y lograr una
gestién mas eficiente de los residuos
peligrosos y no peligrosos que todavia se
generen en el futuro. No se utilizaran
productos prohibidos en la Lista de
Exclusiéon del Banco.

B.11.

Prevencion y
Reduccion de la
Contaminacion

En proceso

El PGAS del Proyecto y los procedimientos
ya establecidos y consolidados en un Plan
de Gestion Integrado de Laboratorios, que
incluye el tratamiento apropiado de todos
los residuos a ser generados.

El Proyecto incorpora criterios especificos,
gue aseguran la eliminacion, minimizacion y
/o compensacion de aquellos pocos
impactos potencialmente negativos que
pudieran generarse; la incorporacion de
criterios medioambientales a los procesos
de compra; la disminucion de la huella de
carbono en la operacion de los servicios del
MGAP, y fomento del uso de fuentes de
energia renovables; uso eficiente del agua
y de la luz en el marco de las actuaciones a
realizar.
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ESTADO DE

POLITICA CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
B.12. Proyectos en No aplica. No se activa la directriz.
Construccion
B.13. Préstamos de No aplica No se activa la directriz.
Politica e
Instrumentos
Flexibles de
Préstamo
B.14. Préstamos No aplica No se activa la directriz.
Multifase y
Repetidos
B.15. Operaciones de No aplica No se activa la directriz.
Cofinanciamiento
B.16. Sistemas No aplica No se activa la directriz.
Nacionales
B.17. Adquisiciones En proceso Se aplicaran las provisiones del caso para
gue los bienes y servicios adquiridos en las
operaciones se produzcan de manera
ambiental y socialmente sostenibles
siguiendo las politicas del Banco, la
legislacion uruguaya y las mejores practicas
en la construccion de obras de
infraestructura.

OP-704 Gestién de En proceso Se estima que los riesgos por desastres
Riesgos por naturales son minimos teniendo en cuenta
Desastres el pais y tipo de Proyecto. No existen

riesgos por terremotos, maremotos,
volcanes ni huracanes.

OP-710 Reasentamiento No aplica. No se activa la politica.

Involuntario

OP-761 Igualdad de En proceso El proyecto promueve y seguira
Género en el promoviendo activamente la incorporacion
Desarrollo de mujeres en el &mbito laboral. La

participacion mujeres en los laboratorios del
MGAP va del 50,4% al 100%, con una
participacion promedio del 57,22%, segun
los datos recabados durante la debida
diligencia. Po el tipo de proyecto, no se
han detectado temas criticos que
perjudiquen o discriminen a un grupo o
género en particular.

OP-765 Pueblos No aplica. No se activa la politica.

Indigenas
(AVA IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES Y MEDIDAS DE GESTION:

4.1

Cabe resaltar, que por el tipo, ubicacion y envergadura del proyecto, se esperan
que la mayoria de los impactos sean altamente positivos por la mejora en los
servicios a los usuarios, la disminucion de la huella de carbono por la
eliminacién de numerosos tramites y traslados de los usuarios desde todo el
pais, asi como la eliminacion del uso del papel. También, se espera lograr una
mayor eficiencia en la gestion de residuos peligrosos y no peligrosos, uso del
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4.2

4.3

4.4

4.5

agua y energia eléctrica, asi como el uso mas eficiente las instalaciones edilicias
y los recursos humanos.

Por otro lado, es importante mencionar que no se esperan impactos a habitats
naturales ni sitios culturales, areas protegidas ni bosques nativos, no se
produciran desplazamientos ni afectaciones de familias, medios de vida, ni se
afectaran negativamente a comunidades indigenas ni afrodescendientes. Se
estima que los riesgos por desastres naturales son minimos, por lluvias y vientos
excesivos, teniendo en cuenta el pais y tipo de Proyecto. No existen riesgos por
terremotos, maremotos, volcanes ni huracanes.

Los riesgos de ocurrencia de impactos ambientales negativos estan
principalmente asociados a la realizacidn de obras civiles de pequefia magnitud,
destinadas a la construccion de un nuevo edificio de oficinas y un nuevo
laboratorio. Dichos impactos negativos se contemplan en los Sub-Componentes
1.2 y 2.1. Dado que todas las obras previstas se realizaran en terrenos de
propiedad del Estado uruguayo, que actualmente tienen construcciones
destinadas a servicios a la produccion agropecuaria en zonas urbanas o
periurbanas, los efectos antropogénicos relacionados con estas actividades se
consideran poco significantes.

Los impactos negativos potenciales mas relevantes estan relacionados con la
ejecucion de obras civiles de pequefia magnitud, de facil mitigacion mediante la
implementacién de medidas de uso corriente, las cuales son listadas en el Plan
de Gestion Ambiental y Social (PGAS), preparado por un consultor
independiente durante la debida diligencia. Ver Anexo |. Las obras
mencionadas mas arriba, se detallan a continuacion: para el Sub-Componente
1.2 se construird un nuevo edificio de oficinas (320m?) en un lote propio
existente en la zona este del pais, Departamento de Treinta y Tres, donde
operara la nueva sede del MGAP. Las obras del Sub-Componente 2.1 implican
obras civiles ubicadas dentro del DILAVE en el Municipio de Montevideo, que
incluirdn lo siguiente: i) la construccion de una pequefia estacion de bombeo
de efluentes y el sistema de conduccion de éstos hasta la planta de tratamiento
cloacal local, ubicada a 1km de distancia; ii) el sistema de pretratamiento y
conduccion de efluentes de laboratorios, y iii) la construccion de un
laboratorio nuevo (420m2) para el anélisis de productos de origen animal.

Con relacion a las obras mencionadas, es necesario puntualizar que como todos
los laboratorios se rigen por un Plan de Gestion Integral comin, se ha
confirmado que no existen incumplimientos con el manejo de los residuos
solidos, liquidos y emisiones gaseosas. En aquellos casos en que los residuos
liquidos se disponen a la red cloacal local, los mismos son tratados previamente
a los efectos de cumplir con los estandares aplicables. Los residuos de los
laboratorios, que no puedan ser tratados en el sitio, serdn retirados y
gestionados a través de una empresa privada habilitada por la Direccion
Nacional de Medioambiente (DINAMA).

Pdgina 7 de 45



4.6

4.7

4.8

5.1

5.2

Los residuos a bombearse desde el predio del DILAVE hacia la Planta de
Tratamiento cloacal del Estadio del Club Pefarol (1 kilometro) seran aguas
negras (basicamente excretas del sistema de bafios del predio) y efluentes
neutros ya pre-tratados de los laboratorios. Actualmente, esta Planta de
Tratamiento de efluentes cloacales ya esta operativa y su disefio y operacion ha
sido aprobada y validada por la DINAMA.

En lo referente al nuevo Laboratorio para procesamiento de productos de origen
animal, la obra es de 420 m? constard de tres sectores: uno de productos
pesqueros, otro para carne y otro para lacteos. Todos los analisis que hoy dia se
hacen rutinariamente en estos tres sectores pasaran a ser realizados en esta
nueva localizacion, lograndose asi mayor eficiencia en todos los aspectos. Esto
implica que, si bien existe un reordenamiento y racionalizacion fisica de la
localizacion de los laboratorios: i) no se generaran incrementos significativos de
los residuos peligrosos; vy ii) el Plan de Gestion Integral de los Laboratorios
sigue siendo el mismo existente en cuanto a la atencion de la gestion de todos
los residuos generados.

La posterior operacién de las oficinas y laboratorios no generara impactos
ambientales negativos que sean significativos, puesto que el disefio de las
mismas incluyo las medidas de proteccion y gestion ambiental requeridas por la
normativa vigente del Uruguay, lo cual incluye la pre-existencia y operatividad
del Plan de Gestion Integral comun a todos los laboratorios.

REQUERIMIENTOS PARA LOS ACUERDOS LEGALES:

Condiciones previas al primer desembolso: Sera condicién contractual especial
previa al primer desembolso de la operacién, que el MGAP cumpla a
satisfaccion del Banco con lo siguiente:

Que el MGAP presente evidencia de la entrada en vigencia del Plan de
Gestion Ambiental y Social del Programa (PGAS) en los términos
previamente acordados con el Banco.

Para efectos de lo dispuesto en los Articulos 6.06 y 7.02 de las Normas
Generales del contrato de préstamo, en la Estipulaciones Especiales de dicho
contrato se establecerd que la ejecucion del Programa se regira por las
siguientes disposiciones que se han identificado como necesarias para el
cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del Programa:

a) El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo
Ejecutor, las ejecuciones de las actividades comprendidas en el Programa
se llevaran a cabo de acuerdo con las politicas de salvaguardas
ambientales y sociales del Banco y con los criterios y recomendaciones
ambientales y sociales incluidos en el Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) del Programa, a fin de que:

(i) Toda posible consecuencia ambiental y/o social de las actividades
comprendidas en el Programa sea evaluada en tiempo oportuno para
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VI.

6.1

6.2

evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales y sociales
adversos;

(if) Las acciones promovidas por el Programa no generen intervenciones
que afecten negativamente areas protegidas, patrimonio cultural, zonas
ambientalmente frégiles o de alta riqueza ecoldgica.

b) ElI Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo

Ejecutor, se den cumplimiento a las medidas que el Banco pueda sefalar,
incluso como resultado de sus inspecciones y/o informes que reciba, para
asegurar que los requerimientos ambientales y sociales antes sefialados y
los comprendidos en el Informe de Gestion Ambiental y Social del
Programa elaborado por el Banco sean implementados adecuadamente.

El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo
Ejecutor, notificara al Banco, por escrito, dentro de un plazo méximo de
diez (10) dias calendario desde la ocurrencia de: (1) cualquier
incumplimiento de las medidas y condiciones socio-ambientales del
Programa, asi como las circunstancias resultantes o que, actuando con la
debida diligencia, prevea que puedan resultar de dicho incumplimiento; (2)
cualquier comunicacion, evento o circunstancia relacionada con el
Programa, que pueda generar o advertir impactos ambientales y sociales
adversos.

d) El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo
Ejecutor, preparar y presentara al Banco, como parte del informe de
monitoreo correspondiente al segundo semestre de cada afio de ejecucion,
un reporte sobre el cumplimiento de los requerimientos ambientales y
social establecidos en el PGAS vy en el IGAS, en forma y contenido
satisfactorio para el Banco.

ACTIVIDADES DE MONITOREO

El Banco realizara actividades de monitoreo de los componentes ambientales,

soci
del

ales y de seguridad e higiene a través de acciones de supervision internas
Banco y/o a través de consultores externos, quienes podran realizar visitas

de supervision mas frecuentes.

En este sentido el Banco realizara las siguientes acciones de seguimiento:

i)

i)

Actividades de supervision directas (tales como, visitas de campo y
revision de documentacion, etc.) y tomara las medidas para asegurar que
los recursos necesarios para dichas actividades estén oportunamente
disponibles;

Requerimiento de acciones correctivas en caso que los informes,
inspecciones, visitas u otra informacion indiquen que existen no-
conformidades con el PGAS y sus planes ambientales y sociales, o
incumplimiento de las salvaguardas ambientales del BID.

Ademas de las inspecciones de rutina, el Banco tendra la potestad
contractual de realizar auditorias independientes de los aspectos
ambientales, sociales y de salud y seguridad del Proyecto en cualquier
oportunidad que considere razonablemente necesaria, a ser financiada
con recursos propios del Banco. Para ello, el MGAP vy las distintas
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6.3

6.4

i)
i)

ii)

vi)

VII.

instancias involucradas colaboraran en permitir los accesos a los
recintos y acompariar en las actividades que se requieran.

El Banco también debera monitorear el cumplimiento de:

Las politicas de salvaguardias ambientales y sociales del BID.

Los requerimientos legales del Uruguay en materia de medio ambiente,
social, laboral, salud y seguridad,;

Los requerimientos asociados con permisos, autorizaciones o licencias
aplicables al Proyecto en materia de medio ambiente, social, laboral, salud,
higiene y seguridad;

Los requerimientos sobre medio ambiente, salud, higiene y seguridad,
incluyendo, pero sin limitarse a los permisos, licencias, al PGAS, asi como
los planes especificos requeridos por el Banco;

Los requerimientos ambientales y sociales en todas las compafiias
contratadas y subcontratadas para las actividades de construccion y
operacion;

La implementacién de actividades rutinarias para poner a disposicion del
publico informacion ambiental y social relativa al proyecto;

Luego de haberse desembolsado el 50% Yy el 90 % de los recursos del préstamo
el Banco efectuard una revision de medio término y una final, respectivamente,
para verificar avances en la implementacion y cumplimiento del PGAS, de los
planes asociados, de la legislacién ambiental pertinente y de los acuerdos
contractuales que en materia ambiental y social se hayan convenido con el
Banco.

ANEXOS.

l. Informe del Anélisis Ambiental y Social y PGAS.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Banco Interamericano de Desarrollo, siguiendo la légica de soporte al sector
agropecuario uruguayo a través del Programa PAGPA |, se encuentra apoyando al
Ministerio de Ganaderia en el armado de la Operacion denominada PAGPA 11.

En la primera Operacion (PAGPA 1) se consolidd el Sistema de Gestion Integral de
Residuos (liquidos, solidos y gaseosos) de los Laboratorios del MGAP. Su operacién
permitio implementar aspectos practicos y operativos relativos a la generacion, manejo y
disposicion de residuos, efluentes y emisiones; gestion de la salud y seguridad ocupacional,
y bioseguridad operativa. EI MGAP dispone de los recursos humanos y la experiencia
institucional en gestion ambiental generada a partir de la Operacion UR 137 (Programa
Servicios Agropecuarios), primer programa del Banco con evaluacion y monitoreo
ambiental incorporado desde el inicio en la ejecucion.

En esta nueva instancia, la Operacién UR-L1135 ha sido concebida para contribuir a la
mejora de la competitividad y la insercién internacional del sector agropecuario uruguayo.
Los objetivos especificos son: (i) Mejorar los servicios del MGAP en beneficio del sector
agropecuario, a traves del desarrollo del gobierno electrénico, el fortalecimiento de su
capital humano y el acercamiento de sus servicios a los usuarios en todo el territorio; y (ii)
mantener actualizadas las garantias de inocuidad de la produccién alimentaria uruguaya.

Se desplegaran acciones a través de dos Componentes: (i) Mejora de los servicios del
MGAP al sector agropecuario, y (ii) Consolidacion de las garantias de la inocuidad de la
produccion alimentaria.

Cumpliendo con los requisitos del Banco, se ha preparado el presente Informe del Andlisis
Ambiental y Social de la operacion, que incorpora el Plan de Gestion Ambiental — Social
(PGAS) para el Programa UR-L1135.

El analisis de las matrices multivalentes que relacionan y caracterizan las actividades de
los Sub-Componentes en términos de sus impactos potenciales muestra una clara
predominancia de aquellos positivos y neutros. Dentro de los positivos resalta netamente la
disminucion de la huella de carbono que resultard de la eliminacion del papel en las
gestiones administrativas y los traslados para los distintos trdmites burocraticos, seguido
por la conduccion y tratamiento de las aguas grises generadas por los servicios higiénicos
de los laboratorios.

Los riesgos de ocurrencia de impactos ambientales negativos estan asociados a la
realizacion de obras civiles, actividades que se despliegan en los Sub-Componentes 1.2 y
2.1. Dado que todas las obras previstas se realizaran en terrenos de propiedad del Estado
gue actualmente tienen construcciones destinadas a servicios a la produccion agropecuaria,
los efectos antropogénicos relacionados con estas actividades se consideran insignificantes.

Los impactos negativos potenciales relacionados con la ejecucidn de obras civiles, son de
facil mitigacion, compensacion y/o eliminacion mediante el uso de tecnologias de uso
corriente, las cuales son listadas en el PGAS. Las obras del Sub-Componente 1.2 son para
la construccion de nuevas oficinas (320m?). Las obras del Sub-Componente 2.1 implican:
i) la construccion de la estacion de bombeo de efluentes y el sistema de conduccion de
éstos hasta la planta de tratamiento del Estadio del Club Pefiarol; ii) el sistema de
tratamiento y conduccion de efluentes de laboratorios en la DGSSA, v iii) la construccion
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de un laboratorio nuevo en DILAVE para el procesamiento de productos de origen animal
(420 m2).

Con relacion a éstas dos primeras obras (i y ii), es necesario puntualizar que como todos
los laboratorios se rigen por un Plan Integral de Gestibn comdn, no existen
incumplimientos con el manejo de los residuos sélidos, liquidos y emisiones gaseosas. En
aquellos casos en que los residuos liquidos se disponen a la red, los mismos son tratados
previamente a su drenaje a los efectos de cumplir con los estandares aplicables. Los
residuos de los laboratorios, que no puedan ser tratados en el sitio, seran retirados y
gestionados a través de una empresa privada habilitada por la Direccion Nacional de
Medioambiente (DINAMA).

Los residuos a bombearse desde el predio del DILAVE hacia la Planta de Tratamiento del
Estadio del Club Pefiarol (1 kilémetro) seran aguas negras (basicamente excretas del
sistema de bafios del predio) y efluentes neutros ya pre-tratados de los laboratorios. Esta
Planta de Tratamiento de efluentes cloacales ya esta operativa y su disefio y operacion ha
sido aprobada y validada por la Direccion Nacional de Medio Ambiente.

En lo referente al nuevo Laboratorio para procesamiento de productos de origen animal, la
obra de 420 m?, constara de tres sectores: uno de productos pesqueros otro para carne y
otro para lacteos. Todos los andlisis que hoy dia se hacen rutinariamente en estos tres
sectores en DILAVE y DINARA pasaran a ser realizados en esta nueva localizacion. Esto
implica que, si bien existe un reordenamiento y racionalizacion fisica de la localizacion de
los laboratorios: i) no se generaran incrementos significativos de los residuos peligrosos; y
ii) el Plan de Gestidn Integral de los Laboratorios sigue siendo el mismo en cuanto a la
atencion de la gestion de todos los residuos generados.

La posterior operacion de las Oficinas y Laboratorios no generara impactos ambientales
negativos ya que el disefio de las mismas incluyé las medidas de proteccién y gestion
ambiental requeridas por la Normativa Vigente, lo cual incluye la pre-existencia y
operatividad del Plan Integral de Gestion Ambiental comdn a todos los laboratorios.

La fase de disefio del PAGPA 1 incluyo etapas de consulta a las partes interesadas. El
PAGPA |1, cumpliendo con los requisitos especificos del Banco incluird una instancia de
consulta publica bajo el formato de encuesta dirigida a los principales grupos de usuarios
de los Servicios del MGAP.

Durante el proceso de elaboracion de éste documento se ha analizado y constatado el
cumplimiento no solo del Marco Legal, sino también de las Salvaguardas del Banco
Interamericano de Desarrollo, a saber: i) Evaluacion de Impacto Ambiental (Politica B.5);
Consulta Publica (Politica B.6), Supervision y cumplimiento (Politica B.7); Igualdad de
Género en el Desarrollo (OP-270); Politica de Disponibilidad de informacién; Materiales
Peligrosos (Politica B.10); Prevencidn y abatimiento de la Polucion (Politica B.11).

El PGAS incorporado a éste informe define para el ciclo de vida del Proyecto las
estrategias para: i) mitigar los impactos ambientales — sociales potencialmente negativos y
potenciar los positivos; ii) la prevencion de aquellos que pudieran resultar de la ejecucion
de los Sub-Componentes; iii) reforzar la capacidad de Gestion Ambiental — Social de la
UGP; iv) asegurar la sustentabilidad ambiental — social del Programa mediante la
evaluacion previa, monitoreo y seguimiento de las actividades v) mejorar dentro de lo
posible la gestion ambiental del Programa definiendo pautas operativas ambiental y
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socialmente adecuadas; vi) asegurar el cumplimiento de las normativas ambientales
Nacionales y Municipales aplicables, y vii) cumplir con las politicas y salvaguardas
ambientales — sociales del Banco.
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1) ANTECEDENTES

El Banco Interamericano de Desarrollo estd apoyando al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) de Uruguay en la preparacion de un programa de apoyo al
sector agropecuario. Este programa dara continuidad a la operacion actualmente en
ejecucion (UR-L1016) y se denominard Programa de Apoyo a la Gestion Puablica
Agropecuaria Il (UR-L1135).

El objetivo de la operacién es consolidar los cambios iniciados en el fortalecimiento de la
gestion institucional del MGAP para contribuir a la mejora de la competitividad y la
insercion internacional del sector agropecuario uruguayo. Los objetivos especificos son: (i)
Mejorar los servicios del MGAP en beneficio del sector agropecuario, a través del
desarrollo del gobierno electronico, el fortalecimiento de su capital humano y el
acercamiento de sus servicios a los usuarios en todo el territorio; y (ii) mantener
actualizadas las garantias de inocuidad de la produccion alimentaria uruguaya.

Para lograr sus objetivos, el Programa apoyara inversiones en dos componentes: (i) Mejora
de los servicios del MGAP al sector agropecuario, y (ii) Consolidacién de las garantias de
la inocuidad de la produccion alimentaria, a través de la continuacion del fortalecimiento
de la gestion en inocuidad alimentaria; el aseguramiento de la mejora continua en la
gestion de laboratorios y en el anélisis y gestion del riesgo; y el fortalecimiento de la
ejecucion de la nueva unidad ejecutora, denominada Direccion General de Control de
Inocuidad Alimentaria del MGAP.

El programa es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(GN-2788-5) y con el Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestion de
Recursos Naturales (GN-2709-2). La nueva operacion no solo se alinea con el desafio de
desarrollo de productividad e innovacion y con el area transversal de fortalecimiento de
capacidad institucional, sino que también continta con el apoyo que el Banco ha venido
brindando al sector de los ochentas a la institucionalidad sanitaria (UR0026 -Proyecto de
Sanidad Animal), UR0116 (Programa de Servicios Agropecuarios) y, actualmente, UR-
L1016 (PAGPAI).

2) OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El principal objetivo de la consultoria es la realizacion de una Evaluaciéon Ambiental y
Social de la operacion de acuerdo a los procedimientos del Banco, que incluyen el
desarrollo de: (i) un Analisis Ambiental y Social para la operacion; y (ii) un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) cuyos resultados se consolidan en este informe, y sera
incorporado al Informe de Proyecto, en funcion a la categoria que sea asignada al
Programa mediante la Revision del Impacto Ambiental y Social (ESR) del Banco.

3) ESTRATEGIA AMBIENTAL - SOCIAL

Desde la concepcion de su disefio, se espera que el programa tenga principalmente
impactos sociales y ambientales positivos, ya que las actividades previstas para cumplir los
objetivos estan asociadas a una mejora de la inocuidad de los alimentos, tanto para los
mercados locales como internacionales; de la capacidad del MGAP para brindar sus
servicios a la poblacion de una manera eficiente; y de la capacidad para cumplir su rol en
el control de las actividades productivas de los sectores a su cargo.
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La clasificacion previa de la Operacion ha sido B por los impactos negativos de baja
significancia y envergadura, los cuales tienen medidas de gestion conocidas y de facil
implementacion.

La estrategia ambiental y social que se presenta se basa en la realizacion de un Analisis
Ambiental y Social, que incluye: (i) la identificacion, evaluacion y mitigacion de los
riesgos e impactos y oportunidades (impactos positivos) que la estrategia del programa
podria desencadenar en el medio ambiente, la sociedad y la sostenibilidad de los usos de
los recursos naturales; (ii) identificacion de indicadores ambientales y sociales a ser
incorporados en el sistema de seguimiento del proyecto, con establecimiento de linea de
base, frecuencia y medios de medicion, responsabilidades y costos; (iii) el disefio de un
sistema de consultas con potenciales grupos de beneficiarios y afectados con la intencion
de mejorar el mecanismo de ejecucion del Programa; (iv) evaluacion de las capacidades en
la gestién ambiental a nivel central y local para la ejecucién de las actividades del proyecto
y recomendaciones de fortalecimiento; y (v) recomendaciones de las acciones para que el
reglamento operativo incluya las acciones requeridas para evitar, minimizar y/o mitigar los
impactos potenciales identificados.

4) DESCRIPCION DEL PROGRAMA
El alcance de las actividades que se plantean abarcan los Laboratorios de tres
Direcciones, a saber: i) Direccion General de Servicios Agricolas; ii) Direccion General
de Servicios Ganaderos, y iii) Direccidbn General de Recursos Acuaticos (Ver
Organigrama en Anexos).
4.1 Objetivo del Programa:

El objetivo de la operacion es consolidar los cambios iniciados en el fortalecimiento
de la gestion institucional del MGAP para contribuir a la mejora de la
competitividad y la insercion internacional del sector agropecuario uruguayo. Los
objetivos especificos son: (i) Mejorar los servicios del MGAP en beneficio del
sector agropecuario, a través del desarrollo del gobierno electronico, el
fortalecimiento de su capital humano y el acercamiento de sus servicios a los
usuarios en todo el territorio; y (ii) mantener actualizadas las garantias de inocuidad
de la produccion alimentaria uruguaya.

4.2 Componentes:

El Programa consta de tres componentes, a saber: i) Mejora de los servicios del
MGAP al sector agropecuario, ii) Actualizaciéon y mejora de las garantias de
inocuidad de la produccién alimentaria uruguaya, Yy iii) Apoyo a la Gestion de la
UGP del PAGPA II.

4.2.1 Componente 1 - Mejora de los servicios del MGAP al sector agropecuario a
través de la profundizacion del desarrollo y aplicacion del gobierno electronico; el
fortalecimiento de su capital humano y las acciones de descentralizacion territorial
y acercamiento al ciudadano. Se desplegaran acciones a través dos Sub-
Componentes.

4.2.1.1 Sub-Componente 1.1: Reduccion de la Carga Administrativa y los Costos
de Transaccion, en los servicios del MGAP. Se lograré este objetivo mediante la
implementacion de cinco proyectos: i) Notificacion Electronica; ii) Expediente
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Electronico; iii) Tramites 100% “en linea”; iv) Plan para la simplificacion de
tramites, y Sistema Integrado de atencién presencial (SIAP).

4.2.1.2 Sub-Componente 1.2: Mejora de las redes interinstitucionales en el
territorio. La construccién de una nueva sede del MGAP en la periferia de la
Municipalidad de Treinta y Tres, Departamento de Treinta y Tres enmarcada con la
vision de campus compartido con entidades de investigacion e innovacion sectorial
mejorara la coordinacion de la planificacion y de la ejecucion de proyectos
interinstitucionales, asi como la llegada de los servicios a los usuarios ubicados al
norte del Rio Negro. Esta nueva sede de 320 m?, destinada a oficinas, se instalara
en el mismo padron suburbano (N° 10083) de propiedad municipal, que se
encuentra el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) de Treinta y Tres,
con el mismo destino de prestacion de servicios a la produccion agropecuaria del
pais.

4.2.2 Componente 2: Actualizacion y mejora de las garantias de inocuidad de la
produccién alimentaria uruguaya. Despliega sus acciones a través de tres Sub-
Componentes: i) Sistema integral de Gestion de los laboratorios; ii) Implantacién
del analisis de riesgos al control de la inocuidad de los alimentos, vy iii) Plan Piloto
de Barreras Sanitarias.

4.2.2.1 Sub-Componente 2.1: Sistema Integral de Gestion de los Laboratorios: En
el PAGPA 1 se automatizaron un conjunto de procesos mediante la implementacion
del LIMS (Sistema Integral de Informacion de Laboratorios del MGAP). La
ampliacion la licitar en el PAGPA 2 implica: i) implementacion del LIMS en el
resto de los Laboratorios del MGAP en Montevideo e interior; ii) implementacion
de un nuevo sistema de gestion de muestras (SGM); iii) Creacion de un Sistema
para Ingreso de Muestras en dispositivos méviles (Tablet/Celulares); iv) Sistema de
Costeo que utilice como base el software ERP (Enterprise Resource Planning); v)
integracion  del sistema LIMS con sistemas existentes de captura de datos
sanitarios, y vi) implementacion de portal de comunicacién Laboratorios Privados
Habilitados.

Las actividades de este Sub-Componente incluiran también las siguientes obras: i)
la construccién de la estacién de bombeo de efluentes y el sistema de conduccién
de éstos hasta la planta de tratamiento del Estadio del Club Pefiarol; ii) el sistema
de tratamiento y conduccion de efluentes de laboratorios en la DGSSA, v iii) la
construccion de un laboratorio nuevo en DILAVE para el procesamiento de
productos de origen animal.

Con relacion a éstas dos primeras obras (i y ii), es necesario puntualizar que como
todos los laboratorios se rigen por un Plan Integral de Gestidbn comun, no existen
incumplimientos con el manejo de los residuos soélidos, liquidos y emisiones
gaseosas. En aquellos casos en que los residuos liquidos se disponen a la red, los
mismos son tratados previamente a su drenaje a los efectos de cumplir con los
estandares aplicables. Los residuos que estdn fuera de norma son gestionados a
través de una empresa habilitada por la Direccion Nacional de Medioambiente
(DINAMA).

Los residuos a bombearse desde el predio del DILAVE hacia la Planta de

Tratamiento del Estadio del Club Pefiarol (1 kilébmetro) seran aguas negras
(basicamente excretas del sistema de bafios del predio) y efluentes neutros ya pre-
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tratados de los laboratorios. Esta Planta de Tratamiento de efluentes cloacales ya
estd operativa y su disefio y operacion ha sido aprobada y validada por la Direccion
Nacional de Medio Ambiente.

En lo referente al nuevo Laboratorio para procesamiento de productos de origen
animal, la obra de 420 m?, ubicada en el Departamento de Montevideo, Municipio
D, constara de tres sectores: uno de productos pesqueros otro para carne y otro para
lacteos. Todos los analisis que hoy dia se hacen rutinariamente en estos tres
sectores en DILAVE y DINARA pasaran a ser realizados en esta nueva
localizacion. Esto implica que, si bien existe un reordenamiento y racionalizacién
fisica de la localizacion de los laboratorios: i) no se generaran incrementos
significativos de los residuos peligrosos; y ii) el Plan de Gestion Integral de los
Laboratorios sigue siendo el mismo en cuanto a la atencion de la gestion de todos
los residuos generados.

Existira un ahorro importante en cuanto a costos operativos, insumos, recursos
humanos, etc. Todos los residuos generados por éstos laboratorios ya estan
incluidos dentro del Plan Integral de Gestion de los Laboratorios.

El laboratorio de DINARA que se trasladara, se encuentra actualmente en el cuarto
piso del edificio de la mencionada direccion, en pleno Centro de la ciudad de
Montevideo. Debido a su localizacion, en una planta de edificio, no existe espacio
para ampliaciones o incorporacion de nuevos equipamientos.

Asimismo, las gestiones de residuos generados por el laboratorio, que pudieran
tener riesgos bioldgicos, se deben gestionar con especial cuidado y no es en
absoluto recomendable que esté ubicado en una zona urbana de alta densidad
demogréfica.

El traslado del Laboratorio de DINARA al nuevo local a construirse en el predio de
DILAVE permitira compartir las instalaciones del horno pirolitico recientemente
instalado, con la disminucion del riesgo de transporte de los residuos dentro de la
ciudad y con los ahorros correspondientes en lo que seria el traslado de los mismos.

4.2.2.2 Sub-Componente 2.2: Implantacion del anélisis de riesgos al control de la
inocuidad de los alimentos. Si bien actualmente Uruguay ofrece alimentos inocuos
aun existen vulnerabilidades en el sistema de control de alimentos. Se comenzarg a
trabajar en funcién del riesgo y no en funciéon de un protocolo estandar. Esto
implica aumentar la presion del muestreo sobre un producto, un insumo, una zona
del Pais o una época del afio entre muchas variables. Estas mismas variables
pueden ser cambiadas casi en forma instantdnea con la coordinacion y alarmas
correspondientes para cada caso.

Para los Sub-Componentes 2.1 y 2.2, tanto DILAVE como los Laboratorios de
Industria Pesquera tienen técnicas acreditadas por la Norma ISO 17025. En el caso
de la DGSSAA estan en el proceso de acreditacion y requieren realizar
adquisiciones de equipos y servicios para realizar ajustes de infraestructura,
cableado eléctrico, reparacion de techos, etc., a los efectos de cumplir con los
requisitos del Organismo Uruguayo de Acreditacion.
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Adicionalmente, para obtener y sostener la acreditacion internacional, se requiere
que los laboratorios dispongan de generadores de electricidad (para los eventuales
cortes de energia, donde el riesgo de pérdida de reactivos quimicos, bioldgicos es
grande. Ademas, requieren equipamiento para el suministro de agua deionizada,
HPLC masa - masa, fitotrones para hacer el uso de plantas indicadoras

4.2.2.3 Sub-Componente 2.3: Plan Piloto de Barreras Sanitarias: Se implementara
en el Litoral (Salto, Paysandu y Fray Bentos) donde se dotard a cada control
fronterizo con sistemas de camaras de identificacion para vehiculos y pasajeros,
donde cada pasajero y/o vehiculo de transito frecuente quedarad registrado y
disparara una alarma en el lugar, region y en la direccion. También se instalaran
semaforos selectivos y se formaran profesionales Barreristas con un perfil
especifico para la funcién.

En este sub componente se implementara la operacion de un sistema inteligente que
sera nutrido con la informacion de las zonas con problemas sanitarios emergentes
en los paises limitrofes. La deteccion por el sistema de camaras a instalar de
vehiculos provenientes de zonas de riesgo “dispararan” una sefial de aviso para que
el Barrerista realice la inspeccion obligatoria de los mismos.

4.2.3 Componente 3: Consiste en el apoyo financiero para asegurar la operacion de
la Unidad de Gestion del Programa.

4.3 Cumplimiento de las Salvaguardas del Banco Interamericano:
Como resultado de la ejecucion del Programa no se anticipa ningin incumplimiento
con relacion a las politicas y salvaguardas ambientales — sociales del Banco.

Evaluacion de Impacto Ambiental (Politica B.5) EI Plan Primario de Gestion
Ambiental del Programa de Apoyo a la Gestion Publica Agropecuaria Il (UR-
L1135) contemplara la aplicacion sistematica del andlisis ambiental (Evaluacion
de Impacto Ambiental) en el caso que se identifiquen situaciones que salgan fuera
de lo planificado en el disefio inicial. La sistematica definida (Ver Anexos —
Gestion Ambiental del Programa) garantizard el cumplimiento de las normativas
nacionales, los convenios internacionales a los cuales Uruguay adhirio y las
politicas del Banco.

Consulta Publica (Politica B.6): Dada la clasificacion ex — ante de la operacion de
acuerdo a la Ley de Impacto Ambiental, no aplica la realizacion de una consulta
publica para la nueva operacion. Como antecedente, el disefio de la Operacion
PAGPA I en el afio 2008 implico la conformacion de mesas de consulta integradas
por las partes interesadas y usuarios del sistema de servicios del MGAP, cuyos
resultados también beneficiaron al disefio de la segunda etapa, a ser financiada por
el Banco en esta operacion. Atendiendo los requerimientos del Banco, y en forma
adicional se ha previsto la realizacion de una consulta pablica con el formato de
encuesta de tipo estratificada dirigida a todos aquellos usuarios de los Servicios
del MGAP para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios, recibir
recomendaciones y hacer los ajustes que sean pertinentes para mejorar y potenciar
los impactos positivos de la presente operacion.
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Alineado con esto, la divulgacion del presente informe por parte del MGAP a
través de su pagina web sera parte del cumplimiento de la OP-102 de asegurar la
disponibilidad de la informacién de las Operaciones del Banco en el pais.

Supervision y cumplimiento (Politica B.7) La ejecucion del Programa de Apoyo a
la Gestion Pablica Agropecuaria Il (UR-L1135) tendrd una predominancia de
impactos positivos a neutros, con impactos potenciales negativos de menor
relevancia facilmente mitigables por medidas preventivas. El abordaje de éstos
aspectos serd realizado mediante la incorporacién de acciones especificas e
indicadores al Plan de Gestion Ambiental — Social. En primera instancia, la
responsabilidad del control y seguimiento del Plan de Gestién Ambiental — Social
recaera sobre la Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo a la Gestion Pablica
Agropecuaria Il. ElI Plan de Gestion Ambiental — Social definitivo sera
incorporado al Manual de Operativo del Programa a los efectos de asegurar su
implementacion.

OP-270. Igualdad de Género en el Desarrollo: La Politica identifica dos lineas de
accion: (i) la accion proactiva, que promueve activamente la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de desarrollo
del Banco; y (ii) la accion preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o
mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género,
como resultado de la accion del Banco a través de sus operaciones financieras.
Ninguna de las dos es excluyente, sino que son complementarias. La participacion
promedio de las mujeres en el sistema de laboratorios del MGAP, se presenta en
el cuadro siguiente:

Cuadro 1: Participacion de las mujeres en los Laboratorios del MGAP:

Mujeres Hombres
Laboratorios Cantidad % Cantidad %
DINARA 5 100 0 0
DGSSAA 28 73 10 27
DILAVE 62 50,4 61 49,6
Promedio General Participacion Femenina en Laboratorios: 57,22%

OP-102 Politica de Disponibilidad de Informacién: EI Banco procura maximizar
el acceso a la informacion que genera y, por tanto, divulga cualquier informacién
que no figura en la lista de excepciones. Las actividades de divulgacién y consulta
continuaran desarrollandose en las etapas subsiguientes, tanto en forma previa al
inicio de su ejecucion como durante la misma. Estas consultas tendran diferentes
interlocutores y mecanismos de acuerdo al objeto de su convocatoria.

En forma previa a la aprobacion del inicio de la ejecucion del proyecto se
divulgara este documento de Analisis Ambiental y Social a través de la pagina
web del MGAP y en la del Banco Interamericano de Desarrollo.

OP-765 Pueblos Indigenas: Esta Politica Operacional no aplica para esta
iniciativa.

OP-710 Reasentamiento Involuntario: Se asegura que las obras civiles a realizar
no generaran conflictos relativos a la reubicacion de pobladores, ya que las obras
civiles a realizar en el marco del PAGPA II: i) serdn de pequefia envergadura, y ii)
se ubicardn en terrenos actualmente destinados a la atencién de puablico y/o
operacion de laboratorios de servicios a la actividad agropecuaria hecho que no
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genera discordancias con los Planes de Ordenamiento Territorial de los
Departamentos en los que se instalaran.

Materiales Peligrosos (Politica B.10); Prevencion y abatimiento de la Polucion

(Politica B.11) Con relacion al cumplimiento de estas politicas, hay que tener en
cuenta los aspectos siguientes aspectos:

a.

La Linea de Base actual del PAGPA I, es la resultante de los logros del
PAGPA 1, la que a grandes rasgos implica que: i) se implement6 un Plan
de Gestién Integrada de los todos los Laboratorios del MGAP
(Medioambiental; Salud y Seguridad Ocupacional y Bioseguridad); ii)
estan operativos: un Comité de Gestion de Laboratorios; un Grupo de
Salud y Seguridad Ocupacional que controla y atiende horizontalmente
todos los laboratorios; y iv) un grupo de riesgos y Bioseguridad.

Con relacion a éstos aspectos, la ejecucion del PAGPA 11 a través de todos
sus componentes no generara incrementos significativos de ningln tipo de
material peligroso u otro tipo de contaminantes, y los minimos residuos
generados por la operacion de los nuevos equipos ya estan incluidos
dentro del Plan de Gestién Integral de los Laboratorios.

La existencia y operacion del Plan de Gestion Integrada de todos los
Laboratorios, incluye la gestién de Residuos en todas sus dimensiones y
con el siguiente alcance, a saber:

v En todas aquellas metodologias de laboratorio que fue posible se
cambié el uso de sustancias tdxicas y/o peligrosas por otras
inocuas;

v" Se desplegaron estrategias para la minimizacién de la generacion
de residuos solidos, liquidos y emisiones gaseosas.

v Se implementaron metodologias de inactivacion de residuos “in
situ” para aquellas opciones que permitian la descarga a colector
con este formato;

v Para aquellos residuos solidos y/o liquidos que no se podian
disponer dentro del sistema de recoleccion domiciliaria 0 a
colector o terreno, se contrataron empresas privadas acreditadas
por la Direccion Nacional de Medio Ambiente para su adecuada
gestion.

v" Se centraliz6 el tratamiento de residuos biolégicos peligrosos en
el DILAVE donde se instal6 un horno pirolitico de primera
generacion, que cumple con todos los estandares nacionales e
internacionales en cuanto a las emisiones gaseosas generadas.

En cumplimiento con los lineamientos marcados por estas politicas del
Banco, el Plan de Gestion Ambiental — Social del Programa PAGPA I
incorpora criterios especificos, que aseguran la eliminacion, minimizacion
y /o compensacion de aquellos pocos impactos potencialmente negativos
que pudieren generarse; la incorporacién de criterios medioambientales a
los procesos de compra; la disminucion de la huella de carbono en la
operacion de los Servicios del MGAP, y fomento del uso de fuentes de
energia renovables; uso eficiente del agua y de la luz en el marco de las
actuaciones a realizar.
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5) MARCO LEGAL

Dadas las caracteristicas multidimensionales de las tematicas medioambientales, su
abordaje requiere un enfoque multidisciplinario y multisectorial. El proceso temporal que
ha conducido a la existencia del actual cuerpo normativo medioambiental en el Uruguay no
ha sido armoénico, resultando en muchos casos, en la ocurrencia de competencias y
jurisdicciones superpuestas.

5.1 El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
es el Organismo con competencia general en temas ambientales a través de la
Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA). Cumplen también roles
puntuales: el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP); el Ministerio de
Salud Puablica (MSP); el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), asi como
también las Intendencias Municipales.

5.2 Mediante la promulgacion de la Ley 16.112 del 30 de mayo de 1990, el tema
Ambiental adquiere un rango Ministerial con la creacion del MVOTMA. La DINAMA
fue creada luego de la promulgacion de la Ley 16.134 de rendicién de Cuentas (1990)
asignandosele la ejecucion de los cometidos en Medio Ambiente. La Ley 16.466 de
Medio Ambiente, aprobada el 14 de enero de 1994, establecié un régimen de
evaluacion de impacto ambiental de alcance nacional. Esta ley fue reglamentada por el
Decreto 435/994 del 21 de septiembre de 1994, definiendo el &mbito de aplicacion, la
categorizacion ambiental y los procedimientos requeridos. En la misma se consideran
todas aquellas actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos
negativos sobre el Medio Ambiente. Todas las actividades que estén comprendidas
dentro del alcance del Decreto de Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Autorizaciones Ambientales deberan gestionar segun corresponda las correspondientes
autorizaciones ambientales.

5.3 Como resultado del proceso de revisién del Reglamento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto 119/005 se actualizan los listados de
actividades comprendidas dentro del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental
del 21 de septiembre de 2005.

5.4 Ley General de Proteccion del Ambiente (N° 17283 del 28 de noviembre de 2000)
marca el lineamiento de la politica ambiental nacional con la orientacién hacia la
prevencion de los efectos perjudiciales de las actividades sobre el ambiente. Define
especificamente las competencias de la DINAMA en términos de la proteccion del
ambiente; la calidad del aire, agua, suelo y paisaje; conservacion de la diversidad
bioldgica; control de manejo de sustancias toxicas; proteccion de los recursos
ambientales compartidos (transfronterizos); cooperaciéon ambiental regional e
internacional y participacion en la solucion de los problemas ambientales globales.

6) NORMATIVAS AMBIENTALES RELEVANTES PARA EL PROGRAMA
Se presenta en forma resumida el conjunto de normas y legislacion vigente orientada a

la proteccion y/o mitigacion ambiental que tienen incidencia especifica en la gestién de
los Aspectos Ambientales del Programa PAGPA Il (UR-L1135).
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6.1 Agua: el Codigo de Aguas (Ley 14.859 de diciembre de 1978) y sus leyes
reguladoras (NUmeros 15.576; 15.903; 16.170) son el principal cuerpo normativo
sobre este recurso natural. Por diferentes Decretos se definen pardmetros de
clasificacion, asi como también lo referente al control, uso o pérdida del recurso. El
control de la calidad del agua es competencia del MVOTMA, a través de la
DINAMA. La misma realiza el contralor de los efluentes industriales, plantas de
tratamiento, etc., otorgando los permisos correspondientes. El Decreto 253/79 (que
sustituye al Decreto 698/1989) define las categorias de cursos de aguas
superficiales de acuerdo a sus usos preponderantes, aprobando ademas normas para
prevenir la contaminacion de aguas fijando los limites maximos aceptables de
diferentes parametros (incluyendo residuos de plaguicidas). Define ademés los
valores estandares aceptables para vertimientos industriales (u otros) a cursos de
agua, y fija multas y sanciones en caso de corroborarse el incumplimiento de la
norma. Los Articulos 11 y 22 se refieren respectivamente al cumplimiento de
estandares para vertimientos a cursos de agua, colectores y terreno, y a la
obligacion de los Organismos Publicos que efectien vertimientos a realizar las
obras necesarias para cumplir con estos estandares.

En las Intendencias Municipales (IIMMs) existen ordenanzas de establecen normas
sobre aguas residuales de origen industrial, utilizacion de redes de alcantarillado,
descarga de barométricas, etc., éste es el caso de Montevideo, Maldonado,
Canelones; Rocha, Paysandu; Rivera; Rio Negro; Lavalleja; Flores y Colonia.

El art. 4 del Codigo de Aguas atribuye al “Ministro competente” la potestad de
vigilar, supervisar y regular todo lo relativo a las aguas, tanto publicas como
privadas La ley de presupuesto nacional de 1991 (art. 457) atribuyd al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, todas las potestades en
materia de aguas, que el Cdédigo de Aguas atribuia con esa formula. Retienen sin
embargo atribuciones legales la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado,
y la Direccion de Hidrografia, dependiente del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. ElI Decreto 253/79 dispone que, si existe concurrencia de competencia
entre Ministerios, el de Transporte y Obras Publicas promovera los acuerdos
correspondientes. La ley que cred la Administracion de Obras Sanitarias del Estado,
(OSE), Ley 14.440 de 197 5, y el Decreto 216/76 otorga a la misma, la facultad de
controlar la higiene de todos los cursos de agua que use para Sus Servicios.

La Intendencia Municipal de Montevideo es responsable de la red de alcantarillados
desde el afio 1916, a través de sus distintas Secciones, referentes a las Obras de
Saneamiento, autorizacion a industrias, medio ambiente, etcétera, lleva su politica
hasta hoy, basada en su Ley Organica Municipal y numerosos decretos y
resoluciones.

6.2 Aire: La competencia ambiental sobre este recurso pertenece al MVOTMA, a
través de la DINAMA. Sin embargo, algunas IIMM y el MSP realizan en casos
puntuales tareas de monitoreo y control. Los parametros referentes a la calidad del
aire, no se encuentran reglamentados, aunque esta en proceso la elaboracion de la
Ley General del Medio Ambiente (referida al articulo 47 de la Constitucion), la
cual contemplaria muchas de las carencias verificadas en la presente normativa.
Uruguay es uno de los paises adherentes de la Convencion de Viena para la
proteccién de la capa de ozono (Ley 15.986 de 1998) y del Protocolo de Montreal
sobre la emision de gases y sustancias que dafian la capa de ozono (Ley 16.157 de

Pdgina 24 de 45



1991). Actualmente la Comision Técnica Asesora de Proteccion al Medio
Ambiente esta en el proceso de evaluacion de propuestas de normativas para el
control de la calidad del aire, asi como también para el control de emisiones de
fuentes moviles.

6.3 Uso de Plaguicidas: La legislacion en ésta area es extensa y tiene un origen en la
Ley de Defensa Agricola de 1920, la Ley 13663 sobre fertilizantes de 1968 vy el
Decreto 389/996 del 2 de octubre de 1996 sobre materiales calcareos utilizados
como fertilizantes. Por otra parte, estan vigentes los Decretos: 367/68 sobre
plaguicidas; 410/69 sobre herbicidas; los 149/977 y 100/77; 625/81 sobre
composicion de fertilizantes. La Resolucion 12/01/977 define la prohibicion de
productos clorados; el Decreto 306/89 de sanciones sobre el uso de productos
toxicos y normas sobre venta y uso de plaguicidas peligrosos, asi como también el
Decreto 11/08/2004 que fija disposiciones reglamentarias en materia de etiquetado
de productos fitosanitarios, y el de 3/10/2005 que prohibe las sustancias
comprendidas bajo el Convenio de Estocolmo. Aplica también la Ley 17593
(12/12/2002) de ratificacion del Convenio de Rotterdam para la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.

6.4 Ruidos vy residuos sélidos: Con respecto al ruido, la normativa se encuentra en
ordenanzas de las 1IMMs sobre ruidos molestos. Las IIMM que regulan estos
aspectos son las de los departamentos de Montevideo; San José; Canelones; Flores;
Maldonado; Colonia; Lavalleja; Rivera; Tacuarembd y Artigas.

6.5 La responsabilidad legal de la administracion y manejo de los residuos solidos esta
en manos de las IIMMs, las cuales tienen sus respectivas directivas sobre el tema.
En lo referente a residuos sélidos hospitalarios, el Decreto 135 (18/05/1999) fija
competencias en la Direccion General de la Salud y la DINAMA para el contralor
del manejo integral; clasificacion y manejo intra-institucional; transporte;
tratamiento y disposicion final.

6.6 El Decreto 154/2002 determina medidas a adoptar respecto al manejo de amianto
(asbestos), productos que los contengan o sus desechos, como forma de proteger la
salud de la poblacion y la calidad ambiental.

6.7 Sustancias peligrosas y Seguridad Ocupacional: La comercializaciéon de sustancias
peligrosas esta regulada por varios decretos. Algunos de ellos son el decreto 718/75
que reglamenta el almacenamiento y recarga de garrafas, y la reglamentacion del
transporte de substancias peligrosas (Decreto 158/85. En lo referente a seguridad
ocupacional existen disposiciones reglamentarias sobre seguridad, higiene y salud
ocupacional, las cuales son recogidas en el Decreto 406/88. Aplica también el
Decreto 406 del 3 de junio de 1988, el cual reglamenta la Ley 5032 (21/06/1914)
actualizando las disposiciones reglamentarias sobre seguridad, higiene y salud
ocupacional a efectos de adecuar las mismas a las nuevas condiciones del mundo
laboral. Este Decreto aplica a actividades tanto agropecuarias como industriales,
mientras que la Ley 17.828 (2004 — Convenio Internacional del trabajo N° 184
sobre seguridad y salud en la agricultura); La 14.785 (1978 — Estatuto del
trabajador rural, salarios minimos, asistencia médica y despido), y el Decreto
647/978 (Salario, prestaciones, descanso, asistencia médica, y seguridad en el
trabajo) definen regimenes que aplican especificamente a los trabajadores rurales.
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Por otra parte, la Ordenanza 337/2004 del Ministerio de Salud Publica reglamenta
la vigilancia de trabajadores expuestos a factores de riesgo laboral (metales
pesados, sustancias toxicas, etc.) determinando la frecuencia y el tipo de controles a
los cuales deben someterse los trabajadores.

El Decreto 519 del 21 de noviembre de 1984 (Ministerio de Industria y Energia)
fija normas para la ejecucion de actividades con materiales radiactivos y
radiaciones ionizantes.

El Decreto 183 del 27 de mayo de 1982 fija pautas para la utilizacion de sustancias
con efectos cancerigenos (algunas de uso comdn en laboratorios de diagndstico),
mientras que la Ordenanza del Ministerio de Salud Publica N° 337, del 01/07/2004
regula la vigilancia sanitaria de los trabajadores expuestos a factores de riesgos
laborales. Se establecen pautas para el monitoreo bioldgico de los trabajadores
expuestos a sustancias quimicas y riesgos fisicos.

Uruguay aprobdé la convencion de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de
residuos peligrosos y su eliminacion (Ley 16271 de 1992). Mediante la Ley
16867 de setiembre de 1997, se aprueba la enmienda al Convenio de Basilea, en
concordancia con la resolucion adoptada por la Conferencia de las Partes, en su
Tercera Reunion celebrada en Ginebra — Suiza en setiembre de 1995. La Ley 17220
(17/12/1999) prohibe la introduccion de cualquier forma o bajo cualquier régimen
en las zonas sometidas a la jurisdiccion nacional, de todo tipo de desechos
peligrosos.

6.8 Bioseguridad: En lo referente a los aspectos relacionados con los riesgos
ambientales (salud, medio ambiente, etc.) resultantes de uso de productos de la
biotecnologia moderna, especificamente Organismos Vivos Genéticamente
modificados (transgénicos), mediante el Decreto 249/2000 se cre6 una Comision de
Anadlisis de Riesgo de Vegetales Genéticamente Modificados, con la participacion
de la DINAMA, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Instituto Nacional
de Semillas; Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y el Ministerio de
Salud Puablica. Como resultado de las actividades del Proyecto Nacional de
Desarrollo del Marco Nacional de Bioseguridad, (DINAMA-PNUMA-GEF) las
partes con competencias e intereses en el tema definieron una propuesta de marco
normativo nacional. El alcance de la propuesta incluye el desarrollo, uso,
manipulacion, transporte, produccion, comercializacion y descarte de organismos
vivos modificados genéticamente en procesos industriales; investigacion y
desarrollo y produccion agropecuaria.

6.9 Bienestar Animal: El Decreto 82/2000 de febrero de 2000 reglamenta las relaciones
entre la poblacion y los “animales domésticos” y otros en general. Su alcance es
para todos los vertebrados domesticos. EI Articulo 18 se refiere en forma especifica
al uso de animales en experimentacion, practicas de diagnostico y entrenamiento.
Se conform6é una Comision Nacional de Bienestar Animal compuesta por
representantes del MSP; MEC; MVOTMA; MGAP y MI. Por otra parte, la
Ordenanza N° 25467 del 21 de febrero de 2000 regula el uso de animales en
experimentacién y docencia, creando una Comision Honoraria de Experimentacién
Animal. Ambas normas ponen un énfasis especial en la acreditacion de
laboratorios, la formacion de personal idoneo, disposicién de restos, etc.
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6.10 Género: La incorporaciéon sistematica de los aspectos de Género es algo

7)

relativamente nuevo en las operaciones del Banco, habiendo tomado fuerza a partir
del afio 2010.

La Constitucién de la Republica en sus Articulos 5, 7 y 54 los que versan acerca de
la igualdad de derechos, no reconociéndose otras diferencias que aquellas derivadas
de sus talentos y virtudes, se reglamenta ademas el trabajo de los menores y de
mujeres.

El cuerpo normativo es basto y dentro del componente relativo a la adhesion y
ratificacion de Convenios Internacionales y Regionales sobre igualdad y no
discriminacion tenemos: i) Contra la eliminacion de todas las formas de
discriminacion con la mujer (Cedaw; ONU, 1979); ii) Convenio Internacionales
sobre trabajo e igualdad (Ley 16063); iii) Convenio Internacional del Trabajo N°
111; iv) el Convenio de 1958; v) el Internacional del Trabajo N° 156; vi) sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, y vii) la declaracién socio laboral del
MERCOSUR en derechos individuales.

En lo que atiende a trato y oportunidades iguales para ambos sexos tenemos: i) ley
16045; ii) Ley 17817 contra el racismo, xenofobia y discriminacion; la Ley 18104
de oportunidades y derechos igualitarios. Para maternidad — lactancia — paternidad,
son relevantes las leyes 11577 (ausencia por gravidez); decreto ley de subsidios por
maternidad; ley 16104 (licencia maternidad y paternidad); ley 17215 para
trabajadoras gravidas.

METODOLOGIA DE TRABAJO

7.1 Objetivos: Los principales objetivos del presente trabajo han sido: i) identificar los

7.2

aspectos ambientales resultantes de la ejecucién del Programa; ii) evaluar la
significacion de los anteriores en términos de la magnitud y sentido de los potenciales
impactos ambientales en consideracion del Marco Normativo Ambiental Nacional y
las Politicas del Banco; iii) identificar los riesgos ambientales — sociales que pudieran
afectar la ejecucion del Programa y los resultados del mismo; iv) analizar la capacidad
de gestion ambiental — social del Programa, y V) formular un Plan de Gestion
Ambiental — Social que incorpore las actuaciones requeridas para la eliminacion,
minimizacion y/o compensacion de los impactos negativos identificados; la
potenciacion de los positivos y la definicidn de acciones preventivas para disminuir los
riesgos identificados. Todos estos aspectos son considerados en la consolidacion del
Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) contenido en este informe.

Aspectos Ambientales Significativos — Identificacion de Impactos Ambientales
potenciales: Se determind la linea de base en funcion del diagnostico previamente
realizado en la formulacion del PAGPA | (en el cual el Consultor participé del
proceso) y del grado de ejecucion de las actividades planificadas, asi como de las
lecciones aprendidas como resultado de la ejecucion.

Para determinar los I1As potenciales derivados de intervenciones del Programa a partir
de la ejecucion de sus Sub-Componentes, se mantuvieron reuniones con personal del
PAGPA | de las Unidades Ejecutoras del MGAP correspondientes. A partir de la
informacion detallada de actuaciones, tecnologias y proyeccion de actuaciones se
utilizé6 la metodologia definida por la Agencia Espafiola de Normalizacion y
Certificacion para la identificacion y evaluacion de la significacion de los AAs
(AENOR, 2007). Se consideran aspectos ambientales aquellas actividades, elementos
0 servicios generados por un proyecto que pueden interactuar con el medioambiente.
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7.3

7.4

7.5

8.1

El resultado de esta interaccidén puede tener efectos positivos, negativos o neutros,
considerandose varias dimensiones en su estudio (sentido, intensidad, duracion,
reversibilidad, etc.)

A partir de las matrices de resultados/actividades, se elabord un listado de aspectos
ambientales para los cuales se identificaron los impactos ambientales con potencial
significacion.

Analizar los alcances implementados en temas ambientales durante la ejecucion del
PAGPA |, identificar lecciones aprendidas y sugerir mejoras en este aspecto
incorporandolas al PGAS.

Identificar y evaluar las capacidades en la gestion ambiental al nivel central, y local;
asimismo determinar la necesidad de capacitacion en los niveles central y local sobre
la gestion ambiental.

Formulacién del Plan de Gestion Ambiental — Social del Programa: Utilizando los

insumos generados en los puntos anteriores, se elabord el PGAS el cual es incorporado
en este informe.

VULNERABILIDADES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
(RIESGOS)

Marco Conceptual:

En todo programa de desarrollo existen implicitos riesgos de que la intensificacion en
el uso de los recursos opere “en contra” del proceso de sostenibilidad ambiental -
social. Muchas veces los procesos de transformacion y cambio cultural de los servicios
publicos asociados a la profesionalizacion de éstos van de la mano con la exclusién
sistematica

En el caso del PAGPA 11 las concepciones de disefio apuntan: i) a la optimizacion de
los servicios a los usuarios en términos de accesibilidad a éstos, territorial, tiempo,
eficacia y eficiencia, etc. (Componente 1), ii) la profundizacién en el mejoramiento de
las estrategias de control de la inocuidad alimentaria, la acreditacion de las mejores
tecnologias disponibles para éste proposito, asegurando el despliegue de un enfoque de
abordaje activo y preventivo (Componente 2), y el aseguramiento del logro de los
resultados previstos del Programa mediante la provision de los recursos necesarios
para la operacion de la UGP.

Entonces, los impactos ambientales — sociales resultantes de la ejecucion del Programa
dependeran:

v' por un lado, de los aspectos ambientales y sociales especificos de los
Componentes y Sub-Componentes y actividades a desarrollarse a través de su
interaccion con el medio receptor, y

v’ por otro, de las caracteristicas y vulnerabilidad del espacio territorial donde se
ejecutaran las acciones del programa y sus proyectos.

Dado que las actuaciones del PAGPA sobre el territorio no implican la realizacion de

grandes obras, ni la promocién de tecnologias de produccion intensivas, sino que se
focaliza en la racionalizacion de la gestion con un enfoque de calidad de servicio a los
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8.2

usuarios, y por otro de aseguramiento de la calidad de los alimentos (en su enfoque
holistico que implica la inocuidad), las vulnerabilidades posibles que surgen son
minimas y relativas a aspectos de Género y ocurrencia de eventos climatoldgicos
extremos.

Ocurrencia eventos climatolégicos extremos

La ocurrencia de mayores intensidades y frecuencias de lluvias, vientos extremos,
granizos y tormentas podrian generar entorpecimientos puntuales y eventualmente
retrasos en la ejecucion de las obras de construccion de la nueva sede del MGAP en
Treintay Tres.

8.2.1 Consideraciones de Género

8.3

8.4

En la consultoria de elaboracién de un Plan Integral de Gestidn y reubicacion fisica de
los laboratorios del MGAP, uno de los emergentes que surgid fue la elevada tasa de
pérdida de profesionales Seniors que se jubilaban, y la baja — nula tasa de reposicion
de recursos humanos. La participacion de las mujeres en los Laboratorios del MGAP
representa aproximadamente un 57,2% (95 mujeres de un total de 166 funcionarios).
Este namero por si solo no dice mucho, ya que habria que determinar los planes de
inclusion que tiene el MGAP para capacitar esta fraccion de los recursos para puestos
estratégicos de Direccion. Por otra parte, el MGAP dispone de una politica de Género
manifiesta hacia afuera (por ejemplo, Mujeres Rurales; acciones de yo-titularidad del
Instituto de Colonizacion), aungue no dispone de acciones en esta misma direccién en
la estructura interna de sus RRHH.

En esta direccion el Plan de Gestion Ambiental — Social propondra acciones concretas
para fortalecer la equidad de género en el acceso, participacion activa en todos los
niveles del escalafon del Ministerio.

Vulnerabilidad del Patrimonio Cultural

Si bien en Uruguay no existe un relevamiento sistematico de las areas departamentales
con probabilidades de encontrar materiales de valor arqueoldgico, hallazgos realizados
por diversos investigadores en la ultima década han demostrado que el territorio
uruguayo es mas rico de lo que originalmente se consideraba. Son evidencia de ello
los hallazgos de materiales arqueoldgicos del periodo Jurésico y Cretacico (Mesa, V.
2012 — ruta de los dinosaurios), asi como también los “cerritos de indios” (Bracco, B.
(2006); Duran & Bracco (2000) en los departamentos de Tacuarembd y Treinta y Tres.

Vulnerabilidad relativa a la disposicion de RRHH capacitados: Existe a nivel de los
RRHH de los laboratorios una notable desercion de personal (que practicamente
siempre se forman en la Institucion). Explican esta situacion el bajo nivel de estimulo,
los bajos niveles salariales y la no visualizacién de una clara carrera técnico —
administrativa. Especificamente, en DILAVE el personal que habia ingresado hace 8
afios, y se formo en esta institucion han sido contratados por la industria privada. La
reiteracion de ésta situacion atenta contra todo plan de mejora que quiera encarar la
Institucion.
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EJECUCION DEL PAGPA |

El estudio de la Linea de Base Ambiental — Social realizado durante la formulacion del
PAGPA 1, demostré la ocurrencia de riesgos e impactos ambientales, de salud y
seguridad ocupacional, de bioseguridad de mediana y alta significacion.

Estos fueron sisteméaticamente abordados para su solucion en acciones concretas que
implicaron: i) la formacion de una Unidad Transversal de Laboratorios; ii)
Elaboracion e implementacion de un Plan Integral de Gestion de Residuos, que no solo
implicd la tercerizacion de la disposicion de algunos de éstos, sino también la
minimizacién y el cambio en el uso de productos menos toxicos y mas amigables para
el ambiente (como fue el caso de reactivos y compuestos de referencia en test
analiticos).

Otro avance importante ha sido la formacion de la Unidad de Salud y Seguridad
Ocupacional — horizontal a la estructura de los laboratorios — con un apoyo especifico
en capacitacion de los RRHH asignados.

En todos los laboratorios, el disefio e implementacion del Plan Integral de Gestion de
Residuos ha llevado al cambio del uso de sustancias peligrosas para la salud,
sustituyéndolas por otras inocuas (o de menor peligrosidad). La gestion “puertas
adentro” ha consolidado y ordenado la gestion de los residuos sélidos, solventes
organicos e inorganicos, pasandose el tratamiento y disposicion final a servicios
especializados.

En el caso particular de DILAVE se ha eliminado un foco muy importante de
contaminacion y generador de malos olores y material particulado: el del viejo Horno
de tratamiento de carcasas, intervenciones cuarentenarias, etc. La instalacion de un
horno de primera generacion, de quemado de materiales bioldgicos contaminados en
DILAVE va a ser un logro mayor. La infraestructura edilicia ya fue construida, y la
instalacién del equipo sera realizada en este mes. La operacion de este horno no genera
contaminantes atmosféricos ya que tiene un sistema de tratamiento y captura del
material particulado en 12 etapas. La operacion del horno ya cumple con los
estandares de calidad de Agua y Aire fijados por la DINAMA.

El problema que ha subsistido y resta abordar es la gestion de efluentes “puerta
afuera” de los laboratorios. Se han implementado mejoras en la circulacion y
canalizacion y registros internos en los Laboratorios Analiticos de la DGSSAA, asi
como también en la emisidn de gases toxicos mediante la adquisicion de campanas de
ultima generacion, pero ni en el predio de la DGSSAA ni en el de DILAVE se ha
solucionado el tema de la carencia de un sistema de tratamiento de efluentes liquidos.

La resolucién del tratamiento y disposicion de los efluentes residuales de laboratorios
en el caso del DILAVE se asegur0 mediante un convenio con el Club Pefarol. A
DILAVE le competeria hacerse cargo de la canalizacion y bombeo de los residuos. El
costo estimado de esta obra ronda los U$D 800.000.
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10

IDENTIFICACION - ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES -
SOCIALES

Sumariamente, los impactos ambientales — sociales potenciales de las actividades
programadas por el PAGPA Il son predominantemente neutrales. Las acciones de
resolucion de la gestion de efluentes en los laboratorios de la DGSSAA y DILAVE
son netamente positivas al saldar una cuenta pendiente hace afios. Las obras de
construccidn generaran impactos positivos duraderos y de poca magnitud en términos
sociales mediante el incremento de empleo (funcionarios de la nueva Sede del
MGAP), mientras que habra un impacto puntual de mayor magnitud y corta duracion,
con “spreading local” debido a la mano de obra zafral de la construccion y el
incremento del gasto generado por esta razon. Las obras de construccién de sistemas
de canalizacion, bombeo y tratamiento de efluentes tendran los mismos impactos que
la construccion de la nueva sede, pero de significativa menor magnitud. Los impactos
potenciales negativos de las obras descritos en la matriz de impactos son locales y de
corta duracion, facilmente mitigables con medidas manejadas rutinariamente por las
empresas constructoras.

Dentro del cumplimiento del Marco Legal con relacién a la realizacion de Obras, en
Uruguay no se puede iniciar una obra sin tener los correspondientes permisos ante la
Intendencia correspondiente, mas ain, de la mano con esto van los controles de BPS y
DGI (Banco de Prevision Social y Direccion General Impositiva) los cuales realizan el
control de que la empresa que realiza la obra esté al dia en cuanto a sus obligaciones
con estas instituciones. EI permiso que otorga cada Intendencia considera desde el
arranque la viabilidad de localizacion donde la obra se realizard. O sea que: no
autorizan la realizacion de una obra en un lugar que no se pueda realizar (por temas de
ordenamiento territorial y/o condiciones especiales). La obra de Treinta y Tres se
realizard en un predio antropizado donde ya hay actividades de atencion al publico,
reuniones técnicas, parcelas demostrativas, etc.

En lo que respecta a las obras de canalizacion de efluentes: las de la DGSSA sera de
tratamiento interno de efluentes y conduccion y conexion al colector que pasa por la
puerta.

Con relacion a las obras de conduccion - bombeo de DILAVE, las mismas cruzaran
predios que no tienen ocupacién privada, son de propiedad estatal (DILAVE) y del
Club Pefiarol, no involucrando ni afectando a terceros.

Mas alla de esta situacién, si existieran pobladores locales que quisieran presentar
aportes, solicitudes o quejas con relacion a las obras, el MGAP dispone de vias agiles
y centralizadas para canalizarlas. En el afio 2010 se firmé6 el Convenio Marco de
Cooperacion OPP (Oficina de Planeamiento y Presupuesto) y el MGAP mediante el
cual se implementd un sistema de atencion centralizado (teléfono 24185634) mediante
esta via se da tramite y asesoramiento en la presentacion de quejas, sugerencias,
reclamos, felicitaciones, etc. El sistema esta operativo y su funcionamiento asegura
gue no quede nada sin procesar. (Hay un mecanismo de seguimiento y control de la
atencion y procesamiento de quejas, reclamos, etc., todo como parte del trabajo en la
implementacion del Sistema de Gestion de la Calidad ya iniciado, que asegura la
adecuada y pronta atencion de todas las comunicaciones).

La operacién de los laboratorios luego de puesta en marcha la HPLC masa-masa no

generard residuos peligrosos, més alla de los que se vienen generando como resultado
de la aplicacion de tecnologias similares desde hace afios.
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Desde el punto de vista Global, el PAGPA Il no generard impactos ambientales
negativos ni contribuira a la produccion de gases de efecto invernadero.

10.1Descripcion de Beneficios Ambientales — Sociales:
El Programa de Apoyo a la Gestion Agropecuaria Il, ha incorporado desde su disefio
una estrategia de perfeccionamiento de la gestion de los procesos de prestacion de
servicios a la actividad agropecuaria.

Identificacion y Valoracion de Impactos por Sub-Componente del Programa

En el Cuadro 2 se presenta la matriz de andlisis de impactos ambientales — sociales
para cada uno de los Sub-Componentes del Programa.

Componente 1 — La mejora de los servicios del MGAP al sector agropecuario generara
a nivel productivo un efecto positivo via mejora de los servicios de apoyo Yy
certificacion del estado sanitario de productos animales y vegetales, asi y de inocuidad
de los alimentos.

Sub-Componente 1.1: Todas las actividades que se presentan para este Sub-
Componente no generan impactos ambientales negativos. La precepcion de los
usuarios, al acceder, a un servicio de calidad, a un precio justo, serd mejor. Las
actividades que despliega este Sub-Componente son béasicamente positivas en
términos de la reduccion del consumo de fuentes renovables de (papel), y de la
disminucion del consumo de combustible fésil por parte de los usuarios que se debian
trasladar desde zonas remotas del pais hacia la capital.

Sub-Componente 1.2: Mejora de las redes interinstitucionales en el territorio. Los
impactos ambientales — sociales generados por la construccion de la nueva sede del
MGAP en el Departamento de Treinta y Tres se presentan en el Cuadro 3. En esta sede
localizada en un predio de propiedad estatal donde estan los laboratorios y oficinas del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias Sede Treinta y Tres, se instalaran oficinas
del MGAP en una superficie de 320 m?. El disefio atendera todos los aspectos
normativos aplicables por lo que no se generardn impactos negativos durante la
operacion de las instalaciones. Como se puede observar, predominan los impactos
ambientales neutros, seguidos por los positivos puntuales de corta duracion vy
finalmente los negativos (también de corta intensidad y duracion).

Componente 2: Actualizacion y mejora de las garantias de inocuidad de la produccion
alimentaria uruguaya. Despliega sus acciones a través de tres Sub-Componentes: i)
Sistema integral de Gestidn de los laboratorios; ii) Implantacion del analisis de riesgos
al control de la inocuidad de los alimentos, vy iii) Plan Piloto de Barreras Sanitarias.

Sub-Componente 2.1: Sistema Integral de Gestion de los Laboratorios: En el PAGPA
1 se automatizaron un conjunto de procesos mediante la implementaciéon del LIMS
(Sistema Integral de Informacion de Laboratorios del MGAP). La ampliacion a licitar
en el PAGPA 2 implica: i) implementacién del LIMS en el resto de los Laboratorios
del MGAP en Montevideo e interior; ii) implementacion de un nuevo sistema de
gestion de muestras (SGM); iii) Creacion de un Sistema para Ingreso de Muestras en
dispositivos moviles (Tablet/Celulares); iv) Sistema de Costeo que utilice como base
el software ERP (Enterprise Resource Planning); v) integracion del sistema LIMS con
sistemas existentes de captura de datos sanitarios, y vi) implementacion de portal de
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comunicacion Laboratorios Privados Habilitados. Las actividades de este Sub-
Componente incluiran también las siguientes obras: i) la construccién de la estacion de
bombeo de efluentes y el sistema de conduccion de éstos hasta la planta de tratamiento
del Estadio del Club Pefiarol; ii) el sistema de tratamiento y conduccion de efluentes
de laboratorios en la DGSSA, vy iii) la construccion de un laboratorio nuevo en
DILAVE para el procesamiento de productos de origen animal.

Salvo las Obras, el resto de las actividades planificadas para la ejecucion son de corte
neutro. Los efectos de los campos electromagnéticos estan mas relacionados con la
distribucion de las antenas emisoras, que con el empleo de los equipos que captan su
sefial. En la etapa de operacion de los sistemas de conduccion y tratamiento de
efluentes, los impactos ambientales resultantes seran positivos (eliminacion de carga
contaminante).

Sub-Componente 2.2: Implantacion del analisis de riesgos al control de la inocuidad
de los alimentos. Si bien actualmente Uruguay ofrece alimentos Inocuos aun existen
vulnerabilidades en el sistema de control de alimentos. Se comenzara a trabajar en
funcién del riesgo y no en funcion de un protocolo estdndar. Las actividades
desplegadas en este componente son de corte netamente neutro.

Sub-Componente 2.3: Plan Piloto de Barreras Sanitarias: Se implementara en el
Litoral (Salto, Paysandl y Fray Bentos) donde se dotara a cada control fronterizo con
sistemas de camaras de identificacion para vehiculos y pasajeros, donde cada pasajero
y/o vehiculo de transito frecuente quedara registrado y disparard una alarma en el
lugar, region y en la direccién. También se instalardn semaforos selectivos y se
formaran profesionales Barreristas con un perfil especifico para la funcion.

Mejora del perfil profesional del personal y profesionalizacion de los servicios de
atencion a los usuarios, y los brindados para garantizar la inocuidad en las cadenas de
valor agropecuarias: Las acciones disefiadas resultaran en una clara mejora de la
calidad de los servicios. La mejor calificacion de los funcionarios por acceso a
capacitacion implicara una profesionalizacion de los servicios (pasos de frontera:
Barrerista).

Componente 3: Consiste en el apoyo financiero para asegurar la operacion de la
Unidad de Gestion del Programa. Las actividades desplegadas por este componente
son también de corte neutro.
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Cuadro 2 MATRIZ DE DISCRIMINACION DE ASPECTOS AMBIENTALES — SOCIALES Y ANALISIS DE SU SIGNIFICACION
APERTURA IMPACTOS POTENCIALES PRINCIPALES

2 1z |83z |E |o
2 |2 |8 |3&|k |E |z
. E |2 Z |, o | ¥
SUB- ASPECTOS AMBIENTALES (ACTIVIDADES) TIPO DESCRIPCION & & § = E é o <z(
COMPONENTES o |E 13 (558 |6 |
= [= 0
Sub-Comp. 1.1 | Reduccion Carga Administrativa y Costos | Ambiental Reduccion del consumo de papel +1 1 2 8
Transa'cc_lor_\ SEvICIos MGAP' i) Nptl_flc-ac[c_)_n Social Sin efectos relevantes 0 0 0 0 0
Electrénica; ii) Expediente Electronico; iii) —
Tramites 100% “en linea”; iv) Simplificacion Global Aumento fijacion CO2 1)1 1 1 1
tramites, y (SIAP).
Sub-Comp. 1.2 | Construccion una nueva sede MGAP en el | Ambiental | Impactos actividades Construccion (Ver matriz construcciéon) | 0 | 0 0|0 0 0
Departamento de Treinta y Tres enmarcada con | Social | Incremento puntual demanda mano obra +1 212218
la \_/|5|on_de campus comp_qrndo con entidades Incremento puntual demanda servicios secundarios +1 | 2 1 2 2 8
de investigacion e innovacion sectorial. _
Global Sin efectos globales relevantes 0|0 0|0 0 0
Sub. Comp. 2.1 | i) implementacion del LIMS en el resto de los | Ambiental Reduccion del uso de papel 0|0 0|0 0 0
Laboratorios del MGAP en Montevideo e Social Sin efectos relevantes 01 o 01 o 0 0
interior; i) implementacién de un nuevo ——
sistema de gestion de muestras (SGM); Global Leve aumento fijacion +1 ] 0 1 1 1 1
iii) Creacion de un Sistema para Ingreso de | Ambiental Sin efectos directos sobre el ambiente 0 0 0 0 0 0
Muestras ~ en dispositivos  moviles | gocial Sin efectos sociales relevantes o[of[ofofJo]o
(Tablet/Celulares); iv) Sistema de e ERP [ Gjopal Sin efectos directos a nivel global ololof[o|o]o
(Enterprise Resource Planning)
V) integracién del sistema LIMS con sistemas | Ambiental Reduccion del uso de papel +1 ] 1 2 1 2 2
existentes de captura de datos sanitarios, y Vi) . — - -
implementacién de portal de comunicacién Social Incremento actividad laboratorios privados +1 ] 1 2 1 1 2
Laboratorios Privados Habilitados. Global Sin efectos directos globales 0 0 0 0 0 0
vii) Laboratorio Control Alimentos; Sistema Ambiental | Impactos actividades Construccion (Ver matriz construccion) | 0 0 0 0 0 0
Bombeo efluentes DILAVE y Tratamiento y Sistemas de tratamiento de efluentes operativos +11 331218
conduccion efluentes Labs. DGSSA. Social Incremento puntual demanda mano obra +1 ] 2 1 2 2 8
Incremento puntual demanda servicios secundarios +1 ] 2 1 2 2 8
Global Sin efectos globales relevantes 0 0 0 0 0 0
» i . Ambiental | Sin efectos directos sobre el ambiente 0 0 0 0 0 0
Implantacion del analisis de riesgos al control
Sub. Comp. 2.2 | 4e 3 inocuidad de los alimentos. Se comenzaré | Social Sin efectos sociales relevantes ololo|]o]o]o
a trabajar en funcion del riesgo y no en funcion
de un protocolo estandar. Global Sin efectos directos a nivel global 00 010 0 0
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CRITERIOS VALORACION IMPACTOS

IMPACTOS
POTENCIALES

STATUS

Sentido: Negativo — Neutro - Positivo (-1; 0; +1) Negativos -I
Intensidad: Baja - Media — Alta (1; 2; 3) Neutros
Duracion: Corta - Media — Larga (1; 2; 3) Positivos

Extension Territorial: Puntual - Local - Regional — Global (1; 2; 3y 4)

Carécter: Eliminable — Mitigable — No mitigable (1, 2 y 3) Para impactos negativos.

Potenciable — No Potenciable (2 , 1) Para impactos positivos 2

Pdgina 35 de 45



Cuadro 3: Identificacion de Aspectos Ambientales Significativos en la etapa de ejecucion de obras - construccion y conduccién efluentes.

ASPECTOS AMBIENTALES

IMPACTOS POTENCIALES

VALORACION IMPACTOS

Instalacion y Presencia Obrador, maquinaria

Afectacién Percepcion Social

NEG-B-C-P-INE-MIT

Cambio en el uso del suelo

NEG-B-C-P-INE-MIT

Presencia fisica construcciones

Erosion y desborde de las canalizaciones de pluviales existentes

NEG-M-L-P-ELU-ELI

Afectacion de las vias de transito (pavimentadas y sin pavimentar)

NEG-M-L-P-INE-MIT

Gestion de pluviales en obra

Erosion de suelos

NEG-M-C-P-ELU-MIT

Lixiviado materiales

NEG-M-C-P-ELU-MIT

Generacion y retiro de residuos de Obra y obrador

Contaminacion suelos con metales, cartones, plasticos, envases solventes, latas

NEG-M-C-P-ELU-ELI

Contaminacion visual por acumulacion residuos

NEG-M-C-P-ELU-ELI

Operacion de maquinaria

Contaminacién atmosférica (Nox; Sox; CO; CO2)

NEG-B-C-P-INE-MIT

Contaminacion Suelos y Aguas por vertidos y/o derrames gas oil, liquido hidraulico

NEG-B-C-P-ELU-ELI

Contaminacion sonora del ambiente local

NEG-B-C-P-INE-MIT

Generacion residuos de mantenimiento
Maquinaria

Contaminacion suelos c/aceites, fluidos hidraulicos, metales, baterias, envases, etc.

NEG-B-C-P-ELU-ELI

Contaminacion visual por acumulacion residuos

NEG-M-C-P-ELU-ELI

Movimiento de tierras

Afectacion calidad aire local por emision de polvo y MP

NEG-M-C-P-INE-MIT

Afectacion de la cubierta vegetal (engramillado) favoreciendo la erosion

NEG-M-L-P-INE-COM

Transito inducido

Afectacion de la calidad del aire local

NEG-M-C-L-INE-MIT

Contaminacion sonora del ambiente local

NEG-B-C-L-INE-MIT

Deterioro de la infraestructura vial

NEG-M-L-P-INE-MIT

Riesgo de accidentes

NEG-M-C-P-INE-MIT

Mano de obra empleada

Generacion de fuentes de trabajo

POS-M-L-INE-

Contaminacion de aguas y suelos por vertido aguas negras

NEG-M-C-P-INE-MIT

Accidentes laborales

Afectacion de la salud de trabajadores y vecinos

NEG-B-C-P-ELU-ELI

Incidentes

Contaminacion ambiental por ocurrencia de incendios, vuelcos, vertimientos, etc.

NEG-B-M -C-P-INE-MIT

CRITERIOS VALORACION IMPACTOS

Sentido: NEGativo — NEUtro - POSitivo (-1; 0; +1)

Intensidad: Baja - Media — Alta (1; 2; 3)

Duracion: Corta - Media — Larga (1; 2; 3)

Extensién: Puntual - Local - Regional — Global (1; 2;
3y4)

Cardcter: INEludible — ELUdible (1 ,2)

Tipo: ELIminable -MITigable - COMpensable (
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11 PLAN DE GESTION AMBIENTAL —SOCIAL (PGAS)

11.1 Objetivos:

11.2

11.3

La formulacion e implementacion del Plan de Gestion Ambiental — Social, tiene como
objetivo principal el aseguramiento de la sustentabilidad ambiental y social a lo largo
de todo el ciclo de vida del Programa

La estrategia desplegada, apunta a: i) mitigar los impactos ambientales — sociales
negativos identificados en la linea de base; ii) prevenir aquellos que pudieran resultar
de la ejecucion de los Sub-Componentes que forman parte de cada Componente; iii)
reforzar la capacidad de Gestion Ambiental — Social de la UGP; iv) asegurar la
sustentabilidad ambiental — social del Programa mediante la evaluacién previa,
monitoreo y seguimiento de las actividades v) mejorar dentro de lo posible la gestion
ambiental del Programa definiendo pautas operativas ambiental y socialmente
adecuadas; vi) asegurar el cumplimiento de las normativas ambientales Nacionales y
Municipales aplicables, y vii) cumplir con las politicas y salvaguardas ambientales —
sociales del Banco.

Etapa de pre operacion del Proyecto:

No se identifican a priori condiciones previas de corte ambiental — social que apliquen
a esta etapa del PAGPA II.

Etapa Operacion

La Unidad de Gestion del PAGPA 11 deberd contar con el apoyo puntual de un
Técnico / Profesional en Medio Ambiente en las actividades desplegadas en el
PGAS, con relacion a cada Sub-Componente. EI MGAP tiene las capacidades de
brindar este RRHH estando localizada en el Proyecto de desarrollo y adaptacion al
cambio climatico (DACC préstamo Banco Mundial 8099-UY). En forma previa a la
aprobacién del inicio de la ejecucion del proyecto se divulgara este documento de
Analisis Ambiental y Social a través de la pagina web del MGAP vy en la del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Sub-Componente 1.1: Todas las actividades que se presentan para este Sub-
Componente no generan impactos ambientales negativos. La precepcion de los
usuarios, al acceder, a un servicio de calidad, a un precio justo, serd mejor. Las
actividades de divulgacion gue se generen comunicaran la disminucion de la huella de
carbono generada por esta intervencion (reduccion del consumo de papel)).

Sub-Componente 1.2: Mejora de las redes interinstitucionales en el territorio. Los
impactos ambientales — sociales generados por la construccién de la nueva sede del
MGAP en el Departamento de Treinta y Tres se presentan en el Cuadro 3. Como se
puede observar, predominan los impactos ambientales neutros, seguidos por los
positivos puntuales de corta duracion y finalmente los negativos (también de corta
intensidad y duracion).

Componente 2: Actualizacion y mejora de las garantias de inocuidad de la produccién
alimentaria uruguaya. Despliega sus acciones a través de tres Sub-Componentes: i)
Sistema integral de Gestion de los laboratorios; ii) Implantacion del analisis de riesgos
al control de la inocuidad de los alimentos, y iii) Plan Piloto de Barreras Sanitarias.
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11.4

Sub-Componente 2.1: Todas las adquisiciones que se realicen contemplaran los
siguientes criterios: i) equipos y aparatos de bajo consumo de energia; ii) dentro de lo
posible de materiales reciclables - recuperables. Siempre que exista la informacion y a
igualdad de caracteristicas técnicas se privilegiardn aquellos equipos con
caracteristicas de: baja huella de carbono, baja huella energética (consumo energia no
renovable baja).

Sub-Componente 2.2: Sin indicaciones relevantes. Es todo gestion.

Sub-Componente 2.3: Con relacién a las adquisiciones se aplicaran (con las
restricciones) los mismos criterios descritos en el Sub-Componente 2.1. En cuanto a la
especializacion se daré acceso a la misma a las mujeres.

Componente 3: Consiste en el apoyo financiero para asegurar la operacion de la
Unidad de Gestion del Programa. No hay indicaciones de corte ambiental — social
para este sub-componente.

Criterios Generales

Este cuerpo de recomendaciones ha sido disefiado para asegurar la sustentabilidad
ambiental — social del Programa, asi como también el cumplimiento de las normativas
nacionales, internacionales, la implementacion de los requisitos especificos del Banco
y la inclusion social especialmente de género.

11.4.1 Se recomienda incluir en el contrato de préstamo la siguiente clausula:

“Para efectos de lo dispuesto en los Articulos 6.06 y 7.02 de las Normas
Generales, las partes convienen que la ejecucion del Programa se regira por las
siguientes disposiciones que se han identificado como necesarias para el
cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del Programa:

a) El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo Ejecutor,
las ejecuciones de las actividades comprendidas en el Programa se llevaran a
cabo de acuerdo con los criterios y recomendaciones ambientales y sociales
incluidos en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Programa, a
fin de que:

(iii) Toda posible consecuencia ambiental y/o social de las actividades
comprendidas en el Programa sea evaluada en tiempo oportuno para
evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales y sociales
adversos;

(iv) Las acciones promovidas por el Programa no generen intervenciones que
afecten negativamente areas protegidas, patrimonio cultural, zonas
ambientalmente fragiles o de alta riqueza ecoldgica.

b) El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo Ejecutor,
se den cumplimiento a las medidas que el Banco pueda sefialar, incluso como
resultado de sus inspecciones, para asegurar que los requerimientos
ambientales y sociales antes sefialados y los comprendidos en el en el
Informe de Gestion Ambiental y Social del Programa elaborado por el Banco
sean implementados adecuadamente.
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c) Notificar al Banco, por escrito, dentro de un plazo méximo de treinta (30)
dias calendario desde la ocurrencia de: (1) cualquier incumplimiento de las
medidas y condiciones socio-ambientales del Programa, asi como las
circunstancias resultantes o que, actuando con la debida diligencia, prevea
que puedan resultar de dicho incumplimiento; (2) cualquier comunicacion,
evento o circunstancia relacionada con el Programa, que pueda generar o
advertir impactos ambientales y sociales adversos.”

11.4.2 La ejecucion de las actividades programadas y/o coyunturales del Programa no
deberd generar impactos ambientales — sociales negativos, y si los tuviere
siempre se dispondra de un Plan de Mitigacion o Eliminacién de los mismos.
Dentro de lo razonablemente posible, las actividades desplegadas deberan
contribuir a la mejora del entorno fisico, social y cultural. Como criterios
generales se deberan observar los siguientes principios:

v No se impulsaran iniciativas que afecten negativamente areas naturales
protegidas o areas ambientalmente sensibles;

v No se apoyara el uso de sustancias peligrosas, y si se detectara su utilizacion el
Programa actuard proactivamente para asegurar el cumplimiento de la
Normativa vigente al respecto;

v No se propiciaran actividades que incrementen significativamente las
emisiones de gases de efecto invernadero;

v' El Programa actuara proactivamente observando la existencia de impactos
ambientales significativos diferentes al objeto del Plan de Gestion presentado
impulsando la reformulacién del mismo con la incorporacion de acciones
pertinentes;

v" No se promoveran actuaciones que contravengan las disposiciones legales
municipales y nacionales

11.5Consulta publica - participacion:

La normativa medioambiental vigente y aplicable marca que dadas las caracteristicas
de la operacidn no es necesario la realizacion de una consulta publica.

La fase de disefio del PAGPA | incluyé etapas de consulta a las partes interesadas. El
PAGPA I1lI, cumpliendo con los requisitos especificos del Banco incluira una instancia
de consulta pablica bajo el formato de encuesta dirigida a los principales grupos de
usuarios de los Servicios del MGAP. El universo de muestreo, incluira, aungue no se
limitard, a la Asociacion Rural, Federacion rural; Plan Citricola, Instituto Nacional de
Carne, Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, Asociacion de la
Industria Frigorifica del Uruguay, Camara de Industrias del Uruguay; Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas; Laboratorio de Analisis Tecnoldgicos del Uruguay;
Asociacion de Criadores Hereford, Angus; Cooperativas Agrarias Federadas;
Comision Nacional de Fomento Rural, Cooperativa Nacional de Productores de
Leche; Instituto Nacional de la Leche; Asociacion Nacional de Productores de Leche;
Instituto Nacional de Semillas, etc.,

11.6Realizacién de Obras de construccién y/o remodelacion:
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Este componente del Plan de Gestion Ambiental — Social es de aplicacion a los sub-
componentes que tienen planificados la realizacion de nuevas obras y/o reparaciones
de infraestructura, asi como también obras de canalizacion y/o tratamiento o
conduccidn de efluentes.

Independientemente de esto, si durante la ejecucion de las obras previstas en los
distintos sub-componentes del Programa se produjeran hallazgos de materiales de
valor arqueoldgicos, las obras deberan detenerse y reportar el hallazgo al Ministerio
de Educacion y Cultura (Ley 14040 de Patrimonio Arqueoldgico y su Decreto
Reglamentario 536/972).

Criterios de gestién ambiental en la etapa de construccién:

En la etapa de construccion se aplicaran buenas préacticas en la construccion y
se tendran en cuenta los criterios generales y especificos marcados al respecto
en el Plan de Gestibn Ambiental — Social del Programa. Deberdn ademas
tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

En los pliegos licitatorios se requerira que los licitantes elaboren un Plan de
Gestion Ambiental — Social, incluyendo los aspectos de Salud y Seguridad
Ocupacional para el proceso de ejecucion y culminacion de las obras. La guia
para la elaboracion del mismo serd preparada la UGP. Los mismos deberan
contemplar aspectos tales como:

o Plan de actividades de la Obra, incluyendo el personal y la dindmica de
participacion (permanentes, zafrales, servicios sub contratados por
etapa), ubicacion del obrador, etc.)

o ldentificacion de materiales peligrosos en obra (asbestos, areas
contaminadas, etc.).

o Segregacion, tratamiento y disposicion de residuos contaminados.
o Disposicion de residuos no contaminados.

o Manejo de aguas sanitarias (bafios quimicos y su gestion).

o Identificacion de materiales reciclables y/o reutilizables.

o Plan de Gestion de Salud y Seguridad Ocupacional.

o Detalle de maquinaria a ser utilizada y plan de mantenimiento
preventivo de las mismas.

o Guia para la gestion para los residuos resultantes de la operacion de
equipos y maquinas.

o Detalle de actuaciones de finalizacion de obra que aseguren la
restauracion de los sitios afectados y el retiro de todos los residuos, asi
como también la recomposicion del paisaje a su situacion original.

No se ejecutaran las obras en un sitio ambientalmente fragil y/o con recursos
culturales significativos. Si no existieran alternativas equivalentes, y la
relacion costo / beneficio del proyecto son mayores que los costos
ambientales, se debera presentar la justificacion y realizar la debida mitigacion
y compensacion.
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e En aquellas situaciones que se plantee la remodelacion de edificios de
importancia historica, se privilegiard la restauracion y conservacion de
aquellos aspectos arquitectonicos historicos.

e Cronograma de Obras
La Empresa contratada para la realizacion de las obras debera presentar un
cronograma el cual serd evaluado por la UGP. EI cronograma sera parte del
contrato.

11.7Indicadores de gestién ambiental — social del Programa:

Los indicadores e hitos que se proponen apuntan a evaluar la marcha del Programa en
términos de la sostenibilidad de su gestion (disminucion de la huella de carbono) y del
control de la sostenibilidad ambiental — social — salud y seguridad ocupacional de las
obras gue se ejecuten.

Los indicadores seleccionados para el monitoreo y seguimiento son los siguientes:

Indicador Social — cualitativo — reporte del resultado de etapa de consulta

El indicador que se utilizara es de resultado y consiste en la obtencion de los
siguientes productos:
v" Documento de presentaciéon de los resultados de la encuesta realizada a las
partes interesadas mencionadas en el punto 8.5.
v"Si hubieren propuestas o aportes se generarda un documento de analisis critico
de las mismas y de la factibilidad de implementacion.
v Independientemente de la factibilidad de los aportes recibidos, se presentara la
evidencia de la comunicacion a los proponentes del resultado de la evaluacion
de su propuesta.

Indicador de disminucion de la huella de carbono del programa

Se utilizara la herramienta Greenhouse Gas Protocol del World Resource Institute &
World Business Council for Sustainable Development (Ver Bibliografia)
Hipdtesis de trabajo: Se generara una disminucién significativa (5 — 15%) de la huella
de didxido de carbono (CO,) a partir de la eliminacién del uso de papel en:
v' las gestiones y los Servicios prestados por el MGAP a sus Clientes;
v" los tramites internos de los Laboratorios: de DILAVE, de Productos de
Origen Animal y Laboratorios Bioldgicos de la DGSSA,
vy en la documentacion del Sistema de Gestion de la Calidad y en la
documentacién de soporte de acreditacion de las técnicas en los laboratorios.

Limite temporal: Se calculara la linea de base sobre la informacion de la
operacion del PAGPA durante el afio 2016, y se re-calculara todos los afios.

Limite de la organizacion: Las oficinas del PAGPA, el personal y los vehiculos
utilizados.

Limite operativo: Se consideraran el Alcance 1 y el 2 (de acuerdo a lo
recomendado por el Greenhouse Gas Protocol, World-Resources-Institute, y el World
Business Council for Sustainable production.
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Cuadro 4: Detalle de los alcances considerados para la realizacion del estudio de
emisiones del GHG

ALCANCE REGISTRO FACTOR DE EMISION DE CO2

Alcance 1 Generacion de GHG (CO2) por los equipos de calefaccién de las
oficinas
Generacion de GHG (CO2) por los vehiculos utilizados por
PAGPA

Alcance 2 Consumo de electricidad.

Bajo las premisas anteriores, se procede al calculo de emisiones identificando, para
cada actividad de la organizacién, el dato de la actividad en el periodo de célculo (afio
2016) y el factor de emisién

correspondiente.

Como referencia, los factores de emisién de CO? por cada kilogramo hojas de papel
tamafio A4 de 75 gr/m? de hojas recicladas (unas 214 hojas) se generan 1,69 Kg de
CO, equivalente, mientras que para las hojas de papel fibra virgen (la misma
cantidad), se generan 2.813 Kg de CO2 equivalente.

Se procede de la siguiente forma: i) cada Laboratorio calcula la cantidad de hojas que
tienen en los sistemas informaticos en tramites, documentos de calidad, acreditacion,
del LIMS, Expedientes Electronicos, y otros) (se pueden programar los sistemas para
que brinden automaticamente ese dato), ii) se multiplica el nimero total de hojas de
los documentos por su peso (4,6778 gr por hoja reciclada y/o virgen de 75 gr).

El peso total de hojas en kilogramos multiplicado por el coeficiente (factor) de
generacion de CO2 equivalente por Kg nos da la reduccion neta de emisiones de CO,,
El porcentaje de reduccion de emisiones de CO, (RECO;) se calcula dividiendo: el
valor de reduccion neto debido al no uso de hojas las hojas (RE1) sobre el valor de
CO2 generado por el Alcance 1 + Alcance 2 + el de las hojas (RE1). Para llevar el
valor a porcentaje se multiplica por 100.

RECO2 = RE1 x 100
Valor Alcance 1 + Valor Alcance 2 + RE1

Indicador de control Ambiental sobre la etapa de obras:

Se realizaran controles del cumplimiento de los requisitos de gestion ambiental, salud
y seguridad ocupacional, mediante la realizacion de auditorias no coordinadas en las
obras (sorpresa), de acuerdo al siguiente detalle:

v Auditorias de constatacion del cumplimiento del Plan de Salud y Seguridad
Ocupacional de las Obras, tres en el ciclo de vida de la Obra, con informe,
observaciones y posible solicitud de la presentacion de Plan de Acciones
Correctivas a la Empresa contratada (en este caso con informe de seguimiento
de implantacion de las medidas). Esta actividad la coordina la UE del PAGPA
con la Unidad de Salud Ocupacional del MGAP.
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v Auditorias de constatacion del cumplimiento del Plan de Gestion de Residuos
de las Obras, tres en el ciclo de vida de la misma, con informe, observaciones
y posible solicitud de la presentacion de Plan de Acciones Correctivas a la
Empresa contratada (en este caso con informe de seguimiento de implantacion
de las medidas).

v Auditorias de constatacion del cumplimiento del Plan de segregacién de
residuos, tres en el ciclo de vida de la obra, con informe, observaciones y
posible solicitud de la presentacion de Plan de Acciones Correctivas a la
Empresa contratada (en este caso con informe de seguimiento de implantacion
de las medidas).

Incorporacion de los criterios ambientales a los procesos de compra:

Este es otro indicador cualitativo, cuyo objetivo es demostrar la implementacion
practica de la inclusion de los criterios medioambientales a los procesos de Compras.
Aplica a los procesos de compra de maquinaria y equipamiento de laboratorio, y debe
quedar constancia de la revision de éstos aspectos por los Profesionales de la Unidad
de Proyectos del MGAP.

Indicadores Cualitativos de gestion ambiental:

Se eliminan de los predios de la DGSSAA y de DILAVE la disposicion de efluentes
no tratados, o son canalizados a colector, bombeados a un sistema de tratamiento o
son tratados y cumplen con las normativas aplicables en vertidos a terreno o a cursos
de agua.
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