CARRETERA LONGITUDINAL DE LA SIERRA
Anexo Técnico 
Integración Regional
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El tramo Huánuco-La Unión-Huallanca forma parte de la Carretera Longitudinal de la Sierra de Perú, la cual une Perú con la frontera de Ecuador en Vado Grande, y con la frontera sur de Bolivia en Puno.  Es una vía cla para el movimiento de pasajeros y carga, puesto que conecta la selva y la sierra con la carretera Panamericana en la costa y con el puerto y aeropuerto de Lima. Adicionalmente, este tramo forma parte de los ejes de integración regional priorizados en el marco de la Iniciativa para la Integración Regional Suramericana (IIRSA), puesto que conecta a través de Huánuco con el Eje Amazonas Centro  que es a su vez parte del Grupo 4 del Eje del Amazonas de IIRSA.  
El proyecto considera un presupuesto de US$495.070 millones, de los cuales US$80 millones serán del capital ordinario del Banco y tiene como objetivo facilitar la movilidad de bienes entre los mercados de la costa, sierra y selva de Perú, mediante la mejora de las condiciones de transitabilidad de la red vial, contribuyendo a la integración regional y a la competitividad del país. Específicamente, el proyecto será ejecutado mediante un Contrato Integral de Mejoramiento, Operación y Conservación Vial por Niveles de Servicio (CMOCNS), en el que un solo contratista se encargará de la ejecución de un conjunto de obras civiles, específicamente en el mejoramiento del tramo Huánuco - La Unión - Huallanca y de la posterior operación y mantenimiento del tramo Huánuco - La Unión - Huallanca - Dv. Antamina y Emp PE-3N (Tingo Chico) - Llata – Antamina. 
Este proyecto es una operación con garantía soberana, que contribuye a la integración competitiva regional y global bajo el criterio de focalización multinacional y adicionalidad regional; lo cual se refleja en la mejora del desempeño logístico de Perú y disminución de costos logísticos y el incremento del comercio intrarregional con los países de América del Sur. 
I. Introducción
1.1 En el marco de la estrategia sectorial del Banco que apoya la Competitividad Global y Regional para la Integración (GN-2565-4), el tramo Huánuco-La Unión-Huallanca que forma parte de la Carretera Longitudinal de la Sierra de Perú (el Proyecto), es consistente con la Actualización de la Estrategia Insitucionl (UIS) 2010-2020 (GN-2788-5) y se alinea con el desafío de desarrollo de integración económica.. El presente anexo técnico reúne los principales argumentos que sustentan tal clasificación en base a las guías de clasificación del Banco (GN-2650 y GN-2733).
II. Aspectos generales de la operación en términos de integración regional
1.2  Perú posee una ubicación estratégica para la integración multimodal de transporte en el oriente del subcontinente suramericano, articulándose con los países de la región en cuatro ejes de integración: Amazonas, Andino, Interoceánico Central y Perú-Brasil-Bolivia. El transporte en estos ejes se da mayoritariamente por el modo carretero, que conecta el norte con el sur por la carretera Panamericana, la sierra y la selva con la costa por el corredor central, y transportan cargas considerables del interior hacía el Puerto de Callao . Por lo tanto, los proyectos viales en corredores de integración del país mejoran la integración del país con sus vecinos. 

1.3 El tramo Huánuco-La Unión-Huallanca forma parte de la Carretera Longitudinal de la Sierra de Perú y  conecta a través de Huánuco con el Eje Amazonas Centro  que es a su vez parte del Grupo 4 del Eje del Amazonas de IIRSA.  Este Eje  ha sido definido a través de la delimitación de una región a lo largo del sistema multimodal de transportes que vincula determinados puertos del Pacífico, como ser Buenaventura en Colombia, Esmeraldas en Ecuador y Paita en Perú, con los puertos brasileños de Manaos, Belem y Macapá. En 2013, se incorporaron al área de influencia 9 Estados Nordestinos de Brasil: Maranhão, Piauí, Ceará, Rio Grande do Norte, Paraíba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahia, junto a los Estados de Tocantins y Goiás. El Eje representa un mercado de más de 119,5 millones de habitantes en un área de influencia extendida de  aproximadamente 8,1 millones de km2, con un PIB de aproximadamente US$ 815.218 millones.
1.4 Las exportaciones que se verifican entre los países del Eje del Amazonas, según información obtenida del sistema DataINTAL, indica que Brasil lidera las exportaciones del Eje con un 33,9% del total de las mismas, la distribución en el conglomerado es medianamente equilibrada sin grandes diferencias entre los países; de este modo Colombia participa con un 29%, mientras que Ecuador y Perú se sitúan en torno al 18% del total exportado entre los países del Eje. Ecuador tiene como principal destino de sus exportaciones a Perú a quien envía más del 64% de sus exportaciones; por último Perú exporta principalmente a Brasil quien recibe más del 43% de sus exportaciones mientras que sus envíos a Colombia y Ecuador se sitúan en ambos casos en torno al 28%.
1.5 En relación a las principales partidas de productos exportados entre los países del destaca lo siguiente: En el caso de Brasil un 54% de los bienes exportados corresponde a las partidas de vehículos automóviles, tractores, calderas, maquinarias, plásticos y en menor medida con un 4,2% cereales; en Ecuador un 51% de sus exportaciones inter Eje corresponde a combustibles y en segundo término un 7% a preparaciones de carne y pescados; Colombia tiene en aquellas partidas que ocupan las primeras posiciones una canasta más diversificada con un 19% de combustible, 15% de plásticos y sus manufacturas y 6% de aceites esenciales, preparaciones de perfumería y cosmética; por último Perú diversifica también entre un 19% de combustibles, 26% de cobre y sus manufacturas junto a minerales metalíferos y 6% de plásticos y sus manufacturas
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1.6 El tramo Huánuco-La Unión-Huallanca que forma parte de la Carretera Longitudinal de la Sierra de Perú también permitirá conectar la frontera de la sierra peruana con Ecuador y Bolivia, por una vía asfaltada, permitiendo incrementar el comercio de Perú con dichos países. Entre el Perú y Ecuador, el tránsito es registrado en las aduanas peruanas de frontera Tumbes y La Tina, ubicados en los departamentos Tumbes y Piura, respectivamente. Asimismo, los vehículos y mercancía transportada entre el Perú y Bolivia por modo de transporte carretero es registrado por la aduana de frontera Desaguadero, ubicado en el departamento de Puno. La aduana Desaguadero registró en el año 2015 un tráfico de carga con un total de 897.930 toneladas, la aduana de Tumbes con 66.664 toneladas.

1.7 El proyecto forma parte de la red nacional que está estructurada en 22 corredores logísticos y dos ejes estructurantes, con vías que conectan los corredores logísticos. El Departamento de Huánuco, región donde se ubica el corredor vial del programa, está situada en la parte central del país, y tiene una población de 840.984 habitantes, lo que representa el 3% de la población total del Perú. El Departamento es agrícola y ocupa los primeros lugares a nivel nacional en la producción de cultivo de papa que concentra aproximadamente el 50% de la producción agrícola total de la región. 

1.8 El Departamento de Huánuco concentra actividades mayoritariamente primarias, seguido de las actividades terciarias y secundarias. La actividad primaria está caracterizada por la producción agrícola, ganadera y la silvicultura/pesca. Los tres principales cultivos  son: Papa (100,438.50 Tn.), papa amarilla (31,893.90 Tn.) y avena forrajera (11,533.00 Tn.). La ganadería está caracterizada principalmente por la producción de ganado ovino, vacuno y porcino. El potencial minero del departamento se concentra en la provincia de Dos de Mayo con más del 90% del total departamental. La explotación se realiza en base a la mediana minería. En los ríos Pachitea y Huallaga existen lavaderos de oro. Los minerales más importantes: Cobre, plomo, cinc, plata, hierro, mercurio, antimonio y oro. El sector secundario comprende actividades como manufactura y construcción. 
1.9 La región Huánuco concentra el 75% de su oferta exportable en la minería. Su principal exportación no tradicional proviene del sector agro-agroindustrial como: cacao (grano, cocoa y cobertura), flores frescas (Hortensias, Semillas y Plantas Silvestres) son los más representativos. En este contexto, la Cooperativa Naranjillo, ubicada en la zona de Tingo María, se constituye en la principal empresa productora de derivados del café y cacao, cuya materia prima es acopiada en el departamento, así como en Junín, Pasco, Ucayali y San Martín. Otros productos de exportación son los concentrados de plomo, Zinc   y madera.

1.10 De acuerdo al Plan de Desarrollo de los Servicios Logísticos de Transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Perú (2011), el cacao y el café son transportados en vehículos de carga informales pequeños o medianos y recorren largas distancias en relación a la ubicación de los centros de acopio, plantas y salidas de exportación utilizando intensivamente las carreteras. En este sentido para dos de los productos exportables de Huánuco como el café y el cacao, los costos logísticos alcanzan a un 21.2% para el primero y un 25.8% para el segundo  con costos de producción de US$0.40 para el primero y de US$0.67 para el segundo de acuerdo al Análisis Integral de Logística en Perú realizado por el Banco Mundial de Abril de 2016. 

1.11 Una de las cadenas agrícolas afectadas por la condiciones de esta vía es la de cacao, cuya producción nacional se concentra en la zona norte (58%) y Huánuco y Junín (18%). El principal canal de exportación del cacao es el marítimo, por cual se exporta el 99% del total, transportado vía Carretera Central hacia el Puerto de Callao. Los productores de las provincias de Tocache (zona norte) y Huánuco utilizan los corredores y las vías de la sierra, entre ellas el tramo Huánuco - Huallanca, para exportar sus productos hacía la Capital, Lima. Las condiciones de las vías de la sierra, impactan los costos logísticos de la exportación de cacao, siendo 30% de los costos totales atribuibles al transporte carretero del producto. Además se detectan mermas de 2% del producto total enviado debido a los largos tiempos de viaje. Los altos costos logísticos y las mermas del producto perjudican la productividad en estas zonas agrícolas

1.12 El proyecto permitirá mejorar las condiciones de accesibilidad a dos corredores logísticos priorizados por el MTC en el Plan de Desarrollo Logístico del Perú, la Carretera Longitudinal de la Sierra y al Eje Amazonas Centro,  aumentando la integración de diversos centros de producción y consumo de la zona central del país. Entre los beneficios del proyecto, el ahorro de costos de operación del proyecto, a precios sociales, se estima de alrededor de US$3.190.000 para el año 2020 y alcanza a los US$6.883.000 para el año 2036. El proyecto presenta indicadores de beneficio social positivo el VAN: US$ 4.867 millones, TIR: 9.6%, y la relación B/C de 1.05 de acuerdo al Estudio de Pre inversión a nivel de Factibilidad desarrollado por The Louis Berger Group. Los resultados de la evaluación base soporta hasta un 5.1% de incremento en las inversiones. 

1.13 El proyecto contribuirá a cambios en la estructura socioeconómica regional y los impactos esperados se potenciarían con la implementación de un plan de desarrollo económico integral que incluya inversiones en otros sectores, créditos a productores, así como el impulso a la inversión privada en el sector agroindustrial, entre otros. 
1.14 El proyecto aportará a una mayor integración de Perú con la región y el mundo mediante el mejoramiento del desempeño logístico e  incentivando el comercio regional e internacional y proporcionando accesibilidad a los productos de la Sierra del Perú  a los mercados internacionales.

III. Validación de criterios en el marco de la Estrategia de Integración
1.15 Esta operación es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (GN-2788-9), y se alinea estratégicamente con el desafío de desarrollo de: (i) integración económica, al contribuir a mejorar la conectividad de las zonas de producción regional de la sierra y selva, incluyendo Huánuco, con los principales mercados de consumo interno y de exportación regional e internacional (¶1.3). El proyecto contribuirá a mejorar el desempeño logístico del país, reduciendo los tiempos de viaje, los costos de transporte y, por ende,  estimulando un mayor transporte de carga de exportación. El proyecto permitirá: i) incrementar el desempeño logístico de Perú y disminuir los costos logísticos e ii) incrementar el comercio con los países de América del Sur.

1.16 Adicionalmente, el proyecto, contribuye al marco de resultados corporativo del Banco con el indicador de producto de caminos mejorados o construidos (número de km construidos o rehabilitados), puesto que las intervenciones contribuirán a mejorar la cobertura, calidad y conectividad de la infraestructura de transporte y propiciar el desarrollo de un corredor de integración sostenible.

1.17 Asimismo, de acuerdo a la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integración Competitiva Regional y Global (GN-2565-4),  las operaciones nacionales o regionales financiadas por el Banco, pueden considerarse como de integración regional si se enmarcan bajo uno o varios de los siguientes criterios: (i) Focalización multinacional; (ii) Adicionalidad Regional; (iii) Subsidiariedad Nacional y (iv) Compensación de fallas de coordinación. La presente operación cumple con el criterio de focalización multinacional, ya que apoya una acción nacional unilateral, orientada a un objetivo relacionado con mejorar la competitividad del país así como una mayor inserción regional y mundial del país con el resto del mundo.  La operación también es consistente con el criterio de Adicionalidad Regional puesto que las intervenciones propuestas, aunque sean de carácter nacional, articulan esfuerzos nacionales en una visión regional estratégica al formar parte de un plan supranacional apoyado por el Banco, particularmente en lo relacionado con los Ejes de Integración y Desarrollo en el marco de IIRSA.
Criterios de Integración

1.18 De acuerdo a las mencionadas guías y lineamientos de clasificación,  las operaciones nacionales o regionales financiadas por el Banco, pueden considerarse contribuidoras a la meta de financiamiento de operaciones en apoyo a la cooperación e integración regional y global si se enmarcan bajo uno o varios de los siguientes criterios: (i) Focalización multinacional; (ii) Adicionalidad Regional; (iii) Subsidiariedad Nacional y (iv) Compensación de fallas de coordinación. Tal y como se describe a continuación el proyecto el proyecto de apoyo a las reformas de políticas se ajusta al criterio de: Focalización multinacional.

Focalización multinacional

1.19 El presente proyecto se considera de focalización multinacional ya que se apoya una acción nacional unilateral, orientada a un objetivo relacionado con la mayor inserción regional y mundial de Perú con el resto del mundo.
1.20 El tramo Huánuco-La Unión-Huallanca forma parte de la Carretera Longitudinal de la Sierra de Perú y  conecta a través de Huánuco con el Eje Amazonas Centro  que es a su vez parte del Grupo 4 del Eje del Amazonas de IIRSA.  

1.21 El proyecto permitirá: i) incrementar el desempeño logístico de Perú y disminuir los costos logísticos e ii) incrementar el comercio con los países de América del Sur.
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