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SIGLAS Y DEFINICION DE TERMINOS

SIGLAS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CCM Centro Ciudad Mujer

CM Ciudad Mujer

COP Comité Operativo del Proyecto

CP Comparacion de Precios

CuUT Cuenta Unica del Tesoro

DECA Direccion de Evaluacién y Control Ambiental
DEL Documento Estandar de Licitacion

DNCM Direccion Nacional del Programa Ciudad Mujer
EA Embarazo en Adolescentes

EFA Estados Financieros Auditados

IFAC Federacion Internacional de Contadores (por su siglas en inglés)
GoH Gobierno de Honduras

IFINA Informes Financieros Intermedios No Auditados
IGAS Informe de Gestibn Ambiental y Social

INAM Instituto Nacional de la Mujer

INE Instituto Nacional de Estadistica

INVEST-H Inversion Estratégica de Honduras

LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

ISA Informes Semestrales de Avance

MAA Moddulo de Atencion a Adolescentes

MAC Métodos Anticonceptivos Modernos

MAE Modulo de Autonomia Econdmica

MAI Modulo de Atencion Infantil

MEC Moédulo de Educacién Colectiva

MIAMBIENTE Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
MGR Matiz de Riesgos

M&E Monitoreo y Evaluacién
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PEP
PMR
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PL
POA
PMR
SAR
SEDIS
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SEPA
SESAL
SIAFI
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DEFINICIONES

Actividad: Conjunto de pasos, tareas, operaciones 0 acciones que deben ser
realizados por una persona o funcionario, para lograr un procedimiento.

Camaras Gesell: Habitacion acondicionada para permitir la observacion con
personas. Estad conformada por dos ambientes separados por un vidrio de vision
unilateral, los cuales cuentan con equipos de audio y de video para la grabacion
de las diferentes situaciones.

Dependencia: Cada una de las instancias que cumplen funciones especificas
dentro de la organizacion.

Manual: Conjunto de instrucciones y explicaciones escritas que regulan un trabajo
especifico.

Organigrama: Gréfico de la estructura de la organizacion en que se visualizan las
diferentes dependencias y sus relaciones.

Procedimiento: Conjunto de actividades de una misma naturaleza que cumplen
un propésito especifico. Los procedimientos permiten una vision global del
proceso y facilitan conocer su secuencia logica.

Proceso: Conjunto de procedimientos que tienen como propdsito el cumplimiento
de las funciones establecidas por ley o reglamento interior para las instituciones,
que a partir de unos recursos (Fisicos, Humanos, Financieros y Tecnoldgicos),
buscan producir un resultado concreto para un cliente, un ciudadano o la
comunidad en general.

SIAFI - es un sistema que esta enfocado en automatizar todos los procedimientos
relacionados a la administracion financiera gubernamental. Incluye una
reingenieria de procesos, una nueva definicion de roles y responsabilidades de
cada una de las Instituciones que componen el Sector Publico Hondurefio y de los
funcionarios que trabajan en ellos, para que se pueda medir el rendimiento de una
gestion en funcion del cumplimiento de metas y objetivos.

El SIAFI estd compuesto por los sistemas de presupuesto, crédito publico,
recursos humanos, tesoreria, Contabilidad (ejecucion de Gastos, ejecucion de
ingresos, contabilidad y Deducciones y retenciones), Bienes Nacionales, recursos
Humanos y el sistema de Unidades Administradoras de Proyectos. El propdsito es
gue SIAFI constituya un sistema de gestién que utilice los flujos de informacion
computarizada para reemplazar los documentos, y que opere a través de la




Cuenta Unica de la Tesoreria de manera que los proveedores o beneficiarios de
contratos Estatales reciban sus pagos directamente en su cuenta bancaria,
logrando mayor efectividad en el proceso de pago en tiempo y forma.

La administracion financiera ejecutada a través de SIAFI incluyendo presupuesto,
ejecucion y reportes, se basa en la Ley Organica del Presupuesto, su Reglamento,
Normas Técnicas, procesos y procedimientos y los manuales operativos del SIAFI.

El SIAFI producira informes presupuestarios y financieros oportunos y pertinentes
que se utilicen para los procesos de toma de decisiones concernientes a la
administracion de recursos. El sistema posibilita controlar el uso de recursos por
parte de los Organos internos y externos de auditoria. Las instituciones de
gobierno Central y descentralizado tienen acceso directo al SIAFI para el registro
de operaciones. El acceso permite realizar modificaciones entre lineas
presupuestarias, asi como el registro y aprobacion de compromisos y érdenes de

pago.

UEPEX - es un modulo especial dentro del SIAFI de uso exclusivo para la
administracion de Convenios de financiamiento externo, y de los contratos con
terceros (contratistas, consultores y proveedores) para la ejecucion de gastos en
el momento de pre-compromiso y compromiso, conciliacion de saldos
contractuales con el sistema de contratos BID (PRISM). Su principal objetivo es
facilitar la administracién, el control y el registro de los ingresos y gastos que
llevan a cabo las Unidades Ejecutoras de Proyectos, identificadas como Gerencias
Administrativas del tipo UAP.

Unidad Ejecutora - denominacién que da la Ley de Presupuesto y su Normativa
General a las instancias institucionales responsables de la gestion financiera . y no
a la instancia responsable de la ejecucion del proyecto Ciudad Mujer ya que la
ejecucion se realizara utilizando las lineas de administracion institucional.

GERENCIAS ADMINISTRATIVAS DEL TIPO UAP - las caracteristicas de las
Unidades Ejecutoras de Proyectos que administran Contrato/Convenios de
financiamiento externo, difieren en relacion a las otras Gerencias Administrativas,
debido a que sus operaciones se deben realizar con la terminologia
presupuestaria - contable de acuerdo a lo que instruyen las disposiciones legales
vigentes y simultdneamente con la terminologia de los Organismos Financiadores,
lo cual llevé a efectuar registros paralelos para cumplir con ambos requisitos.




Gerencia Administradora de Proyectos y Programas — es la instancia que
dentro de la SEDIS/DNCM tiene la responsabilidad de la ejecucion administrativa
del Proyecto Ciudad Mujer.

SUBMODULO DE CONTRATOS DE UEPEX: Modulo que permite el registro de
contratos suscritos con terceros que permite la ejecucion de gastos en los
momentos de pre-compromiso y compromiso

SNIPH: Sistema Nacional de Inversion PuUblica de Honduras, administra todo el
programa de inversion del estado

SIGADE: Sistema de gestion y analisis de deuda, administra el endeudamiento
interno y externo ademas de los registros de la cooperacion internacional

CUT: Cuenta Unica del Tesoro, que es un sistema que tiene por objeto la
administracion de los fondos publicos en una sola cuenta bancaria en el BCH por
moneda de pago e internamente tiene libretas para los diferentes gerencias,
fuentes de financiamiento de cada institucion.

TEC: Traspasos entre Cuentas, que usualmente se debitan las cuentas especiales
(cuentas de desembolsos de los organismos en BCH) y se acredita la cuenta
Unica del tesoro, especificamente a una libreta del proyecto a financiar por el
organismo al que se le hizo el débito.
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INTRODUCCION

El presente Manual de Operaciones del Programa (MOP) constituye el instrumento
basico de lineamientos, normas y procedimientos del “Proyecto Ciudad Mujer”
(HO-L1117 — XX/OC-HO), asi como de los mecanismos de ejecucion del mismo.
El documento establece las politicas generales, los términos y condiciones
aplicables a las actividades del Programa segun lo establece el Contrato de
Préstamo firmado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno
de Honduras. Para los efectos del presente MOP, se establecen las definiciones y
siglas que constan al inicio de este documento.

Especificamente, los objetivos del presente MOP son: (a) contar con un
documento que permita aumentar y mantener un mejor control interno, eficaz que
sirva de referencia a otros, y especificamente para guia de las auditorias internas
y externas relacionadas con la ejecucion del proyecto; (b) complementar el control
interno a través del sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) bajo el
cual se efectiian los procedimientos presupuestarios, administrativos, financieros y
contables para el manejo de los fondos del Contrato de Préstamo del proyecto
HO-L1117; (c) .dar a conocer a los usuarios y responsables los procedimientos y
forma de trabajo para cada proceso que se realice; (d) contar con procedimientos
para el manejo de informacion contable veraz, transparente, confiable y oportunos
para todos los usuarios; (e) definir las relaciones entre los distintos actores del
Proyecto; (f) establecer las acciones de mitigacién de riesgos del Proyecto y (Q)
efectuar el control de calidad y seguimiento necesario, a fin de que cada actividad
dentro de los procesos se realice en tiempo y forma.

El Manual de Operaciones establece para la ejecucion del Proyecto, los
mecanismos, normas y procedimientos que rigen el manejo técnico, administrativo
y financiero de los recursos financiados por el BID, ademéas, toma en
consideracion la legislacion nacional asociada al Sistema de Administracion
Financiera Integrada SIAFI, con lo que se asegura una eficiente ejecucién con las
politicas, normas y procedimientos establecidos para éste.

Los usuarios del presente Manual de Operaciones son todas las entidades o
personas que participan directa o indirectamente en la ejecucion, financiamiento,
supervision, evaluacion y administracion del Proyecto.

El MOP regird, conjuntamente con el Contrato de Préstamo No. XX/OC-HO la
ejecucion de Proyecto y tendra vigencia durante todo el periodo de ejecucion del
Programa. De requerirse modificaciones al mismo durante el periodo de ejecucion,
se procedera de acuerdo a lo establecido en las Estipulaciones Especiales del
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Contrato de Préstamo. Los cambios al contenido del MOP seran sometidos a
consideracion del BID y entraran en vigencia partir de la fecha de la No Objecion.
Sera responsabilidad de la Direccion Nacional de Ciudad Mujer (DNCM) el
mantener la version actualizada del MOP tomando en consideracion que de este
se derivara el manejo de normas de auditorias, y de control interno, la
administracion Financiera ejecutada a través de: el Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI)!, el Plan de Responsabilidad Fiscal (FAP)? y el
Modulo de UEPEX en SIAFI,

El MOP se encuentra dividido en seis capitulos. El primer capitulo desarrolla de
manera general el proposito y objetivos del proyecto, el segundo capitulo detalla
las politicas administrativas y contables de la operacion, en el tercer capitulo se
encuentran los procesos de ejecucion de las adquisiciones y contrataciones, el
cuarto capitulo plantea los mecanismos de ejecucion del Proyecto, en el quinto
capitulo se establecen los principales procesos de Control Interno y en el capitulo
sexto se desarrollan los mecanismos de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

1 - . . L.
Ley Organica del Presupuesto Decreto # 83-2004 del 21 de Junio del 2004, su Reglamento de Ejecucién
General, (cuando aplique), normas técnicas, procesos y procedimientos y los manuales operativos del SIAFI.
Acuerdo complementario, de creacion de la MCA-H y firmado entre SEFIN como Agente Fiscal y MCA-H
para establecer normas y procedimientos generales para la ejecucion de los programas, en los aspectos que
no contradigan este manual, a fin que los fondos destinados sean utilizados de forma transparente, apropiada
eficaz y de aplicacion al OE.
Sistema de gestion que funciona dentro del SIAFI, que permite manejar un control de los convenios de
préstamos y de los contratos con los Contratistas y Proveedores, conciliacion de saldos contractuales con el
sistema de contratos BID (PRISM).
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MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO CIUDAD MUJER
CAPITULO 1: PROPOSITO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO
1.1 RESUMEN DEL PROYECTO DE CIUDAD MUJER(CM).
1.1.1. Objetivo General y Especificos del Proyecto

El objetivo general del Proyecto es mejorar las condiciones de vida de las mujeres de
15 afios 0 mas de edad en Honduras en términos de su participacion laboral, salud
sexual y reproductiva, prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres, y
prevencion del embarazo en adolescentes. Los objetivos especificos para los
departamentos son: (i) incrementar el porcentaje de mujeres mayores a 15 afos de
edad que participan en la fuerza laboral; (ii) reducir la tasa de Mortalidad Materna y por
cancer de mama Yy ceérvico-uterino en mujeres de 15 afilos o mas; (iii) reducir la
prevalencia de violencia (fisica o sexual ejercida por la pareja y homicidios) contra
mujeres de 15 afios 0 mas; (iv) reducir la tasa del Embarazo en Adolescentes de 15 a
19 afios; y (v) ampliar la cobertura de la atencion especializada e integrada para las
mujeres de 15 afios 0 mas mediante la creacion y/o fortalecimiento de Centros Ciudad
Mujer en los departamentos de Francisco Morazan, Cortés, Olancho y Atlantida.

1.1.2. Descripcién

Para el logro del objetivo descrito anteriormente, el Programa comprende el
financiamiento de actividades agrupadas en los siguientes componentes:

Componente 1. Atencidn integral para el empleo y la generacion de ingresos de
las mujeres. Para promover la participacion laboral (PL) se brindaran servicios para
incrementar sus habilidades técnicas y psicosociales, su acceso a empleo y crédito
productivo y mejorar su nivel educativo. Este componente apoyard la provision y
mejora continua de la calidad de los servicios del Modulo de Autonomia Econémica
(MAE) : bolsa de empleo, capacitacion en habilidades para la vida y laborales,
capacitacién y asistencia técnica empresarial y capacitacion para formalizacién de
empresas de mujeres, productos financieros, educacién financiera y cursos de
nivelacion educativa. Dado que el sector privado juega un papel relevante para la
consecucidon de los resultados de este componente, se apoyaran actividades para
promover alianzas con dicho sector. Se financiara: (i) estudios de demanda y oferta
laboral en los territorios de CM; (ii) adecuacion y pilotaje de oferta de capacitacion
laboral/empresarial; (iii) desarrollo/adecuacion y pilotaje de un curso de habilidades
para la vida; (iv) desarrollo de una metodologia/lineamientos para el establecimiento
de alianzas con el sector privado; (v) disefio de un sistema de seguimiento a mujeres
usuarias del MAE insertadas laboralmente o cuyos negocios reciben asistencia
técnica/empresarial; (vi) asesoria para la formalizacién de las empresas de mujeres;
3
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(vii) disefio de instrumentos financieros y productos de educacion financiera, que
permitira adecuar la oferta de servicios existente al perfil de las usuarias de CM; y (viii)
produccion de materiales educativos.

Componente 2. Atencion integral en SSR para las mujeres. Para reducir la
mortalidad materna por cancer cérvico-uterino y de mama, se brindaran servicios para
el cuidado de las mujeres embarazadas y para la deteccion temprana de este tipo de
cancer. Este componente apoyara la provision y mejora continua de la calidad de los
servicios del Modulo de Salud Sexual y Reproductiva (MSSR): controles pre-natales y
post-natales por personal médico especializado y capacitado, asesoria
preconcepcional, servicios de planificacion familiar asi como mamografias,
ultrasonografias, citologias y colposcopias para la deteccion temprana de cancer de
mama Yy ceérvico-uterino. Se financiara entre otros: (i) equipos digitales e instrumental
para mamografias; (ii) equipo de ultrasonografia; (iii) instrumental para citologias; (iv)
colposcopios; y (v) la contratacién de un especialista biomédico de apoyo para la
compra y asesoria en la instalacion de equipo en los CCM.

Componente 3. Atencion integral a la VCM. Para reducir la violencia contra las
mujeres (VCM) se brindaran, de manera integrada, los servicios sicolégicos, médicos y
legales requeridos por las sobrevivientes de violencia de forma integrada para evitar
su re victimizacion, mientras que en las comunidades se ejecutaran programas
educativos para prevenir la VCM. Este componente apoyara la provision y mejora
continua de la calidad de los servicios del modulo de Violencia contra las Mujeres
(MVCM) y del Mddulo de Educacién Colectiva: servicios de atencion sicologica y legal,
medidas de proteccion a las sobrevivientes, servicios de salud y medicina forense,
policia, y fiscalia suministrados por funcionarias capacitadas en la atencién integral y
manejo efectivo de casos de VCM; programas educativos comunitarios de prevencion
de la VCM; y herramientas, tales como sistemas de referencia y contra-referencia para
colocar a CM como referente prioritario en la atencion de la VCM en el area de
influencia del Proyecto, con miras a incrementar la demanda del MVCM. Se financiara:
(i) disefio e implementacion de un protocolo interinstitucional para la atencién integral a
casos de VCM con entidades externas en los territorios de CM; (i) disefio e
implementacion de un sistema de referencia/contra-referencia para casos de VCM en
los territorios de CM; (iii) capacitacion para las proveedoras de servicios en el MVCM;
(iv) disefio e implementacion de un sistema de seguimiento de 6rdenes de proteccion
para mujeres sobrevivientes de violencia; (v) disefio de herramienta para la
elaboracion de planes de seguridad para mujeres sobrevivientes de VCM; (vi)
disefio/adecuacion e implementacién de educacion colectiva para prevenir la VCM
dirigida a mujeres y hombres adultos, con énfasis en madres, padres y otras personas
gue influyen en las/los adolescentes; y (vii) produccion de materiales educativos sobre
VCM.
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Componente 4. Atencion integral a mujeres adolescentes. Para reducir el
embarazo en adolescentes (EA), se apoyara la provision y mejora continua de la
calidad de los servicios del Modulo de Atencion a las Adolescentes (MAA), tales como:
capacitacion en habilidades para la vida que incluye competencias socioemocionales y
elaboracion de planes de vida, educacion virtual en sexualidad, consejeria y servicios
de Salud Sexual y Reproductiva (SSR), atencién sicolégica para la salud mental, y
prevencion comunitaria de la VCM adolescente. También, se fortalecera la capacidad
de los otros modulos de CM para atender a las jévenes a través de la orientacion y
capacitacion vocacional en el MAE, y otros servicios existentes en el MVCM vy el
MSSR. Se financiara: (i) disefio y pilotaje de un curso de habilidades para la vida; (i)
disefio y pilotaje de un curso virtual en educacion integral en sexualidad; (iii) disefio y
pilotaje del consultorio en SSR; (iv) disefio e implementacion de una estrategia de
generacion de demanda de servicios de CM por parte de las adolescentes; (vi)
capacitacion a funcionarias de CM en atencion amigable para adolescentes; y (vii)
adecuacion y pilotaje de un modelo de promociéon comunitaria para la prevencién de la
VCM dirigido a jévenes.

Componente 5. Ampliacién y fortalecimiento del Programa CM. Se ampliara la
cobertura geografica de CM mediante la construccion de nuevos CCM y se fortalecera
la gestion del Programa: Subcomponente 5A. Construccion y Equipamiento de
CCM. Este subcomponente sera ejecutado por INVEST-H y se financiara: (i)
construccion de 3 CCM; (ii) supervision del proceso de construccion de estos CCM,; (iii)
equipamiento y mobiliario de los CCM,; (iv) costos operativos de INVEST-H asociados
a la administracién de contratos; y (v) contratacién de un especialista ambiental para
gestiones/ estudios asociados a la construccion de los CCM. Subcomponente 5B.
Fortalecimiento institucional. Las actividades de este subcomponente relativas a las
contrataciones del desarrollo del sistema de registro e informacion y de especialistas
de infraestructura e informética seran ejecutadas conjuntamente por INVEST-H y la
DNCM, mientras que el resto de las actividades seran ejecutadas por la DNCM. Se
financiar&: (i) implementacion de la capacitacion de induccién de personal de los CCM,;
(i) disefio de planes de formaciéon continua del personal; (iii) desarrollo de una
plataforma de aprendizaje en linea para los cursos del personal y de los médulos; (iv)
disefio de protocolos y sistema de referencias para la atenciéon de casos de violencia
contra nifios/as en el Modulo de Atencion Infantil (MAI); (v) disefio de metodologias
pedagogicas para el MAI; (vi) desarrollo del sistema de registro e informacion; y (vii)
desarrollo e implementacién de la estrategia de comunicacion y material informativo
sobre CM. Ademés, se fortalecera a la DNCM a través de la contratacion de
especialistas en infraestructura e informatica. Estos/as especialistas seran contratados
hasta un maximo de 2 afios, y posteriormente seran incorporados a la DNCM.
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Gestion de proyecto/otros. Las contrataciones de un gerente de proyectos y de
especialistas de adquisiciones, finanzas y Monitoreo y Evaluacion (M&E) para la
DNCM seran ejecutadas conjuntamente por INVEST-H y DNCM. INVEST-H realizara
la contratacion de un(a) coordinador(a) en infraestructura, especialistas de
adquisiciones y finanzas, asi como asistencia técnica para la evaluacion de ofertas en
los procesos de adquisiciones para INVEST-H. Asimismo, se financiara el
equipamiento y material de oficina para INVEST-H..

El presupuesto incluye financiamiento de las evaluaciones (intermedia y final), las encuestas
de linea de base y final del Proyecto, y las auditorias.

1.1.3. Costo y Financiamiento

El costo total del Proyecto asciende a US$20.00 millones que seran financiados por el
Banco. El presupuesto consolidado por componente se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 1: Costo y Financiamiento del Proyecto
(En miles de US$)

a0s |

Componente 1: Atencion integral para el empleo y la

" : ) 465.00| 2.3%
generacion de ingresos de las mujeres

Componente 2: Atencion integral en SSR para las

, 738.50| 3.7%
mujeres

Componente 3: Atencion integral para la prevencion

0,
y atencién a la VCM 544.00| 2.7%

Componente 4: Atencion integral a mujeres

886.54| 4.5%
adolescentes

Componente 5: Ampliacion y fortalecimiento del 15.379.61| 76.9%

Programa CM

Gestion del proyecto 1,126.8| 5.6%
Evaluaciones y auditorias 560.00| 2.8%
Imprevistos 299.55| 1.5%

100%

1.2 Esquemade Ejecucion
1.2.1. De la Ejecucion del Proyecto

El prestatario es la Republica de Honduras y los organismos ejecutores (OE) del
proyecto seran la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusién
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Social (SEDIS), por medio de la DNCM * e Inversiéon Estratégica de Honduras
(INVEST-H). INVEST-H ejecutara las actividades del Componente 2 y Subcomponente
52 asi como también parte de las actividades para el desarrollo del sistema de registro
e informacion y para la contratacion de especialistas en infraestructura e informéatica
del Subcomponente 5B. EIl detalle se establecera en un Convenio de Cooperacion,
mientras que la DNCM ejecutara el resto de los componentes/
subcomponentes/actividades del Proyecto.

El Proyecto CM se encuentra enmarcado en el Programa CM cuya maxima autoridad
sera un Consejo Directivo Nacional del Programa que tendria una integracion
interinstitucional publica, incluyendo las instituciones participantes y prestadoras de
servicios en el Programa CM y con representantes de la sociedad civil y del sector
empresarial, la SEDIS forma parte de este Consejo, el cual estarda dotado de
atribuciones y competencias que aseguren la conduccién estratégica y la
sostenibilidad del programa, incluyendo como ejemplo su atribuciéon de proponer la
designacion o remocién de la Directora Nacional de la DNCM, responsable de la
ejecucion del proyecto CM, ademéas de las clasicas en materia de aprobacion de
planes y presupuestos, informes de gestidén y estados financieros y ejercer supervision
y evaluar la gestiéon de la DNCM vy del programa a su cargo. En la Figura No.1 se
presenta la estructura organizativa del Programa CM.

Para preservar los controles cruzados y el equilibrio de atribuciones, el Secretario de
Estado de SEDIS no debera tener la Presidencia del Consejo Directivo por ser la
autoridad de linea adonde se encuentra adscrito el Programa CM.

4 . . . . o
Creada por Decreto Ejecutivo PCM-031-2016, como un ente presupuestario, con independencia técnica, legal,
funcional y administrativa
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Figura 1. Organigrama del Programa CM

Consejo Directivo — Direccion Estratégica

INAM - MP- UNAH - INFOP - SEDUC - SESAL - Presidencia de la
SAG — RNP - BANADESA, Secretaria de Repiblica Sector Sociedad
Desarrollo Local (MIPYME) — Trabajo - SEFIN e INJ;H Empresarial Civil

Seguridad

I Apoyo Operativo:

a. Directora Adjunta - INVEST-H,
I b Directora Nacional de CM

(o Coordinador Infraestructura
Direccion Operativa INVEST-H
I 4. Especialista M&E - DNCM,

| e Asesor en Infraestructura -
I DNCM.
9 f. Instituciones participantes

/

1.2.2. Organizacién del Proyecto

En las Figuras No.2 y No.3 se presentan las estructuras organizativas de la DNCM y
de INVEST-H con las que se realizara la ejecucién del Proyecto. INVEST-H en el
marco del proyecto contara con independencia fiduciaria (finanzas y adquisiciones)
pero mantendra la coordinacién correspondiente con la DNCM.

1.2.3. Mecanismos de coordinacion interinstitucional

El mecanismo de coordinacion interinstitucional que se describe a continuacién se
refiere al equipamiento del Componente 2 y a la construccion, supervision y
equipamiento de los CCM (Subcomponente 5A). El resto de los mecanismos de
coordinacion estan descritos en el Manual de Operaciones del Programa.

Se creard un Comité Operativo como instancia ad hoc orientadora del Proyecto, y
estara conformado por el Secretario de la SEDIS o quien el delegue, la Directora de la
DNCM, Director Ejecutivo de INVEST-H, Directora Adjunta de INVEST-H, la
Coordinadora de Infraestructura del Proyecto de INVEST-H y la Coordinadora del
Proyecto de la DNCM; dicho Comité finalizara sus funciones una vez estén construidos
y equipados los CCM.

Este comité se reunird al menos cada quince dias para darle seguimiento a la
ejecucion del proyecto y serd convocado por la Coordinadora del Proyecto de la
DNCM, en esta instancia se dara seguimiento a las herramientas de gestion y a los
diferentes aspectos técnicos.
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Figura 2. Organigrama de la Direccion Nacional de Ciudad Mujer
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Figura 3. Organigrama de la INVEST-H
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1.2.4. Definicién de roles y responsabilidades

La responsabilidad de la toma de decisiones del Proyecto se realizara de acuerdo a
las funciones de las siguientes instancias:

SEDIS

La SEDIS, por medio de la DNCM, como organismo ejecutor, es responsable de la
Coordinacion del Proyecto y tiene entre otras las siguientes responsabilidades:

a) Representar al Gobierno de la Republica de Honduras en las negociaciones y
relaciones con el BID, tanto en la preparacion como en la ejecucion del
Proyecto.

b) Asegurar que el Proyecto sea ejecutado de acuerdo con lo establecido en el
contrato del préstamo.

c) Coordinar las diferentes actividades administrativas, financieras y técnicas
necesarias para la ejecucion del Proyecto.

d) Formalizar a través de un convenio interinstitucional la cooperacion de
INVEST-H.

e) Formalizar a través de un convenio interinstitucional con las Instituciones
prestadoras de servicios la ejecucion del Programa.

f) Integrar y coordinar el Comité Operativo del Proyecto (COP), para garantizar
una coordinacion efectiva del mismo, que se reunira periédicamente para
acordar y revisar el avance de la ejecucion.

COP

Organismo ad hoc que implementa directrices por medio de la coordinacion de la
DNCM e INVEST-H en el cumplimiento de los compromisos, relacionados con la
infraestructura del Proyecto y el equipamiento de los Centros. Entre sus principales
responsabilidades estéan:

a) Asegurar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el contrato de
préstamo.

b) Dar seguimiento a la ejecucion del Proyecto.

c) Revisary aprobar la planificacion de ejecucion operativa anual (POA).

11
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d)

f)

DNCM

b)

d)

f)

g)

h)

Aprobar los Planes de Adquisiciones y Planes Financieros anuales.

Asegurar la planificacion, calidad y pertinencia de todos los requerimientos
técnicos y administrativos necesarios para la buena ejecucion de la
construccion y equipamiento de los Centros.

Verificar las medidas correctivas a la ejecuciéon del Proyecto, resultado de
auditorias, evaluaciones o del seguimiento periodico.

Llevar a cabo la ejecucion del Proyecto, de conformidad con las normas
financieras y técnicas, y de acuerdo con los planes, especificaciones,
calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos que
el Banco haya aprobado.

Coordinar y administrar en forma general y financiera el Proyecto, asegurando
el manejo eficiente de los recursos del préstamo y el cumplimiento de las
politicas del Banco en materia de adquisiciones, contrataciones, desembolsos
y auditoria, entre otras.

Presentar al COP la planificacion anual de ejecucion.

Planificar de manera conjunta con INVEST-H la ejecucién del Proyecto,
incluyendo la preparacion y seguimiento de los POA, PEP, PF y PA, el
monitoreo de los avances y de cumplimiento de las metas establecidas en el
Componente 2 y Subcomponente 5A, actividades del Subcomponente 5B y
actividades de gestion del Proyecto.

Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del COP, y levantar las
actas de cada una de ellas.

Apoyar a INVEST-H en la obtencion de los permisos de construccion, licencias
ambientales y pago de garantias relacionadas con las mismas.

Designar el personal que conforma la Unidad Administradora del Proyecto
(UAP) de la Direccion Nacional y el enlace técnico, especialista en
infraestructura por parte de SEDIS/DNCM,; para coordinar con INVEST-H en la
ejecucion del Componente 5A. del Proyecto.

Dar seguimiento, monitoreo y evaluacion por medio del COP a la ejecucion del
proyecto, los avances de la obra.

12
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)

J)

K)

p)

Q)

)

Garantizar que los inmuebles en los que se desarrollen las obras de los
centros Ciudad Mujer, sean propiedad del Estado y Gobierno de Honduras
bajo el ramo de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e
Inclusién Social/Centro Ciudad Mujer.

Realizar, de acuerdo a las politicas del Banco y la normativa del pais, el
proceso de reasentamiento de la familia que se encuentra en el terreno de San
Pedro Sula.

Velar que en las construcciones de los Centros se incluyan los estandares de
accesibilidad universal en el cumplimiento a la Ley de Equidad y Desarrollo
Integral Para las Personas Con Discapacidad

Firmar las actas de recepcion final y traspaso de las obras y equipamiento a
través del personal designado para tal fin.

Asegurar la ejecucion de los POA y presentar informes periédicos al COP.

Dar seguimiento a la actualizacion del SEPA con todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones, y sus avances financieros.

Dar seguimiento a los procesos contables y financieros relacionados con los
recursos del Proyecto y la provisién de informacion a los auditores para la
preparacion de los estados financieros del Proyecto.

Preparar y enviar al Banco los informes semestrales de progreso del Proyecto
dentro de los 60 siguientes dias a la finalizacién de cada semestre, asi como
cualquier otra informacién requerida por el banco relacionado con la ejecucion
del Proyecto.

Atender observaciones, si las hubiera, de los informes de auditoria con
relacion al Proyecto.

Gestionar la contratacién oportuna de la firma de auditoria externa, de manera
gue los estados financieros auditados del programa sean presentados al
banco dentro de los primeros 120 dias posteriores al cierre de cada ejercicio
fiscal.

Conocer los productos e informes de consultoria de cada una de las
contrataciones que se realicen.

Mantener actualizada la informacion relacionada con el estado y avance del
Proyecto y elaborar los informes que le sean solicitados por el BID.

13
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u) Establecer Planes Anuales de Monitoreo y Seguimiento; y el Plan de
Evaluaciones.

Estado Mayor Conjunto

El disefio preliminar de los CCM sera responsabilidad del Estado Mayor Conjunto
quien con su equipo técnico realizara dicha tarea para posteriormente entregarlos a la
DNCM y al INVEST-H para su revision.

Inversién Estratégica de Honduras (INVEST-H)

La INVEST-H, ser& responsable de la ejecucién del Componente 2, Subcomponente
5A, actividades del Subcomponente 5B y actividades de gestion del Proyecto.y tendra
entre otras las siguientes responsabilidades:

a) Integrar el COP, para garantizar una coordinacion efectiva de dicho proyecto,
gue se reunira periodicamente para acordar y revisar el avance de la ejecucion.

b) Coordinar las distintas actividades que comprenden la ejecucion de la obra con
eficiencia y calidad profesional.

c) Elaborar-el Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) en conjunto con la DNCM.

d) Asegurar las Carpetas Técnicas completas incluyendo y sin limitarse a estudios,
disefios, planos originales firmados, sellados y timbrados, especificaciones
técnicas, fichas de costos, entre otros. Lo mismo aplica para las Carpetas
Técnicas de Equipamiento, Mobiliario y Equipo Médico.

e) Una vez aceptadas de conforme las Carpetas Técnicas, se procedera con el
inicio de los procesos de adquisiciones correspondientes del Proyecto CM, de
acuerdo a lo establecido en las "Politicas para la adquisicién de bienes y obras
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”.

f) Designar el enlace para la coordinacion y entendimiento de INVEST-H para los
aspectos técnicos y administrativos del proyecto con el enlace de la DNCM y
mantener debidamente informado al COP del desarrollo del proyecto.

g) Entregar, una vez finalizada la obra, los planos constructivos "como construido”
para cada uno de los centros en los cuales se habra registrado la totalidad
de las construcciones y cambios efectuados durante la ejecucion de la obra.

h) Elaborar informes trimestrales de avance fisico y financiero a DNCM y al COP
de los avances del Componente 2, Subcomponente 5A actividades del
Subcomponente 5B y actividades de gestion del Proyecto.

14
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)

)

K)

Revisar y aprobar en coordinacion con la DNCM los estudios de ingenieria de
los CCM.

Elaborar, conjuntamente con la DNCM, el Plan de Ejecucion del Componente 2,
Subcomponente 5A, actividades del Subcomponente 5B y actividades de
gestiéon del Proyecto.

Realizar el proceso de adquisiciones y contrataciones para la construccion y
supervision de las obras del proyecto de acuerdo a lo establecido en las
politicas de adquisiciones del BID.

Mantener un sistema contable y financiero adecuado para el seguimiento de la
utilizacion de los recursos destinados a INVEST-H y la preparacion de los
estados financieros correspondientes.

Controlar y dar seguimiento al cumplimiento de las medidas ambientales de
prevencion, atenuacion y/o compensacion de impactos ambientales emitidas
por la instancia correspondiente.

Preparar los informes requeridos por la DNCM.
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CAPITULO 2: Politicas Administrativas y Contables de la Operacion

Para el adecuado manejo de los recursos del Proyecto, se han disefiado y adaptado
las politicas administrativas y contables que a continuacion se presentan:

La gestion financiera del Proyecto se llevara a cabo de acuerdo con la “Guia de
Gestidn Financiera para Proyectos Financiados por el BID” OP-273-6 (GN-2811) y las
disposiciones legales y técnicas de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

El Departamento de Finanzas y Administracion de la SEDIS/DNCM, con la
participacion del Departamento Administrativo de INVEST-H representan la instancia
responsable del disefio e implementacion de los procedimientos y mecanismos de
administracion contable, presupuestaria, y de tesoreria de acuerdo a los lineamientos
nacionales de administracion financiera integrada y en concordancia con las normas
del BID.

La administracién y gestién financiera debera atender los siguientes parametros y
lineamientos en ambas instituciones:

(a) Definicion de una estructura presupuestaria con el suficiente nivel de detalle, para
un adecuado seguimiento a la ejecucion del Proyecto.

(b) Adopcién de Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por la SEFIN.

(c) Integracion de los procesos de planificacion, proyeccion de actividades y
adquisiciones con los de gestion presupuestaria, contabilidad y tesoreria.

(d) Segregacion efectiva de funciones de acuerdo a normas aplicables de control
interno, y manteniendo las responsabilidades internas de SEDIS/DNCM e
INVEST-H, en los procesos de, entre otros, adquisiciones y la correspondiente
administracion de pago.

(e) Aplicacién de la “Guia de Desembolsos para Proyectos del BID” para la ejecucion
de los desembolsos de los recursos dirigidos a cubrir los gastos elegibles del
Proyecto.

(f) Coordinacion entre las Unidades Financieras y la Coordinacién del Proyecto, para el
seguimiento de los POA y los PA actualizados que muestren los avances fisicos y
financieros del Proyecto; justificando de manera oportuna, veraz y transparente,
toda transaccion financiera, acorde con los progresos anteriores, metas,
compromisos, contratos y convenios que afecten la ejecucion presupuestaria.

(g) Formulacion, ejecucion y seguimiento presupuestario en concordancia con las
herramientas de planificacion y gestion del Proyecto (PEP, POA y PA).
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(h) Presentacion de informacion financiera oportuna, veraz y transparente como
respaldo a las transacciones presupuestarias, contables y de tesoreria, la solicitud
y justificacién de anticipos de fondos al BID, la elaboracion de estados financieros,
y la provision de informacién contable de la SEDIS/DNCM e INVEST-H, la SEFIN y
el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), entre otros.

En el tema financiero se velar4 por la veracidad y transparencia de las cifras
contables, financieras y presupuestarias, asi como de la solidez y confiabilidad de los
controles internos y reportes. En todo momento, deberan demostrar una
administracion financiera eficiente, efectiva y transparente de los recursos del BID.

Para su realizacion, todo pago debera estar plenamente respaldado con la constancia
de recepcion conforme de los bienes y servicios y debidamente firmada por la
instancia receptora de los mismos.

2.1 Sistema de Administracion Financiera

El Organismo Ejecutor (OE) y el Co-ejecutor son responsables de efectuar el registro y
control de las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales que se
generen como resultado de la ejecucion de todas las operaciones del proyecto y de
mantener toda la documentacion de soporte. La contabilidad, transacciones y
actividades del Proyecto deben ser registradas en forma oportuna, de conformidad con
las Normas de Contabilidad Gubernamental vigentes en el pais.

La SEDIS/DNCM e INVEST-H deben contar con informacion, atil y oportuna sobre la
gestion economica y financiera, para la toma de decisiones durante la ejecuciéon y
cierre del proyecto; ademas deberan asegurar que los recursos transferidos por el BID
sean utilizados solamente para gastos elegibles, de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Préstamo, el presente MOP y el presupuesto aprobado del proyecto.

Los registros contables del proyecto se llevaran en el sistema SIAFI. Para la
elaboracion de los estados e informes financieros a ser reportados al BID se utilizara la
base de efectivo.

Tanto SEDIS/DNCM como INVEST-H deberan llevar los registros del proyecto de
manera que: (a) todas las transacciones sean registradas adecuadamente a fin de
facilitar la preparacion de informacién gerencial e informes financieros confiables y
oportunos; (b) las transacciones del Proyecto estén autorizadas y documentadas de
manera apropiada; y (c) los activos del proyecto estén salvaguardados en forma
adecuada.

17



Manual Operativo del Proyecto Ciudad Mujer (HO-L1117)

2.2 Desembolsos
2.2.1 Fuentes de Fondos y Administracion

Las SEDIS/DNCM e INVEST-H realizaran las gestiones conforme a la normativa
nacional para la apertura de una cuenta bancaria del proyecto para cada institucion,
que sea en Dolares de los Estados Unidos de América para la recepcion de las
transferencias correspondientes a los desembolsos del BID.

Se llevar4 un registro, control, aplicacion y seguimiento efectivo y ordenado de su
respectiva administracion de acuerdo a las normas nacionales de administracion
financiera y la Guia de Gestion Financiera del Banco. Ambas instituciones utilizaran el
mismo formato de reporte de pagos.

2.2.2 Procedimientos

La SEDIS/DNCM e INVEST-H seran responsables de llevar a cabo las siguientes
tareas previo al primer desembolso por parte del BID:

(a) Demostrar al Banco la incorporacion de la asignacion presupuestaria para la
ejecucion del Proyecto en el Presupuesto General de la Republica.

(b) Notificar al BID los datos de las cuentas bancarias abiertas de acuerdo al numeral
anterior.

(c) Notificar al BID las firmas de los funcionarios autorizados de la SEDIS/DNCM e
INVEST-H para solicitar desembolsos.

El BID realizarad los desembolsos, a ambas instituciones, iniciando con un anticipo
cuyo valor se calculard sobre la base de las necesidades de liquidez para pagos de
proveedores para un periodo de hasta seis meses. Las subsiguientes solicitudes de
anticipos se desembolsaran previa justificacion de al menos el 80% del saldo
acumulado de anticipos anteriores, y de la estimacion de las necesidades de liquidez
de hasta los siguientes seis meses. Las justificaciones deberan ser acompafiadas de
los listados de gastos por componente y el reporte de ejecucion presupuestaria del
proyecto a la fecha de presentacibn de la solicitud. Los listados de gastos,
preferentemente, deberan coincidir con el cierre mensual.

Toda solicitud de desembolso debera ser acompafiada de un plan financiero en el que
se demuestren las necesidades de liquidez para los proximos 6 meses.

La SEDIS/DNCM o INVEST-H podran solicitar, de manera independiente, al BID: (a)

desembolsos por Anticipos de Fondos; y (b) cuando corresponda, el pago directo a

proveedores de bienes y servicios del Proyecto; ambos con cargo a los recursos del
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Préstamo de acuerdo a normas y procedimientos vigentes del BID. También deberan
mantener un control estricto tanto de los anticipos de fondos, como de pago directo a
proveedores y, de esta manera, permitir una efectiva y oportuna conciliaciéon y
verificacion de saldos y balances entre los registros presupuestarios y contables de
cada institucion y los registros del BID contenidos en su Sistema de Administracion de
Préstamos (LMS).

2.2.3 Programacion y Estructura Presupuestaria

La SEDIS/DNCM o INVEST-H, segun el caso, gestionardn anualmente ante la SEFIN
la asignacion presupuestaria para la ejecucion del Proyecto, con los montos
suficientes para cubrir los compromisos de pago que resultan de su planificacion
financiera. El presupuesto deberd ser consistente con el PEP, POA y PA, y se
programara utilizando la estructura establecida en el SIAFI para la ejecucion financiera
de acuerdo con el Cddigo 21 denominada “Crédito Externo”, y se relacionara con el
Organismo Financiero numero 173 denominado “Banco Interamericano de Desarrollo”
(BID).

La clasificacion presupuestaria del programa se registrard por Programa, (equivalente
a Componente), sub-programa (equivalente a Sub-componente), Proyecto
(equivalente a actividad), y Actividad/Obra (equivalente a tarea). El presupuesto tendra
la clasificacion que se detalla en el Anexo 1.

2.2.4 Normasy Leyes Locales

El OE e INVEST-H aplicardn todas las leyes vinculadas con los Convenios de
Préstamo BID, la Constitucion de la Republica (cuando aplique), la Ley de
Contratacion del Estado de Honduras y su Reglamento, asi como la Ley Orgénica del
Presupuesto y las Disposiciones Generales de Presupuesto para cada afo fiscal.

2.2.5 Normas y procedimientos BID

Debido a que los fondos del proyecto para administrar provienen del financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). EI OE aplica las politicas y normativas
establecidas, en cada contrato de préstamo y su Apéndice Unico relacionado con
adquisiciones y contratacién de bienes, servicios y consultores. Asimismo, se cumplira
con el contenido de la Politica de Gestion Financiera para Programas financiados por
el BID OP-273-6, Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo.
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2.2.6 Aspectos Administrativos, Presupuestarios y Contables

Los procedimientos contables seran asistidos por el catdlogo de cuentas del Gobierno
de Honduras con el que se efectia la contabilidad y estados financieros de las
operaciones registradas en el Sistema SIAFI y del BID.

Los responsables de la administracion contable - financiera del préstamo, deberan
efectuar los registros contables de todas las operaciones que se deriven del
financiamiento; con la implementacién del Sistema de Administraciébn Financiera
Integrada SIAFI y a la vez emitir los estados financieros a través del Médulo UEPEX
del SIAFI.

Los procedimientos para la elaboracion de los estados financieros deberan incluir
todas las operaciones contables realizadas con el préstamo y por proyecto. Asimismo,
todos los gastos deberan ser sustentados con la documentaciéon de respaldo que haga
elegible el Gasto (Ver Anexo 2).

El personal administrativo, financiero, contable y de seguimiento de ambas
instituciones, tendran una cuenta de usuario la cual les permitira los niveles de acceso
y de autoridad que establece la Ley.

La jerarquia administrativa del SIAFI comprende Unidades Ejecutoras (UE), las que
actuan bajo la autoridad de una UAP.

El OE es responsable de la ejecucion de proyectos, del logro de metas y objetivos de
las categorias programaticas a las que la institucion le haya asignado recursos
(financieros, humanos materiales y técnicos). EI OE garantizara que los bienes sean
suministrados y que las obras y servicios se proporcionen de conformidad con los
términos del contrato. Las UE son responsables de ingresar las facturas de pago para
su correspondiente canalizacion ante la UAP para su canalizacion a través Sistema

En el SIAFI a través del moddulo de UEPEX se efectla el pre-compromiso y
compromiso, luego por el Modulo de Contabilidad se elabora, verifica, aprueba y firma
el devengado, y posteriormente a través del médulo de Tesoreria General de la
Republica. (TGR).se realiza su debida cancelacion (pago).

La responsabilidad de la SEDIS/DNCM y de INVEST-H, en materia financiera, incluye
las siguientes funciones:

a) Administrar los recursos destinados para la ejecucion del proyecto;

b) Implementar y mantener adecuados sistemas de informacion para la
administracion de los contratos y administracion financiera contable del programa,
asi como del control interno, para el manejo de los recursos;
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c)

d)

f)

g)

h)

)
k)

P)

Revisar y tramitar los Certificados de Pago (estimaciones de obras, reembolsos de
supervision y entregables de consultorias, y otras adquisiciones de bienes y
servicios).

Presentar oportunamente las solicitudes de desembolso y justificaciones de gastos
elegibles; a través del Sistema SIAFI, Modulo de UEPEX.

Presentar y preparar oportunamente los informes de progreso periddicos, del
Anticipo de fondo , informes financieros, informes técnicos, presupuestarios,
Adquisiciones y otros informes requeridos por el BID y otras instituciones del
Gobierno;

Mantener cuentas bancarias separadas y especificas, que permita identificar la
fuente y uso del manejo de los recursos;

Mantener un adecuado manejo de archivo de la documentacion de respaldo de los
gastos elegibles para la verificacion del BID y de los auditores externos;

Preparar los Términos de Referencia, bases de licitacion y los demas procesos de
contratacién y cuando se requiera, con evaluadores independientes contratados
con recursos del proyecto; para adquisicion de bienes y servicios, previa no
Objecién del BID y su registro en los Sistemas del BID y en el SIAFI.

Revision, emision de Dictamen de Aceptacion de Cauciones presentadas por los
contratistas.

Custodia de Cauciones (Garantias).

Monitoreo, Seguimiento y Evaluaciéon a los programas de ejecucion; a través del
Sistema SIAFI y otros. Adicionalmente se encargara del seguimiento y monitoreo
de los indicadores del Marco Légico de la operacion.

Coordinar y dar seguimiento a las actividades relacionadas con la gestion de
Derecho de Via y medio ambiente, respetando los estandares internacionales.

Recopilar y difundir la informacién financiera y de ejecucion de los proyectos viales
financiados por el BID, otros prestatarios o donantes, el Gobierno o el Sector
Privado.

Coordinar la implementacion de los contratos de obra, bienes y servicios objeto de
los convenios de préstamo.

Coordinar la Recepcion de las Obras finalizadas con las instituciones
correspondientes para la entrega y mantenimiento de las mismas.

Servir como representante del Gobierno de Honduras ante el BID en lo referente a
la administracion y ejecucion de los programas.
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2.2.7 Cuenta Especial

Los pagos a efectuarse localmente y con Fondos del Préstamo se realizaran de las
Cuentas Especiales abiertas en el Banco Central de Honduras bajo el nombre y
namero del proyecto, de acuerdo al siguiente detalle:

e Cuenta Especial No. XXXXX-XX-XXXXX-X SF-Proyecto Ciudad Mujer BID
XX/BL-HO

e Cuenta Especial No. XXXXX-XX-XXXXX-X SF- Proyecto Ciudad Mujer BID
XX/BL-HO-2

2.3 Sistema de Contabilidad

El subsistema de Contabilidad Gubernamental del Sistema SIAFI, opera como un
sistema Unico, comun y uniforma y es el elemento integrador de los registros
presupuestarios, econdémicos, financieros y patrimoniales, que interactia con sus
propios procedimientos, operando en tiempo real en cada institucion de la
Administracion publica y coordinado por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, todo en un mismo ambiente informético.

En base a dichos procesos, el Subsistema producira la informacion que haré posible a
las autoridades de la Administracion Gubernamental, conocer y medir los efectos
finales que la gestidén y las politicas publicas producen en el patrimonio del Estado
Nacional.

Los elementos que participan en la operatoria, parten de los -clasificadores
presupuestarios. Luego interviene la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, el
plan Gnico de cuentas contables, las matrices de conversion automatica de registros
presupuestarios a contabilidad por partida doble(asientos automaticos), las
transacciones de registro manual (asientos manuales), la totalidad de los registros
resultantes en los libros contables respectivos y finalmente los estados financieros
demostrativos de las variaciones patrimoniales, juntamente con su explicacion
analitica.

Los registros y procesos se enmarcan en normas, principios y practicas de la disciplina
contable, que rigen en el orden nacional e internacional.

2.3.1 Requerimientos para incorporacién del Programa al Presupuesto
Institucional

El Proceso de Formulacion Presupuestaria se divide en dos partes:

a) Estimacion de ingresos, y
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b) Programacion de gastos.

Ambos procedimientos seran realizados por las Unidades Financieras con la
asistencia del Agente Fiscal (FAP) y la Direccion General de Presupuesto (DGP) para
asegurar el cumplimiento con los Convenios y, segun aplique, a la legislacion nacional.

El Plan Financiero Plurianual se ajustara segun los avances en la implementacion de
los planes de trabajo y de los resultados del Plan de Monitoreo y Evaluacion.

El responsable financiero, con la asistencia del Agente Fiscal, preparard un plan
financiero detallado en forma rotatoria y trimestral.

Los responsables del Proyecto (DNCM e INVEST-H) prepararan y presentaran la
informacion solicitada por el responsable financiero para la elaboracion del plan
financiero detallado.

Cada Unidad Financiera sera responsable de la formulacién del presupuesto en SIAFI
de cada institucion:

a) Registrara los objetivos estratégicos y operativos definidos en el marco l6gico
del proyecto;

b) Asignara recursos de conformidad con los techos presupuestarios de la
institucion;
c) ldentificara los recursos necesarios para alcanzar los objetivos priorizados con

la asistencia del personal técnico de la SEFIN y del Agente Fiscal para agilizar
los procesos internos dentro de la SEFIN y SIAFI.

Una vez que la Unidad Financiera haya formulado el presupuesto (ver Anexo 3) en el
SIAFI, el Agente Fiscal a través de la Direccién General de Presupuesto lo incorpora
en el primer borrador del presupuesto general anual de ingresos y egresos de la
Republica, verificando los saldos presupuestarios. En forma subsiguiente, el
presupuesto recorrera los diferentes pasos para su aprobacion. Los cuales incluye:

o Presupuesto recomendado por la Secretaria de Finanzas,

o Presupuesto recomendado por el Consejo de Ministros, y

o Aprobacién del Congreso Nacional

Es importante mencionar que, por ley, cada una de las Instancias antes descritas tiene
la facultad de proponer modificaciones al presupuesto. A fin de que las modificaciones
puedan considerarse validas, las mismas deben cumplir con lo establecido por el
convenio y sus acuerdos complementarios.
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Con el fin de contar con la disponibilidad de los Fondos para el Proyecto, previamente
se deberan llevar a cabo las siguientes actividades para nuevos financiamientos:

1.

Solicitud de Nota de Prioridad del Proyecto a la Secretaria de Finanzas SEFIN
con copia a la Direccidon de Inversion Publica, quien analiza si procede o no la
Nota de Prioridad.

Tramites de solicitud del Préstamo ante el Organismo Financiador, después de
efectuado y aprobado por el Organismo financiador se continla con los
siguiente

Solicitud de Cddigo BIP (Banco Integrado de Proyectos) en la Direccion de
Inversion Publica

Solicitar a la Direccion General de Crédito Publico el Cédigo SIGADE para el
Proyecto.

Solicitar a la Direccion General de Crédito Publico la apertura de una Cuenta
Especial para el Proyecto.

Solicitar a la Tesoreria General de la Republica TGR la apertura de las libretas
operativas de pago.

Solicitar a la TGR, relacién de Cuenta Especial y de la Libreta creada para el
convenio y los estados financieros.

Ingreso del Convenio al SIAFI (M6dulo UEPEX mediante el cual se prepararan
las Solicitudes de Desembolso del Préstamo).

Elaboracion de las modificaciones presupuestarias mediante la Forma FMP-05
(Formulario de Modificacion Presupuestaria) para la Incorporacién en el SIAFI
de las Partidas Presupuestarias para los diferentes objetos del gasto del nuevo
financiamiento.

2.3.2 Modificaciones Presupuestarias.

Después de haber analizado las disponibilidades presupuestarias y las necesidades
del proyecto, se determina si se necesita efectuar Modificaciones Presupuestarias, si
se requiere modificacién presupuestaria estas se efecttan en el SIAFI, en el Modulo
de Modificaciones Presupuestarias, mediante el formato de Forma FMP-05 que para
este fin disefid la Secretaria de Finanzas SEFIN, las mismas se pueden efectuar de
varios tipos, como ser: traslado fondos de otros proyectos del mismo Organismo
financiador que tengan superavit de presupuesto, traslado de fondos de otros
proyectos de diferente Organismo financiador (tipo correccion de organismo) que
tengan superavit; en el caso que no existan superavit en ningun proyectos esta debe
elaborarse como tipo incorporacién de fondos, etc.
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Para efectuar las modificaciones presupuestarias debe tomarse en consideracion los
diferentes grupos en que se clasifica el gasto del Estado, mismos que se clasifican de
la siguiente forma:

Clase de Gasto 01 Servicios Personales Grupo 10000 Sueldos y Salarios.
Clase de Gasto 02 Servicios No Personales Grupo 20000 Servicios No Personales
Clase de Gasto 02 Servicios Profesionales y Técnicos  Grupo 24000 Servicios

Profesionales.

Clase de Gasto 03 Bienes y Servicios Grupo 30000 Materiales y
Suministros.

Clase de Gasto 04 Bienes de Uso Grupo 40000 Bienes
Capitalizables.

Clase de Gasto 05 Construcciones Grupo 47000 Construcciones.

Clase de Gasto 09 Pasajes y Viaticos Grupo 26000 Pasajes y Viéticos.

Tomando en cuenta que las actividades a realizar por el Proyecto consisten en
Consultorias, Construccién, Supervision de obras y la adquisicibn de Equipo se
realizara la clasificacion en los Clases de Gastos 01, 02, 03, 04, 05 y 09
respectivamente.

Cada una de las modificaciones presupuestarias sera documentada y firmada por los
oficiales apropiados y comunicada periédicamente.

Los responsables financieros de cada institucion seran los custodios del original del
documento de modificacion. Al obtener las aprobaciones requeridas, el Oficial de
Presupuesto realizard los cambios correspondientes a los planes financieros
desglosados y Plan Financiero Plurianual y aprobada por el Director Administrativo y
Financiero en SIAFI.

Al realizar las modificaciones presupuestarias, siempre es necesario revisar los
productos y la programacion de costos de categorias programaticas en SIAFI.

2.3.3 Detalle de montos comprometidos con cargo a un financiamiento.

En la medida en que se van realizando los procesos y firmando los Contratos en esa
medida se va actualizando el detalle de los montos comprometidos, esto con el
propésito de tener registrado el valor total de los contratos firmados y conocer el saldo
del Presupuesto Vigente para nuevos compromisos.

2.3.4 Presupuesto vigente y montos de contratos negociados.

Este apartado tiene el propdsito destacar la importancia de mantener los montos de

las Categorias de Inversion, los valores comprometidos de los contratos y a su vez

conocer los saldos disponibles de cada Categoria de Inversion y posibles
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modificaciones de los contratos ya firmados, permitiendo reflejar el déficit o superavit
de las categorias de inversion, la base para solicitud de transferencia entre categorias,
es el presupuesto del Convenio de Préstamo y los montos de contratos adjudicados,
incluyendo sus modificaciones.

2.3.5 Transferencia de fondos entre categorias de un financiamiento.

En el contrato de préstamo, se muestran las cantidades asignadas a cada categoria y
sub-categoria de inversion para el financiamiento del proyecto, dependiendo de los
resultados de los procesos de licitacidén y adjudicacion de los proyectos, se determina
el déficit o superavit de las categorias de inversion; si los fondos asignados en las
categorias de inversion no fueran suficientes para cubrir los valores de los procesos
adjudicados se procede a solicitar, segun los niveles de autoridad establecidos en la
delegacion emitida por la Secretaria de Finanzas una No objecion al BID, para realizar
una transferencia de fondos entre las categorias de inversion.

Las transferencias entre categorias de inversion pueden efectuarse por las siguientes
razones:

. Que los valores de los contratos licitados sean mayores que los valores
asignados en las categorias de inversion.

. Que surjan Modificaciones de monto en los contratos durante la ejecuciéon del
proyecto.

. Que se realice la Licitacion de un nuevo proyecto no considerado
originalmente dentro de una categoria de inversion.

En la solicitud de transferencia entre categorias debe incluirse un detalle de los valores
del Presupuesto Vigente en las categorias de inversion, los valores a disminuir, a
aumentar y el nuevo Presupuesto Propuesto.

Las transferencias entre categorias deben ser debidamente justificadas para que sean
aprobadas por el BID (Organismo Financiero), y que no modifiquen el cumplimiento de
las metas y objetivos para el cual fue concedido el financiamiento.

Una vez aprobada por el BID, la Transferencias entre Categorias de Inversion, se
realiza la modificacion de Costos del Convenio y montos en los Contratos en el Modulo
de UEPEX y si fuese necesario Modificaciones Presupuestaria en el SIAFI.
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2.3.6 Proceso financiero durante la Ejecucion de Contratos

Un contrato es un documento suscrito entre dos o mas partes (SEDIS o INVEST-H con
Contratista, Consultor o proveedor ), mediante la cual se establecen formalidades que
ambas partes pactan para su cumplimiento.

Tipos de contratos:

e Contratos por suma alzada o global
e Contratos por precios unitarios

e Contratos por tiempo trabajado

Modalidad de pagos:

Pagos fijos mensuales, bimensuales, etc.

Pagos fijos segun porcentajes

Por cantidad de servicio ejecutado

Gastos Reembolsables

Reserva presupuestaria: Son documentos que se preparan previos a la solicitud de
una Reserva de Crédito, donde se asigna una cantidad determinada del presupuesto
de la nacion a un Proveedor o Consultor.

La reserva presupuestaria contendra como minimo:

e Nombre del Proyecto

e Compaifiia/Consultor

e Fecha de inicio

e Fecha de finalizacién

e Monto del Contrato original

e Monto del Contrato modificado

e Pagos anteriores por fuente de financiamiento
e Monto a reservar en el presente afo

e Estructura presupuestaria

e Fecha

¢ Firma del Coordinador del Proyectos (SEDIS o INVEST-H).
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Sus diferentes momentos se describen a continuacion:
Pre compromiso

El registro del pre compromiso es un acto de administracion interna, util para dejar
constancia, certificar o verificar la disponibilidad de créditos presupuestarios y efectuar
la reserva presupuestaria al inicio de realizar un tradmite de gastos, de una compra o de
una contratacion.

El pre compromiso no constituye una salida de efectivo, es un registro presupuestario
auxiliar de la administracién de créditos para la Unidad Ejecutora, denominacion que
da la Ley de Presupuesto y su Normativa General a las instancias institucionales
responsables de la gestion financiera. No incide en los reportes financieros generados
en el Modulo UEPEX porgue no representa un pago en estado conciliado.

Compromiso
El registro del compromiso implica:

e Un acto de administracién interna que confirma el registro del pre compromiso
de un crédito presupuestario aprobado por Ley, por un concepto determinado y
gue disminuye la disponibilidad de cuota de compromiso para la clase de gasto
y periodo que se produzca.

e La identificacién de la persona natural o juridica que interviene en la operacion,
de la clase y cantidad de los bienes y servicios a recibir y del caracter de los
gastos sin contraprestacion (transferencias).

e El origen de una relacién juridica con terceros, que dara lugar en el futuro, a una
eventual salida de fondos.

e La aprobacion por parte del personal competente, de la aplicacion de recursos
por un concepto e importe determinados y de la tramitacion administrativa
cumplida.

e EIl compromiso es un registro presupuestario, no afecta los reportes financieros
generados del Modulo UEPEX, porque no representa en este momento un
pago. Es un acto de administracion interna, Gtil para dejar constancia, certificar
o verificar la disponibilidad de créditos presupuestarios y el uso de los mismos.

Cuando se registra el compromiso, el sistema verifica que exista una operacion de pre
compromiso anterior relacionada con éste, y saldo disponible de crédito
presupuestario y cuota de compromiso, entonces procede a incrementar el monto por
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comprometer, por lo que disminuye el saldo disponible de crédito presupuestario y
también el de cuota de compromiso.

En caso de que el registro del compromiso corresponda a una transaccion en moneda
extranjera, el SIAFI procedera a la conversion a moneda nacional, al tipo de cambio
del dia del registro.

Este monto ejecutard el presupuesto y la cuota de compromiso correspondiente y en
caso que haya tenido un registro de pre compromiso previo, lo actualizara.

Devengado
El devengado implica:
e Una maodificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio,

originada por transacciones con incidencia econémica y financiera.

e El surgimiento de una obligacién de pago inmediata o diferida por la recepcion
de bienes y servicios o por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.

e La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes.
En el momento del registro del devengado, el sistema efectuara lo siguiente:

e Verificara que exista registro de compromiso anterior.

e Ejecutara el gasto en el presupuesto y

e Actualizara el nivel de deuda exigible, al comparar este monto con el que
corresponde a los pagos efectuados.

La conversion de compromisos presupuestarios a la salida de efectivo, conlleva a un
registro automatico en los reportes financieros generados del Médulo UEPEX.

Revision de pagos

Cada vez que un proveedor o consultor ingresa un documento para pago a la Unidad
Financiera de SEDIS o INVEST-H, o éste es ingresado a la planilla, se controla el
horizonte de pagos que se van efectuando de cada Contrato.

Pagado

El pagado representa la liquidacion de obligaciones exigibles. Se realiza mediante la
emisién de medios de pago:

e Transferencias bancarias, en bancos locales para pago en Lempiras o en Délares
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o Ordenes de compra de divisas (OCD) pagos en moneda extranjera en el exterior

e Pagos Directos, se efectua a través del organismo financiador, siguiendo los
pasos del pagado, elaborado previamente a la solicitud de pago mediante la
forma F.01 y autorizacion de la SEFIN.

Previo a procesar el F-01, cada Contratista, Proveedor o Consultor debe presentar:

¢ Solicitud de pago previamente autorizado por la Coordinacion del Proyecto
(SEDIS o INVEST-H).

¢ Recibo de pago de acuerdo al nuevo sistema de facturacion de la SAR (antes
DEI), en el caso de los consultores.

e Factura con CAI autorizado por la CPAT o SAR (en el caso de contratistas y
proveedores).

e Aceptacion de producto, bienes o servicios de la entidad beneficiaria de acuerdo
a la finalidad del contrato.

e Aprobacion de la maxima autoridad de la Unidad Ejecutora.
2.3.7 Aspectos contables
Normas Contables.

Son adoptadas con base en los lineamientos establecidos por el BID, la SEFIN,
INVEST-H y Normas Internacionales de Contabilidad (NIAS).

La SEDIS/DNCM o INVEST-H sera responsable de establecer y mantener su sistema
contable dentro del marco de las disposiciones legales aplicables en el pais
(SIAFI/UEPEX), el cual esta disefiado para satisfacer las necesidades de informacion
financiera para la toma de decisiones.

Las operaciones se registraran utilizando la base contable de efectivo, mediante la
cual los ingresos se registran cuando se reciben, y los gastos cuando se pagan y no
cuando se incurren. Estas operaciones se realizan en el periodo en que ocurren para
qgue la informacién contable sea oportuna y util para la toma de decisiones por la
autoridad correspondiente.

Los responsables de la gestién financiera estan obligados a presentar estados
financieros proporcionados a través del Sistema SIAFI/UEPEX dentro de los plazos
sefalados en las disposiciones establecidas en el Convenio de Préstamo.
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Los Estados Financieros seran emitidos a través del SIAFI-UEPEX, mediante este
Mdédulo se emitiran los reportes siguientes:

e Estado de Fuentes y Usos de Fondos por Categorias de Gasto.

e Estado de Inversiones Acumuladas por Categorias del Gasto.

e Estado Comparativo de Inversiones Realizadas con las Programadas por
Estructura de Convenio.

¢ Informacion Financiera Complementaria.
Documentos de control

Ademas de los registros contables de los que se origina el Estado de Inversiones, se
debe contar con otros documentos de control, entre ellos:

e Conciliaciones

e Registro de pagos de contratos firmados.

e Control de garantias.

e Control de la ejecucion presupuestaria.
Conciliaciones Mensuales que deben prepararse:
e Conciliacién de los Aportes del Préstamo entre los reportes emitidos por el

sistema SIAFI-UEPEX.

¢ Conciliacion del Anticipo de Fondos con el estado de cuenta recibido por el BCH
y con el Estado de Fuentes y Usos de Fondos por categorias de Gasto.

¢ Conciliacion entre el Estado de Inversiones Acumuladas por Categoria del Gasto
y las Categorias de Inversion del LMS1.

e Conciliacién entre el Estado de Fuentes y Usos de Fondos por categorias de
Gasto y el Estado de Inversiones Acumuladas por Categorias del Gasto.

Después de haber efectuado las conciliaciones parciales, deben ser revisadas y
firmadas en forma integrada por el Contador y Especialista Financiero.

2.3.8 Disponibilidades Bancarias.

Para mantener un control de las disponibilidades del Proyecto, se llevara un registro
auxiliar de valores pagados pendientes de justificar y pagos en tramite, que sera
actualizado cada vez que sea necesario. En él se debera poder apreciar el saldo del
anticipo de fondos, para determinar si se puede remitir a tramite un pago determinado.
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2.3.9 Informes, registros y reportes

Los Estados Financieros se prepararan mensualmente conforme a los lineamientos del
BID y la SEFIN/INVEST-H.

Los informes a presentar, segun el convenio y su Anexo Unico, son los siguientes:

¢ Informe sobre visita preliminar con cifras de cierre intermedio al 30 de junio de
cada afo auditado como parte de la auditoria anual de los estados financieros y
remitido al Banco durante el mes de agosto del periodo auditado.

¢ Informe de la ejecucion del Proyecto en el formato previsto en el Informe Inicial
del convenio de préstamo, dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacion de
cada semestre o en otro plazo que las partes acuerden.

e Estados Financieros Auditados (120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
econdémico).

e Los demas informes que el BID solicite sobre la inversion de las sumas
desembolsadas y el progreso del Proyecto.

Todos los informes y reportes estardn claramente identificados y se mantendran
registros separados de todas las cuentas del financiamiento (Fondos BID), para que
puedan ser verificados por auditoria interna, el BID o por las auditorias externas.

Los documentos y registros se mantendran ordenados y separados en expedientes
identificados con el nombre del Proyecto.

2.3.10 Otros registros y reportes
Avance Fisico Financiero del Proyecto.

La revision periddica del avance fisico del Proyecto se verificara a través de visitas de
campo, donde se registrara el porcentaje de avance que resulte de la comparacion de
las acciones del Proyecto contra la informacion obtenida en la linea de base, esto
permitird que las actividades realizadas sean verificables (a través de un sistema de
medio de verificacion expandible), que la informacion proporcionada se considere
valida y que los controles sean comparables.

Comparaciones Presupuestarias.

Cada Unidad Financiera, SEDIS/DNCM O INVEST-H, mantendra un control
presupuestario del proyecto, de manera que se pueda comparar lo planificado con lo
realmente ejecutado y a la vez identificar déficit o superavit en los valores
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presupuestados para tomar las medidas necesarias a fin de que el proyecto cuente
con los fondos presupuestarios en el momento necesario.

2.3.11 Activos Fijos.

El organismo ejecutor llevara también el registro contable de todas las compras de
activos fijos que se realicen con el Proyecto y un registro extracontable de los bienes
adquiridos, para realizar verificaciones entre ambos.

El control de activos deberd actualizarse cada vez que sea necesario. Este reporte
debera estar soportado con las evidencias documentadas relativas a las compras de
los bienes.

2.3.12 Control de Proveedores y Contratistas.

El especialista en adquisiciones llevara la administracion del control de los contratos
realizados para cada uno de los consultores, contratistas y proveedores. En este
control se llevara la siguiente informacion:

Nombre del contratista, consultor o proveedor.

Valor del contrato

Objeto del contrato

Tiempo de ejecucion

Productos esperados a ser entregados

Ejecutor beneficiario

Monto de la garantia

Vigencia de la garantia

© © N o g k~ w0 D RE

Control de los pagos realizados

[ERN
©

Evaluacion de la calidad del trabajo y cumplimiento de los TORS.
11. Otros u observaciones.

2.4 Modulo parala Gestion de Unidad Ejecutora con Financiamiento Externo

Para el registro contable de las operaciones de proyectos se utiliza el Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI) el cual esta compuesto por los
subsistemas de presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad, este sistema es
fundamentalmente de gestion, orientado a reemplazar el flujo de papeles por el flujo de
informacion computarizada y la operatoria de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) de
manera que los proveedores o beneficiarios que contratan con los Organismos
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Ejecutores de Proyectos reciban sus pagos directamente en su cuenta bancaria,
logrando mayor efectividad en los procesos de pago en tiempo y forma.

Como parte del SIAFI para el manejo especifico de las transacciones de contratos de
obras y servicios, asi como la generacion de reportes financieros periodicos y
aguellos que acompafan las solicitudes de desembolsos se utiliza el sistema de
unidades ejecutoras de proyectos con financiamiento externo (UEPEX).

El UEPEX tiene por finalidad facilitar la administracion y el registro de los ingresos y
gastos que llevan a cabo las Unidades Administradoras de Proyectos (UAP).

La utilizacion del UEPEX permite obtener las siguientes ventajas:

1.

Unico registro de transacciones, evitando el doble registro de una misma
transaccion.

. Registro estructura detallada de convenio/contratos para facilitar su

administracion.

. Relaciona la estructura del convenio con las asignaciones del presupuesto
. Registro de la Informacién del Marco Ldgico incluyendo sus indicadores.

. Afectacion y Manejo del presupuesto considerando la estructura de los Convenio

y sus categorias de inversion.

. Consolidacion de informacion financiera con base caja relacionada al convenio.

. Generacion de informes financieros de forma automéatica con la informacion

exigida por los organismos y generada por los sistemas de cada uno de ellos.

. Conversion de fondos de la moneda del convenio a la moneda de pago nacional

al momento de requerir el pago evitando perdidas por diferencial cambiario.

2.4.1 Requisitos previos paraincorporar un nuevo convenio al SIAFI / UEPEX

1.
2.

3.

4.

Convenio firmado y aprobado por las instancias correspondientes

Cddigo del Banco Integrado de Proyectos (BIP) en el sistema nacional de
inversion publica de Honduras (SNIPH) y cddigo del sistema de gestion y
analisis de la deuda (SIGADE)

Creacion en el SIAFI en el médulo de Presupuesto/modificacion presupuestaria
de la Unidad Ejecutora vinculada a una Gerencia tipo UAP (estructura
administrativa), la estructura presupuestaria y su relacion.

Designacion de responsables de ejecucion
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5. Apertura de Cuenta Especial y libretas operativas en la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) relacionadas al convenio.

6. Incorporacion en el Presupuesto de las asignaciones presupuestarias para el
ejercicio fiscal vigente.

7. Otras condiciones previas para primer desembolso.
2.4.2 Procedimientos exclusivos del médulo UEPEX

Estos procedimientos permiten, por cada convenio, el registro de su estructura y su
relacion con la estructura del presupuesto, costos, el marco I6gico y su plan financiero
e indicadores, registro de contratos de obras y servicios, solicitudes de desembolso,
notificaciones de pago y reportes exclusivos de sus operaciones.

2.4.3 Procedimientos exclusivos del SIAFI

La administracion financiera es ejecutada a través de SIAFI incluyendo presupuesto,
ejecucion, tesoreria, Yy reportes, se basa en la Ley Organica del Presupuesto, su
Reglamento, Normas Técnicas, procesos y procedimientos y los manuales operativos
del SIAFI.

El SIAFI esta compuesto por los sistemas de presupuesto, crédito publico, recursos
humanos, tesoreria, sistemas contables y el sistema de Unidades Administradoras de
Proyectos(UEPEX). El SIAFI constituye un sistema de gestion que utiliza los flujos de
informacion computarizada para reemplazar los documentos, y que opera a través de
la Cuenta Unica de la Tesoreria de manera que los proveedores o beneficiarios de
contratos Estatales reciban sus pagos directamente en su cuenta bancaria, logrando
mayor efectividad en el proceso de pago en tiempo y forma.

En el subsistema de Presupuesto se registra la formulacion del presupuesto de cada
afo fiscal con la estructura administrativa, programatica y sus asignaciones
presupuestarias para cada periodo, asi como las modificaciones presupuestarias, y la
evaluacion del presupuesto asignado para cada institucion del gobierno.

En el subsistema de Tesoreria se registra las cuentas especiales y libretas en la CUT
relacionadas con el convenio, traspasos entre entidades de la CUT (TEC) vy libretas
(TRL), proceso de priorizacion de pagos mediante trasferencia electrénica o pagos al
exterior y la programacion con cuotas de compromisos trimestrales.

En el Subsistema de Contabilidad se registra la ejecucion de ingresos y gastos y su
contabilizacion automatica a través de matrices con el registro del asiento de partida
doble en la contabilidad.
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244

2.5

251

Procedimientos exclusivos SNIPH

Registro de toda la informacion general del proyecto.
Registro de nota de prioridad y asignacion del codigo BIP.
Relacion con cédigo SIGADE (para financiamiento externo).

Estructura del proyecto y su financiamiento.
Proceso General de operacion del convenio

Registros iniciales previos

La Unidad Ejecutora debera realizar el registro inicial del proyecto/programa con la
siguiente informacion:

SNIPH

a. Registro de codigo BIP y su relaciéon con el codigo SIGADE
Mdédulos de SIAFI

a. Presupuesto: Consta de la Formulacion del presupuesto, modificaciones

b.

presupuestarias y Evaluacion/Seguimiento presupuestaria.

Tesoreria: Creacion de cuenta especial y libretas de la CUT asociadas al
convenio y registro de matriz de generacion de créditos y débitos de las cuentas
del convenio.

. Contabilidad: registra la ejecucion de ingresos y gastos y su contabilizacion

automatica utilizando el Plan de Cuentas Unico, emitido por la Contaduria
General de la Republica. En caso que se requiera realizar alguna adicion o
revision de cualquier cuenta, el MCA-H debera presentar una solicitud a la
Contaduria General de la Republica indicando los motivos por los que ésta es
requerida.

Modulo UEPEX

b.

= Q@

-~ ® o o©

Organismos financieros

Fuentes de financiamiento

Fecha de ultimo desembolso

Fecha fin

Estructura del convenio (componentes y subcomponentes)
Relacion de estructuras de convenio— presupuesto

Marco logico y plan financiero
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j-

Indicadores

Costos por estructura de convenio y categorias de inversion

Moédulos de SIAFI

1.

2.

Presupuesto: Consta de la formulacion del presupuesto, modificaciones
presupuestarias y evaluacion/seguimiento presupuestaria.

Tesoreria: Creacion de cuenta especial y libretas de la CUT asociadas al
convenio y registro de matriz de generacion de créditos y débitos de las cuentas
del convenio.

Contabilidad: registra la ejecucion de ingresos y gastos y su contabilizacion
automatica utilizando el Plan de Cuentas Unico, emitido por la Contaduria
General de la Republica. En caso que se requiera realizar alguna adicion o
revision de cualquier cuenta, el MCA-H debera presentar una solicitud a la
Contaduria General de la Republica indicando los motivos por los que ésta es
requerida.

Registros operativos recurrentes

a. Solicitudes de cuota de gastos trimestrales

b. Registro de formularios de ejecucién de gastos

e Submddulo de Contratos: registro de contratos de obra y servicios en el
momento del compromiso

e Mddulo de gastos del SIAFI: se registran los gastos de obras y servicios en
el momento del devengado generados por el submdédulo de contratos.

e Registro de los otros gastos no relacionados a un contrato.

. Registro de solicitudes de TEC para cubrir los pagos de las 6rdenes de pago de

transferencias

. Realizar en proceso de pago de acuerdo a la modalidad de pago seleccionada

. Los registros de desembolsos se efectian automaticamente

Generacion de solicitudes de desembolsos y sus reportes asociados

g. Registro de notificaciones de pago

h. Generacion de reportes financieros periddicos
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Figura 4. Resumen del Proceso General de Gestidn
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Figura 5. Reportes generados por el Sistema
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2.6  Auditoria Externa
2.6.1 Requerimientos

Los estados financieros anuales del Programa seran sujetos a auditorias externas por
parte de firmas de contadores publicos independientes contratados por la
SEDIS/DNCM con recursos del Préstamo. Los exadmenes de auditoria externa y
dictdmenes correspondientes deberan abarcar, como minimo, la verificacién de:

(@) La preparacion de la informacion contable y financiera.
(b) La elaboracién y contenido de los estados financieros.
(c) La aplicacion de procedimientos contables publicos nacionales y del Banco.

(d) La efectividad, operatividad y transparencia del sistema de control interno.

Las auditorias externas permitirAn obtener opiniones profesionales de los auditores
independientes con respecto a los estados financieros del Programa y de la gestion de
los recursos asignados al mismo, de acuerdo con los términos y condiciones del
Contrato de Préstamo. Las auditorias anuales se efectuaran de acuerdo a los
requerimientos de auditoria externa descritos en los documentos “Politicas del Banco
sobre Auditoria de Programas y Entidades” y “Guias para la preparacion de Estados
Financieros y Requisitos de Auditoria”, asi como otras politicas incorporadas por el
BID, para estos fines. De igual forma, seran aplicables las Normas Internacionales de
Auditoria (NIAs) publicadas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

La entrega de dichos estados auditados debera efectuarse dentro de los 120 dias
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, comenzando con el ejercicio en el cual
inicie la ejecucion del proyecto.

Los contratos con las empresas de auditoria externa independientes abarcaran el
desarrollo de auditorias concurrentes/semestrales a ser presentadas por la al Banco.

2.6.2 Proceso de Contratacion de la Auditoria

La seleccién y contratacion de las firmas auditoras serd responsabilidad de la
SEDIS/DNCM. Para tal efecto, se aplicaran las normas del Banco contenidas en el
“Documento de Licitacién de Auditoria y Modelo de Contrato” (AF-200) y “Términos de
Referencia para la Auditoria Externa de Programas Financiados por BID” (AF-400), asi
como otras guias y/o documentos que adicionalmente pueda emitir el BID y que le
sean aplicables.

En general, el proceso de seleccion seguird los lineamientos previstos en el
Documento “Politicas para la Selecciéon y Contratacion de Consultores por el Banco
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Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7), con los ajustes que sean nhecesarios
acordados con el BID. La seleccion se llevara a cabo en base a la modalidad de
“Calidad y Costo”. Para tal efecto, la SEDIS/IDNCM presentara a consideracion del
BID, una lista corta de tres a seis firmas auditoras independientes, asi como los
documentos para la licitaciéon debidamente preparados y ajustados para los programas
a su cargo.

Los términos de referencia deberan ser acordados previamente con el Banco; este
proceso de contratacidn sera revisado de manera ex ante. Una vez recibida la no-
objecion del BID, la SEDIS/DNCM cursara invitaciones para participar en el proceso a
las firmas que no fueron objetadas y se empleara la documentacién acordada. El
periodo de contratacién de la firma de auditores independientes serd de uno a tres
afos. En este contexto, el contrato contendra una clausula que permita la rescision o
terminacion del mismo por incumplimiento de los términos del contrato, por la calidad
de los servicios ofertados y/o por conveniencia del servicio, sin que dicho acto genere
ningun tipo de compensacion a favor de la firma seleccionada.

41



Manual Operativo del Proyecto Ciudad Mujer (HO-L1117)

CAPITULO 3: Proceso de Ejecucién de las Adquisiciones y Contrataciones

En el presente capitulo se establecen los lineamientos mediante los cuales se
realizaran los procesos de adquisiciones y contrataciones:

3.1. Regulaciones paralas Adquisiciones y Contrataciones

Todos los procesos de Adquisiciones del Proyecto se realizardn de acuerdo a las
siguientes politicas del BID (o sus modificaciones), en las que se establece que:

a) Los procesos de adquisicion para la contratacion de obras de
infraestructura, asi como la compra de bienes y servicios diferentes de
consultoria del Proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas
para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (Documento GN-2349-9) de marzo de 2011
(aprobado en abril de 2011).

b) La contratacion de servicios de consultoria se llevaran a cabo de acuerdo a
las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (Documento GN-2350-9) de marzo de 2011
(aprobado en abril de 2011).

Y conforme a los lineamientos contenidos en el Capitulo XX de las Estipulaciones
Especiales del Contrato de Préstamo.

3.2. Responsabilidad

Los procesos para la adquisicion de bienes y servicios diferentes a consultoria,
construccion de obras, y servicios de consultoria incluidos en el marco del
Proyecto seran responsabilidad de las Unidades de adquisiciones de la DNCM e
INVEST-H segun el caso.

Todo proceso de adquisiciones deberd iniciarse con la solicitud por parte de la
Unidad Solicitante del bien, obra o servicio a comprar o contratarse, que deberd ir
acompafada de los términos de referencia, condiciones técnicas o pliegos de
especificaciones. Las Unidades de adquisiciones de ambas instituciones
verificaran la concordancia de la compra o contratacion con el PEP, POA y PA,
incluyendo el presupuesto para su ejecucion.

Se podra iniciar el proceso de adquisicion toda vez que se cuente con los
siguientes elementos, consistente con el contenido del PA vigente:
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a)

b)

f)

El nombre del proceso asi como el codigo de referencia de acuerdo al
SEPA o al sistema que se encuentre vigente.

Presupuesto estimado para la compra o contratacién segun fuentes y usos
de fondos.

Plazos para la contratacion y ejecucion.

Términos de referencia, especificaciones técnicas, lineamientos técnicos,
planos y otros.

Especificacion sobre el método de adquisicion.

Documento de llamado a patrticipar.

El proceso de adquisicion se debera llevar a cabo de acuerdo al tipo de
supervision (Ex -Post o Ex Ante) establecido en el PA aprobado por el Banco.

3.3.

3.3.1.

De los procesos de Adquisiciones

Obras, Bienes y Servicios Diferentes a Consultoria

Para la contratacion de obras, servicios diferentes de consultoria y la adquisicién
de bienes, se podra utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de
Adquisiciones del Banco, siempre que dicho método haya sido identificado para la
respectiva adquisicion o contratacion en el Plan de Adquisiciones (PA) aprobado
por el Banco.

a) Licitacion Publica Internacional.

El umbral que determina el uso de la Licitacion Publica Internacional (LPI),
sera puesto a disposicién de la SEDIS/IDNCM e INVEST-H, en calidad de
Organismo Ejecutor y Co-Ejecutor respectivamente, en la péagina
www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el método de
seleccidon se determinara de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de
la adquisicion o contratacién, lo cual debera reflejarse en el Plan de
Adquisiciones aprobado por el Banco. Para las LPIl se debera utilizar el
Documento Estandar de Licitaciones (DEL) aprobado por el BID.

b) Licitacion Publica Nacional.

Para los otros meéetodos de adquisicion, incluyendo la Licitacion Publica
Nacional (LPN) se utilizaran documentos acordados entre el BID, la
SEDIS/DNCM e INVEST-H.

c) Comparacion de Precios.
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De manera independiente al criterio del monto de la adquisicion; de acuerdo
a las Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes, se podra utilizar la
Comparacion de Precios (CP) para la adquisicién de bienes en existencia,
faciles de obtener, o productos a granel con especificaciones estandar y
pequefio valor, o trabajos sencillos de obra civil y pequefio valor. La
utilizacion de la CP se considera aprobada con la no-objecion al PA
correspondiente por parte del Banco. La publicacién de las CP en el portal de
Compras Publicas oficial de Honduras es opcional; sin embargo en los casos
en los cuales se haya realizado la publicacion y se reciban menos de tres
cotizaciones, las instituciones podran considerar realizar la adjudicacién del
proceso, en cuyo caso, deberan comprobar que el precio de la oferta esta de
acuerdo a los parametros del mercado (de acuerdo al sondeo realizado por
la Unidad Solicitante). En el caso de que no se realice la publicacion, debera
reunir las tres cotizaciones requeridas.

Para la evaluacion de las cotizaciones debe seguirse 1os mismos principios
gue aplican para las licitaciones publicas. Los términos de la oferta aceptada
deben incorporarse en una orden de compra o en un contrato utilizado
usualmente por las instituciones.

En los procesos de adquisicion solo se debera requerir copia simple de
documentacion que sea sustancial y necesaria para la evaluacién de las
propuestas; no debera requerirse a los oferentes nacionales o extranjeros la
presentacion de documentacion legalizada o apostillada. La documentacion e
informacion proporcionada por los oferentes tendréa el caracter de declaraciéon
jurada, por lo que en el caso de considerar que la misma no es veridica se
debera iniciar las acciones correspondientes ante el BID y ante las
autoridades locales correspondientes. En los procesos que corresponda, se
solicitara la Declaracién de Mantenimiento de la Oferta.

3.3.2. Servicios de Consultoria

Para la seleccion y contratacion de servicios de consultoria (consultores
individuales y firmas consultoras), se podra utilizar cualquiera de los métodos
descritos en las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores por el
Banco Interamericano de Desarrollo”, siempre que dicho método haya sido
identificado para la respectiva contratacion en el Plan de Adquisiciones aprobado
por el Banco.

Para las expresiones de interés de los procesos de seleccion de consultores, solo
se debera requerir copia simple de documentacion que sea sustancial y necesaria
para la evaluacion de las expresiones de interés; no debera requerirse a los
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oferentes nacionales o extranjeros la presentacion de documentacion legalizada o
apostillada. La documentacion e informacion proporcionada por los oferentes
tendra el caracter de declaracion jurada, por lo que en el caso de considerar que la
misma no es veridica se deberd iniciar las acciones correspondientes ante el BID y
ante las autoridades locales correspondientes.

Cuadro 1. Procesos Minimos para la Compras y Contrataciones del Proyecto

OBRAS , BIENES Y SERVICIOS NO DE CONSULTORIA

LPN o LPI CcP

[V Preparacion de especificaciones técnicas V Preparacion de especificaciones técnicas
V Revision/modificacion de especificaciones técnicas V Revision/modificacion de especificaciones técnicas
[V Requerimiento o solicitud de adquisicion V Requerimiento o solicitud de adquisicién
V Preparacion de pliego de especificaciones/documento base V Preparacion de invitacidn a cotizar
V Desarrollo de la publicacion V Invitacion a ofertantes a través de COMPRASAL
V Solicitud de no-objecion del BID (si aplica) V Recepcion de cotizaciones
[V Aprobacion de documento base de licitacion V Evaluacion de las cotizaciones
[V Convocatoria a licitacion V Preparacion y aprobacion del informe de evaluacion
V Apertura de ofertas V Resolucién de adjudicacion
V Evaluacion de las ofertas V Notificacién de resultados
[V Aprobacion del informa de evaluacion V Preparacion de contrato
V No-objecion del BID a la evaluacién y recomendacion de adjudicacion (si V Firma del Contrato
aplica)
V Resolucidn de adjudicacion
V Notificacion de resultados
V Elaboracién de contrato
V Firma del contrato
SERVICIOS DE CONSULTORIA
CONSULTORES INDIVIDUALES FIRMAS CONSULTORAS 1/
V Preparacion de términos de referencia V Preparacion de términos de referencia
V Revision/modificacion de los términos de referencia V Revision/modificacion de los términos de referencia
'V No objecion del BID a los términos de referencia V Publicacion de llamado a presentacion de "expresiones de interés"
V Requerimiento o solicitud de contratacion V Evaluacion de expresiones de interés y elaboracién de lista corta

Invitacién a consultores en COMPRASAL o desarrollo de lista corta V No objecion del BID a términos de referencia, evaluacién y lista corta
Evaluacion de hojas de vida/curricula vitae Invitacion a participar en concurso a firmas consultoras de la lista corta
No objecién del BID a la evaluacion Recepcidn y apertura de propuestas técnicas
Resolucion de adjudicacion Evaluacion técnica de las propuestas
Notificacién de resultados No-objecién del BID a evaluacion técnica

Elaboracién de contrato Apertura de propuestas financieras/precio

< <L < < < <<

Firma del contrato Evaluacion de propuestas financieras/precio

Elaboracion de informe de evaluacidn final, seleccion y recomendacion
No-objecidn del BID a evaluacién y recomendacion de adjudicacién
Notificacion de resultados

Elaboracion del contrato

<L < < < £ < £ £ £ < <

Negociacion del contrato

<

Firma del Contrato

1/ La contratacién de firmas consultoras podra llevarse a cabo de acuerdo a las siguientes modalidades, de acuerdo a lo establecido en el PA: Seleccién Basada en
en la Calidad y el Costo (SBCC); Seleccion Basada en la Calidad (SBC); Seleccién Basada en Presupuesto Fijo (SBPF); Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC);
Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores (SBCC); Seleccién Directa (SD).

3.3.3. Cambios alos métodos de adquisiciones

Los cambios a los métodos de adquisiciones inicialmente aprobados deberan ser
solicitados a través del SEPA y el BID lo podra aprobar por la misma via.
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3.4. Del mantenimiento de las Obras y Equipos

El mantenimiento de las obras y equipos contratados o adquiridos por el Proyecto
debera hacerse de acuerdo a la CLAUSULA XXX de las Estipulaciones Especiales
del Contrato de Préstamo.

3.5. Administracién de Contratos

Las unidades de adquisiciones de la DNCM o INVEST-H seran la responsable de
la administracion de los diferentes contratos que se realicen para el proyecto de
acuerdo a los componentes correspondientes.
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CAPITULO 4: Gestion Ambiental y Social — IGAS del Proyecto

La meta principal del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) es establecer
principios y procedimientos de gestion ambiental para asegurar que todas las
actividades de la Operacibn se manejen con las salvaguardas ambientales y
sociales necesarias para prevenir dafios ambientales y promover la
sustentabilidad ambiental y social en todas sus actividades. La ejecucion del Plan
asegurara el cumplimiento con las politicas del Banco, que abarcan el
cumplimiento con las normas ambientales nacionales, y donde no existen normas
nacionales adecuadas o aplicables, el cumplimiento con normas internacionales.

4.1 Descripcion del Entorno Ambiental y Social

La ejecucion del proyecto conlleva la ejecucion de obras civiles y actividades de
atencion a desarrollarse en las ciudades de San Pedro Sula, Juticalpa y La Ceiba.
En Tegucigalpa Uunicamente se dard apoyo en la mejora de los servicios, en el
Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) se describe el entorno social y
ambiental de cada uno de los sitios.

4.2 Principales Impactos, Riesgos Ambientales y Sociales

Los potenciales impactos, riesgos ambientales y sociales negativos y positivos
identificados en este proyecto, se relacionan con la ejecucién de obras de
infraestructura y la operacién de los diferentes moédulos en cada CCM. En el
siguiente cuadro, se describen los impactos y/o riesgos identificados en cada una
de las etapas:

Cuadro 2. Identificacién de impactos/riesgos
ambientales por etapa del Proyecto

Impactos/riesgos Etapa de disefio y pre-construccion

Positivos Ambientales

Evaluaciones de riesgos de cada uno de los sitios, consideraciones de
disefio para personas discapacitadas y comunidades indigenas.
Disefios adaptados al entorno para conservar la belleza paisajistica en
cada CCM.

Sociales

Generacion de empleo, incremento en la plusvalia de las propiedades
de las zonas aledafas a los CCM.

Negativos Ambientales

Los disefios no consideran las obras de infraestructura requeridas para
la mitigacion de los riesgos identificados en los Informes de Evaluacion
de Sitios elaborados por COPECO ni de los estudios de suelo.
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Cuadro 2. Identificacién de impactos/riesgos
ambientales por etapa del Proyecto

Impactos/riesgos

Etapa de disefio y pre-construccion

Los disefios de la infraestructura no consideran las condiciones
requeridas de las instalaciones para el uso y movilizacién de personas
discapacitadas.

Sociales

El impacto potencial es la oposicién de los pobladores a la construccion
de los CCM al no realizar las consultas en las comunidades.

Falsas expectativas de generacién de empleo en la poblacion.

Etapa de construccion

Positivos

Ambientales

Uso racional de los recursos e implementacion de medidas de
mitigacion durante la construccion de las resoluciones ambientales.
Sociales

Generacion de empleo, incremento en el pago de impuestos
municipales.

La generacién de empleo temporal para las actividades de
construccion; y la contribucién al movimiento econémico de la zona por
utilizacion de servicios por los trabajadores encargados de la
construccion.

Construccion

Ambientales

Los impactos/riesgos se identifican temporales y localizados, sin que se
hayan identificado impactos significativos o que no puedan ser
controlados/mitigados con la aplicacion de medidas de control
ambiental adecuadas y que sean disefiadas para este fin durante el
proceso de licenciamiento ambiental, en base a la normativa nacional
vigente.

A continuacion, se detallan las acciones/actividades que podran
generar los impactos negativos y riesgos: remocion de suelo durante
los trabajos de preparacién del terreno; generacion de polvo y
ruido/vibraciones durante los trabajos de preparacién del terreno (por
remocion de suelos o por trafico de vehiculos/equipos); generacién de
aguas residuales (negras y grises) por actividades diarias del personal
encargado de las actividades remodelacién y construccion; generacién
de residuos solidos domésticos, por actividades diarias del personal
encargado de la construccion; generacion de residuos sdlidos inertes
procedentes de restos de materiales de construccion (cemento,
concreto, piedra, arena, hierro, cajas, bolsas y otros empaques, etc.);
incremento de trafico durante la etapa de remodelacion y construccion
por circulacién de camiones de alto tonelaje, maquinaria y equipo.

Potencialmente, puede producirse un incremento en las emisiones de
gases de combustion y de gases de efecto invernadero por operacién
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Cuadro 2. Identificacién de impactos/riesgos
ambientales por etapa del Proyecto

Impactos/riesgos

Etapa de disefio y pre-construccion

de maquinaria pesada y circulacién de vehiculos de alto tonelaje;
alteracion del espacio publico (vias de acceso) obstaculizacion de
aceras; posibles derrames de combustible, lubricantes, aceites usados;
uso de agua para actividades de construccion; posibles hallazgos
fortuitos o imprevistos de restos arqueolégicos o histéricos; alteracion
de las actividades diarias de la poblacion por presencia de personal
encargado de las tareas de construccion; contaminacion del aire, suelo
aguas superficiales y subterraneas, erosién, impermeabilizacion del
suelo, problemas de salud, problemas sociales en la comunidad,
riesgos de accidentes de los trabajadores o dafios causados a terceros
por la ejecucién de las obras, entre otros.

Etapa de operacién

Positivos Ambientales
Uso racional de los recursos a través de la implementacién de
programas para el majeo de los residuos sélidos, consumo de agua,
energia e implementacion de un plan de contingencias.
Sociales
Atencion a mujeres en los temas de autonomia econdmica, salud
sexual y reproductiva, atencion a la violencia, a adolescentes,
educacion colectiva y atencion infantil.
Generacion de empleo a activacion de actividades comerciales.
Negativos Ambientales

Las acciones/actividades que podran generar los impactos negativos y
riesgos durante esta etapa incluyen una mayor demanda de energia y
agua potable; generaciéon de aguas residuales (negras y grises) por
actividades diarias del personal de los CCM, los pacientes y visitantes;
generacion de residuos sélidos hospitalarios (punzocortantes,
bioinfecciosos, farmacéuticos, quimicos, y radioactivos) de aguas
residuales hospitalarias por actividades diarias del MSSR (consultorios
médicos de evaluacién, area de mamografias, odontologia, entre otros);
generacion de residuos sélidos domésticos, por actividades diarias del
personal, pacientes y visitantes.

Asimismo, la generaciéon de residuos propios de las actividades de
mantenimiento (escombros, envases de pintura, materiales, activos fijos
menores y mayores, entre otros); falta de cobertura para sistemas de
agua potable, con sistemas eficientes de potabilizacion y control de
calidad de aguas para consumo humano en cada uno de los CCM;
emisiones de gases de combustion; y gases de efecto invernadero por
operacion de sistemas de calefaccion/aire acondicionado para las
actividades de los médulos de salud sexual y reproductiva de los CCM.

Sociales
Entre la poblacién indigenas y afro-descendientes que se localiza
dentro del &rea de influencia directa e indirecta en los 4 CCM que seran
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Cuadro 2. Identificacién de impactos/riesgos
ambientales por etapa del Proyecto

Impactos/riesgos Etapa de disefio y pre-construccion

beneficiados con la operacion son los grupos Tolupanes en el
departamento de Francisco Morazan, Pech y Tawahkas en Olancho,
asi como los Garifunas en Cortés, ya que tienen falta de acceso a los
servicios basicos de salud respecto al resto de la poblacion que habita
en estos departamentos. Estas comunidades indigenas se encuentran
dispersas y alejadas, en muchos casos, de los centros urbanos en
doénde se sitda atencion en particular para las mujeres. De esta manera,
uno de los riesgos sociales para este proyecto es la falta de estrategias
0 la capacidad de las mismas para adecuar los servicios
socioculturalmente e integrar a las mujeres miembros de estas
comunidades dentro de los servicios o actividades de CM.

Etapa de mantenimiento
Positivos Ambientales
Mitigacion del impacto ambiental al implementar programas para el uso
racional de los recursos, segregacion, almacenamiento y disposicion de
los residuos de acuerdo a su tipo y planes de contingencias.

Sociales

Generacion de empleo.

Negativos Ambientales

Riesgos de accidentes y afectacién a la salud publica.

Sociales
Riesgos de accidentes, deterioro de las relaciones con las poblaciones.

4.3 Ambito Legal

El tema ambiental es competencia de varias instituciones gubernamentales: la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (Ml AMBIENTE) es
el ente rector de la materia y responsable de cumplir y hacer cumplir la legislacion
ambiental de Honduras, ademas de la formulacion y coordinacién global de las
politicas nacionales sobre el ambiente, descritas en la Ley General de Ambiente,
con vigencia desde junio de 1993.

MIAMBIENTE es responsable de extender la Licencia Ambiental a cualquier
categoria de proyecto, asi como algunas municipalidades delegadas para tal
efecto a través del Decreto 181-2007 o que posean un convenio de
descentralizacion, que es el caso de las municipalidades de Tegucigalpa,
Juticalpa, San Pedro Sulay La Ceiba a ubicar los CCM en Honduras.

Para lograr una cobertura a las comunidades indigenas y afrodescendientes, se
propone en el PGAS, que la SEDIS, por medio de la DNCM, establezca e
implemente una estrategia de adecuacion de los servicios CM, y de comunicacion
y divulgacién del objetivo y actividades de CM para garantizar una atencion
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adecuada para dichas comunidades en la zona de influencia de los CCM para lo
que se hard uso de OP-765/ Politica Operativa Sobre Pueblos Indigenas.

4.4 Obtencion de Licencias

Los pasos para la obtencion de una licencia ambiental inician con la
categorizacion del proyecto, obra o actividad, segun lo establece el Reglamento
vigente del Sistema Nacional de Evaluacibn Ambiental (SINEIA), Acuerdo
Ejecutivo 008-2015; con la nueva tabla de categorizacion ambiental de proyectos
emitida mediante el Acuerdo Ministerial 016-2015. Al contrastar las obras previstas
en las etapas de construccion y operacion a ser financiadas por el Proyecto y en
atencion al articulo 19 de la Tabla de Categorizacion respecto a la clarificacion en
caso de actividades que apliqguen para mas de una Categoriab, establece
literalmente que: "Cuando un mismo proyecto incluya dos o mas actividades
definidas en este listado, la categorizacion del proyecto sera determinada por la
actividad que esté incluida en la categoria superior".

De acuerdo a la Tabla de Categorizacion Ambiental y al criterio del Articulo 19 de
la misma, el proyecto se encuentra en El Sector 10. Infraestructura, construcciéon y
vivienda, Actividad clinicas médicas con laboratorio y servicios radioldgicos, se
ubica en la Categoria Ambiental 3 considerado de alto impacto ambiental potencial
o riesgo ambiental potencial.

En el caso que se considere necesaria la verificacion de la categorizacion para los
procesos de licenciamiento en los CCM, la categorizacion debera ser solicitada
oficialmente a la Direccion de Evaluacion y Control Ambiental (DECA) de
MIAMBIENTE, incluyendo los planos de disefios finales de la infraestructura y los
documentos de proyecto.

El siguiente paso es realizar la solicitud de licenciamiento ambiental, que puede
ser a través a las municipalidades o directamente con MIAMBIENTE a través del
Sistema de Licenciamiento Ambiental Simplificado.

Para realizar el licenciamiento ambiental con las municipalidades, se debe abocar
a cada una de ellas y cumplir con los requisitos previa solicitud de licenciamiento,
cabe mencionar que la ventaja de realizar el proceso con las municipalidades es el
empoderamiento territorial por parte de las estructuras locales con los CCM, el
menor tiempo en la obtencion de las licencias y el no pago de garantias bancarias.

® Considerando que en la etapa de construccion se realizara la infraestructura y en la etapa de operacion
daran servicios de laboratorio, rayos X, mamografias, odontologia entre otros en el Modulo de Salud Sexual y
Reproductiva.
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El proceso de Licenciamiento Ambiental Simplificado con MIAMBIENTE, inicia
con acceder a la pagina electrénica http://miambiente.prohonduras.hn, se ingresan
las coordenadas del proyecto, los datos generales y legales solicitados, seguido el
sistema genera un reporte oficial y las medidas de control ambiental,
posteriormente el prestador de servicios ambientales® debera realizar una visita al
proyecto y emitir un informe de verificacion de medidas.

El reporte oficial del sistema, establece las tasas de licenciamiento que calcula en
base a la inversion y el sector en el que se encuentra el proyecto, el pago por
inspeccion a la DECA y el pago de la garantia bancaria. Los pagos deben
realizarse e ingresar los archivos digitales en el expediente digital del proyecto.

El prestador de servicios ambientales debe elaborar el documento técnico que
corresponda a la categoria del proyecto, considerando las medidas de mitigacion
emitidas por el sistema.

Una vez se cuente con la documentacion técnica y legal, se debe conformar el
expediente impreso, uno para MIAMBIENTE y el otro del proponente, toda copia
debe ser autenticada, posteriormente el apoderado legal ingresara el expediente a
MIAMBIENTE, para ser sujeto de analisis por parte del comité de licenciamiento,
gue determina otorgar en primera instancia la Licencia Operativa y posteriormente
la Licencia Funcional que es el permiso extendido por MIAMBIENTE por el cual se
hace constar que se ha cumplido en forma satisfactoria todos los pasos y
requisitos exigidos por la Ley para continuar con la ejecucién del proyecto.

La ventaja de este proceso es obtener la viabilidad ambiental una vez que se
genera el reporte oficial del sistema. Sin embargo, la desventaja es el tiempo que
tarda el proceso hasta obtener las licencias operativa y funcional, asi como el
pago de la garantia bancaria y el no empoderamiento de las municipalidades.

En vista que el Proyecto incorpora acciones relacionadas con el manejo de los
desechos sdlidos y materiales potencialmente contaminantes (productos quimicos,
biolégicos o radiactivos), también debera aplicar el Reglamento de Desechos
Solidos Peligrosos que es tutelado por la SESAL, quien ademas se encarga de la
expedicion y administracion de las normas técnicas de prevencion y control de la
emisién de todo tipo de contaminacién; asi como del registro, aplicaciéon de
normas sanitarias para la construccion de Unidades de Salud.

También las municipalidades, a través de sus Unidades Municipales Ambientales
(UMA), ejercen funciones normativas y de vigilancia para la aplicacion de

® Consultor individual, empresa consultora y laboratorios de andlisis debidamente registrados, acreditados y
certificados, que efectian actividades o trabajos en el campo de la evaluacion o control ambiental.
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prohibiciones legales relacionadas con el ordenamiento del desarrollo urbano por
medio de planes reguladores de las ciudades, incluyendo servicios publicos
municipales y saneamiento basico. La preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico y proteccion ambiental en los centros de poblacién se encuentran
relacionadas con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado sanitarios,
recoleccion y disposicion de residuos sdlidos.

El proceso de Licenciamiento Ambiental Simplificado con MIAMBIENTE, inicia
con acceder a la pagina electrénica http://miambiente.prohonduras.hn, se ingresan
las coordenadas del proyecto, los datos generales y legales solicitados, seguido el
sistema genera un reporte oficial y las medidas de control ambiental,
posteriormente el prestador de servicios ambientales’ debera realizar una visita al
proyecto y emitir un informe de verificacion de medidas.

El reporte oficial del sistema, establece las tasas de licenciamiento que calcula en
base a la inversién y el sector en el que se encuentra el proyecto, el pago por
inspeccion a la DECA y el pago de la garantia bancaria. Los pagos deben
realizarse e ingresar los archivos digitales en el expediente digital del proyecto.

El prestador de servicios ambientales debe elaborar el documento técnico que
corresponda a la categoria del proyecto, considerando las medidas de mitigacion
emitidas por el sistema.

Una vez se cuente con la documentacion técnica y legal, se debe conformar el
expediente impreso, uno para MIAMEBIENTE y el otro del proponente, toda copia
debe ser autenticada, posteriormente el apoderado legal ingresara el expediente a
MIAMBIENTE, para ser sujeto de analisis por parte del comité de licenciamiento,
gue determina otorgar en primera instancia la Licencia Operativa y posteriormente
la Licencia Funcional que es el permiso extendido por MIAMBIENTE por el cual se
hace constar que se ha cumplido en forma satisfactoria todos los pasos y
requisitos exigidos por la Ley para continuar con la ejecucién del proyecto.

La ventaja de este proceso es obtener la viabilidad ambiental una vez que se
genera el reporte oficial del sistema. Sin embargo, la desventaja es el tiempo que
tarda el proceso hasta obtener las licencias operativa y funcional, asi como el
pago de la garantia bancaria y el no empoderamiento de las municipalidades.

En vista que el Proyecto incorpora acciones relacionadas con el manejo de los
desechos sdlidos y materiales potencialmente contaminantes (productos quimicos,
biolégicos o radiactivos), también debera aplicar el Reglamento de Desechos

" Consultor individual, empresa consultora y laboratorios de andlisis debidamente registrados, acreditados y
certificados, que efectian actividades o trabajos en el campo de la evaluacion o control ambiental.
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Solidos Peligrosos que es tutelado por la SESAL, quien ademas se encarga de la
expedicion y administracion de las normas técnicas de prevencién y control de la
emision de todo tipo de contaminacion; asi como del registro, aplicacion de
normas sanitarias para la construccion de Unidades de Salud.

También las municipalidades, a través de sus Unidades Municipales Ambientales
(UMA), ejercen funciones normativas y de vigilancia para la aplicacion de
prohibiciones legales relacionadas con el ordenamiento del desarrollo urbano por
medio de planes reguladores de las ciudades, incluyendo servicios publicos
municipales y saneamiento basico. La preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y proteccion ambiental en los centros de poblacién se encuentran
relacionadas con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado sanitarios,
recoleccion y disposicion de residuos sélidos

4.5 Requerimientos previos a la No Objecion

Ademas de los parametros de elegibilidad que se acuerden con los ejecutores,
antes de emitir la No Objecion a la construccién de los CCM, en particular, los
ejecutores presentaran al BID la documentacion de soporte que permita verificar lo
siguiente:

i. Se da cumplimiento a las recomendaciones de los informes de evaluacion
de riesgos y a las cédulas de notificacion emitidas por COPECO.

ii. El disefio estructural actual de cada CCM es capaz de resistir las
aceleraciones maximas de sismos en la region.

iii. Los disefios arquitectonicos de los CCM consideran: (i) facilidades de
acceso para personas con discapacidad; (ii) caracteristicas climaticas de la
zona para promover la eficiencia energética de la edificacién y un micro
clima agradable al interior de la misma, asi como la eficiencia en el uso de
agua; (iii) conceptos y principios de edificaciones sostenibles; y (vi)
sefializacion interna, ademas del idioma espafiol, en lo posible sefiales
graficas de facil entendimiento, cuando la zona en cuestion registre altos
niveles de analfabetismo y de presencia de pueblos indigenas; y (vii)
espacios requeridos para el almacenamiento de residuos solidos comunes y
bioinfecciosos.

iv. Los permisos ambientales, sanitarios hayan sido obtenidos o estén en
proceso de consecucion.

v. Se haya realizado una consulta/socializacion del Programa CM y del Plan
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y que las opiniones de la poblacion
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consultada hayan sido tomadas en cuenta, incluyendo las comunidades
indigenas y/o afro-descendientes.

El BID debera supervisar el desarrollo del Proyecto, con la frecuencia que estime
conveniente, para lo cual efectuara visitas aleatorias a los sitios donde se estén
llevando a cabo los trabajos de remodelacion o construccién de los CCM, a fin de
verificar el buen manejo ambiental de cada sub-proyecto.

La SEDIS, por medio de la DNCM, debera preparar y presentar al BID informes
semestrales del avance sobre el cumplimiento del PGAS basado en todos los
impactos y riesgos ambientales y sociales para todas las obras de infraestructura.

Documentar el reasentamiento de la familia ubicada en el predio de San Pedro
Sula para seguimiento del Banco.

Implementar y poner en marcha el plan operativo del PGAS en cada uno de los
CCM a ser desarrollados por el Proyecto antes de comenzar con la etapa de
operacion.

Una vez puestos en marcha los CCM, el Banco hara una revision y/o supervision
anual del cumplimiento del PGAS que se ha implementado en cada uno de los
CCM para verificar el cumplimiento de dicho sistema y prevenir cualquier riesgo
reputacional para el Banco en lo que respecta a los asuntos socio-ambientales.

Solicitar a cada CCM un informe general sobre sus PGAS, y sobre la existencia de
inconformidades, incumplimientos, o demandas en el campo de asuntos socio-
ambientales, que debera ser unificado y remitido por la SEDIS por medio de la
Direccién Nacional de CM y en coordinacién con INVEST-H. Esta situacién podria
ser causa de riesgo reputacional para el Banco.

Incluir dentro de los contratos para la licitaciéon de las obras de construccion de
todos los CCM todos los aspectos socio-ambientales, incluyendo el PGAS
aprobado por el Banco.

Establecer que la SESAL como responsable del MSSR, capacite al personal en el
manejo de residuos bio-infecciosos, incluyendo al personal de las municipalidades
gue manejan los lugares donde se manejan dichos residuos.

Dar cumplimiento por parte de la SEDIS, por medio de la Direccion Nacional de
CM y en coordinacién con INVEST-H, de los diferentes planes que fueron
desarrollados para el PGAS. Es crucial el cumplimiento de cada una de las fechas
del PGAS, para asi evitar riesgos reputacionales.

55



Manual Operativo del Proyecto Ciudad Mujer (HO-L1117)

4.6 Mecanismos de coordinacion interinstitucional del Proyecto

La DNCM deberd establecer los mecanismos de coordinacion entre las
instituciones para que estas planifiguen el presupuesto y actividades para la
implementacion del PGAS.

Por otra parte, asegurarse que los lineamientos del PGAS lleguen al nivel
pragmatico, de tal manera que, en cada CCM, se establezcan las metas, objetivos
y actividades del PGAS.

4.7 Plan de Gestion Ambiental y Social

48.1. Introduccién

El PGAS tiene el proposito de priorizar las iniciativas mas importantes para
controlar y mitigar los impactos directos identificados a partir de la construccion de
los CCM en los Municipios de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central,
Juticalpa, San Pedro Sula y La Ceiba. Por otro lado, contempla la mitigacion de los
impactos directos, indirectos, y acumulativos que potencialmente pueden ocurrir
con la operacién de los modulos del Programa.

El PGAS se organiza en: a) objetivos; b) metas/indicadores; y ¢) descripcion de
actividades/compromisos por objetivo y metas. En Cuadro 3 se resumen, a
manera de cronograma de ejecucion, los diferentes objetivos, metas/ indicadores,
actividades y costos de este PGAS, que deben ser cumplidos por la SEDIS, por
medio de la DNCM.

4.8.2. Objetivos

El objetivo general del PGAS es identificar y mitigar los riesgos e impactos
ambientales y sociales, potenciales del Programa y Proyecto CM, antes de la
aprobacion® y durante la ejecucién del Proyecto.

Los objetivos especificos son:

I Disefiar las instalaciones considerando las medidas de mitigacién socio
ambiental, asi como las evaluaciones de vulnerabilidad vy
consideraciones de acceso Yy movilizacion para personas con
capacidades limitadas, sefializacion con graficas de facil entendimiento
y establecimiento de areas para el almacenamiento temporal de los

8 Se consideran medidas antes de la aprobacion, ya que se requerira financiamiento retroactivo de algunas
actividades del Proyecto.
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Vvi.

Vii.

viii.

X.

4.8.3.

residuos solidos comunes y especiales, de acuerdo a las
especificaciones de la normativa nacional.

Reubicar a una familia que se encuentran en el predio de CCM en el
municipio de San Pedro Sula.

Socializar el Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa con los
actores clave en cada municipio en el que se localizan los cuatro CCM
a ser beneficiados con fondos del Programa.

Identificar e iniciar el proceso de cumplimiento de las exigencias legales
nacionales en materia ambiental, sanitaria y requerimientos
administrativos.

Disefiar e implementar una estrategia de adecuacion de los servicios de
CM, y de comunicacioén y divulgacion del objetivo y actividades de CM
para garantizar una atencion adecuada para las comunidades indigenas
y afrodescendientes en la zona de influencia de los CCM.

Disefiar e implementar un Programa de Gestiéon de Residuos Solidos
Comunes y Hospitalarios.

Disefiar e implementar un Programa de Gestion de Aguas Residuales,
donde no haya sistema de alcantarillado y se requiera el uso de plantas
de tratamientos de aguas residuales.

Disefiar e implementar un Programa de gestibn interna de
abastecimiento de agua potable y uso eficiente de la energia.

Elaborar e implementar un Programa de contingencias y manejo del
riesgo.

Elaborar e implementar un Programa de seguridad e higiene laboral.

Metas y Actividades

Objetivo 1. Disefios de las instalaciones con consideraciones de riesgos a
desastres naturales, sociales y ambientales.

Realizar estudios de vulnerabilidad para la identificacion de riesgos
respecto a desastres naturales.

Incluir en los disefios de los CCM obras de mitigacion o adaptacion a los
riesgos identificados en los Informes de Evaluacion de Sitio realizado por
COPECO, de cada uno de los predios.
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e Incluir en los disefios arquitecténicos de los CCM facilidades de acceso
para personas con discapacidad y area de almacenamiento temporal de
residuos sélidos comunes y hospitalarios, de acuerdo a las disposiciones
de la normativa nacional.

Objetivo 2. Reubicacion de una (1) familia del predio de CCM en San Pedro
Sula realizada.

e Documentar la reubicacién de la familia.

Objetivo 3. Consulta, Divulgacion y Socializaciéon de 4 Planes de Gestion
Ambiental y Social del Programa realizadas.

e Estrategia de socializacion del PGAS definida para cada CCM.
e Estrategia aprobada y actividades de preparacion ejecutadas.
e Socializacion del PGAS de cada CCM.

¢ Informe de Resultados.

Objetivo 4. Proceso de cumplimiento de las exigencias legales nacionales en
materia ambiental, sanitaria y requerimientos administrativos de los 4 CCM
completado.

e Definir los procedimientos, costos e iniciar proceso de cumplimiento de los
requerimientos para la obtencién de licencia ambiental requerido segun su
categoria.

e Elaborar los documentos técnicos de Evaluacion de Impacto Ambiental
como requisito del proceso de licenciamiento, que incluya los programas
para la gestién de los residuos sélidos (comunes y hospitalarios), liquidos
(agua de consumo, aguas residuales), consumo de energia y plan de
contingencias a ser implementados en las etapas de construccion y
operacion.

e Incluir en los contratos de construccion de las obras, las resoluciones de
las medidas de control ambiental establecidas por la autoridad competente
en cada CCM, una vez otorgadas las licencias ambientales, asi como las
medidas ambientales establecidas en el PGAS, derivadas del PGAS del
proceso de evaluacion ambiental.
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e Establecer el periodo de elaboracién de los Informes de Cumplimiento
Ambiental a ser presentados ante la autoridad competente.

e Definir los procedimientos, costos e iniciar el proceso de cumplimiento de
los requerimientos para la obtencién de licencia sanitaria.

e Definir los procedimientos, costos del cumplimiento de los requerimientos
para la obtencién del permiso de operaciones de cada CCM.

Objetivo 5. Una estrategia de adecuacion de los servicios de CM, vy de
comunicacion y divulgacion del objetivo y actividades de los 4 CCM en las
comunidades, particularmente en comunidades indigenas y
afrodescendientes disefiada e implementada.

e Disefar e implementar una estrategia de adecuacion de los servicios de
CM, y de comunicacion y divulgacion del objetivo y actividades de CM
para garantizar una atencion adecuada para las comunidades indigenas y
afrodescendientes en la zona de influencia de los CCM.

Objetivo 6. Programa de Gestion de Residuos Solidos Comunes vy
Hospitalarios de los 4 CCM disefiado e implementado.

e Equipamiento y recursos definidos y presupuestados para la gestion de los
residuos sélidos comunes y hospitalarios en las etapas de segregacion,
almacenamiento, transporte y disposicion en las etapas de construccion y
operacion.

e Disefio del Programa de Gestion de Residuos sélidos comunes vy
hospitalarios.

e Programa de Gestion de Residuos Sdlidos, evaluado, implementado y
adecuado.

Objetivo 7. Programa de Gestion de las Aguas Residuales de los 4 CCM
disefiado e implementado.

e Disefio de la planta de tratamiento del CCM en la ciudad de Juticalpa.

e Programa de Gestion Interna de Aguas Residuales evaluado,
implementado y adecuado.
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e Programa de Gestion Interna de Aguas Residuales, evaluado,
implementado y adecuado.

Objetivo 8. Plan de Gestion Interna de Abastecimiento de Agua Potable y
Uso Eficiente de la Energia de los 4 CCM disefiado e implementado.

e Acuerdo de suministro de agua potable y energia eléctrica en el CCM en
Juticalpa por parte de la municipalidad.

e Programa de uso eficiente de agua y de energia, elaborado, aprobado e
implementado para cada CCM.

Objetivo 9. Plan de Contingencias y Manejo del Riesgo de los 4 CCM
disefiado e implementado.

¢ Plan de Contingencias y Manejo del Riesgo Elaborado.

e Plan de Contingencias y Manejo del Riesgo Aprobado por el Cuerpo de
Bomberos de cada municipio e Implementado por los CCM.

Objetivo 10. Programa de Seguridad e Higiene Laboral de los 4 CCM
disefiado e implementado.

e Programa de Seguridad e Higiene Laboral Elaborado.

e Programa de Seguridad e Higiene Laboral, elaborado, implementado y
evaluado.

En el siguiente cuadro se presenta el detalle del PGA para cada objetivo a cumplir.
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Cuadro 3. PGAS del Proyecto CM (HO-L1117)

Objetivo ACt'V'd.adES/ CCM Responsable Meta/indicador M_edm Q? Fecha Costos
mecanismos verificacién
Disefio de las ANTES DE LA CONSTRUCCION
instalaciones con Realizar los estudios de | Tegucigalpa DNCM/AM 4, informes de Informes técnicos de | 30-04-2016
consideraciones de | vulnerabilidad para la Juticalpa evaluacion de evaluacion de 30-04-2016
riesgos, socialesy | identificacion de riegos  ["San Pedro Sula riesgos realizados | riesgos elaborado 30-04-2016
ambientales. a desastres naturales. La Ceiba por COPECO. por COPECO para 37052016
cada uno de los
predios.
Incluir en los disefios de | Tegucigalpa 4, disefios de los Planos finales 25-04-16
los CCM las obras de CCM incluyen las consideran los
mitigacion o adaptacion . recomendaciones estudios y obras de
a los riesgos Juticalpa de los Informes adaptacion de 01-04-17
identificados en los técnicos de acuerdo al informe
estudios de evaluacion del técnico de riesgos =
vulnerabilidad de cada San Pedro Sula riesgo por parte de | de COPECO de 01-03-17
uno de los predios. COPECO. cada CCM.
La Ceiba 01-04-17
Incluir en los disefios Tegucigalpa EMC 4, disefios Planos finales 25-04-16
arquitectonicos y arquitectonicos y incluyen las
constructivos de los constructivos de los | facilidades para
CCM facilidades de - CCM, incluyen las discapacitados y las
acceso para Juticalpa facilidades de areas para 01-04-16
discapacitados y el area acceso para disposicion de
de almacenamiento discapacitados. El residuos comunes y
temporal de residuos San Pedro Sula area de hospitalarios 01-03-17
sélidos comunes y almacenamiento cumplen con la
hospitalarios de acuerdo temporal de normativa nacional.
a las disposiciones de la residuos sélidos
normativa nacional. La Ceiba comunes y 01-04-17
hospitalarios
cumplen con las
disposiciones de la
normativa nacional.
Reubicar a una Declaracion jurada de San Pedro Sula | SEDIS/DNCM/ 1, declaracion Declaracion jurada 31-05-16

familia.

propiedad del inmueble

en el predio.

INVEST-H

jurada.

firmada.
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Objetivo ACt'V'd.adES/ CCM Responsable Meta/indicador M_edm Q? Fecha Costos
mecanismos verificaciéon
Avalto de la propiedad 1 avalto de Avaluio de la 7-06-16
propiedad. propiedad.
Carta de aceptacion de 1 carta de Carta de aceptacién 31-05-16
compensacion por el aceptacién de de compensacion
inmueble compensacion por | por el inmueble.
el inmueble.
Declaracion de entrega 1 declaracion Declaracion jurada.
y recibo de la jurada.
compensacion.
Consulta Pablica y Definicién de la Tegucigalpa Equipo de 4 estrategias de Estrategias de 30-05-16
Divulgacion estrategia de Juticalpa Pais/DNCM socializacion. socializacion 30-05-16
/Socializacion. socializacion y definicion [ san pedro Sula aprobadas. 30-05-16
de actores. La Ceiba 30-05-16
Realizacion de evento. Tegucigalpa Equipo de 4 ayudas memoria | Informes de 30-06-16
Juticalpa Pais/DNCM de las jornadas de resultados. 30-06-16
San Pedro Sula consultay 30-06-16
La Ceiba socializacion. 30-05-16
Elaboracion del informe | Tegucigalpa Equipo de 4 informes de 30-06-16
de resultados. - Pais/IDNCM resultados.
Juticalpa 30-06-16
San Pedro Sula 30-06-16
La ceiba 30-05-16
Disefiar una Elaboracion de la Tegucigalpa Comité Técnico 4 estrategias de Estrategias de
estrategia de estrategia de Nacional y comunicacion y comunicacién
comunicacion y comunicacion y Territorial divulgacién para preparadas.
divulgacion del divulgacion del objetivo comunidades
objetivo y y actividades de los indigenas
actividades de los CCM en las disefiadas
CCM en las comunidades indigenas.
comunidades
indigenas.
Realizar el proceso | Disefio de la planta de Juticalpa DNCM 1 el CCM de Planos de disefio de | 30-09-16

de cumplimiento de
las exigencias
legales
ambientales,

tratamiento

Juticalpa cuenta
con sistema de
tratamiento de las
aguas residuales.

la planta de
tratamiento de las
aguas residuales.
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Actividades/

Medio de

Objetivo . CCM Responsable Meta/indicador NS Fecha Costos
mecanismos verificaciéon
sanitaria y Elaborar los Tegucigalpa, EMC/INVEST- 4 documentos Documentos
requerimientos documentos técnicos de | Juticalpa, San H/DNCM técnicos de técnicos de
administrativos. Evaluacion de Impacto Pedro Sulay La licenciamiento licenciamiento
Ambiental como Ceiba ambiental, incluyen | ambiental, incluyen
requisito del proceso de los programas para | los programas para
licenciamiento, que la gestién la gestion ambiental
incluyan los programas ambiental de los de los recursos y
para la gestién de los recursos y manejo | manejo de
residuos sdlidos de contingencias. contingencias a ser
(comunes y implementados en
hospitalarios), liquidos las etapas de
(agua de consumo, construccion y
aguas residuales), operacion de los
consumo de energia y CCM..
plan de contingencias a
ser implementados en
las etapas de
construccion y
operacion.
Incluir en los contratos Tegucigalpa, EMC/INVEST- 4 resoluciones Los contratos de Teg.
de construccion las Juticalpa, San H/DNCM ambientales forman | construccion 30-05-16
medidas de control Pedro Sulay La parte integral de los | incluyen las
ambiental en cada uno Ceiba contratos de resoluciones de 30-12-16
de los proyectos. construccion. licenciamiento
ambiental.
DURANTE LA CONSTRUCCION Y OPERACION
Presentacion de los Tegucigalpa, INVEST-H 4 informes de Notas de remision e | Cuando
informes de Juticalpa, San durante la Cumplimiento ingreso de los ICMA | correspond
cumplimiento ambiental | Pedro Sula y La | construccion Ambiental a la autoridad a, de
(ICMA) a la autoridad Ceiba presentados de competente. acuerdo a
competente en el tiempo DNCM/CCM en acuerdo al periodo las
y forma establecidos en la operacion. establecido en las disposicion
la resolucion de resoluciones de es de las
licenciamiento licenciamiento resolucione
ambiental. ambiental. sde
licenciamie
nto
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Actividades/

Medio de

Objetivo . CCM Responsable Meta/indicador NS Fecha Costos
mecanismos verificaciéon
ambiental
Realizar solicitud de la Tegucigalpa, DNCM/INVEST- | 4 solicitudes de Licencias sanitarias.
licencia sanitaria. Juticalpa, San H Licencias
Pedro Sula y La sanitarias.
Ceiba
Solicitar el Permiso de Tegucigalpa, DNCM/INVEST- | 4 solicitudes de Permisos de
Construccion y Juticalpa, San H permisos de construccion y
operacién municipal. Pedro Sulay La construccion y operacion.
Ceiba operacion.
Dar seguimiento al | Documentar la San Pedro Sula | DNCM 1, informe de Informe de
reasentamiento reubicacion, condiciones reubicacion. reubicacion.
humano. de vida, acceso a
servicios sociales,
ingresos, entre otros.
Implementar la Elaboracion e Tegucigalpa DNCM 4, estrategias Informes de 2017
estrategia de implementacién de la implementada resultados.
comunicacion y estrategia de Juticalpa
divulgacion del comunicacion y
objetivo y divulgacién del objetivo
actividades de los y actividades de los San Pedro Sula
CCM en las CCM en las
comunidades comunidades indigenas. | La Ceiba
indigenas.
Implementar el Programa de Gestion Tegucigalpa DNCM/CCM 4, programas para | 4, informes de 2017
Programa de Interna de Residuos la Gestion de los programa, que
Gestion de Solidos Comunes y Residuos Sdlidos incluyan
Residuos Solidos Hospitalarios, Juticalpa Comunes y capacitaciones en el
Comunesy implementado, Hospitalarios, manejo de residuos
. . San Pedro Sula o
Hospitalarios. evaluado y adecuado - aprobado, sélidos comunes y
La Ceiba implementado y hospitalarios,
evaluado. fotografias, listas de
capacitacion, entre
otros.
Implementar el Programa para la Tegucigalpa DNCM/CCM 4, programas para | Analisis de aguas,
Programa para la gestion de las aguas la gestién de las residuales, 2017
gestion de residuales Juticalpa aguas residuales actividades de 2017
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Objetivo ACt'V'd.adES/ CCM Responsable Meta/indicador M_edm Q? Fecha Costos
mecanismos verificaciéon
las aguas implementado, San Pedro Sula aprobado, manejo 2017
residuales. evaluado y adecuado. La Ceiba implementado y implementadas.
evaluado.
Programa de Elaboracion del Tegucigalpa DNCM/CCM 4, programas para | Andlisis de la 2017
Gestion del Agua Programa para la Juticalpa la gestién del agua | calidad del agua 2017
Potable y la gestion del agua para San Pedro Sula para consumoy para consumo, 2017
Energia. consumo y la energia, La Ceiba energia, actividades de 2017
implementado, evaluado implementado, manejo del agua y
y adecuado. evaluado y energia
Programa para la Tegucigalpa DNCM/CCM adecuado. implementadas. 2017
gestion del agua Juticalpa 2017
Potable y la Energia, San Pedro Sula 2017
gprobado e La Ceiba 2017
implementado.
Plan de Elaboracion del plan Tegucigalpa DNCM/CCM Planes de Certificaciones del 2017
Contingencias y Contingencias y Manejo | Juticalpa contingencias y Cuerpo de 2017
manejo del riesgo del Riesgo: recibirlo, San Pedro Sula manejo delos Bomberos 2017
conocerlo y socializarlo. La Ceiba riesgo aprobados 2017
por el Cuerpo de
Bomberos de cada
municipio.
Plan de Seguridad Informe de Tegucigalpa DNCM/CCM 4, planes de Reglamento de 2017
e Higiene Laboral Implementacion y Juticalpa seguridad e higiene | Seguridad y Salud 2017
Evaluacion del Plan. San Pedro Sula laboral ocupacional 2017
La Ceba implementados. adecuado a cada 5017

CCM y aprobado
por la Secretaria de
Trabajo y Seguridad
Social.
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CAPITULO 5: Proceso de Control Interno

El propdsito del control interno es salvaguardar los Activos y prevenir el uso inadecuado
de los recursos del Programa, manteniendo una adecuada estructura organizativa y
definiendo claramente los procesos relacionados con la administracion del Programa.
Esta consideracién del control ha sido formulada bajo los criterios de la metodologia
“COSO™.

5.1 Ambiente de Control

Para preservar que el ambiente de control sea confiable se ha establecido un esquema
organizacional en el cual todos los procesos seran elaborados, revisados y aprobados
por diferentes unidades o personas. De esta forma se asegurara que los procesos sean
confiables y se minimizaran los riesgos de errores o irregularidades.

El control interno comprende a la organizacion y al conjunto de métodos y medidas
adoptados para: proporcionar una seguridad razonable de salvaguarda de los recursos
institucionales y del Programa, verificar la veracidad de la informacion, promover la
eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica descrita y lograr el
cumplimiento de los objetivos y metas Programados

5.1.1. Marco regulatorio del Control Interno

El Proyecto mantendra el control interno de la operacién de las diferentes actividades de
acuerdo a lo establecido en:
e Leyesy Reglamentos de la SEFIN.

e Guias para la implementacién del Control Interno Institucional en el Marco del
Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP)

e Normas Técnicas de Control Interno.
e Guia de Informes Financieros y Auditorias, BID.

e Documento para la contratacion de Auditorias Externas de Programas
financiados por el BID.

e Politicas para la adquisicién de obras y bienes financiados por el BID” (GN-
2349-9).

® Un enfoque ampliamente aceptado de control interno que deriva del “Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Comission (COSO)”. El informe COSO define el control interno como un proceso realizado por la direccién y demas personal,
disefiado para proveer una seguridad razonable sobre i) la efectividad y eficiencia de las operaciones, ii) confiabilidad de la
informacién financiera, y iii) cumplimiento de leyes y regulaciones. Para ello el modelo recomienda el examen de las éareas de
Ambiente de control, Valoracién de riesgos, Actividades de control, Informacién, y Monitoreo de las operaciones.
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e Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
BID” (GN-2350-9).

e Documentos Estandar de Licitacion y Solicitud de Propuestas.
e Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente del BID (OP-703)

e Manual de Operaciones del Proyecto
5.1.2. Nivel Interno

La autoridad y responsabilidad de cada unidad esta ligada a las funciones a desempefar
de la organizacibn y dentro de la ejecucion de las actividades del Proyecto,
consecuentemente las responsabilidades estan limitadas en su nivel decisorio.

En todo procedimiento se debera tener en cuenta la separacion y distribucién de aquellas
funciones incompatibles en una misma persona, para no comprometer la legalidad y la
eficacia del control interno.

El Proyecto, de acuerdo a las normas y procedimientos institucionales, debera contratar
seguros sobre los activos fijos considerando el costo-beneficio. Ademas, se deben
adoptar las medidas necesarias de salvaguarda fisica que garanticen su control y
conservacion.

Se realizaran constataciones fisicas periddicas de inventarios de bienes de consumo y de
activos fijos del Proyecto, actualizando o verificando su custodia y registro.

Todas las operaciones que realice el Proyecto, cualquiera que sea su naturaleza,
deberan contar con la documentacion necesaria que las soporten.

Toda la documentacion del Proyecto debe estar debidamente custodiada y contar con
procedimientos para su actualizacion oportuna.

5.2 Del control financiero

El control interno, de conformidad con el Articulo 2 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas (LOTSC), es un proceso permanente y continuo realizado por la
direccion, gerencia y otros empleados de las entidades publicas, con el propdésito de
asistir a los servidores publicos en la prevencion de infracciones a las Leyes y a la ética,
con motivo de su gestion y administracion de los bienes nacionales y alcanzar, de
conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la misma Ley, los objetivos siguientes: 1)
Procurar la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad en los
servicios; 2) Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal; 3) Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas
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gubernamentales; y, 4) Elaborar informacion financiera valida y confiable presentada con
oportunidad.”

El proceso de control interno de los entes publicos, sujetos pasivos de la LOTSC, esta
integrado por los siguientes componentes: 1) Ambiente de control, 2) Evaluacion y
Gestion de Riesgos, 3) Actividades de Control, 4) Informacion y Comunicacion, asi como
el 5) Monitoreo del Control interno institucional.

Segun lo dispuesto en el Articulo 118, Ley Organica del Presupuesto, los controles
internos se encuentran incorporados en todos los modulos del SIAFI con funciones
definidas; en cada actividad existe una etapa de ingreso/verificacion y etapa de
aprobacion, siendo estas etapas realizadas por personas diferentes (la persona que
ingresalverifica no podra aprobar un documento).

La asignacién de las responsabilidades de registro y aprobacion se realizard habilitando
uno o mas perfiles del SIAFI al personal de la estructura organizativa de la UAP y/o sus
Unidades Ejecutoras delegado por el Director Ejecutivo de la UAP, para el cumplimiento
de las funciones administrativas del Programa.

Para preservar que el ambiente de control sea confiable, se contara con un esquema
organizacional en el cual todos los procesos seran elaborados, revisados y aprobados
por diferentes personas involucradas, segun el articulo 118 de la Ley Organica del
Presupuesto. De esta forma se asegurara que los procesos sean confiables y se
minimizaran los riesgos de errores o irregularidades.

5.3 Revisiones del BID en materia de Adquisiciones

El Banco podra efectuar revisiones ex-post de las adquisiciones una vez al afio. La
frecuencia de las revisiones ex-post y los umbrales establecidos para la revision ex-ante
de los contratos serdn consistentes con la evaluacion de capacidad y recomendaciones
fiduciarias.

Los umbrales y la frecuencia de las revisiones ex-post podran ajustarse, como parte de
las actualizaciones y revisiones del Plan de Adquisiciones, de acuerdo con el desempefio
del ejecutor y el avance en la adopcién de las medidas correctivas descritas.

La supervision por parte del Banco de las adquisiciones de bienes y obras y las
contrataciones de servicios de consultoria que se realicen con recursos del Proyecto, se
llevaran a cabo de acuerdo a lo indicado en el PA y el Apéndice | de GN-2349-9 y GN-
2350-9.
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5.4 Generalidades de las Revisiones

Antes de realizar cualquier llamado a precalificacion o licitacion y seleccion de
consultorias, se debera presentar para revision y aprobacion del Banco el PA del
Proyecto a través del SEPA.

5.5 Actividades de Control Sobre los Recursos del Proyecto
5.5.1. Comparaciones Presupuestarias

El Proyecto, con el apoyo del Departamento de Finanzas y Administracion de la
SEDIS/DNCM vy de la Direccion Administrativa de INVEST-H, mantendra un control
presupuestario que le permita comparar lo planificado con lo realmente ejecutado. Con
este proposito se elaboraran notas explicativas, en las cuales se dejaran constancias de
las circunstancias que eventualmente hayan generado el atraso o cambios de algunos
componentes del Proyecto y de las decisiones adoptadas. Con esta actividad se
pretende documentar ante el BID la evolucion que registre la ejecucién; esta
comparacion se realizard mensualmente.

55.2. Elaboracion de Informacién Financiera

Toda la informacion que se genere en el Proyecto, conlleva un proceso de revision y
autorizacion de forma tal que el proceso disefiado incluya todas aquellas actividades que
de forma coordinada aseguren informacion confiable y oportuna.

Todas las actividades estaran estrechamente relacionadas con las funciones asignadas a
cada unidad particular y la informacién sera aprobada por el coordinador y/o firmas
autorizadas para el Proyecto, por lo que esta actividad de control ayudard a que la
informacion sea adecuadamente revisada por todas las partes.

5.6 Control de Pagos

Los pagos a proveedores, Consultores y contratistas serdn efectuados a través del SIAFI
implementado por la SEFIN para que se realice la aplicacion del pago a la cuenta de
cada proveedor. Todos los trdmites de pagos a realizar se efectuaran una vez que pueda
considerarse que el contratista, Consultor o proveedor ha cumplido con los términos de la
contratacion. Los pagos seran autorizados y tramitados por el Proyecto una vez se
cuente con el Vo.Bo. de la Unidad receptora de la obra, bien o servicio.
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CAPITULO 6: Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

El monitoreo y seguimiento es un proceso continuo de recoleccion y analisis de datos
para comparar en qué medida se esta ejecutando el programa en funcion de los
resultados previstos.

Para poder tener la informacion apropiada se deberan realizar las siguientes acciones:
6.1 Recoleccién de Informacion e Instrumentos

Monitoreo por la DNCM. El sistema de monitoreo del proyecto estard conformado por
los siguientes instrumentos: (i) Matriz de Resultados (MR); (ii) Plan de Ejecucion del
Proyecto (PEP); (iii) Plan Operativo Anual (POA); (iv) Plan de Adquisiciones (PA); (V)
Matrices de Riesgo (MGR), y de Evaluacion y Mitigacion de los Riesgos del Proyecto;
(vi) Informes de Monitoreo del Progreso (PMR); (vii) Informes Semestrales de Avance
(ISA); (viii) Estados Financieros Auditados (EFAS); (ix) Informes Financieros
Intermedios No Auditados (IFINA) a discrecion del especialista fiduciario del BID; (x)
términos de referencia de consultorias; (xi) proyecciones de desembolsos anuales; y
(xii) PME. En el taller de arranque del Proyecto (al inicio de la ejecucién), en que
participaran la SEDIS, por medio de la DNCM, e INVEST-H y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), estas herramientas seran presentadas y revisadas, Yy
posteriormente, a lo largo de la ejecucidbn del Proyecto, seran revisadas
peridodicamente.

La SEDIS, por medio de la DNCM, ser& responsable de la supervisién y coordinacion
operacional y administrativa del sistema de monitoreo del Proyecto. La SEDIS como
Organismo Ejecutor (OE) se compromete a utlizar la MR, indicadores de
resultados/productos y costos definidos en el PMR y las herramientas de monitoreo
definidas en el parrafo anterior como los principales elementos para el
acompafamiento del Proyecto, asi como a coordinar con INVEST-H la recopilacién de
los datos necesarios para dicho monitoreo.

6.2 Supervision

El Banco realizara Misiones de Administracion o visitas de inspeccion, dependiendo de
la importancia y de la complejidad de la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con el plan
de supervision elaborado por el equipo de proyecto del Banco cada afio. Asimismo, el
Banco utilizard el PMR, que incluye una estimacion temporal de los costos y del
cumplimiento de las metas fisicas y resultados, asi como un mecanismo para evaluar
el desempenio del proyecto.
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Los contenidos principales y caracteristicas de los instrumentos de monitoreo del
proyecto, tanto por parte de la DNCM como del Banco, se detallan a continuacion:

a.

MR: Presenta en el Anexo 4 de la Propuesta de Desarrollo de la Operacion
(POD) y se organiza en: i) productos; ii) costos; iii) resultados, e iv) impactos
prioritarios de la operacion. La MR es una herramienta fundamental para guiar
la planificacién, monitoreo y evaluacion del proyecto. Se recurrird a la MR en
cada instancia de elaboracion del POA vy actualizacion del PEP (los cuales se
describen a continuacion), y de disefio, seguimiento y evaluaciéon de un
componente o subcomponente, una linea de accion o actividad especifica.

PEP: Enumera las acciones que se van a realizar durante todo el periodo de
ejecucion de la operacion para alcanzar los resultados esperados del Proyecto.
El PEP especifica los montos y los tiempos de los que se dispone para cada
uno de los productos y actividades del Proyecto, y sefiala las distintas rutas
criticas para la consecucion de cada uno de los productos.

POA: Constituye el instrumento privilegiado de planificacion de las actividades
del Proyecto para cada afio. El POA debe ser presentado cada 30 de
noviembre para su ejecucion en el siguiente afio-calendario. Debe incluir: i)
productos esperados para cumplir con los indicadores de la MR por
componente; ii) las actividades previstas; iii) el presupuesto estimado por
actividad y producto; y iv) el cronograma de ejecucion.

PA: Lista las contrataciones que se llevaran a cabo durante la ejecucién del
Proyecto. Deber4 ser revisado al menos cada 12 meses o0 segun las
necesidades del proyecto, y contar con la no objecién del Banco. En el PA
deberda incluir por cada contratacibn lo siguiente: (i) método de
seleccién/adquisicion; (i) método de revision; (iii) componente asociado; (iv)
cronograma de ejecucion y (v) monto estimado de la contratacion.

MGR: Enumera y clasifica los riesgos identificados para la implementacion del
Proyecto. Define medidas de mitigacion para aquellos considerados como altos
y medios, sus respectivos indicadores de seguimiento y, cuando sea el caso, el
presupuesto para las actividades de mitigacion.

PMR: Recoge la estimacion temporal del cumplimiento de las metas fisicas,
costos y resultados, y es un mecanismo para evaluar el desempefio del
Proyecto.

ISA: La DNCM elaboraré los ISA para revision por el Banco. Estos informes son
de caréacter semestral y tienen como objetivo presentar al BID los resultados y
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productos alcanzados en la ejecucion del POA y del PA relacionados con los
procesos de ejecucion y autorizacion de desembolsos. Todos los ISA deberan
presentar un resumen de los resultados, productos y costos alcanzados por
componentes, y el ISA correspondiente a la segunda mitad del afio calendario
deberda también incluir la proyeccién de productos y costos para el afo
siguiente, analizando también el grado de impacto o no impacto de los riesgos.
Asimismo, deberan presentar una vision consolidada de las dificultades y
lecciones aprendidas, la explicacion de cambios realizados a la MR, productos y
costos planificados, asi como las conclusiones y recomendaciones destinadas a
retroalimentar el proyecto. Estos informes deberan ser presentados en un plazo
maximo de 60 dias después del final del semestre correspondiente. Los ISA son
la fuente de informacion principal para alimentar el reporte de avance en el
PMR.

h. EFAS e IFINA: La SEDIS, a través de la DNCM, presentara al Banco, dentro
del plazo de 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico, y
durante el plazo para los desembolsos de la operacion, los EFAS del Proyecto
debidamente dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable
para el Banco. El dltimo de estos informes sera presentado dentro de los 120
dias siguientes a la fecha estipulada para el Ultimo desembolso del
financiamiento. De igual forma, durante el plazo para desembolsos de la
operacion, y segun el especialista fiduciario del BID estime conveniente, la
SEDIS e INVEST-H presentardn al Banco el IFINA correspondiente cuyos
contenidos y plazos de entrega podran variar en funcion de la necesidad
especifica.

i. Términos de referencia de las consultorias del proyecto: detallan los
objetivos, las actividades, los costos y los productos de cada consultoria a ser
contratada con recursos del Proyecto. Estos términos deberan ser remitidos al
Banco para su No Objecion, asi como los productos finales de cada consultoria
junto con la evaluacion del consultor para incluirse en los registros del Banco.

J. Proyecciones de desembolsos del proyecto: a finales de cada afio la DNCM,
en coordinacién con INVEST-H y el Banco, revisara las proyecciones de
desembolsos mensuales del proyecto para el afio siguiente, en consistencia con
el POA. Estas proyecciones deben ser presentadas cada 30 de noviembre para
ser capturadas en los sistemas del Banco y ejecutadas en el siguiente afio-
calendario. ElI cumplimiento de las proyecciones formara parte de la evaluacion
del desempefio del Proyecto realizada a través del PMR.
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k. PME: detalla los arreglos de seguimiento y evaluacién, mismos que incorporan
sistemas y metodologias multiples para poder cumplir con los objetivos, ademas
de acompaiiar la medicion de los resultados e impactos esperados.

. Misiones de administracion o visitas de inspeccion: Se realizaran
dependiendo de la importancia y complejidad de la ejecucion, siguiendo el
cronograma definido en el Plan de Supervisién Anual que identifica aquellos
momentos en que se estima necesaria la supervision técnica y fiduciaria del
Banco. Ademas de las visitas a campo, se realizaran reuniones semestrales
conjuntas entre la SEDIS, por medio de la DNCM, INVEST-H y el Banco, donde
se discutiran, actualizaran y revisaran los avances de las herramientas de
gestion del Proyecto, entre otros aspectos tales como: (i) avance de las
actividades identificadas en el POA; (ii) nivel de cumplimiento de los indicadores
establecidos en la MR para cada componente; (iii) el POA para el afio siguiente
y actualizacion del PEP; iv) el PA para los proximos 12 meses; (v) avances
financieros; (vi) actualizacion de la MGR; y (vii) posibles modificaciones de las
asignaciones presupuestarias por componente. La SEDIS, por medio de la
DNCM, se compromete a mantener un sistema de monitoreo y evaluacion de
todos los componentes, sobre la base del cual prepararan los informes y datos
gue remitiran al Banco. Estos aspectos seran presentados en reuniones de
revision de cartera organizadas por el Banco de forma semestral.

Los mecanismos e instrumentos que se usaran para informar sobre los resultados del
seguimiento serdn una fuente de informaciéon para el Informe de Terminacion del
Proyecto (PCR).

6.3 Reportes de Monitoreo y Evaluacion

El Proyecto a lo largo de su ejecucion tendra la responsabilidad de presentar una serie
de reportes de monitoreo y seguimiento, siendo estos:

6.3.1. Informe de seguimiento del Progreso (PMR) Semestral

El informe semestral de seguimiento, reportara el desempefio global del Proyecto, los
avances logrados en la ejecucion de cada uno de los componentes, y la evolucion de
los indicadores de seguimiento seleccionados en el Marco de Resultados.

El control del Proyecto se basara en el seguimiento de la Programacion de actividades
y en el detalle fisico y financiero de los productos que constan en el POA y en las
descripciones de adquisiciones y contrataciones que constan en el PA.
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El Proyecto deberd monitorear la evolucion de los indicadores de seguimiento
seleccionados en el Marco de Resultados del Programa, para lo que se realizaran
presentaciones de dichos indicadores.

El informe de seguimiento semestral debera incluir las medidas ambientales incluidas
en el Programa de Manejo Ambiental para las diferentes obras.

6.3.2. Monitoreo Financiero.

El monitoreo financiero del Proyecto se llevara a cabo con la utilizacion de los informes
financieros (no auditados) producidos por la aplicacion institucional SIAFI, y la
desagregacion necesaria se detallara en las notas correspondientes e informacion
financiera complementaria. Preliminarmente, estos informes se requeriran
semestralmente pudiendo ajustarse la frecuencia posteriormente. Se estima que estos
informes semestrales podrian presentarse no mas tarde de 45 dias luego de cada
cierre calendario semestral. Las notas explicativas de la informacion financiera se
diseflaran de manera que sean consistentes con la politica y herramientas de
monitoreo del Banco. Estos informes deberan evidenciar el progreso en la ejecucion
de las actividades establecidas en el correspondiente Plan Financiero.

El Proyecto, presentara al Banco, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal y durante el plazo para desembolsos del
financiamiento, los estados financieros auditados debidamente dictaminados por una
firma de auditoria independiente aceptable al Banco. El ultimo de estos informes sera
presentado dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha estipulada para
el ultimo desembolso del financiamiento. Durante el plazo para desembolsos del
financiamiento, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha del vencimiento
de cada primer semestre.

6.3.3. Evaluaciones inicial (linea base), intermedia y final.

La evaluacion del Proyecto se debera reflejar en informes elaborados por una
consultoria independiente, cuyo objetivo sea verificar: el estado inicial del grupo meta
del proyecto, el grado de alcance de los resultados parciales y los resultados finales.

Se realizaran dos evaluaciones de procesos del Proyecto externas independientes: (i)
una evaluacion intermedia del Proyecto cuyo informe se presentara una vez que el
primer CCM construido con el Proyecto haya cumplido 24 meses de operacion; y (ii)
una evaluacion final cuyo informe se presentara cuando se haya desembolsado el
95% del financiamiento del Proyecto.

Durante la evaluaciéon se deberd analizar también:
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- Eficacia. En la evaluacién de la eficacia se analiza el grado en que el proyecto
ha logrado, o espera lograr, sus objetivos establecidos, dados los resultados
producidos.

- Eficiencia. Grado en que los beneficios del Proyecto excedieron los costos de
proyecto.

- Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los resultados ya alcanzados, la
evaluacion de la sostenibilidad es una valoraciéon de las condiciones que
pudieran influir en la continuacion de estos resultados y en el alcance de futuros
resultados esperados.

- Calidad del plan de Monitoreo y Evaluacién (M&E) del proyecto, y de su
aplicacion

- Uso de los Sistemas Nacionales. Andlisis del grado en el que el disefio y la
ejecucion del proyecto contribuye al fortalecimiento y/o uso de los sistemas
nacionales.

- Relevancia. Analisis de la consistencia entre los objetivos del proyecto con las
necesidades de las y los beneficiarios, su contribucion a los objetivos
estratégicos de Desarrollo del Pais y a la estrategia del BID con el pais.

6.3.4. Monitoreo de Indicadores

El Proyecto deberd monitorear periddicamente la evolucion de los indicadores de
seguimiento identificados en el Marco de Resultados.

6.4 Inspecciones

El Proyecto, facilitard al Banco el cumplimiento de la Clausula XX de las estipulaciones
especiales del Contrato de Préstamo.

Las inspecciones podran ser realizadas para efectos de verificar la informacion
financiera y los mecanismos de control interno implementados. El Banco también
podrd, a través del o la Especialista correspondiente, verificar el desarrollo satisfactorio
del Proyecto, realizando inspecciones periddicas a las obras en proceso de
construccion y las oficinas del Proyecto.

6.5 Evaluacion del Proyecto

La evaluacion del Proyecto se basara en la verificacion del cumplimiento de las metas

en funcion de la linea de base, asi como de los respectivos indicadores anuales de

productos y resultados que integran la Matriz de Resultados. Esta matriz define dos
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niveles de indicadores relacionados con las metas anuales y su respectiva linea de
base:

La evaluacion final del proyecto examinara los siguientes aspectos:
i) Eficacia del Proyecto

- Légica vertical del Proyecto. La evaluacion de la eficacia debe analizar la
validez de la logica vertical anticipada del proyecto (conexion entre los
productos previstos del proyecto, los resultados esperados y los impactos).
Es decir, analizar la cadena de resultados (“results chain”) y aportar
evidencia de que los nexos esperados entre los productos y los
resultados/impactos fueron o0 no como se esperaban. La discusion debe
analizar la implementacion del proyecto y si ha encontrado restricciones que
han afectado a las soluciones finalmente adoptadas y a los resultados
obtenidos, y como fueron resueltas. Finalmente, hay que actualizar la
evidencia de la validez externa e interna de la légica vertical. Si los
supuestos clave de la légica vertical no se cumplieron durante la
implementacion, se debe identificar en qué parte de logica vertical el
proyecto no funciond, cémo cambiaron las condiciones, qué riesgos se
materializaron que impidieron que el proyecto alcanzara sus resultados, cual
seria la légica vertical revisada que mejor describiria los resultados y los
productos que alcanzé el proyecto.

- Los resultados logrados. La evaluacion de la eficacia debe llevarse a cabo
en relacion con los objetivos y las metas (de los indicadores de resultado)
del proyecto aprobados por el BID. La evaluacion debe hacer uso de MR del
proyecto para analizar el grado en que el proyecto logro sus objetivos
previstos. Esta evaluacién debe basarse en toda la informacion pertinente y
en la evidencia disponible. Como parte del analisis, hay que verificar si el
proyecto alcanzé los productos y resultados esperados. Se debe
documentar los cambios que se dieron en la MR del proyecto, las razones
de cambio, el tipo de cambio y las fechas en qué fueron realizados. Si hay
indicadores de resultados y de productos que no se midieron al final de
proyecto, o su metodologia de medicion fue cambiada en relacion a la que
fue aprobada se debe documentar y explicar las razones. Se debe revisar si
los indicadores y metas fueron los adecuados para medir los objetivos
propuestos del proyecto.
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- La atribucion de sus resultados. La evaluacion de la eficacia debe buscar
establecer la atribucion entre los productos del proyecto y los resultados
observados.

- Resultados imprevistos. La evaluacion debe identificar los posibles
resultados imprevistos y los no deseados (aquellos que no estan reflejados
en el proyecto como objetivos establecidos).

ii) Relevancia. En qué medida los objetivos del proyecto son consistentes con
las necesidades de los beneficiarios, las prioridades del pais, la estrategia del
Banco con el pais y las metas corporativas del BID.

iii) Sostenibilidad del Proyecto. Teniendo en cuenta los resultados de los
proyectos ya alcanzados, la evaluacién de la sostenibilidad debera:

- Analizar las condiciones que pudiera influir en la continuacién de los
resultados ya obtenidos y del alcance de los resultados futuros esperados.

- Estar determinada por una evaluacion de la probabilidad y del impacto de
diversas amenazas a la continuidad de los resultados mas alla de la
finalizacién del proyecto (implementacion ex post del proyecto).

- Tener en cuenta el contexto operativo, sectorial, y de pais en la proyeccion
de cédmo los riesgos pueden afectar a los resultados.

- Analizar aspectos de gobernabilidad de proyecto, la apropiacién de los
actores clave; la apropiacion del gobierno de esta iniciativa, entre otros.

iv) Otros Aspectos

- Una evaluaciéon de la calidad del plan de M&E del proyecto, y su
aplicacién. En esta seccion debe analizarse la adecuacion del disefio y la
aplicacion del PME, asi como el uso de la informacion. El analisis deberéa
estar referido al PME que fue incorporado en el anexo al POD.

- Cumplimiento de los aspectos sociales y ambientales. En qué medida
el proyecto ha cumplido con las medidas establecidas en informe de
gestion ambiental y social del proyecto.

v) Hallazgos y Recomendaciones. En este punto debe destacar lo que el
proyecto hizo bien, qué se pudo hacer de una forma diferente para prevenir
errores 0 mejorar los resultados y qué hizo diferente el proyecto durante su
implementacion para lograr sus resultados. Considerara identificar estos
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hallazgos y recomendaciones en la légica vertical del proyecto, ejecucion y
presupuesto, gestion del proyecto, evaluacidon de impacto y asuntos no
resueltos.

Ademas, el Banco preparara el PCR con la informacion del proyecto y la contratacion
de consultorias adicionales de asistencia técnica. La preparacion del PCR debera
iniciar cuando el proyecto haya alcanzado el 95% de sus desembolsos y tomaré en
cuenta los criterios arriba detallados.

Para medir impactos atribuibles a CM se propone una evaluacién de impacto cuasi-
experimental para evaluar la efectividad de los servicios usando una metodologia de
seleccién de contrafactuales a través de propensity score matching. ElI Proyecto
financiara el levantamiento de encuestas para la linea de base, y una linea final del
Proyecto un afo antes de la finalizacién del mismo. La DNCM podra contar con la
colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica para dichos levantamientos

6.6 Metodologia de Evaluacién Economica Ex post

Cuando los desembolsos del Proyecto lleguen a 95%, se procedera a efectuar una
evaluacion econdmica ex post (costo beneficio) del Proyecto en que se recalcularan
los indicadores de rentabilidad social estimados durante la evaluacion ex ante. Dado
gue los centros entraran en funcionamiento paulatinamente a partir del segundo
semestre del afio 2017 y hasta el segundo semestre del afio 2018, tal como ocurre en
el caso de las mediciones necesarias para la implementacion de la evaluacion de
impacto, las estimaciones se efectuaran aproximadamente luego de cuatro afios de
operacion regular del Proyecto, desarrollando la siguiente secuencia de actividades:

a. Recoleccion de informaciéon de indicadores de impacto: Se procedera a reunir
informacion de todos los indicadores de la matriz de impacto que fueron
individualizados para las estimaciones ex ante de costo beneficio. En este
trabajo se utilizara tanto informacion administrativa de las instituciones publicas
cuyos servicios se ofrecen en los CCM (tasas de defuncidén por cancer cérvico
uterino de mama o por muertes asociadas al embarazo y tasa de femicidios),
como informacion levantada mediante las encuestas consideradas en la
evaluacion de impacto (cambio de habitos salud sexual y reproductiva)

b. Determinacion de la cantidad de prestaciones efectivamente entregadas en los
centros para cada uno de los servicios que fueron considerados en el calculo de
los beneficios generados por el Proyecto.

c. Recoleccién del monto en inversion y los costos de los productos del Proyecto
y de la operacion anuales efectivos de los 4 centros en funcionamiento,
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incluyendo tanto los costos que han sido financiados con el crédito entregado
por el Banco como aquellos que han sido financiado con presupuesto regular de
las instituciones que ofrecen servicios en los CCM.

d. Re estimaciébn de indicadores de rentabilidad social del Proyecto (costo
beneficio y costo efectividad) sobre la base de los antecedentes efectivos de
montos de inversidn operacion, cantidad de prestaciones y efectos observados
en los indicadores relevantes del Proyecto y cuya magnitud se espera modificar
con la intervencion. Estas estimaciones se efectuaran considerando el
remanente de la ventana de tiempo considerado en la evaluacién costo
beneficio ex ante, esto es, unos 13 afos adicionales de operacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Clasificacion Presupuestaria

o Gerencia Unidad Organismo Sub-
Institucion Fuente Programa
Programa

Administrativa | Ejecutora Financiador Proyecto

Anexo 2: Checklist de documentos que respaldan los momentos del gasto

Tipo de Documento | PC | C | D | PCyC | PC,CYD | Regularizacion | Anticipo
Adquisiciones X X X X
N/O a contratos X X X X
Proyeccion De Gastos | X X X X X
Contratos Firmados X X X X X
Orden de Compra X X X X X
Nota de Adjudicacion X X X X X
Adenda firmada X X X X X
Facturas X X X
Recibo de Bienes y
Servicios X X X
Informes de
consultorias X X X
Aprobacién Direccion
Ejecutiva y
Administrativa X X X
Pagos a telefonia X X
celular y otros
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Anexo 3: Plantilla para la elaboracién del presupuesto

PRESUPUESTO DE NOMBRE DE LA INSTITUCION, UBICADO EN (PCM / CCM ) PERIODO 2016
(elaborado en USDS) T.C=21 L/USS

Rubros Monto Mensual Monto Anual

1 PERSONAL

Sueldos del personal

desglosar puesto de trabajo

desglosar puesto de trabajo

Vacacion del personal

Decimotercer mes (se paga en Dic)

Decimocuarto mes (se paga en Jun)

Prestaciones sociales IHSS (7.7 %)

Prestaciones sociales INJUPEMP (11.5 %)

Prestaciones sociales INFOP (1 %)

Uniformes

Capacitacion al personal

SUB - TOTAL $ 0.00 $ 0.00

2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Servicios basicos - -

Agua

Energia eléctrica

Telecomunicaciones

Vehiculos - -

Combustible

Seguros de vehiculos

Mantenimiento de vehiculos

Servicios de fumigacién

Servicios de Limpieza

Servicios de Vigilancia

Mantenimiento de aires acondicionados

Mantenimiento de equipo de oficina

Mantenimiento de equipo informatico

Mantenimiento de planta de tratamiento

Productos textiles y vestuarios

Productos de papel y cartén

Productos alimenticios

Servicios de alimentacion
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Papeleria y utiles de oficina

Materiales informaticos

Materiales eléctricos

Bienes de uso y consumos diversos

PRESUPUESTO DE NOMBRE DE LA INSTITUCION, UBICADO EN (PCM / CCM

) PERIODO 2016

(elaborado en USDS) T.C=21 L/USS

Rubros

Monto Mensual

Monto Anual

Insumos y productos de limpieza

Libros de texto, utiles de ensefianza y publicaciones

Impresiones, publicaciones y otros

Servicios de formacidn y capacitacién varios

Arrendamiento y mito bienes inmuebles

Herramientas, repuestos y accesorios

Productos quimicos

Insumos farmacéuticos y médicos

Insumos médicos quirurgicos

Materiales e instrumental de laboratorio

SUB - TOTAL

$ 0.00

$ 0.00

PRESUPUESTO TOTAL

$ 0.00

$ 0.00
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Anexo 4: Matriz de Resultados

MATRIZ DE RESULTADOS

Obijetivo del Proyecto:

El objetivo general del proyecto es mejorar las condiciones de vida de las mujeres de 15 afios o mas de edad
en Honduras en términos de su participacién laboral, salud sexual y reproductiva, prevencion y atencion a la
violencia contra las mujeres, y prevencion del embarazo en adolescentes.

IMPACTO ESPERADO

. Unidad Linea de base Metas _ - .
Indicadores de Medio de verificacion Observaciones
medida Valor Afo Valor Afo
IMPACTO ESPERADO
La participacion laboral femenina
se define como la relacion
porcentual entre el nUmero de
mujeres que componen la fuerza
. . de trabajo o Poblacion
Il'ﬁ. Mujeres clje f15 aﬁo; Ot mbas_ que % 46.96 2014 2021 47.04 Encuesta permanente de Hogares Econ()mjicamente Activay el
P g e fuerza e frabaio en | = ' ' de Propésitos Multiples (EPHPM) | numero de personas que
onduras integran la poblacién femenina
en edad de trabajar (mayores de
15 afios 0 mas).
Ra;én La razén de mortalidad materna
12.1 Raz6n de Mortalidad Materna (Numero de . se calculd usando el nimero de
(Mu'eres de 15 aflos o mas) en muertes 3 Secretaria de Salud Honduras, muertes maternas registradas en
y maternas 2014 2021 71.9 Direccién General de Vigilancia - gIstre
Honduras or 100.000 de la Salud 2014 y el estimado del nimero
Eaci dos. ’ total de nacidos vivos ese mismo
Vivos) ano.
12.2 Tasa de mortalidad por céncer Para la linea de base se tomaron
cérvico-uterino de mujeres de 15 afios Tasa las estimaciones de
0 mas en Honduras (Namero de GLOBOCAN, para 2012.
muertes por Datos administrativos de la ) 3
100.000 141 2012 2021 13.89 Secretaria de Salud La tasa de rrllortalldad se calculd
mu'éres de ’ ' usando el nUmero de muertes de
15 Jaﬁos o mujeres de 15 afios 0 mas por
més) cancer cérvico-uterino y el
estimado de la poblacion
nacional de mujeres de 15 afos
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. Unidad Linea de base Metas ' - .
Indicadores de Medio de verificacion Observaciones
medida Valor Afo Valor Afo
0 mas para el afio respectivo.
Para la linea de base se tomaron
las estimaciones de
Tasa GLOBOCAN, para 2012.
12.3 Tasa de mortalidad por cancer de (Numero de Datos administrativos de la L d lidad lculd
mama de mujeres de 15 afios 0 més muertes por Secretaria de Salud atasade r'r,10rta| ad se calculo
100.000 8.0 2012 2021 7.83 usando el nimero de muertes de
en Honduras . . = A
mujeres de mujeres de 15 afios 0 mas por
15 afios o cancer de mamay el estimado
mas) de la poblacion nacional de
mujeres de 15 afios 0 mas para
el afio respectivo.
13.1 Mujeres de 20-49 afios alguna
vez unidas que han sufrido violencia Para la linea de base se
fisica o sexual en lo dltimos 1% meses | 10.49 2011-12 2021 10.47 Encuesta espec[flca aplicada en utilizaron los d_atos dela
por parte del esposo/compafiero en zonas de tratamiento y control Encuesta Nacional de
Honduras Demografia y Salud (ENDESA).
Tasa
(Numero de Para la linea de base se utilizé
13.2 Homicidios de mujeres en | homicidios 10.88 Registros administrativos de la ) Iy )
Honduras de mujeres 2015 2021 10.87 Secretaria de Justicia mfor_macpn del Observatorio de
la Violencia.
por 100.000
mujeres)
14.1 Mujeres de 15-19 afios alguna
vez unidas que han sufrido violencia .
fisica y/o sexual en lo dltimos 12 Py 16.4 2011-12 2021 16.34 Encuesta especifica aplicada en Eﬁgﬁ:ﬁ)mgg 3;2?22?:
meses por parte del 0 ’ ' zonas de tratamiento y control ENDESA
esposo/compafiero en Honduras '
14.2 Mujeres de 15 a 19 afios que ya ‘
; - ' Para la linea de base se
son me_ldres 0 que estan embarazadas % 24.0 2011-12 2021 23.87 Encuesta espem_ﬂca aplicada en utilizaron los datos de la
por primera vez al momento de la zonas de tratamiento y control ENDESA
encuesta en Honduras '
15.1 Mujeres mayores de 15 afios que El indicador se calcula como el
no usan al menos uno de los servicios Encuesta especifica aplicada en orcentaje dentro del total de
de salud, insercién laboral, atencion a | % N/A N/A 2021 N/A zonas de tra:)amiento pcontrol poblacic'):l de mujeres mayores
VCM, por razones de tiempo 0 costo Y P ~ ! Y
s de 15 afios.
en los departamentos objetivo
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RESULTADOS ESPERADOS

Unidad de Linea de base Intermedios Metas Medio de :
Resultados Esperados medida erificacion Observaciones
' Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio Verificacl
RESULTADO ESPERADO 1. Incrementar el porcentaje de mujeres mayores a 15 afios de edad que participan en la fuerza laboral en Francisco Morazan, Cortés, Olancho y Atlantida.
. E:gg:i?i::aa aplicada ver obse_r\_/a}ciones.en_el 111
Rl.;.MUJeres de 15 afios o mas que | o, N/A N/A 2021 N/A en zonas de para definicién del indicador.
participan en la fuerza de trabajo .
tratamiento y
control
Resultados intermedios 1.
. o . Tasa
R1.2 Mujeres de 15 afios o0 mas que (por 1.000 Datos
recibieron servicios de intermediacion rﬁu'erés de 18 11.28 2015 12.41 2021 | administrativos del
laboral 1 . STSS
afnos o mas)
R1.3 Mujeres que obtuvieron un Encue_?_ta licad
crédito productivo en los Ultimos 12 especilica aplicada
. % N/A N/A N/A 2021 | en zonas de
meses sobre el total de mujeres que )
aplicaron tratamiento y
P control
Encuesta
. o - = especifica aplicada | Para la linea de base se
R14 F_’romedlo de afios 96 educacion | Afios d?, 4.38 2011-12 4.41 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
en mujeres de 15 a 49 afios educacion .
tratamiento y ENDESA.
control

RESULTADO ESPERADO 2. Reducir la tasa de mortalidad materna y por

Olancho y Atlantida.

cancer de mama y cérvico-uterin

o0 en mujeres de 15 afios 0 mas de edad

en Francisco Morazan, Cortés,

Razén (Numero

Secretaria de Salud

La razén de mortalidad materna
se calcul6 usando el nimero de
muertes maternas registradas en
2014 y el estimado del nimero
total de nacidos vivos ese mismo

R2.1 Razén de Mortalidad Materna | de muertes Honduras, afio.
(mujeres de 15 afios 0 mas) maternas por 65.98 2014 64.01 2021 | Direccién General
100.000 ' de Vigilancia de la La informacién departamental
nacidos vivos) Salud. proviene de la actualizacién de
la razén de mortalidad materna
de Honduras, 2010 cuyos datos
se consideran oficiales y
vigentes.
. . . Tasa (NUmero Datos Para la linea de base se utiliz6 el
R2.2 Muertes hospitalarias por cancer de muertes por administrativos del namero de muertes hospitalarias
cérvico-uterino de mujeres de 15 7.5 2015 7.28 2021

afios 0 mas

10.000 mujeres
de 15 afos o

Instituto Hondurefio
de Seguridad

en los departamentos del IHSS.
La poblacién de mujeres 15+
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; Linea de base Intermedios Metas ;
Resultados Esperados Un'da.d £ Mg(_ilo Q? Observaciones
medida Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio verificacion
mas) Social (IHSS) corresponde a la proyectada de
2015 segun el dltimo Censo.
No se ha incluido Atlantida.
Para la linea de base se utiliz6 el
nimero de muertes hospitalarias
Tasa (Numero 921 en los departamentos del IHSS.
R2.3 Muertes hospitalarias por cancer | de muertes por ' Datos La poblacién de mujeres 15+
de mama de mujeres de 15 afios o | 10.000 mujeres | 9.8 2015 2021 | administrativos del corresponde a la proyectada de
mas de 15 afios o IHSS 2015 segun el Gltimo Censo.
mas)
No se ha incluido Atlantida.
Resultado intermedio 2.
Eggg;?it:aa aplicada Profesional de s_z_alud: Médico,
en zonas de Enfermera, Auxiliar de
tratamiento y Enfermera.
control Denominador: universo de
mujeres 15-49 afios que tuvieron
R2.4 Mujeres de 15 a 49 afios que un nacido vivo en los cinco afios
tuvieron un nacido vivo en los CINCO anteriores a la encuesta.
aflos que precedieron la encuesta,
que recibieron el primer control | % 59.5 2011-2012 61.73 | 2021 Numerador: de esas mujeres,
prenatal por un profesional de salud cuantas recibieron el primer
durante las 12 primeras semanas de control prenatal con un
embarazo profesional de salud durante las
primeras 12 semanas de
embarazo
Para la linea de base se
utilizaron los datos de la
ENDESA.
R2.5 Mujeres de 15 a 49 afios que Esnc:;?ig aplicada | Profesional de salud: Médico,
tuvieron nacimientos en los DOS afios enpzonas dep Enfermera, Auxiliar de
que precedieron la encuesta, que tratamiento Enfermera.
recibieron la  primera atencion | % 88.62 2011-2012 89.87 2021 trol y )
posnatal por un profesional de salud : contro Para la linea de base se
en los primeros siete dias postparto utilizaron los datos de la
del Gltimo nacimiento ENDESA.
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; Linea de base Intermedios Metas ;
Resultados Esperados Un'da.d £ Mg(_ilo Q? Observaciones
medida Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio verificacion
R2.6 Mujeres de 30 a 49 afios que se Encuggta . .
practico una citologia vaginal o especifica aplicada Para la linea de base se
A . % 59.2 2011-2012 64.02 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
prueba detectora de céncer cervical tratamiento y ENDESA
en los dltimos 2 afios control ’
Encuesta
R2.7 Mujeres de 40-49 afios que se especifica aplicada | Para la linea de base se
han practicado alguna vez una | % 27.77 2011-2012 31.61 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
mamografia tratamiento y ENDESA.
control
R2.8 Mujeres de 15-49 afios Encuesta
actualmqnte embarazadas o especifica aplicada Para la linea de base se
amenorréicas (postparto) cuyo ultimo % 46.18 2011-2012 47.05 | 2021 | &N Zonas de utilizaron los datos de la
embarazo no fue deseado (porque no tratamiento y ENDESA
queria mas hijos o los queria pero control ’
mas tarde)
R2.9 Mujeres que se hicieron una
colposcopia y fueron tratadas en los
Centros Ciudad Mujer (CCM) sobre el Bases
total de mujeres de 15 afios 0 mas e .
que se realizaron la citologia y fueron % 0 2017 TBD 2021 2?\Am|nlstratlvas de
identificadas con lesiones
precancerosas en CM en el periodo
del proyecto
R2.10 Mujeres, que fueron referidas
para tratamiento de cancer en el
sistema publico sobre el total de Bases
mujeres de_15 anos o mas que Se | o, 0 2017 TBD 2021 | administrativas de
realizaron citologia en CM y fueron CM
identificadas con lesiones
precancerosas/cancerosas en el
periodo del proyecto
R2.11 Mujeres que fueron referidas | % TBD Bases
para tratamiento en el sistema publico administrativas de
sobre el total de mujeres de 40 CM
afios 0 mas que se realizaron 0 2017 2021
mamografia en CM y fueron
identificadas con cancer o tumor en el
periodo del proyecto

RESULTADO ESPERADO 3. Reducir la prevalencia de violencia (fisica o sexual ejercida por la pareja) contra mujeres adultas y la tasa de homicidio de mujeres en Francisco

Morazan, Cortés, Olancho y Atlantida.
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; Linea de base Intermedios Metas ;
ni Medi .
Resultados Esperados U dg%de efd 0 Q? Observaciones
innelelE: Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio VEEEENAT
Para la linea de base se
utilizaron los datos de la
R3.1 Mujeres de 20-49 afios alguna Encuggta . ENDESA
vez unidas que han sufrido violencia especifica aplicada '
g S % 2011-2012 10.89 2021 | en zonas de
fisica o sexual en lo ultimos 12 meses 10.93 tratamiento . 5
por parte del esposo/compafiero y Las mujeres del 15-19 afios se
control incorporaran como resultado del
componente 4
Tasa
E\Nolrjnni]c?gi)ocsjije 14.82 :gr?wﬁtirs(ifativos de Para la linea de base se utiliz
R3.2 Homicidios de mujeres . 14.86 2015 ’ 2021 P informacién del Observatorio de
mujeres por la Secretaria de la Violencia
100.000 Justicia ’
mujeres)
Resultado intermedio 3.
Los casos de violencia
doméstica procesados en los
Juzgados de Letras y en los
Juzgados de Paz es declarado
caducado cuando han
. transcurrido 6 meses, contados
Registros h P~ .
R3.3 Casos de violencia doméstica administrativos del a partl_r,de Ia‘ ultima diligencia o
. . h P actuacion, sin que se haya
atendidos en los juzgados pertinentes 7715 Centro Electrénico declarado sentencia. Para que
bajo la categoria de caducao_los dgl % 2015 77.42 2021 | de Documz_aptacmn se declare la caducidad, no debe
total de los casos de violencia e Informacién
o L haberse llevado a cabo una
domeéstica Judicial, Poder audiencia
Judicial. ’
Una de las razones para que no
se lleve a cabo una audiencia es
por la no comparecencia de
alguna de las partes (ofendida
y/o denunciado).
Por ayuda institucional se
entiende: doctor/personal
. o médico, Policia, Abogado,
R3.4 Mujeres de 20 a 4.9 afios alguna Encuesta Fiscalia de la Mujer, Instituto de
vez casada o0 unida y que i licad | ier C o il
experimentaron violencia fisica y/o especitica aplicada aMujer, ~onsejeria Faml_lar,
% 23.49 2011-2012 23.58 2021 | en zonas de Consultorio Juridico Gratuito,
sexual por parte del A
~ - tratamiento y ONG.
esposo/compafiero en los ultimo 12 control
meses, que busco ayuda institucional .
Para la linea de base se
utilizaron los datos de la
ENDESA.
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; Linea de base Intermedios Metas ;
Resultados Esperados Unldg%de Mgf(_ilo Q? Observaciones
medida Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio veriricacion

R3.6 Mujeres de 20 a 49 afios que Encuggta . .
estan de acuerdo con AL MENOS especifica aplicada Para la linea de base se

. o % 9.14 2011-2012 9.10 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
UNA razén especifica para que el .

tratamiento y ENDESA.

esposo golpee a su esposa control
R3.7 Mujeres que reportan que el
agresor violé la medida de proteccién Bases
impuesta en CM sobre el total de las | % 0 2017 TBD 2021 | administrativas de
mujeres que recibieron medidas de CM
proteccion en CM
R3.8 Mujeres que enfrentan violencia Bases
que reciben dos o mas servicios del | % 0 2017 15.88 2021 | administrativas de

MVCM en CM

CM

RESULTADO ESPERADO 4. Reducir la tasa de embarazo en adolescentes de 15 a 19 afios en F

rancisco Morazan, Cortés, Olancho y Atlantida.

R4.1 Mujeres de 15 a 19 afios que al Encug?_ta licad la i de b
momento de la encuesta ya son especifica aplicada | Para la linea de base se
madres o que estan embarazadas por % 21.27 2011-2012 21.04 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
- 4 p tratamiento y ENDESA.
primera vez control
Resultado intermedio 4.
R4.2 Mujeres de 15 a 19 afios que Encue?a licad lali de b
han tenido relaciones sexuales que especifica aplicada | Para la linea de base se
utilizé6 condones durante la primera % 25.22 2011-2012 25.50 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
O, p tratamiento y ENDESA.
relacion sexual
control
Encuesta Se refiere a las mujeres que
especifica aplicada | reportaron haber tenido
en zonas de relaciones sexuales en el mes
tratamiento y anterior a la encuesta (sin
control importar su estado marital).
R4.3 Mujeres de 15 a 19 afios Sg égiggg?ggcgsﬂg\:ﬁ;g%iemos
sexualmente activas que usan | % 56.89 2011-2012 57.52 2021

anticonceptivos modernos

femenina (anticoncepcion
quirdrgica voluntaria o AQV),
Pildora, DIU implantes
(norplat/barritas en el brazo),
Pildora, Inyeccién, Condén
masculino.

Para la linea de base se
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; Linea de base Intermedios Metas ;
Resultados Esperados Un'da.d £ Mg(_ilo Q? Observaciones
medida Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio verificacion
utilizaron los datos de la
ENDESA.
R4.4 Mujeres de 15 a 19 afios alguna Encuesta Para la linea de base se
vez unidas que han sufrido violencia especifica aplicada ili
o d S % 17.06 2011-2012 16.78 | 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
isica o sexual en lo Ultimos 12 meses tratamiento y ENDESA
por parte del esposo/compafiero :
control
Encuesta .
R4.5 Edad promedio a la primera especifica aplicada | Parala linea de base se
union de las mujeres entre 15 y 19 | Afios de edad 15.39 2011-2012 15.44 | 2021 | en zonas de utilizaron los datos de la
afios de edad tratamiento y ENDESA.
control
RESULTADO ESPERADO 5. Ampliar la cobertura de la atencién especializada e integrada para las mujeres en Francisco Morazan, Cortés, Olancho y Atlantida

El indicador se calcula como el
cociente entre el nimero de
mamografias y la poblacion de
mujeres 40 afios 0 mas en el
area de influencia del CCM.

Para la linea de base se utilizo el
nimero de mamografias

;rl\?l?;ero de realizadas en los departamentos
. cubiertos por el IHSS (FMy C).
R5.1 Demanda cubierta de servicios ?eamg%f‘eﬂsasor 17.38 2015 20.4 2021 Sc?rsn?iistrativas del El denominador corresponde a la
SSR: mamografias Jeres p ’ ’ poblacién de 40 o mas de los
1,000 mujeres IHSS. -
o departamentos objetivo. La
de 40 afios o o . ~
. poblacién de mujeres de 40afios
mas) )
0 mas corresponde a la
proyectada de 2015 segun el
ultimo Censo.
Nota IHSS: En la Mamografia se
hace un Ajuste por el Sub
registro. Se tiene un Indicador
por Consulta.
Tasa Violencia Doméstica incluye:
(NUumero de Registros fisica, sexual, psicologica,
R5.2 Demanda cubierta de servicios | denuncias de Promedio adr?winistrativos de patrimonial y/o econémica.
de VCM: denuncias recibidas de | mujeres por 466.76 468.68 | 2021 . . )
) ; . - 2013-2015 la Fiscalia Especial —
violencia doméstica contra la mujer 100.000 de la Muier Este indicador corresponde a las
mujeres de 18 Jer. denuncias recibidas en la
afos 0 més) Fiscalia Especial de la Mujer.
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; Linea de base Intermedios Metas ;
Resultados Esperados Unldg%de Mgf(_ilo q? Observaciones
Al Valor Afio Valor | Afio | Valor | Afio vigillleEiElel]
Resultado intermedio 5.
R5.3 Mujeres de 15 afios o maés . .
usuarias de CM que reciben servicios Registros Datos administrativos CM
integrados (de al menos dos médulos | % 0 2017 9.17 2021 | administrativos de
con la excepcion del Modulo de los CCM
Atencién Infantil) en los CCM
PrRoDUCTOS
Productos COSt(zL?gg)mado Urr::(ejgi?ige ngzgede Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta final | Medio de verificacién
Componente 1. Atencién integral para el empleo y la generacién de ingresos de las mujeres.
] Informe del Estudio /
P1.1 Estudio ;obre demanday 96,000.00 | # 1 1 DNCM
oferta productiva laboral elaborados
Datos administrativos
CM / Secretaria de
P1.2 Mujeres atendidas por Estado en los
servicios de bolsas de empleo 807,623.00 | # 2,160 8,640 8,640 8,640 8,640 36,720 Despachos de Trabajo
y Seguridad Social
(STSS)
. Datos administrativos
P1.3 Mujeres que completan las 6,889.00 | # 50 200 200 200 200 850 CM/STSS
pasantias laborales
Datos administrativos
P1.4 Mujeres que completan cursos gMF/ Instm_xgo Nacional
de formacion técnica vocacional (en 3,129,165.00 | # 960 3,840 3,840 3,840 3,840 16,320 € rormacion
aula) Profesional ( INFOP)
P1.5 Mujeres que completan Datos administrativos
capacitacion en habilidades para la 6,068,330.00 | # 1,920 7,680 7,680 7,680 7,680 32,640 CM/INFOP
vida en el MAE
) Datos administrativos
P1.6 Mujeres que completan cursos 2,979,165.00 | # 960 3,840 3,840 3,840 3,840 16320 | CM/INFOP
de capacitacion (micro)empresarial
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P1.7 Metodologia para la

Datos administrativos

conformacion de alianzas con el 24,000.00 | # 1 1 CM/DNCM
sector productivo disefiada
Datos administrativos
CM / Secretaria de
. . Estado en el Despacho
P18 Mujeres atendidas en 403,542.00 | # 96 384 384 384 384 1,632 de Desarrollo
asistencias técnicas empresariales A
Econdémico (SDE)
P1.9 Mujeres capacitadas en la # Datos administrativos
formalizacion de empresas 433,542.00 96 384 384 384 384 1,632 CM / SDE
P1.10 Mujeres que completan los #
cursos de educacion financiera 675,725.00 96 384 384 384 384 1,632 Datos administrativos
CM / INFOP
P1.11 Mujeres con créditos # Datos administrativos
aprobados CM / Banco Nacional
668,116.00 96 384 384 384 384 1,632 de Desarrollo Agricola
(BANADESA) y Crédito
Solidario - SEDIS
P1.12 Mujeres que completan los # Datos administrativos
cursos de nivelacion de estudios 155,809.00 720 2,880 2,880 2,880 2,880 12,240 CM/ Secretaria de
(alfabetizacién, basico y medio) Estado en el Despacho
de Educacion (SEDUC)
Componente 2. Atencién integral en salud sexual y reproductiva para las mujeres.
P2.1 Mujeres que se realizan una # Datos administrativos
mamografia 1,354,414.00 2,400 9,600 9,600 9,600 9,600 40,800 | CM / Secretaria de
Salud (SESAL)
P2.2 Mujeres que se realizan # Datos administrativos
ultrasonografias de mama 1,179,464.00 2,400 9,600 9,600 9,600 9,600 40,800 | CM /SESAL
P2.3 Mujeres que se realizan una # Datos administrativos
citologia 1,591680.00 3,360 13,440 13,440 13,440 13,440 50,120 | CM /SESAL
P2.4 Mujeres que se realizan una # Datos administrativos
colposcopia 61,106.00 34 136 136 136 136 578 | CM/SESAL
P2.5 Mujeres que se realizan # Datos administrativos
controles pre-concepcionales 39,792.00 84 336 336 336 336 1,428 | CM /SESAL
P2.6 Mujeres que se realizan # Datos administrativos
controles de planificacién familiar 684,740.00 1,445 5,782 5,782 5,782 5,782 24,573 | CM /SESAL
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P2.7 Mujeres que se realizan

#

Datos administrativos

controles prenatales 922,740.00 1,445 5,782 5,782 5,782 5,782 24,573 CM /SESAL

P2.8 Mujeres que se realizan # Datos administrativos

controles postnatales 880,190.00 1,445 5,782 5,782 5,782 5,782 24,573 CM /SESAL

Componente 3. Atencién integral para la prevencion y atencion de la VC

P3.1 Mujeres atendidas al Mddulo # Datos administrativos

de atencién a la violencia contra las CM / Registro del

mujeres (MVCM) por primera vez 2,566,224.00 1,200 5,280 5,808 6,388 7,027 25,703 | mvem

P3.2 Sistema de referencias y # Informe de consultoria

contra referencias implementado en y memorando de la

los territorios de CM y funcionando 117,000.00 1 1 DN_CM comunicando a
entidades externas
sobre su
funcionamiento

P3.3 Funcionarias del MVCM # Informe de curso con

capacitadas en la atencion integral y lista de participantes /

manejo efectivo de casos de VCM 37,000.00 16 64 64 1441 pnem

P3.4 Sistema de seguimiento de las # Informe y Datos

medidas de proteccion otorgadas a 95.000.00 1 1 administrativos CM /

mujeres atendidas por CM disefiado R Policia Nacional (PN)

y funcionando en los 4 CCM

P3.5 Mujeres atendidas en los CCM # Datos administrativos

con planes de seguridad elaborados CM / Instituto Nacional

953,438.00 480 1,920 2,112 2,323 2,555 9,390 | de la Mujer (INAM)

P3.6 Nimero de mujeres # Datos administrativos

capacn_adr_:ls en programas 219,591.00 700 700 700 2.100 CM/ INAM (Educacion

comunitarios de prevencién de la Colectiva)

violencia de género

P3.7 Ndmero de hombres # Datos administrativos

capacitados en programas CM / INAM (Educacion

comunitarios de prevencion de la 219,591.00 700 700 700 2,100 Colectiva)

violencia de género

P3.8 Protocolo interinstitucional # Protocolo y

para la atencion integral a casos de memorando de la

VCM con entidades externas en los 70.000.00 1 1 DNCM comunicando a

territorios disefiado y funcionando

entidades externas
sobre su
funcionamiento

Componente 4. Atencién integral a mujeres adolescentes.
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P4.1 Mujeres adolescentes que han
finalizado los talleres sobre
habilidades para la vida/habilidades

Informe de curso con
lista de participantes y
certificados DNCM

; X 466,928.00 300 900 1,200 1,200 1,200 4,800
socioemocionales con enfoque de
derechos humanos y de género en
el MAA
P4.2. Mujeres adolescentes que Datos administrativos
cuentan con plan de vida formulado CM/DNCM
y registrado 336,134.00 300 900 1,200 1,200 1,200 4,800
P4.3 Mujeres adolescentes que han Informe de curso con
finalizados el cursos virtual de lista de participantes y
educacion en sexualidad/SSR 495,844.00 900 1,200 1,200 1,200 4500 certificados DNCM
P4.4 Mujeres adolescentes que Datos administrativos
reciben consejeria preventiva en CM / DNCM
SSR integral en el MAA. 276,504.00 300 900 1,200 1,200 1,200 4,800
P4.5 Mujeres adolescentes que Datos administrativos
reciben atencién psicolégica en el CM / DNCM
MAA 240,504.00 240 276 345 380 417 1,658
P4.6 Numero de jovenes mujeres Informe de curso con
capacitadas en programas lista de participantes y
comunitarios de prevencion de la 274,701.00 1,000 1,000 1,000 3,000 | certificados DNCM
violencia de género
P4.7 Ndmero de jovenes hombres Informe de curso con
capacitados en programas lista de participantes y
comunitarios de prevencion de la 348,594.00 1,000 1,000 1,000 3,000 | certificados DNCM
violencia de género
P4.8 Mujeres adolescentes que han Informe de curso con
completado las actividades de lista de participantes y
orientacion vocacional del MAE 79,855.00 240 960 960 960 960 4,080 | certificados INFOP
P4.9 Mujeres adolescentes Informe de curso con
certificadas en cursos de formacion lista de participantes y
técnico vocacional del MAE 624,111.00 240 960 960 960 960 4,080 certificados INFOP
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P4.10 Mujeres adolescentes que # Datos administrativos
son atendidas por el médulo de SSR CM/DNCM
170,539.00 360 1,440 1,440 1,440 1,440 6,120
P4.11 Mujeres adolescentes # Datos administrativos
victimas de VCM atendidas por el 938,438.00 480 1,920 2,112 2,323 2,555 9,390 | CM/ DNCM
médulo de MVCM
P4.12 Funcionarias (personal de # Informe de curso con
servic_ips) de_ CM capacitada; en 26,000.00 85 340 425 lista de participantes /
atencion amigable y estrategias DNCM
efectivas de alcance a adolescentes
P.4.13 Estrategia de generacion de # Informe de la
demanda de servicios de CM por 93.000.00 1 consultoria e informe
parte de las adolescentes e de la DNCM sobre su
implementada implementacion
Componente 5. Ampliacion y fortalecimiento del Programa Ciudad Mujer.
P5.1 Centros CM equipados y # Informe DNCM —
funcionando 1,571,607.00 1 2 3 | INVEST-H
P5.2 Centros CM construidos # Informe DNCM —
12,900,000.00 1 2 3 INVEST-H
Hito: Centros CM que completan el % Informe DNCM —
50% de su construccion 3 INVEST-H
P5.3 Funcionarias capacitadas en la # Informe y lista de
capacitacion de induccion 75,000.00 94 282 376 | participantes / DNCM
P5.4 Sistema de formacion continua # Informe DNCM
para el personal disefiado y 125,000.00 1 1
funcionando
P5.5 Sistema de registro e # Manual del sistema y
informatico funcionado en todos los 100,000.00 1 1 lista de participantes_(?n
CCM los cursos de formacion
/ DNCM
Hito: Fase | del Sistema de registro # Manual del sistema y
1 lista de participantes en
los cursos de formacion
/ DNCM
Hito: Fase Il del Sistema de registro # Manual del sistema y
1 lista de participantes en
los cursos de formacion
/ DNCM
Hito: Fase Ill del Sistema de registro # Manual del sistema y
1 lista de participantes en

los cursos de formacion
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/ DNCM

P5.6 Estrategia de Comunicacion de
CM implementada

125,000.00

Informe DNCM -
Unidad de
Comunicaciones

P5.7 Protocolo de atencién en casos
de violencia en el MAI con sistema
de referencias disefiado e
implementado en los CCM

20,000.00

Protocolo y memorando
de la DNCM
comunicando sobre su
funcionamiento

P5.8 Metodologia pedagégica para
el MAI disefiada e implementada en
los CCM

15,000.00

Informe de consultoria
y lista de participantes
en los cursos de
formacién / DNCM

Total costos de los productos

$ 45,510,634.00

Total costos de gestion del proyecto,
evaluaciones, y auditorias

$ 2,166,353.00

Total Costo del proyecto

$ 47,676,987.00
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