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Sefior

Luis Alberto Moreno

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C.

Respetado sefior Moreno:

Tengo a bien dirigirme a usted, con el objetivo de solicitarle, en representacion del Gobierno de
la Republica de Panama, un financiamiento por la suma de hasta doscientos millones de ddlares
con 00/100 (US$200,000,000.00), basado en las acciones del “Programa de Transparencia y
Equidad del Gasto en Proteccion Social [l — PN-L1118”.

En virtud de lo anterior y en consecuencia, al Plan Estratégico de Gobierno para el quinquenio
2015-2019, le manifestamos el compromiso del Gobierno del Presidente Juan Carlos Varela
Rodriguez, de cumplir con los objetivos de mejorar la transparencia, equidad y eficiencia del gasto
en proteccion social para la poblacién en riesgo, y aumentar su capacidad de promover la
acumulacion de capital humano.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un importante socio de la Republica de Panama,
y ha apoyado los diversos esfuerzos y acciones dirigidos a los sectores sociales mas vulnerables.
En el afio 2008, el Gobierno conjuntamente con el BID, ejecuté el Programa de Proteccion Social
- Fase | (PN-L1007), por un monto de US$22.0 millones, logrando a través del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), fortalecer la rectoria de proteccion social, y a su vez, inici6 y consolidd
la implementacién del Programa Red de Oportunidades (RdO), promoviendo la inclusién social
de los hogares beneficiarios al desarrollo familiar.

El Gobierno Nacional y el BID, prepararon en el afio 2015, el Programa de Desarrollo e Inclusion
Social (PN-L1105). Actualmente este programa esta en ejecucién y se lograra a través del
cumplimiento de los siguientes objetivos: (i) se implementen mecanismos de focalizacion y
recertificacion de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); (ii) se financien la implementacién del Registro Unico de
Beneficiarios (RUB) de las transferencias monetarias del Estado, y de la plataforma unica para el
pago de dichas transferencias; (iii) se financien la modernizacién de los sistemas de gestion de
la informacién de los PTMC, para asegurar la verificacion efectiva del cumplimiento de las
corresponsabilidades; y (iv) se mejore la oferta de servicios de desarrollo infantil temprano en
Centros de Orientacion Infantil Familiar (COIF) y en areas rurales de dificil acceso y en comarcas
indigenas.

En paralelo a las operaciones de préstamo, el BID ha apoyado al Gobierno de Panama a traves
de cooperaciones técnicas en materia de atencion a la primera infancia (PN-T1094, PN-T1105 y
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PN-T1120). Esas cooperaciones técnicas han sido esenciales para impulsar la implementacion e
institucionalizacién de la Politica Publica de Atencién Integral a la Primera Infancia (PAIPI).

En este marco, se ha venido desarrollando con el BID el Programa de Transparencia y Equidad
del Gasto en Proteccion Social, una serie programatica de tres operaciones, bajo la modalidad
de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBL). La serie tiene el objetivo de
mejorar la transparencia, equidad y eficiencia del gasto en proteccién social para los pobres, y
aumentar su capacidad de promover la acumulacién de capital humano. En el 2015, el Gobierno,
con el apoyo del BID, ejecutdé la primera operacién de la serie, siendo el Programa de
Transparencia y Equidad del Gasto en Proteccién Social | (PN-L1103).

A continuacién, procedemos a describir el contexto econémico de Panama y posteriormente los
objetivos del programa, asi como, las acciones a realizar tomando en cuenta la concertacion, el
monto y los desembolsos de las mencionadas operaciones, estando en funcion a los
requerimientos de recursos de libre disponibilidad.

A. Contexto Econémico.

La economia de Panama crece a un ritmo sostenido; el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 en
promedio 6.9% anual entre 2008 - 2015 y la provisién para 2016 es de 5.9%. Este crecimiento
fue impulsado principalmente por la inversion en infraestructura (Ampliacion del Canal y
carreteras), suministro de electricidad, gas y aguas; actividades de servicios y de salud privada,
y actividades inmobiliarias y de alquiler.

En el 2015, el Sector Publico No Financiero tuvo un balance total de caja, previo al ajuste del
Fondo de Ahorro de Panama del 2.3% del PIB. Este déficit no vulnera la estabilidad de la deuda
publica, gracias al continuado dinamismo de la economia. Entre 2009 y 2014 la deuda disminuy6
de 41.3% a 37.1% del PIB, pues la expansién econémica ha compensado y sobrepasado el
aumento de la deuda.

Asi mismo, la inflacién anual fue de 0.2%; manteniendo una trayectoria a la baja, derivada
principalmente de la reduccion de los precios de combustibles. El déficit por cuenta corriente en
el 2015 fue del 8.8% del PIB, este déficit se financia principalmente a través de la Inversion
Extranjera Directa (IED).

Las necesidades brutas de financiamiento del Gobierno Central para el periodo 2017 — 2021, se
estiman en US$13,716.0 millones o un promedio de US$2,743.2 millones anuales, y se preve
desembolsar contra fuente BID para el afio 2016 un total de US$521.6 millones. Para el periodo
2017-2021 la deuda publica neta del Sector Publico No Financiero (SPNF) representara un 36.9%
del PIB en el afio 2019. El marco macroeconémico de Panama es apropiado y consistente con
los objetivos planteados para préstamos programaticos.

B. Programa de Transparencia y Equidad del Gasto en Proteccién Social Il.

El objetivo del programa es mejorar la transparencia, equidad y eficiencia del gasto en proteccion
social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover la acumulacion de capital humano.
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En términos agregados, el programa busca desarrollar las normativas necesarias para planificar
el sector social, fortalecer |a institucionalidad del MIDES como ente rector de la politica social y
fortalecer la coherencia de los programas de transferencias monetarias. Los principales productos
esperados son: (i) la aplicacién de un unico mecanismo para la identificacion de los pobres y
pobres extremos y para la recertificacion de los beneficiarios de los programas de transferencia
monetaria; (i) la aprobacién del marco legal y operativo de un RUB y de una plataforma tnica de
pago integrada con el RUB; (iii) la puesta en marcha de una nueva estructura institucional del
MIDES; (iv) la revisién de los Manuales Operativos de los programas del MIDES para adoptar los
nuevos mecanismos de focalizacion y recertificacion; (v) la aprobacién del mecanismo de pago
por resultados y de financiamiento per capita de los proveedores publicos y privados que
administran los COIF, y su implementacion en los COIF publicos; (vi) la distribucion masiva de la
Libreta del Nifio como instrumento de verificacion de las atenciones de la Ruta de Atencion
Integral a la Primera Infancia (RAIPI); (vii) la aprobacién del modelo de visitas domiciliarias para
la atencién integral a la primera infancia en areas comarcales y rurales dispersas.

El programa esta estructurado en tres componentes descritos a continuacion:

Componente 1. Marco macroeconémico. El objetivo de este componente es asegurar un contexto
macroeconémico congruente con los objetivos del programa segun se ha establecido en la Matriz
de Politicas.

Componente 2. Apoyo a la mejora de la equidad y eficiencia del gasto en proteccion social. El
objetivo de este componente es mejorar la asignacién y fortalecer las herramientas de
administracién y monitoreo del gasto en proteccién social dirigido a la poblacion pobre. El
componente apoyara los siguientes puntos: (i) la aprobacion de una Ley por la cual se establezca
el marco legal de los PTMC y se creen el RUB y la plataforma Unica de pago; (i) la aprobacion
de una Resolucién Ministerial del MIDES que establezca un unico puntaje para clasificar a los
postulantes y beneficiarios de Red de Oportunidades, 120 a los 65 y Angel Guardian (AG) como
pobres o pobres extremos; asi como, los intervalos para la recertificacion, y la revision de los
manuales operativos de los tres programas para que incluyan los nuevos criterios de focalizacion
y recertificacién. La misma Resolucion Ministerial también determinara los criterios de priorizacion
para los programas de corte universal; (iii) la adopcién de la Ficha Unica de Proteccién Social,
que sera utilizada para evaluar la solicitud de nuevos postulantes a los programas RdO, 120 a
los 65 y AG, y para recertificar al menos el 20% de los beneficiarios potencialmente recertificables
de dichos programas; (iv) la revisién de las Reglas de Operacion de la Beca Universal (BU), para
permitir cruces de datos regulares con el padrén de la RdO, e incluir acceso preferencial para los
beneficiarios de la RdO que todavia no estén en el padrén de la BU; (v) la reasignacién de al
menos 20 millones de B./ del presupuesto destinados a subsidios generalizados hacia PTMC del
MIDES que hayan adoptado el nuevo y tnico mecanismo de identificacion de la poblacién en
pobreza y pobreza extrema; (vi) el funcionamiento de la Direccion de Inclusion y Desarrollo Social
del MIDES; (vii) avances en la racionalizacion de los procesos operativos del Bono Nutricional
Alimenticio (BNA) y RdO, mediante la unificacién de los dos padrones de beneficiarios y la
elaboracién de un informe que proponga la hoja de ruta para racionalizar y crear una sinergia
entre BNA y RdO.

Componente 3. Acumulacién de capital humano. El objetivo de este componente es mejorar el
vinculo de los PMTC con la oferta de servicios de salud y educacion, y apoyar la implementacion
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de un modelo de atencién integral a la primera infancia. El componente apoyara los siguientes
puntos: (i) la suscripcién de convenios interinstitucionales entre MIDES y Ministerio de Salud
(MINSA), y entre MIDES y Ministerio de Educacién (MEDUCA), en los que se pacte la forma de
coordinar la oferta de servicios de salud y de educacién, respectivamente, para los beneficiarios
de los programas del MIDES, de forma que se posibilte el cumplimiento de las
corresponsabilidades de los beneficiarios; (ii) avances en el redisefio de la estructura de la
trasferencia de la RdO (que incluya al menos una de las siguientes variables: numero de
personas, ciclo educativo, nivel de pobreza; (jii) la utilizacién de la Libreta del Nifio, como
instrumento para verificar el cumplimiento de los derechos, atenciones y servicios de la RAIPI,
para 20.000 niflos 0 madres gestantes; (iv) la implementacién de las acciones de la RAIPI, por
medio de la emanacién de un Decreto Ejecutivo que asigne al MIDES la competencia como
entidad rectora y supervisora de los COIF, y una Resolucién Ministerial MIDES que apruebe los
estandares de calidad para COIF, tanto publicos como privados. Estos estandares adoptaran una
mirada integral, incluyendo infraestructura, dotaciéon de recursos humanos, salud y nutricion,
contenido pedagégico y relaciones con la familia y la comunidad, asi como, sus indicadores de
verificacién; (v) los avances en |la implementacién gradual del modelo de atencion integral para
su implementacién en el COIF; asi como, el mecanismo de pago por resultados y de
financiamiento per capita para los proveedores publicos que administran los COIF, mediante un
Reglamento de COIF por el MIDES y refrendado por la Contraloria General de la Republica,
(etapa necesaria para empezar su implementacion), el avance en el proceso de licitacién para la
contratacion de la auditoria financiera, y el avance en el proceso de licitacion para la contratacion
de la entidad fiduciaria que garantizara el buen uso de los recursos; (vi) la aprobacién del modelo
de atencién integral de visitas domiciliarias para areas comarcales y rurales dispersas, (donde la
pobreza es mas profunda y no hay presencia de COIF).

C. Conclusion.

El Gobierno de Panama estd comprometido con estas acciones de politicas tendientes a
garantizar las mejoras a la transparencia y equidad en el gasto de proteccion social; dirigido a las
poblaciones mas pobres del pais. En ese sentido, el Gobierno se compromete a continuar
avanzando en estos ambitos, para lo cual, requiere seguir contando con el apoyo del BID en las
areas sefialadas.

Atentamente,

|AZV/IKCAIVMRIjvr



