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RESUMEN

Este documento presenta el andlisis de la viabilidad socioeconémica de las obras a ser
financiadas con la segunda operacion bajo la Linea de Crédito Condicional para Préstamos de
Inversion (CLIPP por sus siglas en inglés) para el Programa de Agua Potable y Saneamiento del
Area Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires y del Conurbano Bonaerense (AR-L1195).

El Programa. El objetivo del tercer programa es mejorar y ampliar los servicios de agua
potable y saneamiento en el &rea metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires y en el conurbano
bonaerense. El tercer programa bajo la linea de crédito permitird mejorar la confiabilidad del
sistema de tratamiento y distribucién del agua potable a unos 1.110.000 habitantes, disminuir
pérdidas fisicas en unos 30.500 m*/dia, ampliar el servicio de alcantarillado a 74.500 habitantes
y expandir la capacidad de tratamiento de aguas residuales para atender una poblacion
equivalente a 300.000 habitantes.

El tercer programa incluye obras de renovacion y rehabilitacion de los sistemas de produccién
y distribucion del agua potable y obras de expansién de los servicios de recoleccion y
tratamiento de las aguas residuales, micro y macro medicién (piloto) y fortalecimiento
institucional orientado hacia las éareas de sistemas, capacitacion, y medio ambiente.
Especificamente se financiaré:

Rehabilitacion y optimizacion de la Planta de Potabilizacion San Martin. Las inversiones
estan orientadas a completar a la optimizacion del sistema de floculacion y decantacion del
sector Al, la prolongacion del canal auxiliar del sector de decantacién A2 y el mejoramiento del
sistema de alcalinizacién del agua producida. Mediante estas mejoras se espera lograr un
incremento de 50,000 m3/dia neta’ en la produccion media de la planta, que alcanzaréa por tanto
un valor promedio de 3.250.000 m3/dia. Este volumen diario adicional podra ser utilizado en
zonas urbanas donde actualmente existen restricciones de abastecimiento por insuficiente
presion y caudal. Se espera también lograr también un ahorro en los costos operativos y de
mantenimiento, una mejor calidad del agua producida y una mayor confiabilidad del proceso en
su conjunto.

Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de Agua — Tramo 3. Se busca mejorar el estado
de las redes secundarias previamente identificadas como prioritarias, con el fin de minimizar
pérdidas, garantizar la continuidad del servicio y reducir costos operativos. Los principales
problemas que se busca resolver son los causados por roturas frecuentes, insuficiencia en la
capacidad hidraulica y presiones inadecuadas. Se espera renovar y/o rehabilitar 127 Km. de
tuberias y recuperar un volumen de aproximadamente 21.950 m3/dia y reducir del indice de
intervenciones de 11 Int./Km/afio (linea de base) a 6 Int./Km/afio.

Saneamiento Integral Cuenca Norte — Tramo 3: Ampliacion de la Planta de depuracion
Norte y ampliacion de las redes de Escobar. A través de los dos primeros préstamos de la
linea CCLIP se construyé el segundo mddulo de planta de tratamiento Norte (para 300.000
hab.) y se construyeron o se encuentran en construccion las obras primarias del Colector Oeste

! La produccién media actual de la Planta General San Martin (PGSM) es de 3.100.000 m3/dia. El
proyecto prevé llevarla a 3.250.000 m3/dia (actualmente alcanza en picos los 3.200.000, pero no como
valor medio), con lo que suma 150.000 m3/dia (méas alla de que en términos netos suma s6lo 50.000
m3/dia por sobre los 3.200.000 nominales). Por otro lado, se observa un empeoramiento progresivo, afio
tras afio, de la calidad del agua cruda. Este empeoramiento reduce, bajo las condiciones actuales, la
capacidad de produccion de la planta en caso de querer sostener la calidad de salida. Esta reduccion es la
que se estima puede llegar a ser de hasta 80.000 m3/dia en un lapso de 5 afios, considerando una
reduccion en la produccidn del 0,5% anual para 5 afios.
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Tigre (Tramos 1, 2 y 3). Como continuacion a estas obras se propone: i) la ampliacion de un
tercer médulo en la Planta Norte para servir a 300.000 habitantes y ii) la construccion de redes
cloacales y obras primarias en la zona de Ing Maschwitz del Partido Escobar que permitira
ampliar la cobertura a. unos 18.000 habitantes.

Extension de las redes cloacales en los partidos de Hurlingham, Ituzaingé y Moroén. Las
obras de ampliacion de redes que hacen parte de este componente se sittan en al cuenca del rio
Reconquista y drenan hacia la Planta de Depuracion Hurlingham, cuya ampliacion (para
300.000 hab.) esta siendo terminada con financiamiento del segundo préstamo del CCLIP. Se
instalaran 166 Km. de redes y se ampliaran dos estaciones de bombeo que permitiran lograr
18.482 conexiones domiciliarias nuevas (74.500 habitantes) en zonas actualmente sin servicio y
contribuird a descontaminar los cauces del Arroyo Morén y del Rio Reconquista.

Metodologia. Incluy6 el andlisis costo beneficio de los proyectos a ser financiados por el
Programa. Dicha evaluacion se realizé entre marzo y junio de 2016. La informacion técnica de
los proyectos fue suministrada por AySA. Se elabor6 una evaluacién costo-beneficio a los
proyectos Proyecto de Rehabilitacién y Optimizacion de la Planta Potabilizadora General San
Martin; Proyecto Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de Agua; Proyecto de
Saneamiento Integral del Sistema Cloacal Cuenca Norte; Proyecto Extension Redes Cloacales
en Hurlingham, Iltuzaingd y Moroncomo que son parte integrante del Plan Director de
Saneamiento de AySA. Al ser proyectos que se enmarcan dentro del Plan Director de AySA,
para los proyectos de Saneamiento Integral del Sistema Cloacal Cuenca Norte; Proyecto
Extension Redes Cloacales en Hurlingham, Ituzaingé y Mordn el andlisis se realiz6 de forma
integral a fin de poder incorporar los beneficios de las obras béasicas (colectores y estaciones de
bombeo) que incorporan una poblacion muy superior a la de las obras en redes secundarias a ser
financiadas con este Programa (por ejemplo, la estacion de bombeo W. Morris sirve a 250.000
habitantes, mientras que las redes secundarias a financiar con este programa son para 56.000
habitantes a 2045). Como limite se adopt6 agotar la capacidad de la Planta Hurlingham y de la
Planta Norte (receptoras de los efluentes) considerando todas las redes y obras basicas
necesarias para ello. Esta es una forma razonable de incorporar tales obras bésicas en la
evaluacion ya no se recurre a artificios para imputar el costo de obras (colectores estaciones de
bombeo, plantas) dimensionadas para poblaciones de disefio mayores. La evaluacion se baso en
una comparacion de los beneficios y los costos en situaciones con y sin intervencion. Los costos
considerados para la evaluacion fueron costos incrementales de inversion y operacion y
mantenimiento, valorados a precios de eficiencia. Los proyectos se sometieron a un andlisis de
alternativas que permitié determinar la alternativa de minimo costo econdmico. Los beneficios
econémicos de los proyectos de alcantarillado se cuantificaron utilizando valores de DAP
actualizados a abril 2016 utilizando el indice de variacion de ingreso calculado a partir de datos
de la encuesta permanente de hogares (EPH?) y del indice del coeficiente de variacion salarial®
publicado por le INDEC (AR$506,5/mes a precios de abril 2016° como DAP para acceso a red

%" http://www.indec.mecon.ar/bases-de-datos.asp

¥ http://www.indec.mecon.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=3&id_tema_2=38&id_tema_3=111

* Si se considera que desde la fecha de realizacion de las encuestas es posible observar una variacion de
ingresos del 149,8% (calculado segln datos de ingreso familiar EPH 2do trimestre 2015 — EPH 2do
trimestre 2012 + 19.9% de variacion del coeficiente de variacion salarial INDEC estimado desde mayo
2015 a marzo 2016) y que por otro lado se observa, de acuerdo al indice de precios al consumidor de la
ciudad de Buenos Aires (Gnica serie disponible para la region), una variacion de precios del 172% es
razonable considerar una variacion promedio de ingresos — precios del 161%. Considerando la variacion
media de precios e ingresos del 161%, la misma equivale a un factor de escala de 2,61. Matematicamente
la modificacion de los coeficientes de la funcion de disposicién a pagar estimada debe realizarse
dividiendo los mismos por tal factor, manteniéndose de este modo todas las caracteristicas de la funcion
original
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y AR$53,70/mes a precios de abril del 2016° como DAP ambiental para tratamiento) que se
calcularon utilizando la metodologia de valuaciéon contingente a través de la aplicacion de
encuestas socioecondmicas en febrero 2012 y marzo de 2008 respectivamente. Los beneficios
de los proyectos de Rehabilitacion y Optimizacion de la Planta Potabilizadora General San
Martin y Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de Agua se cuantificaron utilizando una
curva de demanda6 (eprecio = -0,19) y a través del SIMOP. Los costos considerados para la
evaluacion fueron costos incrementales de inversion y operacién y mantenimiento, valorados
sin impuestos y tasas (precios sociales).

Resultados del Analisis del proyecto “Rehabilitacion y optimizacion de la planta
potabilizadora General San Martin” que se propone en el Plan Director de agua de AySA
S.A. como respuesta a las necesidades de: a) Asegurar la continuidad y calidad de la produccion
de agua potable en la planta; b) Viabilizar parte de la expansion del servicio; ¢) Suplir el déficit
de oferta actual que enfrentan una parte de los usuarios del servicio y d) mitigar los efectos del
deterioro de la calidad del agua cruda en la capacidad de produccion de la planta. Esta solucion
resulta la de minimo costo tras compararla con la alternativa consistente en el reemplazo de la
optimizacién de los procesos actuales por la incorporacion de un médulo de produccion
adicional, aspecto evaluado con anterioridad. El proyecto permite claros incrementos del
bienestar en usuarios existentes con demanda insatisfecha localizados en el extremo del sistema
de transporte y distribucion. Los beneficiarios pueden clasificarse como pertenecientes al estrato
socioecondmico medio.

La evaluacion econdmica en si es realizada mediante un andlisis costo — beneficio social (a
precios de eficiencia o cuenta) asistida por el modelo computacional SIMOP con un horizonte
de 20 afios y una tasa social de descuento del 12%. Los resultados obtenidos confirman una
elevada rentabilidad social (Valor Presente Neto de 61,8 millones de délares - Tasa Interna
de Retorno del 26,2%) que no presenta alteraciones significativas ante un andlisis de
sensibilidad y riesgo exhaustivo sobre las variables mas importantes.

Resultados del Andlisis del proyecto “Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de Agua
— Tramo 3” incluido en el plan director de agua propuesto por AySA S.A. contempla la
renovacion de las mallas que presentan elevados indices de rotura en los Partidos de Moron, La
Matanza y Awvellaneda. Los objetivos buscados con las obras son basicamente dos: a)
Recuperar, como oferta disponible para los usuarios con demandas insatisfechas 20.320 m3
diarios a partir de la reduccion y/o eliminacion de pérdidas en la red, y, ¢) Reducir los costos
operativos de la red al evitar un importante nimero de reparaciones de cafierias que por sus
materiales, construccion o antigliedad hoy presentan elevados indices de rotura.

Las poblaciones afectadas por el proyecto son dos: a) Beneficiarios frentistas de las obras, los
que se encuentran en areas centrales de la ciudad y pertenecen a estratos socioeconémicos
medios altos y altos, y, b) Beneficiarios de la oferta adicional, pertenecientes a estratos medios y
medios bajos en los extremos de la red.

Dado que existen distintas técnicas y materiales para proceder a la renovacién de redes
distribuidoras de agua se ha analizado la conveniencia econdmica de las dos alternativas
predominantes resultando elegida por presentar un minimo costo econémico la correspondiente

® Si se considera que desde la fecha de realizacién de las encuestas (2008) es posible observar una
variacion de ingresos del 476% (calculado segin datos de ingreso familiar EPH 2do trimestre 2015 —
EPH 2do trimestre 2012 + 19.9% de variacion del coeficiente de variacion salarial INDEC estimado
desde mayo 2015 a marzo 2016), la misma equivale a un factor de escala de 6,475.

® Base en parte de los resultados obtenidos en el estudio “Disefio de un régimen tarifario para la concesion
de Agua Potable y Desaglies Cloacales de la Ciudad de Buenos Aires”, desarrollado por la consultora
Post Buckley de Argentina S.A. durante los afios 2000 y 2001 en el marco de lo dispuesto por la
Resolucién 601/99 de la SRNyDS
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a tuneleria con cafierias de PEAD. Cabe destacar que adicionalmente tal técnica presenta una
serie de ventajas no cuantificadas econdmicamente.

La evaluacion econdmica en si es realizada mediante un analisis costo — beneficio social (a
precios de eficiencia o cuenta) asistido por el modelo computacional SIMOP con un horizonte
de 20 afios y una tasa social de descuento del 12%. Como resultado se obtuvo una elevada
rentabilidad social (Valor Presente Neto de 13,4 millones de ddlares - Tasa Interna de
Retorno del 20,2%) que no presenta alteraciones significativas ante un analisis de
sensibilidad y riesgo exhaustivo sobre las variables mas importantes. .

Resultados del Anélisis El proyecto de inversion “Saneamiento integral de la cuenca norte
— Tramo 3” incluido como parte integrante del Plan Director de Saneamiento de AySA S.A.
comprende la ejecucion de las obras béasicas (nuevo médulo en planta depuradora norte,
colectores, impulsiones y estaciones de bombeo) y de las redes secundarias que completan las
capacidades de transporte y tratamiento para la totalidad de la cuenca cloacal actual. En este
sentido, mas alla de que en el financiamiento solicitado solo se incluye una parte de tales obras,
en la presente evaluacion se ha considerado una unidad de proyecto que asegura la integralidad
del sistema (redes + transporte + tratamiento).

Las obras a ejecutar permitiran reemplazar el actual sistema individual de eliminacién de
excretas utilizado por los hogares beneficiarios por un sistema de desaglies cloacales integral
que considera la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas servidas.

Cabe destacar que debido al fendmeno hidroldgico de ascenso de la napa freatica registrado
desde hace aproximadamente 15 afios en el conurbano bonaerense, el sistema de pozos ciegos
individuales se ha vuelto extremadamente oneroso (necesidad de alta frecuencia de vaciado y
renovacion de pozos) e inviable ambientalmente, ya que su existencia contribuye a agravar el
aumento del nivel de la napa, ademas de la infiltracién que se produce hacia los cursos de agua.

Socioecondmicamente la poblacién beneficiaria presenta heterogeneidades debido a la
extension del area de las obras, pero basicamente puede caracterizarse como perteneciente a los
estratos medio y medio-bajo.

La evaluacion econdmica en si es realizada mediante un andlisis costo — beneficio social (a
precios de eficiencia o cuenta) en el que los beneficios son obtenidos a partir de la transferencia
de beneficios determinados mediante valoracion contingente en un &rea lindante a la del
proyecto. El horizonte de evaluacién es de 20 afios y la tasa social de descuento adoptada es del
12%.

Como resultado inicial se obtuvo una rentabilidad social positiva (Valor Presente Neto de 26,6
millones de USD - Tasa Interna de Retorno Econdmica del 13,6%) que no presenta alteraciones
significativas ante un analisis de sensibilidad realizado sobre las variables mas importantes.

Se realizé un ACB complementario cuyo objetivo fue incorporar nuevas hip6tesis de ritmo de
conexion de los beneficiarios a las obras e incorporar un valor de minima para los beneficios
ambientales derivados de la ampliacion de la Planta Depuradora, omitido en el anélisis original.

La evaluacion econdmica en si es realizada mediante un analisis costo — beneficio social (a
precios de eficiencia o cuenta) en el que los beneficios son obtenidos a partir de la transferencia
de beneficios determinados mediante valoracion contingente en un &rea lindante a la del
proyecto de caracteristicas similares (partidos de la cuenca del Matanza-Riachuelo). El
horizonte de evaluacion es de 20 afios y la tasa social de descuento adoptada es del 12%.

Como resultado se obtuvo una rentabilidad social positiva (Valor Presente Neto de 66,4
millones de USD - Tasa Interna de Retorno Econdmica del 15,8%) que no presenta
alteraciones significativas ante un analisis de sensibilidad realizado sobre las variables mas
importantes.
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Resultados del Anélisis del proyecto de inversion “Extension de las redes cloacales en los
partidos de Hurlingham, Ituzaingd y Moron” comprende la ejecucion de las obras bésicas
(colectores, impulsiones y estaciones de bombeo) y de las redes secundarias que completan las
capacidades de transporte y tratamiento hoy existentes en la cuenca. En este sentido, mas alla de
que en el financiamiento solicitado solo se incluye una parte de tales obras, en la presente
evaluacion se ha considerado una unidad de proyecto que asegura la integralidad del sistema
(redes + transporte + tratamiento).

Las obras a ejecutar permitiran reemplazar el actual sistema individual de eliminacion de
excretas utilizado por los hogares beneficiarios por un sistema de desagles cloacales integral
gue considera la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final de las aguas servidas.

Cabe destacar que debido al fenémeno hidrol6gico de ascenso de la napa freatica registrado
desde hace aproximadamente 15 afios en el conurbano bonaerense, el sistema de pozos ciegos
individuales se ha vuelto extremadamente oneroso (necesidad de alta frecuencia de vaciado y
renovacién de pozos) e inviable ambientalmente, ya que su existencia contribuye a agravar el
aumento del nivel de la napa, ademas de la infiltracion que se produce hacia los cursos de agua.

Socioeconémicamente la poblacion beneficiaria presenta algunas heterogeneidades debido a la
extension del area de las obras, pero basicamente puede caracterizarse como perteneciente a los
estratos medio y medio-bajo.

La evaluacion econdmica en si es realizada mediante un analisis costo — beneficio social (a
precios de eficiencia o cuenta) en el que los beneficios son obtenidos a partir de la transferencia
de beneficios determinados mediante valoracion contingente en un area lindante a la del
proyecto. El horizonte de evaluacion es de 20 afios y la tasa social de descuento adoptada es del
12%.

Como resultado se obtuvo una elevada rentabilidad social (Valor Presente Neto de 31,1
millones de USD - Tasa Interna de Retorno Econdémica del 16,7%) que no presenta
alteraciones significativas ante un andlisis de sensibilidad realizado sobre las variables méas
importantes.

Cabe desatacar que en la evaluacion realizada no se han incluido beneficios de indole ambiental,
los que segun la experiencia en la materia no formarian parte de la disposicion a pagar en
poblaciones de areas urbanas tan extensas (la mayor parte de los beneficiarios no estan
expuestos a los efectos negativos de la contaminacién de una manera directa). Por otro lado, si
bien las &reas a servir presentan una elevada densidad poblacional (o que es positivo en
términos econémicos para el proyecto), las grandes distancias hasta la planta de tratamiento
obligan a construir un sistema de transporte costoso y de enormes dimensiones, lo que eleva
sustancialmente los costos del proyecto.

Conclusion. Los resultados del analisis muestran que el programa es viable
socioeconomicamente al nivel de cada proyecto con tasas internas de retorno econémico
superiores al 12% a.a. Asi mismo, el coeficiente de beneficio costo fue superior a 1. (Ver
Cuadro). El analisis de sensibilidad indica que los resultados de viabilidad son robustos. Los
proyectos de agua aceptan aumentos en costos de hasta 20%, reduccion en beneficios esperados
de hasta 20%. Para proyectos de cloacas, los mismos aceptan aumento de costos de 15% y
reduccion de beneficios de 20%.

Péagina 16 de 310



Plan de Rehabilitacion y Optimizacion de la
Planta Potabilizadora General San Martin —
Tramo Il

Cuadro Analisis de Costo-Beneficio Econémico

Proyecto/ Valor Presente Neto|Beneficio| TIRE B/C

Econdmico (miles de US$) Neto (%)
Optimizacion Planta San Martin 61,8 26,2 1,34
Mejoras Redes de Agua 13,4 20,2 1,52

[ Ampliacion Alcgnce Planta Norte 66,4 158 [1.29
y Redes Saneamiento Escobar

[Ampliacion Redes Saneamiento
Hurlingham, Ituazing6 y Morén

31,1 16,7 [1,34

Capacidad de Pago y Analisis de la Pobreza Se verifico que el valor de la cuenta mensual por
el servicio fuese inferior al 5% del ingreso familiar para la poblacion beneficiaria. Capacidad de
Pago. El valor de pago medio basico de agua y alcantarillado, de acuerdo con AySA, vy
asumiendo un consumo residencial de agua mensual medio de 30 m® seria de y para
consumidores de bajo la linea de pobreza y consumidores sobre la linea de pobreza,
respectivamente lo cual no sobrepasa el 5% de los ingresos. Asi mismo se verifico que el 42%
de los beneficiarios directos de las obras es considerado como pobre. Adicionalmente, la
cobertura de los servicios de agua y saneamiento es desproporcionalmente mas baja para los
estratos méas bajos de la poblacion.

Acceso a servicios segun CAPECO por Radio Censal CNPV 2010 — 17 partidos del GBA

Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio ([Medio Bajo Bajo
Agua Potable por red 94% 93% 94% 86% 65% 80%
Desaglies cloacales 90% 85% 76% 52% 17% 47%
Gas natural 97% 97% 94% 86% 43% 71%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.
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PLAN DE REHABILITACION Y OPTIMIZACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA
GENERAL SAN MARTIN - TRAMO I11I.

Capitulo I: Contexto del proyecto.

1 Antecedentes generales.

El &rea de accion de AySA S.A. esta constituida por la Ciudad de Buenos Aires y 17 partidos
del primer corddn del conurbano bonaerense. La misma comprende de aproximadamente 1.811
kilometros cuadrados v alli viven casi once millones de personas, lo que la convierte en una de
las méas grandes proveedoras de agua potable y saneamiento de efluentes cloacales en el mundo.

Actualmente, en el area de intervencion de la concesionaria, la poblacion abastecida con agua
potable es de aproximadamente 9,3 millones de habitantes (86%), mientras 7,2 millones de
personas (67%) cuentan con el servicio de desagies cloacales. La incorporacion de aquellos
habitantes que aun no cuentan con estas prestaciones esenciales, es una prioridad para las
autoridades y una de las tareas mas importantes que AySA S.A. tiene por delante.

La critica situacion sanitaria en el area de accion de la empresa impulsé el disefio de un Plan
Director en el gque se detallan las obras necesarias para cumplir los objetivos de cobertura y
calidad de servicios en los plazos estipulados por la Autoridad Concedente. Tales objetivos,
previstos en el PMOEM (Plan de Mejoras Operacién Expansion y Mantenimiento), aprobado
por la Autoridad de Aplicacion, se sintetizan en los siguientes puntos:

= Incorporacion de 1.250.000 habitantes al servicio de agua potable dentro del periodo
2014-2018, lo que representa practicamente el total de cobertura del area concesionada.

= Incorporacion de 1.965.000 habitantes al servicio de desagiies cloacales dentro del
periodo 2014-2018, lo que representa el 80 % de la cobertura, y lograr el mayor margen
posible en los diez afio subsiguientes hasta llegar al 95 % antes del 2025.

Entre las obras emblemaéticas del Plan Director se destacan:

= Construccién de la planta de tratamiento de agua potable Parana de la Palmas en el
Partido de Tigre.

= Construccion de la Planta depuradora de Berazategui.
= Construccién de los Colectores Margen lzquierdo

= Construccion y/o ampliacion de las Plantas Depuradoras Norte, Laferrere, El Jagel,
Fiorito, Sudoeste y Hurlingham.

= Construccion de la Planta Depuradora Capital Federal

=  Ampliacion de establecimientos potabilizadores y depuradores, y estaciones de
bombeo.

= Programa de renovacion y rehabilitacion de redes e instalaciones existentes.

= Construccidn de redes primarias y secundarias.

1.1 Antecedentes técnicos.

El establecimiento General San Martin fue proyectado al planearse las obras de ampliacién de
los servicios en 1908; fue terminado en 1914 y mejorado y ampliado en 1927/28.



Plan de Rehabilitacion y Optimizacion de la
Planta Potabilizadora General San Martin —
Tramo Il

Se encuentra ubicado en el predio limitado por el Club Gimnasia y Esgrima, el Campo
Municipal de Golf, el Parque San Benito y el Aeroparque Jorge Newbery. El gréfico 1.1
presenta una vista satelital del establecimiento.

Gréfico 1.1: Foto satelital de la Planta potabilizadora Gral. San Martin.

Esta planta sufrié sucesivas modificaciones en tamafio y tecnologia, hasta llegar a una
produccion actual de 3.100.000 m3 de agua potable por dia. Originalmente utilizaba tecnologia
de tratamiento de filtros lentos, pero luego la misma fue modificada por tratamiento con filtros
rapidos.

Parte de las instalaciones responden a necesidades de transporte y conduccion del agua y
también hay unidades donde ocurren los procesos de tratamiento como por ejemplo los
floculadores, los decantadores y los filtros. Las unidades componentes de la planta son las
siguientes: Camara de enlace, Bombas elevadoras, Camara de carga, Floculadores,
Decantadores, Canales colectores, Filtros rapidos, Reservas de agua filtrada y Bombas
impelentes

El proceso de potabilizacion, en el caso de esta planta, corresponde a un sistema tradicional y
completo debido a las caracteristicas del agua del Rio de la Plata.

El Plan Director de agua potable considera un incremento de la capacidad de produccion de la
Planta San Martin de 450 mil m*/dia, partiendo de una situacion inicial de produccién de 2,8
millones de m*/dia al afio 2006. Tal incremento de capacidad nominal sera destinado a cubrir
demandas insatisfechas actuales en el Radio Servido de la zona Oeste de la concesién (200 mil
m®/dia) y a viabilizar parte de la expansion del servicio con un aporte adicional de 250 mil
m°*/dia.

Cabe destacar que, independientemente de las necesidades de mantenimiento vinculadas a la
confiabilizacién de la operacion de la Planta San Martin, la necesidad de capacidad adicional
podria satisfacerse mediante la construccion de un nuevo médulo de potabilizacién (Identificado
como “Modulo D”) en la Planta, siendo esta una alternativa ya evaluada y descartada desde el
punto de vista econémico en el analisis elaborado en el afio 2011 (Evaluacion econémica
operacion AR-L1122).
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San Martin -

Por otro lado el financiamiento BID CCLIP ha posibilitado en los tramos anteriores (I y 1)
mejoras operativas, confiabilizacion e incrementos de produccion que han permitido alcanzar a
la fecha 3,1 millones de m*/dia, con picos frecuentes de 3.2 millones de m*/dia.

El plan integral de obras se resume sintéticamente en los siguientes cuadros:

Cuadro 1.1: Obras incluidas en Tramos | y 11 de financiamiento.

Tramo Proceso - Obra Beneficios

Tramo | Elevacion de Agua Cruda - Renovacion Confiabilidad operacion,
Equipos de Bombeo rendimiento energético
Decantacion — Floculadores en dec. 20 y 21 | Mejorar floculacion
Filtracion —
Rehabilitacion Baterias | a VI
Alimentacion eléctrica - Nueva Estaciéon de | Aumentar capacidad de
Transformacion, Renovacion de Red de MT | filtracion
y Tableros eléctricos Confiabilidad operacion,

modernizacion
Tramo Il Decantacién — Mejorar calidad agua decantada

Renovacion de vertederos

Filtracion - Rehabilitacion Baterias VIl 'y
VIII

Desinfeccion - Ampliacién Planta de Cloro

Aumentar capacidad de
filtracion

Aumentar capacidad de
cloracién

Cuadro 1.2: Obras consideradas en Tramo 111 de financiamiento.

Obras

Beneficios

Decantacién Sector Al

Optimizar la operacion del Sector
Aumentar la capacidad de decantacion
Mejorar la calidad de agua decantada

Sistema de Agua de Cal

Optimizar
equipamiento

Mejorar pH de salida de planta
Mejorar la dosificacion de cal
Reducir residuos en las reservas
operacion y

mantenimiento  del

Optimizar las condiciones de desinfeccion

Canal Auxiliar de Agua Decantada

a XiIl

Mejorar la flexibilidad operativa
Mejorar la alimentacion de las baterias de filtros V1|

Mejorar la calidad de agua decantada del Sector A2
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2 Situacién actual y objetivos del proyecto.

2.1 Situacion actual.

La Planta San Martin con una produccién promedio actual de 3.100.000 m%dia representa
aproximadamente el 60% de la produccién total de AySA abasteciendo unos 4.800.000
habitantes.

La produccion ha ido aumentando conforme a las necesidades de satisfacer la demanda, tanto de
las expansiones planificadas, como de las demandas insatisfechas del radio servido, alcanzando
valores maximos diarios, cada vez méas frecuentemente, que superan los 3.200.000 m®/dia., lo
que exige a los sectores de decantacion por encima de su capacidad nominal.

Actualmente, la capacidad instalada y en funcionamiento permite satisfacer la demanda media
diaria. No obstante, esa capacidad se ve comprometida cuando es necesario:

e cubrir picos diarios y estacionales y/o
e ftratar agua cruda que presente condiciones de calidad deficientes (materia organica, u
otros compuestos) o variable en intervalos cortos.

Ante estas condiciones, para asegurar el volumen a producir y el nivel de calidad requerido —
teniendo en cuenta la capacidad de tratamiento actual-, se acciona sobre el proceso mediante:

¢ ¢l aumento de la dosificacion de insumos y/o
o el incremento de la frecuencia de lavado de filtros (por ensuciamiento prematuro)

Ambas herramientas no son técnicamente sostenibles en el tiempo implicando altos costos de
operacion y depreciacion de las instalaciones.

Realizar las obras solicitadas permitira alcanzar una produccion de 3.250.000 m*/dia, pero no
hacerlas, provocara que no se puedan superar los 3.000.000 m®/dia, generandose un déficit de
oferta de 250.000 m%dia.

Resulta muy importante destacar que en los ultimos afios se ha venido observando un
importante deterioro de la calidad del agua cruda, lo que ha precipitado la necesidad de las obras
consideradas en el presente analisis.

El deterioro del agua cruda puede observarse en particular con el creciente contenido de materia
organica, que se ve reflejado principalmente a través de la evolucion desfavorable del parametro
de absorbancia UV 254.

Cabe recordar que la presencia de mayor contenido de materia orgéanica implica mayores
dificultades en el proceso de potabilizacion. El floc con materia orgéanica es en general mas
blando que sin materia organica, con mayor hidratacion, por lo que resulta mas liviano, y
sedimenta con dificultad, motivo por el cual se hace necesario optimizar el proceso de
coagulacién-floculacién-decantacion.

En los graficos siguientes se presenta la evolucion del indicador UV 254 desde los afios 2006 a
2014.

En los mismos puede observarse claramente el deterioro creciente de la calidad del agua cruda.
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Gréfico 1.2: UV agua cruda 2006 - 2014.
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Gréfico 1.3: Distribucién acumulada valores UV agua cruda 2006 - 2014.
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De este modo, més alla que las obras consideradas permiten un incremento en la capacidad de
produccion desde el punto de partida actual, resulta también necesario considerar un deterioro
de esta capacidad de base asociado a los cambios en la calidad del agua cruda que se vienen
observando.

2.2 Objetivos del proyecto.

Dada la necesidad de cubrir las demandas insatisfechas y asegurar la capacidad de produccién
de la Planta Potabilizadora ante el deterioro de la fuente, el presente proyecto tiene como
objetivos:

a) Asegurar la continuidad del suministro de agua potable a la poblacion actualmente
servida.

b) Cubrir demandas insatisfechas de la poblacion actualmente servida.

¢) Incrementar la produccion de agua potable con el objeto de dar cumplimiento al plan de
expansion del servicio.

De manera subsidiaria, la solucion a la problematica que se propone permitir adicionalmente:

d) Prolongar la vida util de las instalaciones de la Planta Potabilizadora General San
Martin.

e) Aumentar la eficiencia de la produccion de agua potable mediante un proceso de
optimizacion que permita una reduccion de los costos por m®,

En este sentido, el Plan de Rehabilitacion y Optimizacién de la Planta San Martin se presenta
como una alternativa viable y atractiva para hacer frente a parte de las necesidades sociales
referidas a la provision de agua potable en el Gran Buenos Aires.

3 Metodologia adoptada para la evaluacion del proyecto.

El esquema de evaluacién socioecondmica adoptado en el caso del presente proyecto se
compone de tres aspectos a saber:

= |dentificacion de beneficiarios y andlisis de su situacién socioeconémica.
= Anadlisis costo beneficio social (ACBS) del proyecto.

= Andlisis de sensibilidad y riesgo a fin de verificar la estabilidad de los resultados
obtenidos en el ACBS.

3.1 Beneficiarios y situacion socioeconémica.

La identificacion de los beneficiarios del proyecto surge de lo plasmado en el Plan Director de
AySA S.A.y de los estudios desarrollados por las areas de ingenieria de la empresa.

Una vez determinadas las areas que recibiran la producciéon adicional de agua (en este
oportunidad dirigida a areas actualmente servidas con demanda insatisfecha) se analizara su
situacion socioecondmica a partir de los datos agregados a nivel de radio censal utilizando como
fuente el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010 (ultimo disponible). Estos datos seran
complementados con informacion proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares
correspondiente al segundo trimestre del 2015 (Gltima base usuaria disponible para analisis
publico).
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3.2 Analisis costo beneficio social (ACBS).

El ACBS se realiz6 aplicando el modelo computacional SIMOP. Cabe destacar que esta opcion
es también recomendada por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES). SIMOP, sigla de “Simulador de Obras Publicas”, es un modelo
computacional que simula el consumo, la distribucion y la produccion de agua potable en un
sistema publico a fin de calcular los beneficios econémicos que se obtienen al ampliar la
capacidad de produccion o al reemplazar fuentes privadas individuales por sistemas de red
publica. SIMOP fue desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo y desde el afio
1978 viene utilizandose regularmente en la evaluacion de proyectos de inversion del sector agua
potable.

Actualmente, el desarrollo del modelo sobre la base de una planilla de célculo Excel brinda méas
flexibilidad y permite incorporar un analisis de riesgo mediante simulacion de tipo Montecarlo
sobre las variables que se consideran criticas.

El modelo permite:

1- Desagregar el consumo de agua en cinco grupos de consumidores, cada uno con su
propia funcion de demanda, politica de fijacion de precios y costos de suministro
alternativo.

2- Elegir entre tres tipos diferentes de curva de demanda.
3- Especificar hasta seis flujos de costos periédicos y seis no periddicos.
4- Incorporar hasta seis funciones de costo variable.

La determinacion de los beneficios econdmicos se basa en el calculo de los beneficios brutos
generados por los cambios de oferta y/o precio tomando en consideracion la curva de demanda
agregada de cada grupo consumidor a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto. Las
curvas de demanda utilizadas en la evaluacion son las correspondientes al momento
inmediatamente anterior a la realizacion del proyecto y se definen considerando la cantidad
demandada, el precio y la elasticidad precio de la demanda en ese punto.

Si bien SIMOP presenta un importante nimero de opciones de evaluacién, no permite recoger
adecuadamente dos de los principales beneficios asociados a la ejecucion del presente proyecto:

o Mejoras en la calidad del suministro.
o Mejora de la eficiencia productiva de la planta potabilizadora.

Dada esta limitacion, se introduciran los supuestos necesarios que permitan dar cuenta de tales
beneficios dentro del modelo de manera explicita a fin de realizar la evaluacion completa en el
marco del modelo solicitado’.

" Una alternativa consistiria en computar tales beneficios por fuera del SIMOP y sumarlos a los
beneficios por incremento de la capacidad determinados por el modelo. En este caso se perderia la
capacidad de analisis paramétrico de SIMOP, por lo que se optdé por incorporar artificialmente los
beneficios dentro del modelo.
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Capitulo I1: Beneficiarios.

1 Determinacién de beneficiarios.

El proyecto de inversion “Plan de rehabilitacion y optimizacion de la planta potabilizadora
General San Martin — Tramo IlI” contempla entre sus objetivos los siguientes aspectos
vinculados con la oferta de agua:

e incremento de la produccién de agua potable de 150 mil m® adicionales por dia
e evitar un deterioro en la capacidad actual del orden 80 mil m*/dfa.

En esta oportunidad se considera que toda la produccion adicional de agua a lograr por parte del
proyecto se desatinara a satisfacer demandas insatisfechas existentes (150 mil m*/ dia) o evitar
el incremento de las mismas (80 mil m*/dia).

La produccion media actual de la Planta General San Martin (PGSM) es de 3.100.000 m3/dia.
El proyecto prevé llevarla a 3.250.000 m®dia (actualmente alcanza en picos los 3.200.000, pero
no como valor medio), con lo que suma 150.000 m*/dia (més alla de que en términos nominales
suma s6lo 50.000 m*/dia por sobre los 3.200.000 nominales). Por otro lado, se observa un
empeoramiento progresivo, afio tras afio, de la calidad del agua cruda. Este empeoramiento
reduce, bajo las condiciones actuales, la capacidad de produccion de la planta en caso de querer
sostener la calidad de salida. Esta reduccion es la que se estima puede llegar a ser de hasta
80.000 m®/dia en un lapso de 5 afios, considerando una reduccién en la produccion del 0,5%
anual para 5 afios

En el caso de los beneficiarios que hoy presentan demanda insatisfecha, la identificacion de los
mismos resulta compleja puesto que tal problema presenta una fuerte estacionalidad y, por otro
lado, hoy es en parte mitigado por la produccion forzada de la Planta General San Martin por
encima de su capacidad nominal. Segun el andlisis desarrollado por el area de ingenieria de la
empresa, las areas servidas en los partidos de San Martin, Mordn, Hurlingham y Tres de
Febrero son las mas afectadas por encontrarse en el extremo del sistema de distribucian.

1.1 Demanda insatisfecha.

Los usuarios servidos en los partidos de Morén, Hurlingham, Ituzaingd, San Martin y Tres de
Febrero se encuentran al final del sistema de distribucién de agua potable de la region oeste de
AySA. Ello implica que ante aumentos de la demanda aguas arriba del sistema, especialmente
en temporada estival, aguas abajo, el mismo incremento no puede ser satisfecho, generandose
bajas presiones y faltas de servicio recurrentes. Dados los procesos de densificacion urbana e
incremento del consumo no residencial asociado a la actividad econdmica, esta situacién tiende
a agravarse en el tiempo y sobre exige cada vez més al sistema en funcionamiento, aumentando
el riesgo operativo y la vulnerabilidad del mismo.

El cuadro I1.1 presenta el detalle de hogares y poblacién beneficiaria al afio 2016, actualizada
desde el 2010 (ultimo censo disponible) segun tasas de crecimiento ajustadas determinadas por
el INDEC.
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Cuadro 11.1: Hogares y Poblacion beneficiaria con demanda insatisfecha.

San Martin

Partido Habitantes Hogares
General San Martin 405.728 131.248
Hurlingham 70.214 21.522
ltuzaingd 22.686 7.402
Moron 273.289 91.654
Tres de Febrero 319.783 106.864
Total 1.091.700 358.690|

2 Caracterizacion socioecondmica.

A efectos de realizar la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios, la ausencia de una
encuesta dedicada, obliga a recurrir a fuentes secundarias.

Las fuentes disponibles a tal efecto son basicamente dos:
e Datos del Censo 2010, agregados por radio censal®.

o Datos provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) continua realizada
por el INDEC.

En el caso de los datos censales, se posee un elevado nivel de detalle y desagregacion ya que la
unidad territorial de la informacion es muy pequefia (agregado de 350 hogares
aproximadamente y segun la densidad). Esto permite circunscribir claramente las areas y
obtener informacidn precisa de los beneficiarios. Como contrapartida, esta informacion data del
2010 y no presenta datos de ingresos monetarios, por lo que deben ser suplidos por otros
indicadores.

Por el contrario, la EPH se encuentra publicada hasta el 2° trimestre del 2015 con detalle de los
ingresos y medios de vida, pero su nivel de desagregacién minimo es la sub region Gran Buenos
Aires / sub region Ciudad de Buenos Aires.

Dados estos limites impuestos por los datos disponibles, se complementaran ambas fuentes
obteniendo una caracterizacion detallada de la poblacién a partir de los datos censales para
luego actualizar su informacidn o inferir ingresos a partir de la transferencia desde la EPH.

En Anexo 3 se presentan las notas metodoldgicas referidas al analisis socioeconémico.

En términos generales, la poblacion de estos municipios presenta caracteristicas
socioecondmicas tipicas del conurbano bonaerense, reflejandose en su geografia los problemas
propios de situaciones de fragmentacién social con la presencia de niveles de extrema pobreza.

En términos generales, la poblacion de estos municipios presenta caracteristicas
socioeconomicas tipicas del conurbano bonaerense, reflejdndose en su geografia los problemas
propios de situaciones de fragmentacién social con la presencia de niveles de extrema pobreza.

8 Un radio censal es la unidad de disefio censal basica; una fraccion censal resulta de la adicién de radios
completos, la suma de fracciones constituye un departamento, partido o distrito escolar (este Ultimo solo
para la C.A.B.A)); los segmentos censales son la unidad de disefio muestral y operativo, que por adicién
entera constituyen un radio censal (el segmento es el &rea de trabajo de cada censista).

Péagina 26 de 310



Plan de Rehabilitacion y Optimizacion de la
Planta Potabilizadora General San Martin —
Tramo Il

En tanto los mejores niveles socio habitacionales se localizan en las areas lindantes a las
estaciones ferroviarias donde se concentra la actividad comercial, en centros tradicionales, en
tierras elevadas sobre el nivel topografico medio, ejemplo de estas manifestaciones es el barrio
de Pargue Leloir en ltuzaingo.

Los menores niveles socio habitacionales se presentan en cambio en lugares alejados de las
estaciones ferroviarias, en general sobre niveles topograficos bajos y en las cuencas de
inundacion del Rio Reconquista y el arroyo Morén que conforma uno de los limites de
Hurlingham y luego se interna en Tres de Febrero.

Uno de los indicadores que permiten reflejar la debilidad de la estructura socioeconémica es la
incidencia de Hogares con necesidades bésicas insatisfechas (NBI). Si bien la informacion
disponible data del afio 2010 sigue constituyendo un marcador robusto de las carencias
presentes en el area.

En el gréfico 11.1 se presentan las cantidades de hogares con y sin NBI para la totalidad del area
beneficiaria (hogares con servicio de agua potable).

Gréfico 11.1: Hogares segtn presencia de NBI. Area beneficiaria.
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Fuente: CNPV 2010

En el caso de las areas beneficiarias del presente proyecto, se observa una relativamente baja
incidencia de necesidades basicas insatisfechas, con una media general de 4,8% y un maximo
para el partido de Hurlingham del 6,5%.

2.1 Contexto general Gran Buenos Aires.

El conurbano bonaerense (Gran Buenos Aires) se caracteriza socioeconémicamente por un
elevado grado de desigualdad y niveles de pobreza considerables y persistentes.

En este ambito se destaca la coincidencia de &reas pobladas por hogares pobres con
relativamente baja cobertura de servicios, especialmente de cloacas, agua potable y gas natural.
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La combinacién de la pobreza estructural con la ausencia de una infraestructura social basica
adecuada incrementa las dificultades que deben enfrentar estos hogares para salir de su
condicidon de carencia reforzdndose un proceso de reproduccion de la pobreza y concentracion
territorial de la misma.

Si bien durante los afios 2003 a 2010 se observa una caida en los niveles de pobreza y de
desigualdad, los valores registrados en el conurbano para los ultimos afios se han estabilizado y
pueden considerarse aun elevados para el grado de desarrollo y volumen de la economia
argentina. EI Cuadro I1.2 presenta la evolucion de los principales indicadores de desigualdad,
pobreza e indigencia del conurbano bonaerense calculados en base al ingreso familiar por adulto
equivalente®.

Cuadro 11.2: Evolucién de indicadores de desigualdad, pobreza e indigencia GBA.

Aspecto Indicador Afio

2011 2012 2013 2014 2015

Gini 0,387 0,396 0,375 0,377 0,375

E Theil (0) 0,283 0,294 0,262 0,274 0,267
E Theil (1) 0,266 0,292 0,245 0,258 0,249
é Atkinson (1) 0,247 0,255 0,230 0,240 0,235
Atkinson (2) 0,479 0,477 0,450 0,466 0,460

© Incidencia (FGT 0) 14,6% 14,6% 12,2% 14,7% 13,4%
% Brecha (FGT 1) 5,1% 4,9% 4,1% 5,1% 4,4%
& Severidad (FGT 2) 2,6% 2,4% 2,1% 2,7% 2,2%
.g Incidencia (FGT 0) 4,5% 4,2% 3,6% 4,6% 3,7%
.§° Brecha (FGT 1) 1,5% 1,3% 1,1% 1,7% 1,4%
-g Severidad (FGT 2) 0,8% 0,6% 0,5% 0,9% 0,7%

Fuente: Elaboracién propia sobre bases de microdatos EPH.

En términos de ingresos corrientes, los cuadros 11.3, 11.4 y 1.5 resumen por decil de hogares los
datos de ingreso por adulto equivalente, adultos equivalentes medios de los hogares para cada
decil e ingreso total familiar, siempre calculados a partir de los microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares realizada por el INDEC.

% El calculo de adultos equivalentes del hogar se realizé a partir del componente personas de la base
usuaria considerando los coeficientes publicados por el INDEC. Estos valores se basan en las distintas
necesidades caldricas de los individuos segin sexo y edad y permiten evaluar de una manera mas
adecuada el ingreso de los hogares, ya que lo considera en términos de los miembros equivalentes que
debe sostener.
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Cuadro 11.3: Ingresos ($/mes) por adulto equivalente GBA.

Decil Ao - Datos 2do trimestre EPH
Hogares 2011 2012 2013 2014 2015
1 369,0 475,4 626,2 751,3 1.044,4
2 709,9 880,4 1.161,3 1.439,7 1.900,9
3 1.004,4 1.231,9 1.561,0 1.919,8 2.512,0
4 1.258,4 1.553,3 1.969,0 2.365,9 3.162,5
5 1.522,5 1.924,6 2.410,9 2.941,1 3.930,5
6 1.811,6 2.292,7 2.845,8 3.517,0 4.709,5
7 2.186,0 2.686,7 3.341,2 4.127,2 5.545,1
8 2.674,7 3.258,0 4.080,1 5.097,5 6.773,0
9 3.384,6 4.255,8 5.212,9 6.708,7 8.660,4
10 5.856,6 7.811,1 8.786,7 11.117,0 14.611,7
Total 2.078,2 2.636,3 3.197,9 3.998,2 5.283,1
Fuente: Elaboracion propia sobre bases de microdatos EPH.
Cuadro 11.4: Cantidad de adultos equivalentes por hogar en GBA.
Decil Afio - Datos 2do trimestre EPH
Hogares 2011 2012 2013 2014 2015
1 3,77 3,93 3,96 3,83 3,78
2 3,49 3,78 3,68 4,01 3,59
3 3,40 3,37 3,33 3,23 3,64
4 2,93 3,11 3,15 3,37 3,25
5 2,75 2,49 2,61 2,89 2,85
6 2,50 2,40 2,51 2,76 2,62
7 2,61 2,35 2,18 2,28 2,22
8 2,23 2,32 2,31 2,35 2,31
9 1,96 2,05 1,97 2,03 2,14
10 1,90 1,58 1,51 1,74 1,59
Total 2,75 2,74 2,72 2,85 2,80

Fuente: Elaboracion propia sobre bases de microdatos EPH.
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Cuadro 11.5: Ingreso total ($/mes) por hogar GBA.

Decil Ao - Datos 2do trimestre EPH
Hogares 2011 2012 2013 2014 2015

1 1.390,5 1.869,1 2.477,1 2.879,7 3.952,2
2 2.480,8 3.328,5 4.276,7 5.774,5 6.833,4
3 3.410,2 4.150,1 5.195,7 6.204,6 9.143,8
4 3.693,0 4.826,6 6.199,1 7.963,5|  10.266,3
5 4.193,0 4.783,7 6.302,6 8.502,8|  11.204,5
6 4.533,2 5.501,2 7.135,3 9.702,8| 123314
7 5.702,7 6.307,2 7.295,1 9.418,2|  12.307,0
8 5.966,4 7.552,6 9.423,9| 12.000,3| 15.634,1
9 6.648,7 8.721,1| 10.254,7| 13.619,5|  18.509,4
10 11.109,1| 12.375,8| 13.270,8] 19.3852| 23.1754

Total 5.725,2 7.216,5 8.701,4 113949 14.7859

Fuente: Elaboracion propia sobre bases de microdatos EPH.

Con base en los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010 (CNPV 2010), la
situacion de la pobreza en los 17 partidos del conurbano bonaerense atendidos por AySA S.A.
se resume en el cuadro 11.6, donde se presentan los indicadores de pobreza directos (NBI)
clasificados de acuerdo con el nivel socioeconémico de los radios censales (estratificacion
social surgida del indicador de capacidad econémica (CAPECO) (Ver Anexo 3) y datos
generales de habitantes, hogares y densidad.

Segun se observa, la mayor parte de los hogares del conurbano bonaerense se localizan en
radios censales clasificados como de bajo nivel socioeconémico segun el criterio del indicador
de capacidad econdmica (CAPECO). En gréfico 11.2 se presenta la distribucion de hogares de
los 17 partidos del GBA que forman parte del area concesionada a AySA segun estrato

socioecondmico del radio censal.
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Cuadro 11.6: NBI y datos generales segin NSE GBA — CNPV 2010.

Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio [Medio Bajo Bajo

Hogares 106.996 242.313 390.422 555.372 919.552| 2.214.655
Poblacién 305.925 672.135( 1.127.824| 1.749.292( 3.465.745| 7.320.921
Tamaiio medio del Hogar 2,86 2,77 2,89 3,15 3,77 3,31
Densidad (Hab/Ha.) 21,82 57,18 71,00 58,28 16,50 25,99
NBI

NBI vivienda 0,39% 0,55% 0,84% 1,91% 6,57% 3,43%

NBI Inst. Sanitaria 0,16% 0,22% 0,33% 0,91% 3,74% 1,87%

NBI Escolaridad 0,10% 0,12% 0,16% 0,26% 0,63% 0,37%

NBI Cap. de subsistencia 0,02% 0,04% 0,08% 0,20% 0,69% 0,36%
Hogares con al menos 1 NBI 0,88% 1,27% 2,04% 4,64% 15,80% 8,26%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

Gréfico 11.2: Distribucion de hogares segin NSE - CAPECO.

Alto; 5%

/
<

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

Finalmente, para completar el contexto del proyecto, se presenta a continuacion la cobertura de
los principales servicios publicos en los partidos del conurbano bonaerense cuyo servicio de
agua y saneamiento se encuentra concesionado a AySA S.A.. En este caso la informacion se
complementa con la estratificacion social surgida del indicador CAPECO a fin de mostrar la

relacion existente entre pobreza y falta de acceso a los servicios publicos.
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Cuadro 11.7: Acceso a servicios segun CAPECO por Radio Censal CNPV 2010 - 17
artidos del GBA
Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio [Medio Bajo Bajo
Agua Potable por red 94% 93% 94% 86% 65% 80%
Desaglies cloacales 90% 85% 76% 52% 17% 47%
Gas natural 97% 97% 94% 86% 43% 71%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

En este caso se aprecia que el mayor déficit de servicios corresponde al servicio de desagiles
cloacales, el que ademéas presenta una cobertura menor a medida que desciende el nivel

socioeconémico del area.

2.2 Detalle socioeconémico de los beneficiarios del proyecto.

Para el analisis de la situacion socioeconémica de los beneficiarios directos se presenta a
continuacion el gréafico 1.3 en el que se presenta la distribucion de hogares segun nivel

socioeconomico del radio censal.

Grafico 11.3: Distribucién de hogares beneficiarios segin NSE - CAPECO.

Medio Alto

17%

Alto
4%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

-

En el cuadro 11.8 se presenta informacion general analoga a la des cuadro 11.6 para el area

beneficiaria del proyecto.
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Cuadro 11.8: NBI y datos generales segin NSE area beneficiaria del proyecto — CNPV

2010

Estratificacion del Radio Censal

Medio . Medio . Total

Alto Medio . Bajo
Alto Bajo

Hogares 15.800 59.477 119.916 121.219 40.910 357.322
Poblacion 44.014 163.476 346.310 383.386 150.103 1.087.289|
Tamafio medio del Hogar 2,79 2,75 2,89 3,16 3,67 3,04
Densidad (Hab./Ha) 46,0 67,1 78,1 73,6 46,0 66,7
H [ 1
N(E’fares con almenos 1,0% 1,5% 2,4% 52|  16,9% 4,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

El otro aspecto analizado para el area beneficiaria del proyecto es el relacionado con los
combustibles utilizados en la cocina y calefaccion y la modalidad de desecho de los efluentes

cloacales.

Los cuadros 11.9 y 11.10 presentan el detalle de tales aspectos de acuerdo con la estratificacion
socioecondmica de los radios censales segun datos del relevamiento del afio 2010.

Cuadro 11.9: Combustible utilizado por los hogares area beneficiaria del proyecto — CNPV

2010
Medio . Medio .
Alto Medio . Bajo Total
Alto Bajo
Gas de red 98% 97% 94% 86% 42% 86%
Gas a granel (zeppelin) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gas en tubo 0% 0% 0% 0% 1% 0%
Gas en garrafa 2% 3% 5% 13% 56% 13%
Electricidad 0,6% 0,3% 0,3% 0,2% 0,1% 0,3%
Lefia o carbdn 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
Otro 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.
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Cuadro 11.10: Sistema de eliminacién de excretas area beneficiaria del proyecto — CNPV
2010

Medio Medio
Alto Medio . Bajo Total
Alto Bajo

A red publica (cloaca) 94% 89% 77% 46% 21% 63%

A camara séptica y pozo ciego 4% 8% 17% 36% 36% 23%

Sélo a pozo ciego 1% 3% 6% 18% 42% 13%
A hoyo, excavacion en latierra,

otc 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 1,3% 0,2%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

Finalmente, la Gltima caracteristica evaluada es la estimacion del ingreso familiar total a marzo
de 2016. A tal efecto el cuadro I1.11 presenta la distribucion segun estrato social de CAPECO
asociada al nivel medio del ingreso total familiar segin datos de la Gltima encuesta permanente
de hogares para el GBA (2 trimestre de 2015), actualizados a partir del coeficiente de variacion
salarial (CVS) publicado por el INDEC.

Cuadro 11.11: Determinacién del Ingreso Familiar medio de los beneficiarios ($/mes).

] Ditrib. Ingreso medio
Estrato Decil EPH ITF . . .
Beneficiarios beneficiarios
1 4.739,6
Bajo 11% 6.467,2
2 8.194,9
3 10.965,6
Medio Bajo 34% 11.638,6
4 12.311,7
5 13.436,8
Medio 6 14.788,2 34% 14.328,0
7 14.758,9
8 18.748,9
Medio Alto 17% 20.473,0
9 22.197,0
Alto 10 27.792,7 4% 27.792,7
Total 17.731,7 100% 14.133,9

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010, EPH y CVS INDEC.

3 Situacion socioeconémica de la poblacibn - Comentarios
generales.

El perfil socioecondémico de la poblacion beneficiaria resulta heterogéneo pero en términos
generales puede caracterizarse como medio a medio bajo. Entre las localidades alcanzadas por
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el proyecto se observan diferencias de estratificacion significativas, destacandose en los casos
de los partidos de San Martin y Hurlingham una presencia mayor de situaciones de pobreza. En
el otro extremo, los beneficiarios del partido de Moron y Tres de Febrero presentan un perfil
socioeconomico algo mas alto que la media del area.

A fin de clarificar las diferencias halladas, el gréafico 11.4 presenta la distribucion de los hogares
por estrato socioeconémico.

Gréfico 11.4: Distribucion porcentual de hogares beneficiarios segln estratos
socioecondmicos. Porcentajes calculados sobre el nro. total de beneficiarios.

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2% I

- I PR T
General San Martin Hurlingham ltuzaingd Moroén Tres de Febrero

m Alto Medio Alto Medio Medio Bajo M Bajo

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

4  Analisis de capacidad de pago.

A fin de verificar la incidencia del pago del servicio considerando las tarifas reguladas vigentes
de AySA S.A., recientemente actualizadas, se analizd para cada estrato socioecondémico el
impacto de las mismas sobre el presupuesto familiar.

El cuadro 11.12 presenta el resultado obtenido.
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Cuadro 11.12: Incidencia del pago del servicio sobre el presupuesto familiar.

Factura
% de Ingreso total media . .
Estrato .. . Incidencia
beneficiarios| familiar mensual
agua
Alto 4% 27.792,7 158,5 0,57%
Medio Alto 17% 20.473,0 145,9 0,71%
Medio 34% 14.328,0 140,5 0,98%
Medio Bajo 34% 11.638,6 108,7 0,93%
Bajo 11% 6.467,2 88,7 1,37%
Total 100% 14.133,9 125,5 0,89%

Segun se aprecia, los usuarios situados en el estrato social bajo y medio bajo enfrentaran un
costo del servicio de agua potable que va del 0,9% de sus ingresos al 1,4%, mientras que para
los estratos superiores la incidencia no llega en ningun caso a superar el 1%. Adicionalmente
debe destacarse que la empresa cuenta con un programa de tarifa social que permite reducir la
factura en aquellos casos que presenten una situacién socioecondémica delicada, facilitandose
ampliamente el pago de las facturas.

Finalmente se aclara que en caso de contar adicionalmente con el servicio de desagles
cloacales, la factura por ambos servicios es el doble exacto de los valores presentados (los
precios de cada servicio son idénticos), por lo que la incidencia de los servicios sanitarios se

duplica.
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Capitulo III: Descripcion del proyecto.

1 Descripcion general de la planta potabilizadora.

El gréafico I11.1 presenta un esquema general de la planta potabilizadora General San Martin y
del proceso de potabilizacion desarrollado en la misma.

Gréfico 111.1: Esquema general Planta Potabilizadora General San Martin.
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En términos simplificados y sintéticos, una vez que el agua cruda es captada en el rio de la Plata
pasa a una camara de enlace entre la tomay la estacién elevadora, luego los liquidos pasan a la
camara de carga desde dénde comienza el proceso de potabilizacion con la dosificacion de
coagulante, a continuacion se realiza el proceso de coagulacion floculacion para luego separar
los sélidos del liquido mediante la decantacion de los mismos. Los liquidos son recolectados en
canales desde donde son conducidos a los filtros rapidos. El proceso de filtracion consiste en
separar del liquido los solidos finos no separados mediante la decantacion y parte de los
microorganismos patgenos.

Finalmente se dosifica el agua con cloro a los efectos de ser desinfectada y asi eliminar de la
misma los microorganismos patdgenos capaces de generar enfermedades de origen hidrico en la
poblacion abastecida.

1.1 Evolucion del plan de mejoras de la planta potabilizadora.

A lo largo de los ultimos 8 afios se han venido desarrollando obras de mejora en la Planta
Potabilizadora General San Martin con financiamiento parcial otorgado mediante el préstamo
CCLIP. EI esquema del gréfico 111.2 presenta sintéticamente la evolucion de las mismas
asociadas a las distintas etapas del proceso.
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Gréfico 111.2: Evolucién del plan de mejoras Planta San Martin.
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La mayor parte de las obras de los tramos | y Il se encuentran finalizadas o préximas a
finalizarse, seguin se presenta en los cuadros 111.1 y 111.2.
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Cuadro I11.1: Obras del Tramo |.

Obras Estado

Agua Cruda: renovacion de
equipos de bombeo

Decantacion I: Mejoras en el
sistema de Agua Cruda y
Decantadores

Decantacion II: renovacion
sistema de lavado de
decantadores

Filtracion I: rehabilitacion
baterias I a VI

Filtracion II (a): renovacion
de sistema de aire baterias
IX a XII

Proy.Eléctricos I:
rehabilitacion de tablero sala
nueva, impelentes y lavado

de filtros
Proy.Eléctricos II:
construccion Estacion Obra en
Transformadora Principal y curso

red de media tensién

Proy.Eléctricos III:
renovacion de tableros
estacion elevadora sala vieja

Tableros Calidad: instalacion
de nuevos equipamientos

Inspeccion Toma 3
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Cuadro I11.2: Obras del Tramo I1.

Obras Estado
Planta de Cloro: Ampliacion LI EL

CUrso

Plan Automatismo: Provision
: p Obra en
e instalacién de nuevos
: . CUrso
equipamientos
Decantacion ITI: Renovacidn Obra

de vertederos Sector Al Finalizada

Filtracion III: Rehabilitacion Obra en
baterias VII-VIII licitacion

2 Detalle de las obras Tramo II1.

Actualmente el proceso de potabilizacién posee deficiencias en diferentes puntos de su
desarrollo, siendo el subproceso de decantacion el mas critico y con mayor margen de
optimizacién, tanto en aspectos relacionados con la cantidad, (caudal) como con la calidad.

En materia de floculacion / decantacion se han planificado acciones que contemplan tareas de
rehabilitacion, optimizacién y mantenimiento integral de las unidades correspondientes al
proceso.

De estas acciones, se han priorizado las obras correspondientes al Sector Al el cual por sus
caracteristicas fisicas (profundidad de los decantadores, ubicacién, sin interferencia de otras
instalaciones subterraneas) permite:

e una mayor flexibilidad de obra para su optimizacion,

e la disminucion de los riesgos de afectacion del servicio durante la ejecucion de las
mismas

e un mejor ratio costo-beneficio

Las acciones previstas a ejecutar en el plan por su cardcter de urgentes y criticas, estan
directamente ligadas a los conceptos detallados anteriormente. A continuacion ahondaremos en
cada una de ellas:

e Rehabilitacion y Optimizacioén del Sistema de Floculacion
e Optimizacion del funcionamiento de Decantadores:

- Optimizacion de los vertederos de salida

- Optimizacion del sistema de decantacién

- Extraccion de fangos
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2.1 Rehabilitacion y optimizacion del sistema de floculacion.
En el cuadro 111.3 se presentan las caracteristicas del sistema de floculacion.

Cuadro 111.3: Caracteristicas fisicas y de funcionamiento de los floculadores.

Caracteristicas Parametros de Funcionamiento

Decantador 16 al 21: Una cdmara de
floculacion por calle
Camara floculacién: Ancho=11 m; Largo=5,5

Q actual =52.000 m3/h

Tiempo de floculacion = 6,7 min

m; Altura=6m

Tipo de floculador: mecénico de palas y eje _

Vertical Para Q = 60.000 m3/h

Pantalla distribuidora: si Tiempo de floculacion = 5,8 min

Entre los aspectos criticos en el funcionamiento se destaca fundamentalmente el tiempo de
floculacion insuficiente.

Los antecedentes de ensayos de laboratorio -Jar Test- para determinacion de gradientes y
tiempos éptimos de floculacion muestran que para las caracteristicas del agua cruda que ingresa
a Planta San Martin, los tiempos de floculacion necesarios son 17 a 21 minutos, con gradientes
de velocidad de floculacion, entre 60 y 20 seg -1.

En el cuadro superior, se puede observar que para el caudal nominal, los tiempos actuales de
floculacion son completamente insuficientes, lo que lleva a que el proceso se complete dentro
del decantador. Ello implica que parte de los flocs no logran alcanzar las caracteristicas
adecuadas, y en consecuencia, escapan del decantador como turbiedad, o demandan un mayor
consumo de insumos quimicos, situacion que se ve agravada por el contenido de materia
orgéanica del agua.

La obra propuesta debera triplicar el tiempo total de floculacién para alcanzar los tiempos
adecuados

2.2 Optimizacion del funcionamiento de los decantadores

En el cuadro 111.4 se presentan las caracteristicas de los decantadores.
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Cuadro I11.4: Caracteristicas fisicas y de los decantadores.

Caracteristicas Parametros de Funcionamiento

Cant. de decantadores (N° 16 a 21): 6 Para Q actual = 52.000 m¥h

- s - — 3 2
Tipo: convencionales, flujo horizontal Carga hidraulica = 2,9 m*/m" hora

Divisiones longitudinales (calles): s6lo en 4
decantadores (N° 16 al 19)

Calles: total=16; ancho=11 m; largo

aprox=entre 85 y 98 m; altura aprox=6 m Para Q = 60.000 m*/h

Superficie de decantacién= 17.800 m’ Carga hidraulica = 3.37 m*m? hora
Longitud de vertederos: 30 m por calle en Caudal lineal en vertederos = 125 m3/ m.
decantadores 16, 20y 21 y 330 m por calle en  |hora (Dec 16, 20y 21) , 11.4 m3/m.hora
decantadores 17, 18y 19 (Dec 17 a 19)

Extraccién de fangos: No posee

Los aspectos criticos de funcionamiento que afectan a este proceso son los siguientes:

e Carga hidréaulica excesiva
o Falta de un sistema de extraccion de barros: parada por limpieza.

En relacion con la carga hidraulica excesiva, el valor recomendado para un decantador
convencional de flujo horizontal no debe superar 1.5 m3/m2.hora, siempre que posea una buena
floculacion, y usando coadyudante de floculacion (polielectrolito).

La carga hidraulica de los decantadores del Sector A1, en las condiciones actuales, alcanza 2.9
m3/ m2.hora, situacién que se agrava en condiciones pico.

Las alternativas para tratar los caudales nominales y picos de la Planta asegurando cantidad y
calidad (turbiedad del agua decantada) con valores adecuados de carga hidréaulica son:

e aumento del &rea de decantacién
e decantacion acelerada

La alternativa elegida —decantacion acelerada- contempla la optimizacion del funcionamiento de
las instalaciones actuales y no su ampliacion. Esta técnica permite asegurar que el caudal tanto
nominal como pico no supere los valores recomendados de carga hidraulica para dicha
tecnologia.

Se requiere entonces, un disefio adecuado de decantacién acelerada, que incluya extraccion de
fangos y recoleccion adecuada del agua decantada, optimizando la longitud del vertedero para
lograr un caudal lineal méximo de salida de agua decantada entre 6 y 12 m3/m.hora para no
provocar arrastre de floc.

El disefio de los mismos debera tener en cuenta la necesidad de asegurar una buena distribucion
de salida del agua sobre toda la superficie de decantacion con placas.

La falta de extraccion de barros en decantadores estaticos, implica la necesidad de su puesta
fuera de servicio para lavado. El cuadro muestra un cronograma mensual tipico de lavado de
decantadores.

Cuadro I11.5: E'|emﬁlo de ﬁroirama mensual de lavado de decantadores.
Version 1

31-mar 1 2 3 |4]5]6]7]8] 9 10 |11]12|13])14{15]|16|17]18|19]20|21]22| 23] 24| 25] 26| 27| 28] 29 30|
Sector A1| 19 20 18 16| 17] 18] 19| 20| 21
Sector A2 111]12|2] 2 314|5]6 1112|222
SectorB | 3 3 3 |3]3]3]3|3] 3 3 |3]3]3]3|3]33|3]3|3]3|3]3]3]3]|3]3|3]|3]3
Sector C
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En la actualidad, la carrera promedio de los decantadores es de 18 dias (min=14 dias / max=22
dias), ello implica que 120 dias al afio existe:

e 1 (un) decantador fuera de servicio
e superficie de decantacion reducida en un 16%
e sobrecarga hidraulica de los 5 decantadores restantes

Existiendo un sistema de extraccion de barros se optimizaria lo anteriormente descripto, y para
gue el mismo sea eficiente y no se provoquen roturas es necesario, previo al ingreso al sector de
decantacion Al, la instalacion de rejas y tamices para retener sélidos lo que redundara también
en mayor vida Gtil de las bombas de drenaje.

Realizar las obras solicitadas en el proceso de coagulacién-floculacién-decantacion permitira
mantener los decantadores en operacidn sin necesidad de vaciados y limpiezas manuales.

2.3 Alcalinizacion

La accion prevista a ejecutar en el plan consiste en la construcciéon de saturadores de cal para
alcalinizacion con agua de cal.

Actualmente la alcalinizacién se realiza mediante la inyeccion de lechada de cal en diferentes
puntos de la planta: canal de agua decantada y reservas de salida.

La cal viva se recibe en estado sélido en bolsones de aproximadamente una tonelada. La lechada
de cal se prepara a partir del apagado y suspension de la cal viva en la Sala de Cal.

Siendo la lechada una suspension de sélidos en agua, en determinadas condiciones, puede
aumentar la turbiedad del agua a la salida. Esto podria mejorarse, si en vez de lechada de cal se
dosificara agua de cal (solucidn saturada), para lo cual, ademas de los apagadores, se requieren
saturadores.

Las caracteristicas de este proceso se resumen en el cuadro 111.6.

Cuadro 111.6: Caracteristicas y funcionamiento proceso de alcalinizacién.
Caracteristicas Parametros de Funcionamiento |

Almacenamiento: Sala de cal Capacidad de almacenamiento: 600 ton

N° Apagadores: 4; Tipo formacion de pasta Capacidad de cada apagador: 3.600 kg/h

Dosificacion: bombeo a los puntos de inyeccion,

bombas alimentadas por cisternas (2) con 14 bombas a tornillo capacidad 22 m3/h.

agitacion

La inyeccidon de lechada en las reservas, ademéas de aumentar la turbiedad genera depdsitos en
las mismas, los que provocan la disminucion progresiva de su capacidad. Dicha disminucion
genera cortocircuitos hidraulicos impidiendo el adecuado tiempo de contacto que asegura la
desinfeccion requerida.

La obra prevista, permitira la inyeccion de solucion saturada de agua de cal a la salida de
reserva y no en las mismas, mejorando por lo tanto la desinfeccion por realizarse a pH bajo, la
proteccidn de cafierias de hierro por asegurar el pH de saturacién, sin provocar turbiedad al agua
de consumo.
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Entre los beneficios de la obra se destacan:

= Mejorar pH de salida de planta

= Mejorar la dosificacion de cal

= Reducir residuos en las reservas

=  Optimizar operacion y mantenimiento del equipamiento
= Optimizar las condiciones de desinfeccion

2.4 Canal de agua decantada

La accidn prevista a ejecutar en el plan consiste en la construccion de un canal auxiliar de agua
decantada.

Actualmente, la recoleccion de agua decantada de los sectores Al, A2y C se realiza a través de
un Unico canal colector denominado, canal “A”.

El agua recogida en este canal alimenta a 12 baterias de filtros rapidos que componen el sistema
de filtracion de la PSM.

Entre los aspectos criticos de este componente se destacan la elevada piezometria y la pérdida
de carga.

Debido al incremento en la produccién de la planta el canal de agua decantada eleva su
piezométrica ahogando los vertederos existentes en los decantadores, principalmente del sector
Al.

Esta situacion hace que los vertederos no funcionen adecuadamente provocando el arrastre de
flocs por el efecto “llamada”, y escapando del decantador como turbiedad.

Adicionalmente con las obras financiadas por las etapas | y 1l de la linea CCLIP se realizaron
mejoras en las baterias de filtros, siendo en particular que las de las baterias VII y VIII, ya
preadjudicadas, tendran la posibilidad de aumentar su capacidad de filtracién en un 100%.

Esta capacidad remanente hace necesario una nueva alimentacion a estos filtros desde una canal
“auxiliar” de agua decantada que se encuentra construido sobre los decantadores N°1 y 2 del
sector de decantacion A2, y para que el mismo tenga el caudal necesario y pueda descargar la
cota de funcionamiento del canal colector A se requiere continuar con la construccion del
mismo sobre el resto de los decantadores de dicho sector.

Entre los beneficios de la obra se desatacan:

e Mejorar la flexibilidad operativa
e Mejorar la alimentacion de las baterias de filtros VI a XII
e Mejorar la calidad de agua decantada del Sector A2
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Capitulo I'V: Analisis Costo Beneficio Social (ACBS).

3 Introduccion.

Tal como se menciond en el punto 3.2 del capitulo 1, la metodologia de evaluacion adoptada es
el andlisis costo — beneficio social basado en una simulacién realizada sobre el modelo
computacional SIMOP.

El modelo SIMOP permite capturar los beneficios economicos derivados de las variaciones de
capacidad de los sistemas de agua potable pero no brinda informaciéon adecuada sobre los
beneficios que se obtienen a través de cambios en la calidad del suministro.

Cabe recordar que el presente proyecto tiene dos objetivos fundamentales:
1 Cubrir demandas insatisfechas de los usuarios actualmente servidos.

2  Reducir el costo unitario de produccion de agua en la Planta San Martin a partir de la
mejora de los procesos de potabilizacion.

En este caso el objetivo 1 produce beneficios que son recogidos adecuadamente por el modelo
SIMOP, en cambio el objetivo 2 es una mejora en la eficiencia productiva que el modelo
SIMOP no contempla explicitamente en su concepcion de las diferencias entre la situacién con
proyecto y sin proyecto.

Cabe destacar que la generacion de capacidad adicional podria canalizarse a la expansion del
servicio, no obstante a efectos de mantener la simplicidad de la evaluacién y considerando la
marginalidad de esta situacion, se ha optado por volcar toda la capacidad adicional a la
satisfaccion de demandas insatisfechas de usuarios ya conectados.

En la primera parte del presente capitulo se detallan los beneficios y costos econdémicos del
proyecto de rehabilitacién y mejoras de la planta General San Martin. Luego se adecuan los
mismos para su carga en el modelo SIMOP y se presentan los resultados de la simulacion.
Finalmente se realiza el analisis paramétrico de sensibilidad a fin de verificar la robustez de los
resultados obtenidos junto con un analisis de riesgo realizado mediante simulaciéon Montecarlo.

2 Criterios de evaluacion.

A fin de evaluar el proyecto se adoptaron los siguientes criterios:

a) Criterios generales:

Horizonte de evaluacion: 20 afios.

Tasa social de descuento: 12% anual real.

Cronograma de los desembolsos: las obras se realizan en el primer afio.

Afio de inicio de produccién segundo afio

Flujos monetarios: La unidad monetaria utilizada es pesos de abril

2016. Los valores monetarios en pesos de
distintas fechas fueron actualizados segun el
indice de Variacion del Salario (IVS) vy el el
indice de variacion de ingreso calculado a
partir de datos de la encuesta permanente de
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hogares (EPH) aplicandose el tipo de cambio
de AR$ 15 por USS$, correspondiente a la fecha
mencionada

b) Los datos referidos a la demanda que se introducen en el modelo SIMOP han sido
tomados del detalle del proyecto suministrado por el equipo de ingenieria.

¢) Para la determinacién de las capacidades de disefio del sistema se consideran los
dos grupos consumidores Domésticos, Comerciales. Para recoger los beneficios de
ganancias en eficiencia se defini6é un grupo ficticio utilizado para reflejar de manera
separada la mejora de eficiencia en la produccion de la planta (menor gasto en
insumos y operaciones). Esta decision se adoptd con el objeto de incorporar a la
evaluacion SIMOP la totalidad de los beneficios generados por el proyecto

d) La demanda de los distintos grupos consumidores, (consumos iniciales y evolucién
de la demanda) surgen de los datos presentados en el balance de AySA.

e) Se han adoptado las siguientes decisiones:

e Se circunscribi6 el analisis a los usuarios con demanda insatisfecha, por lo que se
“segmentd” artificialmente la PGSM a la capacidad destinada a tales usuarios (650.000
m®/dia) (Se entiende que para el resto de los usuarios que usan los 2.450.000 m® dia no
habria cambios).

e Se aplico la reduccion de capacidad proporcional esperada por empeoramiento de la
calidad de agua cruda del 0,5% anual para los cinco afios siguientes, dejando una
capacidad efectiva de la planta al fin del afio 4 de 634.000 m3/dia.

o La oferta efectiva para los usuarios beneficiarios exige descontar las pérdidas fisicas del
sistema, ya que esta agua no estd disponible. En este sentido se aplicé una tasa de
pérdidas fisicas del 39% para determinar la oferta efectiva para tales usuarios. De este
modo, a fines del afio 4 se obtiene la capacidad del sistema en la situacion sin
proyecto para los usuarios con demanda insatisfecha: 634.000 m%dia * 365.25 * (1-
0,389) = 141.471 miles de m3/afio.

e El incremento de produccion por efecto del proyecto efectivamente aplicado surge de
considerar por un lado el incremento en la produccién media esperada™ (150.000
m®/dia) * 365.25 dias * (1-0.389) = 33,48 millones de m3/afio. Como el proyecto
también retrotrae (corrige) la reduccion de capacidad observada por el deterioro del
agua cruda (650.000 m%dia — 634.000 m%dia = 16.000 m%/dia), se agrega tal
incremental con el siguiente célculo: 16.000 m*/dia * 365.25 * (1-0.389)= 3,58 millones
de m*/afio.

e EI destino del agua adicional producida puede ser nuevos usuarios o demanda
insatisfecha. Una vez puesta en marcha de manera completa la Planta Juan Manuel de
Rosas AySA tiene previsto que una parte importante de la produccién de la PGSM se
destinara a nuevos usuarios, mientras tanto puede adoptarse el criterio simplificado de
la evaluacion econdmica consistente en utilizar tal capacidad para cubrir demandas
insatisfechas. Alternativamente puede pensarse que si se avanzara en la expansion sin la

10 Nuevamente se destaca que la produccion media actual es de 3.100.000 m3/dia con una planta nominal
de 3.200.000 m®/dia mientras que el proyecto permite llevar tal capacidad a un nivel medio sostenible de
3.250.000 m*/dia.
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contribucion de la Planta J.M. Rosas, se incrementaria la demanda insatisfecha. De este
modo, la evaluacion econémica ha optado por hacer el uso mas directo y de menor
costo de la nueva produccion (o agua ahorrada) generada por los proyectos, sefialandose
que el beneficio generado de esta manera se entiende sensiblemente inferior™ al que
podria generarse de aplicarse en la expansion del servicio.

En sintesis, dado que en la evaluacion econémica se consideran las demandas y ofertas efectivas
para los usuarios beneficiarios, tales valores no coinciden necesariamente con los indicadores
del proyecto que se centran en las capacidades nominales de la planta antes de las pérdidas en la
red. Por otro lado, el andlisis realizado parte de las capacidades medias observadas (mas alla de
los parametros nominales de la planta) y aplica el % de pérdidas fisicas observado en el sistema
de transporte y distribucion.

3 Beneficios econdémicos del proyecto.

Los objetivos buscados por el proyecto en evaluacion permiten identificar una serie de
beneficios cuantificables en términos econdmicos. A continuacién se presenta el detalle de los
beneficios identificados

3.1 Beneficios asociados a la mejora del servicio.

Actualmente una porcion considerable de los usuarios servidos en las zonas norte y oeste del
gran Buenos Aires (areas de influencia de la Planta General San Martin) presentan demandas
insatisfechas que se materializan en bajas presiones de suministro y eventualmente
interrupciones del mismo, especialmente en época estival.

Para enfrentar esta situacion, los hogares afectados recurren a distintos métodos, segin sus
posibilidades econémicas, de acumulacion y reserva de agua que implican un impacto en sus
economias familiares. De este modo, los hogares de mayor poder adquisitivo instalan reservas
(cisternas) combinadas con sistemas de elevacidn eléctricos individuales, mientras que los
hogares mas pobres simplemente acumulan agua en recipientes de diversa indole durante la
noche para ser utilizados durante el dia. Estos métodos resultan un paliativo parcial del
problema ya que aun disponiendo de ellos y enfrentando los costos que implican, el acceso al
agua potable se ve reducido sustancialmente. En el caso de los hogares con presencia de
menores, la falta de agua potable en cantidad y calidad suficientes implican serios riesgos de
diarreas y consecuente deshidratacion, fendmeno que se repite afio tras afio en el gran Buenos
Aires durante la temporada de verano. Muchos de estos hogares con poblacion infantil deben
recurrir a la compra de agua envasada para bebida y cocina con un fuerte impacto en las
economias familiares.

Para este segmento de la poblacion con demanda insatisfecha de agua potable el proyecto
permitird satisfacer integralmente la misma evitando tanto los costos de los paliativos de las
deficiencias del servicio como otros costos asociados a las consecuencias de la falta de
suministro. Estos hogares presentardn un importante incremento en su bienestar derivado del
levantamiento de las restricciones al consumo de agua potable que actualmente enfrentan.

11 Desde el punto de vista microeconémico se trata de un beneficio marginal asociado a un cambio de
oferta menor para usuarios que ya tienen el servicio.
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3.2 Beneficios derivados del aumento de la eficiencia.

Las mejoras en el proceso de potabilizacion de la Planta General San Martin permitird un
sustancial ahorro de insumos quimicos y de operaciones de mantenimiento obteniéndose en este
€aso una importante mejora de la eficiencia.

Los beneficios asociados a eficiencia son los siguientes:
a) Ahorro de operaciones de lavado de filtros.
b) Ahorro de insumos quimicos (particularmente cloro).
c) Proteccion y extension de la vida util de las cafierias de hierro tras alcanzar PH de
saturacién (beneficio no cuantificado en términos econdémicos).
d) Reduccion en el mantenimiento de los mantos filtrantes.

De este modo el presente proyecto permitira obtener una mejora en la eficiencia de la prestacion
del servicio por efecto de la reduccidn de costos asociados a la potabilizacidon del agua en la
planta General San Martin.

4 Costos economicos del proyecto.

En la presente evaluacion se contemplan la totalidad de los costos econdmicos asociados a la
materializacion efectiva de los beneficios identificados.

En este sentido se contemplan por un lado los costos de inversion asociados a las mejoras a
introducir en la Planta General San Martin, los costos de produccién asociados a la oferta
adicional que se generara y los costos de transporte y suministro de tal volumen de agua.

Dado que en esta oportunidad no se incluye la incorporacién de nuevos usuarios, no se
identifican costos adicionales asociados a la construccion de redes distribuidoras ni
infraestructura de transporte adicional.

Estos costos son calculados inicialmente a partir de los precios de mercado de los distintos
insumos y componentes, pero, como es sabido estos precios contienen importantes distorsiones
gue deben corregirse para evaluar el verdadero esfuerzo social que implican y de este modo
confrontarlos justamente con los beneficios que se generan. La presencia de impuestos en el
mercado de bienes y de regulaciones en el mercado de trabajo implican que al pagar un precio
de mercado se est4 pagando el costo social del bien/factor adquirido y ademas se esté realizando
una transferencia hacia otro punto del sistema econémico. Dado que en el caso de la presente
evaluacion solo interesa el costo econémico, los presupuestos calculados a precios de mercado s
on corregidos eliminandose las principales distorsiones a partir de la aplicacion de coeficientes
de correccion conocidos como Razones de Precio de Cuenta. En Anexo 1 se presenta una
sintesis conceptual de tales coeficientes y su detalle de calculo.

4.1 Costos de inversion.

Teniendo en cuenta la necesidad de computar todos los costos involucrados en la
materializacion de los beneficios identificados, en la presente evaluacion se considerardn los
costos asociados al plan de mejoras de la Planta San Martin incluidos en este tramo del
préstamo.
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San Martin -

Los mismos han sido calculados por las areas de ingenieria y costeo de la empresa teniendo en
cuenta la apertura necesaria para la correccion a precios de cuenta y no incluyen Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

El Cuadro 1V.1 presenta el detalle de las inversiones a precio de mercado.

El Cuadro 1V.2 presenta las razones de precio de cuenta utilizadas.

Finalmente, el Cuadro 1V.3 presenta el detalle de las inversiones a precios de cuenta.

Cuadro IV.1: Detalle de inversiones a precios de mercado. Millones de USD.

Decantacion . .
] Sistema de Agua | Canal Auxiliar de
Componente |Sector Al. Primer Total
de Cal Agua Decantada
etapa
Mano de Obra
Calificada 3.035,9 2.602,2 867,4 6.505,4
No calificada 7.083,7 6.071,7 2.023,9 15.179,3
Materiales
Nacionales 4.184,8 3.587,0 1.195,7 8.967,4
Importados 11.793,5 10.108,7 3.369,6 25.271,7
Equipos 7.494,6 6.423,9 2.141,3 16.059,8
Comb y energia 1.407,6 1.206,5 402,2 3.016,3
Total 35.000,0 30.000,0 10.000,0 75.000,0

Cuadro 1V.2: Razones de precio de cuenta aplicadas.

Componente RPC

Mano de Obra

Calificada 0,614

No calificada 0,511
Materiales

Nacionales 0,848

Importados 0,844
Equipos 0,846
Comby energia 1,000
Total 0,764
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Cuadro 1V.3: Detalle de inversiones a precios de cuenta. Millones de USD.

San Martin -

Decantacion ) .
K Sistema de Agua | Canal Auxiliar de
Componente |Sector Al. Primer Total
de Cal Agua Decantada
etapa
Mano de Obra
Calificada 1.863,7 1.597,5 532,5 3.993,7
No calificada 3.619,2 3.102,2 1.034,1 7.755,4
Materiales
Nacionales 3.548,7 3.041,7 1.013,9 7.604,3
Importados 9.953,7 8.531,7 2.843,9 21.329,3
Equipos 6.340,4 5.434,6 1.811,5 13.586,6
Comb y energia 1.407,6 1.206,5 402,2 3.016,3
Total 26.733,3 22.914,3 7.638,1 57.285,7

4.2 Costos de operacion y mantenimiento.

A los efectos de la presente evaluacidn se consideran tres componentes de costos operativos a

saber:

1  Costos de Produccion, propios de la planta potabilizadora;

2  Costos de transporte;

3 Costos de distribucion.

El cuadro IV.4 presenta el detalle de los costos operativos de produccion surgidos del
seguimiento contable de la empresa actualizado a valores de abril 2016.
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Cuadro 1V.4: Costos de Operacion y Mantenimiento Planta General San Martin. Miles de
USD.

Tipo Gasto CostoaPde RPC CostoaPde Tipo de costo
Mercado Cuenta

Mano de Obra

Calificada 1.258 0,614 772 Fijo

No Calificada 5.033 0,511 2.571 Fijo
Materiales

Nacionales 332 0,848 282 Fijo

Importados 227 0,844 192 Fijo
Energia Eléctrica 5.600 1,000 5.600 Variable
Insumos

Sulfato 4.009 0,848 3.400 Variable

Cal 1.224 0,848 1.038 Variable

Cloro 1.219 0,848 1.034 Variable

Polielectrolito 217 0,848 184 Variable

PAC 10.545 0,848 8.942 Variable
Mantenimiento Maquinas y equipos 192 0,846 162 Fijo
Combustible 28 1,000 28 Fijo
Otros costos fijos 188 0,846 159 Fijo
Otros servicios contratados 164 0,846 139 Fijo

Considerando que tales costos corresponden a una produccion de 1.131,5 millones de m3 de
agua, se obtienen los siguientes costos medios de operacion y mantenimiento de la planta San
Martin a precios de cuenta:

Costo Operativo Anual Fijo 4.305
Costo operativo Variable [USD/m3] 0,018
Costo medio Total [USD/m3] 0,022

Para el caso de los costos de transporte y suministro se adoptaron los valores medios de la
empresa surgidos de la contabilidad regulatoria actualizada a valores de abril 2016.

A los efectos de su transformacion a precios de cuenta se aplico la razén de precios de cuenta
media ponderada de los costos operativos de la planta potabilizadora. Esta decision implica un
elevado margen de seguridad, ya que la incidencia de la energia eléctrica, cuya RPC
considerada es 1, es mucho menor en la estructura de tales costos operativos.

El Cuadro IV.5 presenta el detalle de los costos de operacion y mantenimiento asociados a
distribucion y transporte.

Cuadro 1V.5: Costos de OyM distribucién y transporte. USD por m3.
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Costoa P de CostoaPde

RPC
Mercado Cuenta

Transporte 0,016 0,8084 0,013
Distribucion 0,010 0,3084 0,008
Total 0,026 0,021

4 Anélisis SIMOP — Datos incorporados.

Puesto que el modelo SIMOP requiere la carga de informacion estrictamente predeterminada en
sus contenidos y con el objetivo adicional de explicitar los criterios utilizados en la evaluacion,
se presenta a continuacion el detalle de la informacién ingresada al modelo. Luego de este
detalle se presentan los resultados de la evaluacion con su correspondiente andlisis de
sensibilidad en las variables mas relevantes.

4.1 Informacion general del proyecto.

4.1.1 Grupos de consumidores.

A los efectos de la presente evaluacion se han considerado 3 grupos de consumidores a fin de
tener en cuenta por un lado las distintas demandas (Residencial con suministro mediante red
publica; No Residencial) y por el otro la necesidad de reflejar las mejoras de eficiencia.

A este ultimo efecto se definié un grupo ficticio utilizado para reflejar de manera separada la
mejora de eficiencia en la produccién de la planta (menor gasto en insumos y operaciones). Esta
decision se adoptd con el objeto de incorporar a la evaluacion SIMOP la totalidad de los
beneficios generados por el proyecto.

El Cuadro IV.6 presenta los grupos de consumidores cargados en la simulacién.

Cuadro 1V.6: Grupos de Consumidores.

Grupos Descripcion Sigla Habitantes Usuar'ios/
2016 Conexiones
1 Residenciales R 1.150.000 460.000
2 No Residenciales NR 32.200
3 Eficiencia Efi 1

A los efectos de la evaluacién el grupo 3 es considerado “Nuevo Consumidor”, mientras que los

grupos 1y 2 seran considerados consumidores existentes.

4.1.2 Periodo de simulacion.

A efectos de realizar la evaluacién y considerando la envergadura del proyecto se adopt6 un

horizonte de analisis de 20 afios.
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4.1.3 Ao proyectado de inicio de produccién.

El afio en que el proyecto comenzard a funcionar se escogi6 a partir del programa de inversiones
y de incorporacion de usuarios al sistema, siendo el mismo el quinto.

4.1.4 Tasa Social de Descuento.

Siguiendo lo estipulado en los términos de referencia para la presente evaluacion se utilizéd una
TSD del 12% anual.

4.1.5 Capacidad del sistema SIN Proyecto.

En la situacion sin proyecto se consider6 capacidad existente actualmente dedicada a las
demandas de los grupos de consumidores 1y 2.

La estimacidn de esta capacidad de produccion se realiz6 considerando los siguientes datos:
= LaPGSM abastece a 1,85 millones de cuentas (58% del padron de AySA S.A.).

= De estos, el 80% recibe un servicio continuo y sin restricciones durante todo el afio
(usuarios con demanda satisfecha), mientras que un 20% enfrenta restricciones de oferta
especialmente en temporada estival (usuarios con demanda insatisfecha).

= Dado que la demanda no es uniforme a lo largo del afio y presenta una fuerte
estacionalidad se aplicaron coeficientes de correccién estacional consistentes con los
comportamientos de consumo observados.

= Se calcularon las demandas de ambos grupos de usuarios considerando consumos
medios bimestrales de 55 m* para usuarios residenciales y de 110 m* para usuarios no
residenciales.

= Se calcul6 la capacidad neta de produccién de la planta General San Martin
considerando los niveles de produccion medio para cada periodo de estacionalidad y las
pérdidas fisicas considerando la disminucién de las mismas en funcion a la
estacionalidad (en verano las bajas presiones implican una disminucion de las pérdidas
fisicas).

= De la capacidad neta se retrajo la demanda satisfecha para obtener la capacidad
disponible sin proyecto para los usuarios afectados por restricciones de oferta.

= Adicionalmente, y considerando el deterioro de la calidad del agua cruda, se redujo la
capacidad del sistema en un 0,5% durante los préximos cuatro afios, estabilizandose
luego en este nivel (98% de la capacidad actual).

Si bien el area de ingenieria de la Planta estima que en caso de no realizarse el proyecto esta

capacidad no se podra sostener en el tiempo, produciéndose un deterioro paulatino de la misma,

en la presente evaluacion se considerard constante para todo el periodo analizado con

posterioridad al afio 5, siendo los valores incorporados los siguientes:

Cuadro IV.7: Capacidad del sistema SIN Proyecto.

miles de

m3/afio
144.336
143.614
142.896
142.182

5yss. 141.471

Aho

W[N]
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Por otro lado consistentemente con el criterio de nuevos consumidores, no existe capacidad en
la Planta General San Martin para los mismos en la situacion sin proyecto.

4.1.6 Capacidad del sistema CON proyecto.

Tal como se presento en la descripcién del proyecto, el mismo permitird un incremento inicial
de la capacidad de produccién neta de pérdidas fisicas de 178,54 millones de m3 por afio.

Para el primer afio de funcionamiento (quinto afio en la evaluacion), se considera el la puesta en
funcionamiento de la capacidad nominal.

En términos incrementales, el proyecto agrega 33,48 millones de m3 por incremento de
capacidad directo y 3,59 millones de m3 en concepto de reduccion de produccion evitada.

4.2 Capacidad disponible SIN proyecto en el sistema alternativo.

Dado que el grupo correspondiente a nuevos usuarios es ficticio y solo se incorpora a efectos de
recoger los ahorros operativos, se ha fijado una capacidad en el sistema alternativo con valor
“1”, que es idéntico a la demanda de tal grupo.

4.3 Racionamiento.

No se explicita regla de racionamiento, por lo que en caso de capacidad insuficiente el
racionamiento se distribuird proporcionalmente a la demanda de cada grupo consumidor segun
lo hace automaticamente el SIMOP.

4.4 Demanda.

Los datos referidos a la demanda que solicita el modelo SIMOP son los correspondientes a la
situacion inmediata anterior a la realizacidn del proyecto.

4.4.1 Elasticidad precio de la demanda de agua.

En el caso de los usuarios residenciales se aplica la elasticidad calculada segun el detalle del
Anexo 2, siendo el valor incorporado a la simulacion de -0,190 en este caso.

Para los usuarios no residenciales se asumié como supuesto una elasticidad precio de la
demanda que duplica a la estimada para los usuarios residenciales, incorporandose a la
simulacion un valor de -0,380.

4.4.2 Precios considerados en la demanda de agua.

Los precios solicitados por el SIMOP corresponden o bien a las tarifas administradas por el
componente consumo en el caso de servicios suministrados a través de red pablica o bien a los
costos variables en el caso de suministro a través de perforaciones individuales. En ambos casos
el valor se expresa en la unidad monetaria por m3 consumido.

En el caso de los grupos de consumidores actualmente servidos mediante red publica se colocd
el valor vigente para los servicios residenciales y no residenciales en el area de prestacion. En
este caso, la tarifa actual aplicada es de 0,37 USD/m3.
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4.4.3 Cantidad agregada consumida de agua.

El tercer grupo de datos solicitado por SIMOP es el referido a las cantidades correspondientes a
los precios y elasticidades de los puntos 4.4.1y 4.4.2 para cada grupo consumidor.

Tales cantidades se calcularon en base a los datos obrantes en la Empresa referidos a consumo
por unidad funcional (viviendas).

El cuadro V.8 presenta los valores incorporados al modelo.

Cuadro 1V.8: Consumo agregado anual.

miles de m3
G Usuarios / Consumo Consumo Consumo
rupos Conexiones | medio bim | anual inicial anual Final
1 460.000 55,00 151.489 151.489
2 32.200 110,00 21.208 21.208
3 1 0,17 1,00 1,00

4.4.4 Tipo de curva de demanda.

El modelo SIMOP permite optar entre tres tipos diferentes de curva de demanda. Los dos
primeros tipos (Tipo 1y Tipo 2) son funciones de demanda lineal que difieren Gnicamente en la
forma de crecer, ya que la primera mantiene constante la ordenada al origen disminuyendo la
pendiente y la segunda produce el desplazamiento paralelo de la curva hacia afuera en caso de
crecimiento. El tercer tipo corresponde a una funcion exponencial negativa cuya forma
funcional es la siguiente:

Q=a*P*®
Donde:
Q: Cantidad de agua.
P: Precio.
€: Elasticidad precio.

Este tipo de curva posee la particularidad de tener una elasticidad constante a lo largo de todos
sus puntos.

Segun la bibliografia relacionada con la evaluacién de proyectos mediante SIMOP, este tercer
tipo de funcion de demanda es el que debe ser utilizado en la evaluacion de proyectos de agua
potable dentro del radio urbano, por lo que la opcién cargada en el SIMOP ha sido Tipo 3
para todos los grupos consumidores.

4.45 Evolucion de la demanda.

Finalmente la informacion de este bloque se completa con las tasas de crecimiento de la
demanda para cada grupo consumidor.

Estas tasas de crecimiento pueden diferenciarse en sub periodos a fin de reflejar el verdadero
comportamiento esperado del crecimiento.

En el caso de la presente evaluacion se consideraron dos sub periodos diferenciados de
crecimiento, tomando para el primero de ellos las tasas de crecimiento publicadas por el INDEC
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para los Partidos alcanzados por el proyecto en su documento “Estimaciones de poblacion total
por departamento y afio calendario — Periodo 2010 — 2025” N° 38 de la serie de andlisis
demogréfico. En el siguientes subperiodo se adopt6 una reduccién del 50% a fin de reflejar el
efecto de estabilizacion del crecimiento.

El siguiente cuadro presenta el detalle de los periodos, tasas de crecimiento y grupos
consumidores:

Cuadro 1V.9: Tasas de crecimiento de la demanda.

Grupo de consumidores
Periodo
R NR Efi 0 0
Afos 1a 10 0,15% 0,15% 0,00% 0,00% 0,00%
Afos 11a 20 0,08% 0,08% 0,00% 0,00% 0,00%

4.5 Precios del agua potable CON proyecto.

En este bloque de informacion se reflejan los precios o tarifas marginales por el consumo de
agua potable expresadas en USD/m® que enfrentarfan los distintos grupos consumidores una vez
concluido el proyecto. En este caso se colocaron las tarifas por m® vigentes.

Dado que el precio variable del m® es Gnico en AySA S.A., se incorpor6 a la simulacién un
precio final del m® de 0,37 USD/m®.

En el caso del grupo 3, se colocd un precio de 1 USD/m3 a fin de que no genere beneficios por
efecto de cambios de consumo.

4.6 Precios alternativos del agua potable SIN proyecto.

En el caso del grupo 3, se coloco un precio de 1 USD/m3 a fin de que no genere beneficios por
efecto de cambios de consumo.

4.7 Costos No periddicos.

Los costos no periédicos del proyecto corresponden basicamente a las inversiones en redes,
instalaciones electromecéanicas y obra civil.

Tales costos deben considerarse a precios de cuenta segun el andlisis desarrollado en el Anexo
1.

En este caso, los costos incorporados al modelo SIMOP son los presentados en el cuadro 1V.3.
Adicionalmente se consideré un valor residual al afio 20 calculado a partir de considerar una
vida util de 40 afios para los componentes del plan de optimizacién de la planta General San
Martin.

El cuadro IV.10 presenta el detalle de los datos incorporados a la simulacion.
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Cuadro V.10: Costos No Periddicos [miles de USD].

Afo 0 Afo 1 Ao 2 Afo 3 Aiio 20
Total Proyecto 1.719 23.487 23.487 8.593 -31.049
Decantacion Sector Al. Primer etapa 764 9.166 9.166 7.638 -14.627
Sistema de Agua de Cal 0 10.502 11.457 955 -12.364
Canal Auxiliar de Agua Decantada 955 3.819 2.864 0 -4.058

4.8 Costos periodicos.

Los costos fijos de caracter periédico asociados al proyecto no guardan relacion con el volumen
producido y suministrado a los usuarios del servicio.

Para el caso de la Planta Potabilizadora solo se consideraron los costos fijos asociados a la
proporcion de la capacidad incremental de la misma incluida en la presente evaluacion. En este
caso se han incorporado 208 mil USD/afio adicionales en concepto de incremento de costos
fijos.

4.9 Costos variables.

Siguiendo el esquema de andlisis SIMOP se incorporan los costos variables del sistema en
evaluacion expresados en USD por m3.

Estos costos han sido calculados por los proyectistas y se dividen en costos de produccion
propios de la planta potabilizadora, costos de transporte que consideran basicamente el consumo
de energia eléctrica y costos de suministro que incluyen el mantenimiento del sistema de
distribucion domiciliaria. En este ultimo caso se considerd el costo medio vigente en AySA S.A.
a la fecha.

En el punto 3.2 del presente capitulo se detalla el calculo de los costos variables.

El cuadro IV.11 presenta los datos introducidos en la simulacion.

Cuadro 1V.11: Costos variables.

Monto

Costo 3
[USD/m?]

Transporte 0,0126

Suministro 0,0085

4.10 Ahorros asociados al proyecto.

La entrada en funcionamiento del proyecto en evaluacién permitira al operador del servicio
publico obtener ahorros producto de la optimizacion de la fuente de suministro de agua potable.

En el caso de la empresa prestadora del servicio pablico, el plan de optimizacion permitira los
ahorros anuales detallados en el cuadro 1V.12.
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Cuadro 1V.12: Ahorros del proyecto [miles de USD].

Monto Monto a

Descripcion ahorro Precios de RPC Precios de
mercado Cuenta
Lavado de filtros 400,0 0,764 305,5
Consumo de cloro 220,0 0,848 186,6
Renovacién mantos filtrantes 400,0 0,764 305,5
Total 1.020,0 0,782 797,6

5 Resultados obtenidos.

A continuacién se presentan las principales salidas del modelo SIMOP.

La primera de ellas corresponde al balance de oferta y demanda de agua potable proyectadas por
el modelo considerando la informacion suministrada por las tarjetas correspondientes. La ultima
columna de este cuadro indica los afios en los que los consumidores enfrentan un racionamiento

de agua potable.

Luego se presenta el detalle del flujo de fondos a precios de cuenta en miles de USD generado
por el modelo SIMOP.

Cuadro 1V.13: Balance de Demanda y Oferta proyectados [m3]- Salida SIMOP.

CONSUMO POR GRUPOS OFERTA TOTAL DEFICIT
ANO Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 TOTAL SIN PROY CON PROY | SIN PROY | CON PROY
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X
2021 152.857 21.400 1 174.259 141.471 178.537 X
2022 153.087 21.432 1 174.520 141.471 178.537 X
2023 153.316 21.464 1 174.782 141.471 178.537 X
2024 153.546 21.496 1 175.044 141.471 178.537 X
2025 153.777 21.529 1 175.306 141.471 178.537 X
2026 153.892 21.545 1 175.438 141.471 178.537 X
2027 154.007 21.561 1 175.569 141.471 178.537 X
2028 154.123 21.577 1] 175.701 141.471 178.537 X
2029 154.239 21.593 1 175.833 141.471 178.537 X
2030 154.354 21.610 1 175.965 141.471 178.537 X
2031 154.470 21.626 1 176.097 141.471 178.537 X
2032 154.586 21.642 1 176.229 141.471 178.537 X
2033 154.702 21.658 1 176.361 141.471 178.537 X
2034 154.818 21.674 1 176.493 141.471 178.537 X
2035 154.934 21.691 1] 176.626 141.471 178.537 X
2036 155.050 21.707 1 176.758 141.471 178.537 X
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Cuadro 1V.14: Flujo de costos econdmicos a precios de cuenta estimado por SIMOP [miles
de USD].

PERIODICOS | NO PERIODICOS VAR. VAR. TOTAL
PRODUCCION | DISTRIBUCION
2017 0,0 1.718,6 0,0 0,0 1.718,6
2018 0,0 23.487,2 0,0 0,0 23.487,2
2019 0,0 23.487,2 0,0 0,0 23.487,2
2020 0,0 8.592,9 0,0 0,0 8.592,9
2021 208,4 0,0 585,3 690,0 1.483,7
2022 208,4 0,0 589,9 695,5 1.493,9
2023 208,4 0,0 594,6 701,0 1.504,1
2024 208,4 0,0 599,3 706,6 1.514,3
2025 208,4 0,0 604,0 712,1 1.524,5
2026 208,4 0,0 606,3 714,8 1.529,6
2027 208,4 0,0 608,7 717,6 1.534,7
2028 208,4 0,0 611,0 720,4 1.539,8
2029 208,4 0,0 613,4 723,2 1.545,0
2030 208,4 0,0 615,7 725,9 1.550,1
2031 208,4 0,0 618,1 728,7 1.555,2
2032 208,4 0,0 620,4 731,5 1.560,4
2033 208,4 0,0 622,8 734,3 1.565,5
2034 208,4 0,0 625,2 737,1 1.570,6
2035 208,4 0,0 627,5 739,8 1.575,8
2036 208,4 -31.048,9 629,9 742,6 -29.467,9
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Cuadro 1V.15: Flujo de beneficios econdémicos brutos a precios de cuenta estimado por

SIMOP [miles de USD].

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 TOTAL
2017 0
2018 0
2019 0
2020 0
2021 19.009,8 1.967,4 797,6 21.774,8
2022 19.245,6 1.987,1 797,6 22.030,3
2023 19.483,4 2.006,9 797,6 22.287,9
2024 19.723,2 2.026,7 797,6 22.547,6
2025 19.965,1 2.046,7 797,6 22.809,4
2026 20.086,8 2.056,7 797,6 22.941,1
2027 20.209,0 2.066,8 797,6 23.073,4
2028 20.331,8 2.076,9 797,6 23.206,3
2029 20.455,1 2.087,0 797,6 23.339,6
2030 20.578,9 2.097,1 797,6 23.473,6
2031 20.703,2 2.107,2 797,6 23.608,0
2032 20.828,0 2.117,4 797,6 23.743,0
2033 20.953,4 2.127,6 797,6 23.878,6
2034 21.079,3 2.137,8 797,6 24.014,7
2035 21.205,7 2.148,1 797,6 24.151,4
2036 21.332,7 2.158,3 797,6 24.288,6

El analisis a valor presente de las corrientes de beneficios y costos econdmicos del proyecto
considerando una tasa de descuento del 12% anual permite obtener los siguientes resultados en

miles de ddlares:

Cuadro 1V.16: VP de los beneficios econémicos estimado por SIMOP.

MONTO

A. BENEFICIOS

GRUPO 1 99.183,5
GRUPO 2 10.164,8
GRUPO 3 3.959,3
GRUPO 4 0,0
GRUPO 5 0,0
SUBTOTAL 113.307,5

Cuadro 1V.17: VP de los costos econdmicos estimado por SIMOP.
B. COSTOS

PERIODICOS 1.034,6
NO PERIODICOS 43.924,3
VAR. PRODUCCION 2.999,0
VAR. DISTRIBUCION 3.535,8
SUBTOTAL 51.493,7
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Estos resultados implican un Valor Presente Neto del proyecto de 61,8 millones de dolares

y una Tasa Interna de Retorno del 26,17%.

Tales resultados hacen recomendable la realizacidn del proyecto desde el punto de vista social.

6 Analisis de Sensibilidad.

SIMOP permite realizar un amplio andlisis de sensibilidad considerando las opciones ofrecidas
por el programa en su nueva version Excel (V4.4).

En el cuadro siguiente se presenta el resultado del analisis de sensibilidad variable a variable

realizado.

Cuadro 1V.18: Resultado SIMOP del analisis de sensibilidad.

Valor medio
Variable VAN TIR
61.814 26,17%
DELTA
Tasa de descuento up 5,00% 56.746 26,17%
Down -5,00% 67.264 26,17%
Precioinicial upP 5,00% 70.754 27,88%
DOWN -5,00% 52.763 24,37%
Cantidad inicial up 5,00% 98.814 33,02%
DOWN -5,00% 24.336 18,18%
Elasticidad inicial up 5,00% 58.660 25,56%
DOWN -5,00% 65.441 26,86%
Factor de conversion uP 5,00% 67.281 27,22%
DOWN -5,00% 56.346 25,09%
Costos periodicos upP 10,00% 61.710 26,15%
Down -5,00% 61.866 26,18%
Costos NO periodicos up 10,00% 57.421 24,26%
Down -5,00% 64.010 27,24%
Costo de distribucion upP 5,00% 61.637 26,13%
DOWN -5,00% 61.991 26,20%
Costo de producciéon up 5,00% 61.664 26,14%
DOWN -5,00% 61.964 26,20%

Adicionalmente al analisis paramétrico se ha computado la opcion “TIMING” a fin de

determinar el afio 6ptimo de inicio de las inversiones.

El resultado de este ejercicio se presenta en el cuadro 1V.19.
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Cuadro 1V.19: Momento éptimo de inicio del proyecto — Salida SIMOP.

CAMBIO PORCENTUAL
INICIO INICIO VALOR PRESENTE
CONSTRUCCION PRODUCCION NETO CON RELACION
ACUMULADO
ALANTERIOR
* 2017 2021 61.814
2018 2022 55.992 -9,4% -9,4%
2019 2023 50.656 -9,5% -18,1%
2020 2024 45.765 -9,7% -26,0%
2021 2025 41.286 -9,8% -33,2%
2022 2026 37.185 -9,9% -39,8%
2023 2027 33.478 -10,0% -45,8%
2024 2028 30.127 -10,0% -51,3%
2025 2029 27.098 -10,1% -56,2%
2026 2030 24.361 -10,1% -60,6%
2027 2031 21.887 -10,2% -64,6%
2028 2032 19.653 -10,2% -68,2%
2029 2033 17.633 -10,3% -71,5%
2030 2034 15.809 -10,3% -74,4%
2031 2035 14.162 -10,4% -77,1%
2032 2036 12.674 -10,5% -79,5%
2033 2037 11.329 -10,6% -81,7%
2034 2038 10.116 -10,7% -83,6%
2035 2039 9.032 -10,7% -85,4%
2036 2040 8.064 -10,7% -87,0%
2037 2041 7.200 -10,7% -88,4%

* SENALA FECHA OPTIMA DE INICIACION

Del analisis de sensibilidad cuyos resultados se presentan en el cuadro 1V.18 se observa que el
proyecto presenta resultados robustos que permiten obtener una elevada rentabilidad social ain
ante cambios importantes en las principales variables.

7 Analisis de riesgo.

En el caso del andlisis de riesgo, el mismo se realiz6 a partir de una simulacién tipo Montecarlo
en la que se introdujeron las siguientes especificaciones:

e Variacion de costos de inversion, operacion y mantenimiento con funciones de
distribucion triangulares con valor esperado 0 y extremos -20% / +20% introducidas
independientemente para cada componente de costo.

e Variacion de las elasticidades de demanda y tarifas por el servicio de agua incorporando
valores de +/- 20%.

e Variacién en el monto de ahorros del +/- 20%.

Se realizaron 5.000 simulaciones obteniéndose los siguientes resultados:
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Gréfico IV.1: Distribucion de probabilidad de VPN — miles de USD de abril 2016.
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Gréfico 1V.2: Distribucion de probabilidad de TIR.
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Grafico 1V.3: Gréafico de telarafia TIR.
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Segun se observa, el andlisis de riesgo realizado confirma la robustez y la elevada rentabilidad
social del proyecto evaluado.

Las mayores variaciones en los resultados se asocian a las variaciones en los costos de inversion
y a las variaciones de la elasticidad del Grupo Consumidor 1 (usuarios residenciales).

Se destaca que aln en los casos mas desfavorables, con una probabilidad de ocurrencia del 99%,
la TIR obtenida se sitla por encima del 22,36%.
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Conclusiones y recomendaciones.

El Proyecto de Inversion “Plan de Rehabiliatacion y Optimizacion de la Planta Potabilizadora
General San Martin — Tramo 111” como parte integrante del sistema de agua potable de AySA
S.A. presenta una elevada rentabilidad social, haciendo recomendable su ejecucion.

En un andlisis simplificado, que omite beneficios asociados a la viabilizacion de la expansion
del servicio y otros efectos sobre el estado y la proteccion de las redes distribuidoras, se obtuvo
un Valor Presente Neto de 61,8 millones de doélares calculados con una Tasa Social de
Descuento del 12% y una Tasa Interna de Retorno del 26,2%.

El analisis de sensibilidad desarrollado sobre las principales variables que afectan la rentabilidad
social del proyecto no permiten rechazarlo bajo ninguno de sus supuestos.

De la misma manera, el analisis de riesgo permite afirmar bajo las hipotesis de simulacién
adoptadas que con una probabilidad del 99% la TIR sera de 22,36% 0 mas.
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PROYECTO PLAN DE MEJORAS Y MANTENIMIENTO DE REDES DE
AGUA — TRAMO 3

Capitulo I: Contexto del proyecto.

1 Antecedentes generales.

El &rea de accion de AySA S.A. esta constituida por la Ciudad de Buenos Aires y 17 partidos
del primer corddn del conurbano bonaerense. La misma comprende de aproximadamente 1.811
kilometros cuadrados y alli viven casi once millones de personas, lo que la convierte en una de
las méas grandes proveedoras de agua potable y saneamiento de efluentes cloacales en el mundo.

Actualmente, en el area de intervencion de la concesionaria, la poblacion abastecida con agua
potable es de aproximadamente 9,3 millones de habitantes (86%), mientras 7,2 millones de
personas (67%) cuentan con el servicio de desagies cloacales. La incorporacion de aquellos
habitantes que aun no cuentan con estas prestaciones esenciales, es una prioridad para las
autoridades y una de las tareas mas importantes que AySA S.A. tiene por delante.

La critica situacion sanitaria en el area de accién de la empresa impulsé el disefio de un Plan
Director en el que se detallan las obras necesarias para cumplir los objetivos de cobertura y
calidad de servicios en los plazos estipulados por la Autoridad Concedente. Tales objetivos,
previstos en el PMOEM (Plan de Mejoras Operacién Expansion y Mantenimiento), aprobado
por la Autoridad de Aplicacion, se sintetizan en los siguientes puntos:

= Incorporacién de 1.250.000 habitantes al servicio de agua potable dentro del periodo
2014-2018, lo que representa practicamente el total de cobertura del area concesionada.

= Incorporacion de 1.965.000 habitantes al servicio de desagiies cloacales dentro del
periodo 2014-2018, lo que representa el 80 % de la cobertura, y lograr el mayor margen
posible en los diez afio subsiguientes hasta llegar al 95 % antes del 2025.

Entre las obras emblematicas del Plan Director se destacan:

= Construccién de la planta de tratamiento de agua potable Paranad de la Palmas en el
Partido de Tigre.

= Construccion de la Planta depuradora de Berazategui.
= Construccidn de los Colectores Margen Izquierdo

= Construccién y/o ampliacion de las Plantas Depuradoras Norte, Laferrere, El Jaguel,
Fiorito, Sudoeste y Hurlingham.

= Construccidn de la Planta Depuradora Capital Federal

= Ampliacion de establecimientos potabilizadores y depuradores, y estaciones de bombeo.
= Programa de renovacion y rehabilitacion de redes e instalaciones existentes.

= Construccion de redes primarias y secundarias.
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2 Situacidén actual y objetivos del proyecto.

2.1 Situacion actual.

La red de distribucion se ve sometida, debido a diversos factores, a una renovacién constante de
sus instalaciones. La elaboracion del plan de rehabilitacion de cafierias tuvo en cuenta tanto
factores econémicos y de rentabilidad como asi también de calidad del servicio.

Es evidente que la antigliedad de las cafierias es uno de los factores determinantes; esta
antigiedad influye en uno de los coeficientes mas importante, el de roturas de cafierias, no
obstante, las necesidades de reinversion para redes en servicio no se deben basar en un modelo
simple de edad de las cafierias pues a menudo (tal el caso de las cafierias de hierro fundido de
Capital Federal) cafierias de gran antigliedad presentan un comportamiento muy bueno. Se
deben analizar ademas, aspectos como la calidad y el tipo de los materiales instalados como asi
también las caracteristicas fisicas y quimicas del producto transportado.

Otro de los factores es el crecimiento de sectores urbanos en cuanto al nimero de habitantes o
bien por instalacién de grandes usuarios (industriales) o por desarrollo inmobiliario, demandas
de boca contra incendio, etc. En definitiva, en determinados lugares se estima que los consumos
aumentaron de tal manera que es necesario el aporte de caudales mas grandes y por lo tanto la
sustitucion de las caferias para mantener adecuados niveles de servicio (presion y caudal).

En general, tal como se describe en los manuales de rehabilitacion de cafierias, las causas que
llevan a decidir rehabilitar las redes son:

e Problemas de calidad relacionados con la incrustacion y corrosion interna

e Baja presion y alta pérdida de carga debidos a la incrustacion de cafierias o la
insuficiencia del diametro efectivo

e Pérdidas debidas a escapes en juntas, roturas de cafierias o fugas en conexiones

e Pérdida generalizada de la resistencia mecanica de la cafieria debido a la corrosion
interna, externa o de ambas

e Valvulas e hidrantes inoperables debido a la falta de mantenimiento y/o corrosion.
A raiz de estos defectos se aprecian los siguientes sintomas:

e Disminucion de la calidad del agua distribuida

e Roturas de las cafierias

e Problemas de capacidad hidraulica

2.1.1 Descripcion de la Metodologia de diagndstico.

El diagnédstico cuya metodologia y resultados se detallan a continuacion se compone de una
primera parte cuyo objetivo fundamental fue detectar, a partir del analisis sistematico y
metodoldgico de dichos sintomas -Etapa | y Etapa Il-, las zonas criticas a rehabilitar y las
politicas de renovacion y rehabilitacion econdmicamente méas rentables para las redes
distribuidoras. Finalmente (Etapa Ill), se analizan las zonas criticas mediante modelizaciones,
estudios estructurales de la cafierias, u otros métodos que permiten encontrar las soluciones
Optimas a cada uno de los problemas que afectan el servicio.

ETAPA 1 - PRE-DIAGNOSTICO
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Etapa de andlisis de informacion proveniente del servicio mediante la aplicacion de métodos
estadisticos para la evaluacion de los datos. Esta metodologia permite calcular y evaluar la
evolucidn de un indicador de criticidad de mallas (ICM) en escala temporal (anual) y comparar
diferentes zonas geograficas (distrito / regiones), todo ello soportado en un esquema
metodoldgico y sistematico.

La determinaciér] de la criticidad de las Mallas de cada uno de los Distritos se obtiene mediante
el calculo de un Indice de Criticidad o Gravedad de Mallas (ICM), que involucra los siguientes
aspectos:

- Niveles de Servicio de la Malla (calidad, cantidad, continuidad y presion):
o Reclamos FA 'y FP.
o Reclamos de Escapes (vereda / calzada).
o Escapes detectados preventivamente (CANC).
- Estado estructural de las cafierias:
o Intervenciones en la cafieria con BTR y Maxifit.
o Incrustacion y grafitizacion de cafierias.
o Material y antigtiedad de las cafierias.
- Caracteristicas hidraulicas de la prestacion del servicio:
o Andlisis de mediciones en Puntos de Presion.
o Anélisis de mediciones particulares de presion en la red.
- Caracteristicas varias asociadas a la Malla:
o Topografia del Terreno.
o Cafierias desincrustadas.
o Cafierias renovadas.
o Elementos renovados.

o Crecimiento demogréfico de la Malla.

A los efectos de sumar todos los factores y ponderar aquellos que méas afectan la operacién del
servicio, se compone el indice de Criticidad de Mallas en el que se pondera cada uno de los
mismos, otorgandoles un peso determinado de acuerdo a las problematicas de cada Distrito. De
esta forma, surge un Ranking de criticidad de Mallas de la Red de Agua para todas y cada una
de las unidades de servicio (mallas), evaluadas con uniformidad de criterio, permitiendo
identificar las zonas mas criticas donde es necesario priorizar y profundizar el andlisis y asi
determinar las acciones necesarias para la rehabilitacion de la red, y en consecuencia, de la
calidad del servicio prestado. Dicho indice se calcula en periodos anuales, permitiendo
establecer conclusiones acerca de la evolucion del estado de la red a lo largo del tiempo.

Finalmente, y en paralelo con lo anteriormente descrito, se analizan cada uno de los indicadores
del servicio en forma individual, con el objetivo de concluir estrategias de renovacion asociadas
con la reduccion de agua no contabilizada:

a) indicadores de rotura de cafierias:
¢ intervenciones con maxifit / km / afio (para cada malla)

e intervenciones con BTR / km/ afio (para cada malla)
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e escapes Vereday Calzada / km / afio (para cada malla)
b) indicadores de insuficiencia de didmetro efectivo:

e reclamos por Falta de Agua — Presion / km / afio (para cada malla)
c) indicadores de deficiencias en la calidad del agua:

e reclamos por Turbiedad / km / afio (para cada malla)

ETAPA 2 — DIAGNOSTICO por DISTRITO

Etapa de validacion de los resultados obtenidos, de ajuste a las caracteristicas particulares de
cada Distrito, de andlisis general de aspectos hidraulicos, de calidad y estructural, de
identificacion de posibles causas, de priorizacion de zonas, y de trazado de plan de accién por
zona a los efectos de completar el circuito establecido en el siguiente esquema:

Gréfico 1.3: Esquema de diagnostico de criticidad de mallas.

Valor ICM particular

maras cacda Dickeiba

FTrHA MALL AQ

DETERMINACION [
TRAMOS CRITICOS

ETAPA 3

ILI

EJECUCION DE ACCIONES

ETAPA 3 - DIAGNOSTICO POR ZONAS

Etapa de profundizacién del analisis de todas las variables de servicio (cantidad, continuidad,
calidad y presién) mediante:

Estudios hidraulicos (continuidad — cantidad — presion):
e mediciones en terreno (de presion y caudal)
e maniobras de accesorios
¢ modelaciones de escurrimiento (piccolo)
Estudios estructurales:
e identificacion de materiales (tipo y clase)
e evaluacion del estado de las cafierias (resistencia, incrustacion, etc)

Estudios de calidad:
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e muestreos en terreno de parametros organolépticos (turbiedad, cloro)
o estudios especiales asociados a bacteriologia, nitratos etc.

Esta etapa se desarrolla por zonas criticas en forma progresiva. Las herramientas que se utilizan
dependen de las causas que se han inferido como responsables principales del déficit de los
niveles del servicio.

2.1.2 Resultados del andlisis.

Del anélisis desarrollado segin la metodologia precedente se extraen las siguientes
conclusiones:

o Geograficamente, las zonas criticas en funcion del ICM general, se encuentran
distribuidas en toda el &rea de servicio. No obstante, se encuentra una mayor presencia
de mallas criticas en la Direccion Regional Sur, y particularmente en los Distritos
Quilmes, Avellaneda y Lanus.

o Respecto del analisis estructural de redes, las zonas méas vulnerables a la rotura se
encuentran ubicadas en zonas de alta presion o de minimo didmetro, asociadas
fundamentalmente con el ASBESTO CEMENTO.

e Las cafierias de HIERRO FUNDIDO, en general, presentan buen estado vy
ocasionalmente aparecen asociadas a zonas con elevado indice de rotura, en
contrapartida, se asocian a zonas con falta de agua o falta de presién. Segin datos de
terreno, una de las causas es el didmetro insuficiente (cafierias @60 a @75) y la otra, es
la reduccion del diametro efectivo por causa de la incrustacién dentro del cafio.

e Las cafierias PVC -de poca antigliedad y clase segln las normas de disefio-, presentan
buen estado aunque se observan mallas con 100% de este material, con elevado indice
de escapes asociado fundamentalmente a conexiones.

e Finalmente aparecen zonas con ICM elevado en las cuales se combinan aspectos varios
tales como, disefio inadecuado, tramos de cafierias no uniformes en cuanto al tipo de
material, cierres de mallas faltantes, materiales no normalizados, conexiones
clandestinas, etc. En dichas zonas es necesario llevar a cabo una regularizacion
generalizada de la red mediante la renovacion de la mayor parte de sus cafierias y
conexiones o en algunos casos de la totalidad.

2.2 Objetivos del proyecto.

2.2.1 Programa de renovacion y rehabilitacion de redes.

El programa de renovacion y rehabilitacion de redes puede dividirse en dos subprogramas:
Renovacidn de redes por roturas y Mejoras / Renovacion de redes por capacidad insuficiente.

En el caso de la renovacion de redes por elevado nivel de roturas se persiguen dos objetivos
concurrentes:

a) Reduccion de las pérdidas fisicas de agua ocasionadas por el elevado nimero de roturas
en las cafierias.

b) Reduccion de los costos operativos de la red al evitar las intervenciones recurrentes
sobre las mallas seleccionadas.

En el caso de mejoras / renovacién de redes por capacidad insuficiente, el objetivo buscado es
incrementar la capacidad de transporte y distribucién en aquellas mallas que, o bien por
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problemas de disefio, por deterioro o por densificacion del area desde su construccién hoy no
tienen la capacidad de transporte y distribucion acorde a la demanda que deben satisfacer.

2.2.2 Programa de mejora en la gestion del sistema.

Los objetivos que persigue esta parte del plan son basicamente realizar un Balance de Agua con
el mayor grado de certidumbre posible, a fin de realizar una Gestién Controlada del Agua No
Contabilizada.

Esta gestion controlada permitird optimizar el esquema de bombeo y las presiones en la red
distribuidora minimizando las pérdidas existentes.

Adicionalmente, la mayor calidad y cantidad de informacion sobre el sistema de distribucion de
agua potable permitira la identificacion futura de acciones correctivas sobre la red con un mayor
grado de eficiencia y certeza, posibilitando un proceso de mejora continua del sistema.

3 Metodologia adoptada para la evaluacion del proyecto.

El esquema de evaluacién socioecondmica adoptado en el caso del presente proyecto se
compone de tres aspectos a saber:

= |dentificacion de beneficiarios y andlisis de su situacién socioeconémica.
= Anadlisis técnico — econdémico de alternativas.

= Anadlisis costo beneficio social (ACBS) de la alternativa seleccionada.

3.1 Beneficiarios y situacién socioeconémica.

La identificacion de los beneficiarios del proyecto surge de lo plasmado en el Plan Director de
AySA S.A.y de los estudios desarrollados por las areas de ingenieria de la empresa.

Una vez determinadas las areas que recibiran la produccién adicional de agua (tanto areas de
expansion como actualmente servidas con demanda insatisfecha) se analizard su situacion
socioecondmica a partir de los datos agregados a nivel de radio censal utilizando como fuente el
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010 (Gltimo disponible). Estos datos seran
complementados con informacion proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares
correspondiente al segundo trimestre de 2015 (Ultima base usuaria disponible para analisis
publico).

3.2 Andlisis de alternativas.

El componente principal del proyecto lo constituye el programa de renovacion de redes
distribuidoras. Considerando que para este tipo de tarea existen en el mercado distintas
tecnologias, que difieren tanto en métodos constructivos como en materiales utilizados, en el
capitulo 3 se realiza el analisis econémico de alternativas a efectos de optar por la de minimo
costo.
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3.3 Analisis costo beneficio social (ACBS).

De acuerdo con lo estipulado en los términos de referencia, el ACBS se realizaré aplicando el
modelo computacional SIMOP. Cabe destacar que esta opcidn es también recomendada por el
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES).

SIMOP, sigla de “Simulador de Obras Publicas”, es un modelo computacional que simula el
consumo, la distribucién y la produccion de agua potable en un sistema publico a fin de calcular
los beneficios econdmicos que se obtienen al ampliar la capacidad de produccién o al
reemplazar fuentes privadas individuales por sistemas de red publica.

SIMOP ha sido desarrollado conjuntamente por la Division de Sistemas Gerenciales y la Unidad
de Evaluacion de Metodologia de Proyectos del Banco Interamericano de Desarrollo y desde el
afio 1978 viene utilizandose regularmente en la evaluacion de proyectos de inversion del sector
agua potable.

El modelo permite:

5- Desagregar el consumo de agua en cinco grupos de consumidores, cada uno con su
propia funcion de demanda, politica de fijacion de precios y costos de suministro
alternativo.

6- Elegir entre tres tipos diferentes de curva de demanda.
7- Especificar hasta seis flujos de costos periddicos y seis no periddicos.
8- Incorporar hasta seis funciones de costo variable.

La determinacion de los beneficios econdmicos se basa en el calculo de los beneficios brutos
generados por los cambios de oferta y/o precio tomando en consideracion la curva de demanda
agregada de cada grupo consumidor a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto. Las
curvas de demanda utilizadas en la evaluacion son las correspondientes al momento
inmediatamente anterior a la realizacién del proyecto y se definen considerando la cantidad
demandada, el precio y la elasticidad precio de la demanda en ese punto.
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Capitulo II: Analisis Socioeconomico de las poblaciones
alcanzadas.

1 Determinacion de poblaciones alcanzadas.

El proyecto de inversion “Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de Agua — Tramo 3”
tiene la particularidad de afectar a distintas poblaciones de distinta manera. Considerando las
caracteristicas del programa existen tres grupos diferenciados de hogares alcanzados por el
desarrollo del proyecto:

o Beneficiarios directos de las obras que hoy presentan capacidad de transporte y
distribucion insuficientes.

o Beneficiarios que recibirdn una oferta adicional de agua solucionando
parcialmente sus problemas de demanda insatisfecha que en general no son
frentistas de las obras a ejecutar.

El grupo a) se encuentra claramente identificado a partir del detalle de las mallas a renovar,
mientras que el grupo b surge de la identificacion realizada por el area de ingenieria de la
empresa de los distritos mas afectados por problemas de demanda insatisfecha y para los que la
capacidad de transporte disponible podria conducir el agua ahorrada por el programa. A
continuacion se presenta el detalle de la identificacion de tales grupos.

Luego, y a fin de realizar un andlisis socioecondmico completo de las poblaciones afectadas, en
el presente capitulo se presenta la informacion de contexto correspondiente al éarea
metropolitana de Buenos Aires en sus dos componentes (Gran Buenos Aires y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) y la informacidn de detalle de las poblaciones afectadas.

1.1 Beneficiarios de directos de la renovacién de redes.

El tramo 3 del plan de mejoras y mantenimiento de las redes de agua ha identificado un total de
127 kilémetros de red sobre las que se realizaran obras de renovacién a fin de que los mismos
puedan alcanzar una capacidad de transporte y distribucién acorde con las demandas que deben
satisfacer.

Las obras de renovacion de las mallas, que se localizan en los partidos de Morén (Villa
Sarmiento), La Matanza (Matanza Norte y Centro Ramos Mejia) y Avellaneda (Gerli y Pifieiro)
presentan la siguiente distribucion en términos de poblacion alcanzada al afio 2016 y de km de
red a renovar.

Cuadro 11.1: Detalle de kilémetros de red alcanzados por obras de renovacion.

Partido Renovacién Km de red| Poblacion
Moron Villa Sarmiento 27 19.221
La Matanza |Matanza Norte 37 25.774
La Matanza [Centro Ramos Mejia 28 23.340
Avellaneda Gerli y Pifieiro 35 24.003
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1.2 Beneficiarios de oferta adicional de agua.

Segun el andlisis desarrollado por la Direccion de Planificacion de la empresa, los distritos de
Moron, La Matanza y Avellaneda se encuentran situados en extremos del sistema de transporte
y distribucion de agua potable. Si bien no se puede afirmar que la totalidad de los usuarios de
tales distritos presentan problemas de demanda insatisfecha, una parte considerable de ellos si lo
hace, justificandose a efectos de la presente evaluacion la incorporacion de al menos el 25% de
los mismos.

El cuadro 11.2 presenta el detalle de hogares y poblacion beneficiaria estimada al afio 2015,
actualizada desde el 2010 segln tasas de crecimiento ajustadas determinadas por el INDEC.

Cuadro 11.2: Hogares y Poblacion beneficiaria con demanda insatisfecha.

Partido Renovacion Habitantes| Hogares
Morén Villa Sarmiento 73.809 23.733
La Matanza |Matanza Norte 98.972 31.824
La Matanza |Centro Ramos Mejia 89.626 28.819
Avellaneda |Gerliy Pifieiro 92.172 29.637

2 Caracterizacion socioecondémica.

A efectos de realizar la caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios, la ausencia de una
encuesta dedicada, obliga a recurrir a fuentes secundarias.

Las fuentes disponibles a tal efecto son basicamente dos:
e Datos del Censo 2010, agregados por radio censal*.

o Datos provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) continua realizada
por el INDEC.

En el caso de los datos censales, se posee un elevado nivel de detalle y desagregacion ya que la
unidad territorial de la informacion es muy pequefia (agregado de 350 hogares
aproximadamente y segun la densidad). Esto permite circunscribir claramente las areas y
obtener informacion precisa de los beneficiarios. Como contrapartida, esta informacion data del
2010 y no presenta datos de ingresos monetarios, por lo que deben ser suplidos por otros
indicadores.

Por el contrario, la EPH se encuentra publicada hasta el 2° trimestre del 2015 con detalle de los
ingresos y medios de vida, pero su nivel de desagregacion minimo es la sub region Gran Buenos
Aires / sub region Ciudad de Buenos Aires.

Dados estos limites impuestos por los datos disponibles, se complementardn ambas fuentes
obteniendo una caracterizacion detallada de la poblacién a partir de los datos censales para
luego actualizar su informacidn o inferir ingresos a partir de la transferencia desde la EPH.

En Anexo 3 se presentan las notas metodoldgicas referidas al andlisis socioeconémico.

12 Un radio censal es la unidad de disefio censal basica; una fraccion censal resulta de la adicién de radios
completos, la suma de fracciones constituye un departamento, partido o distrito escolar (este Gltimo solo
para la C.A.B.A)); los segmentos censales son la unidad de disefio muestral y operativo, que por adicion
entera constituyen un radio censal (el segmento es el &rea de trabajo de cada censista).
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2.1 Contexto general Gran Buenos Aires.

El conurbano bonaerense (Gran Buenos Aires) se caracteriza socioeconémicamente por un
elevado grado de desigualdad y niveles de pobreza considerables y persistentes.

En este &mbito se destaca la coincidencia de areas pobladas por hogares pobres con baja
cobertura de servicios, especialmente de cloacas, agua potable y gas natural.

La combinacién de la pobreza estructural con la ausencia de una infraestructura social basica
adecuada incrementa las dificultades que deben enfrentar estos hogares para salir de su
condicion de carencia reforzandose un proceso de reproduccion de la pobreza y concentracion
territorial de la misma.

Si bien durante los afios 2003 a 2010 se observa una caida en los niveles de pobreza y de
desigualdad, los valores registrados en el conurbano para los ultimos afios se han estabilizado y
pueden considerarse ain elevados para el grado de desarrollo y volumen de la economia
argentina.

El Cuadro 1.3 presenta la evolucion de los principales indicadores de desigualdad, pobreza e
indigencia del conurbano bonaerense calculados en base al ingreso familiar por adulto
equivalente®®,

Cuadro 11.3: Evolucién de indicadores de desigualdad, pobreza e indigencia GBA.

Aspecto Indicador Afio

2011 2012 2013 2014 2015

Gini 0,387 0,396 0,375 0,377 0,375

E Theil (0) 0,283 0,294 0,262 0,274 0,267
:5'; Theil (1) 0,266 0,292 0,245 0,258 0,249
é Atkinson (1) 0,247 0,255 0,230 0,240 0,235
Atkinson (2) 0,479 0,477 0,450 0,466 0,460

© Incidencia (FGT 0) 14,6% 14,6% 12,2% 14,7% 13,4%
% Brecha (FGT 1) 5,1% 4,9% 4,1% 5,1% 4,4%
« Severidad (FGT 2) 2,6% 2,4% 2,1% 2,7% 2,2%
.g Incidencia (FGT 0) 4,5% 4,2% 3,6% 4,6% 3,7%
E’D Brecha (FGT 1) 1,5% 1,3% 1,1% 1,7% 1,4%
-g Severidad (FGT 2) 0,8% 0,6% 0,5% 0,9% 0,7%

Fuente: Elaboracion propia sobre bases de microdatos EPH.

Con base en los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010 (CNPV 2010), la
situacion de la pobreza en los 17 partidos del conurbano bonaerense atendidos por AySA S.A.
se resume en el cuadro 1.4, donde se presentan los indicadores de pobreza directos (NBI)
clasificados de acuerdo con el nivel socioeconémico de los radios censales (estratificacion

3 El célculo de adultos equivalentes del hogar se realizé a partir del componente personas de la base
usuaria considerando los coeficientes publicados por el INDEC. Estos valores se basan en las distintas
necesidades caldricas de los individuos segin sexo y edad y permiten evaluar de una manera mas
adecuada el ingreso de los hogares, ya que lo considera en términos de los miembros equivalentes que
debe sostener.
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social surgida del indicador de capacidad econémica (CAPECO) (Ver Anexo 3) y datos
generales de habitantes, hogares y densidad.

Segun se observa, la mayor parte de los hogares del conurbano bonaerense se localizan en
radios censales clasificados como de bajo nivel socioecondémico segln el criterio del indicador
de capacidad econémica (CAPECO). En gréfico I1.1 se presenta la distribucion de hogares de
los 17 partidos del GBA que forman parte del area concesionada a AySA segun estrato
socioeconomico del radio censal.

Cuadro 11.4: NBI y datos generales segun NSE GBA — CNPV 2010.

Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio |Medio Bajo Bajo

Hogares 106.996 242.313 390.422 555.372 919.552| 2.214.655
Poblacion 305.925 672.135( 1.127.824| 1.749.292( 3.465.745| 7.320.921
Tamafio medio del Hogar 2,86 2,77 2,89 3,15 3,77 3,31
Densidad (Hab/Ha.) 21,82 57,18 71,00 58,28 16,50 25,99
NBI

NBI vivienda 0,39% 0,55% 0,84% 1,91% 6,57% 3,43%

NBI Inst. Sanitaria 0,16% 0,22% 0,33% 0,91% 3,74% 1,87%

NBI Escolaridad 0,10% 0,12% 0,16% 0,26% 0,63% 0,37%

NBI Cap. de subsistencia 0,02% 0,04% 0,08% 0,20% 0,69% 0,36%
Hogares con al menos 1 NBI 0,88% 1,27% 2,04% 4,64% 15,80% 8,26%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.
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Gréfico 11.1.: Distribucién de hogares segiin NSE - CAPECO.

Alto; 5%

/
<

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

Finalmente, para completar el contexto del proyecto, se presenta a continuacion la cobertura de

los principales servicios publicos en los partidos del conurbano bonaerense cuyo servicio de

agua y saneamiento se encuentra concesionado a AySA.

Cuadro 11.5: Acceso a servicios segun CAPECO por Radio Censal CNPV 2001 - 17
artidos del GBA

Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio |Medio Bajo Bajo
Agua Potable porred 94% 93% 94% 86% 65% 80%
Desaglies cloacales 90% 85% 76% 52% 17% 47%
Gas natural 97% 97% 94% 86% 43% 71%

En este caso la informacion se complementa con la estratificacion social surgida del indicador
CAPECO (Ver Anexo 3) a fin de mostrar la relacion existente entre pobreza y falta de acceso a

los servicios publicos.

2.2 Beneficiarios directos de renovacion de redes.

Para el anélisis de la situacion socioeconémica de los beneficiarios directos se presenta a
continuacion el grafico 1.2 en el que se presenta la distribuciéon de hogares segun nivel

socioecondmico del radio censal.
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Gréfico 11.2: Distribucion de hogares beneficiarios segin NSE - CAPECO.

Bajo, 1%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

En el cuadro 11.6 se presenta informacion general analoga a la des cuadro 1.6 para el area

beneficiaria del proyecto.

Cuadro 11.6: NBI y datos generales segin NSE area beneficiaria del proyecto — CNPV

2010
Estratificiacion del Radio Censal
Alto MAelttj(;O Medio '\ge;;l)o Bajo Total

|Hogares 3.898 13.109 12.234 4.598 347 34.186
Pobacion 11.080 34.234 32.705 13.277 1.042 92.338
Tamafio medio del Hogar 2,8 2,6 2,7 2,9 3,0 2,7
Densidad (Hab./Ha) 83,8 98,2 98,0 67,5 20,1 86,9
Hogares con al menos 1 NBI 0,9 1,0 2,3 5,2 7,5 2,1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

El otro aspecto analizado para el area beneficiaria del proyecto es el relacionado con los
combustibles utilizados en la cocina y calefaccion y la modalidad de desecho de los efluentes

cloacales.

Los cuadros 11.7 y 11.8 presentan el detalle de tales aspectos de acuerdo con la estratificacion
socioecondmica de los radios censales seguin datos del relevamiento del afio 2010.
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Cuadro 11.7: Combustible utilizado por los hogares area beneficiaria del proyecto — CNPV
2010

Alto Medio Alto Medio Medio Bajo Bajo
Gas de red 98% 97% 93% 87% 80%
Gas a granel (zeppelin) 0% 0% 0% 0% 0%
Gas en tubo 0% 0% 0% 1% 1%
Gas en garrafa 2% 2% 6% 11% 19%
Electricidad 0% 1% 0% 1% 0%
Lefa o carbon 0% 0% 0% 0% 0%
Otro 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

Cuadro 11.8: Sistema de eliminacion de excretas area beneficiaria del proyecto — CNPV
2010

Alto M;S)IO Medio Néz?;o Bajo Total
A red publica (cloaca) 99% 98% 91% 86% 69% 94%
A camara séptica y pozo ciego 1% 1% 6% 8% 12% 4%
So6lo a pozo ciego 0% 0% 3% 6% 18% 2%
A hoyo, excavacion en la tierra, etc. 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% | 100% 100% 100% | 100% [ 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

Finalmente, la Gltima caracteristica evaluada es la estimacion del ingreso familiar total a marzo
de 2016. A tal efecto el cuadro 11.9 presenta la distribucion segun estrato social de CAPECO
asociada al nivel medio del ingreso total familiar segin datos de la Ultima encuesta permanente
de hogares para el GBA (2 trimestre de 2015), actualizados a partir del coeficiente de variacion
salarial (CVS) publicado por el INDEC.

Cuadro 11.9: Determinacion del Ingreso Familiar medio de los beneficiarios ($/mes).

Estrato | Decil EPH ITF Ditrib. Ingreso medio
Beneficiarios beneficiarios
. 1 4.739,6
Bajo 1% 6.467,2
2 8.194,9
. ) 3 10.965,6
Medio Bajo 13% 11.638,6
4 12.311,7
5 13.436,8
Medio 6 14.788,2 36% 14.328,0
7 14.758,9
. 8 18.748,9
Medio Alto 38% 20.473,0
9 22.197,0
Alto 10 27.792,7 11% 27.792,7
Total 17.731,7 100% 17.778,1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010, EPH y CVS INDEC.
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3 Situacién socioecondmica de la poblacion - Comentarios
generales.

El perfil socioecondmico de la poblacion beneficiaria resulta heterogéneo pero en términos
generales puede caracterizarse como medio. Entre las localidades alcanzadas por el proyecto se
observan diferencias de estratificacion, destacAndose en el caso de Gerli y Pifieiro los mayores
niveles de vulnerabilidad. En el otro extremo, los beneficiarios Villa Sarmiento presentan un
perfil socioecondmico algo mas alto que la media del area.

A fin de clarificar las diferencias halladas, el gréafico 11.3, el 11.4, el 11.6 y el 11.6 presentan la
distribucion de los hogares por estrato socioeconémico.

Gréafico 11.3: Distribucion porcentual de hogares beneficiarios segin estratos
socioeconodmicos. Porcentajes calculados sobre el nro. total de beneficiarios. Renovacién
Gerli y Pifieiro.

Bajo, 4% Alto, 3%

Medio Alto, 9%

NV

= Alto = Medio Alto = Medio = Medio Bajo = Bajo

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

Gréafico 11.4: Distribucion porcentual de hogares beneficiarios segin estratos
socioeconomicos. Porcentajes calculados sobre el nro. total de beneficiarios. Renovacion
Centro Ramos Mejia.
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Medio Bajo, 6%_\ Bajo, 0%

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos CNPV 2010.

Gréfico 11.5: Distribucion porcentual de hogares beneficiarios segin estratos
socioeconodmicos. Porcentajes calculados sobre el nro. total de beneficiarios. Renovacién
Matanza Norte.

Bajo, 0%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

Gréfico 11.5: Distribucion porcentual de hogares beneficiarios segin estratos
socioeconomicos. Porcentajes calculados sobre el numero. total de beneficiarios.
Renovacion red secundaria Villa Sarmiento.
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Medio
Bajo,

Bajo, 0%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

4 Andlisis de capacidad de pago.

A fin de verificar la incidencia del pago del servicio considerando las tarifas reguladas vigentes
y las de equilibrio de AySA S.A., se analizd para cada estrato socioeconémico el impacto del
mismo sobre el presupuesto familiar.

El cuadro 11.10 presenta el resultado obtenido.
Cuadro 11.10 Incidencia del pago del servicio sobre el presupuesto familiar.

%de Ingreso total | Factura media . .
Estrato beneficiarios familiar mensual agua Incidencia
Alto 11% 27.792,7 158,5 0,57%
Medio Alto 38% 20.473,0 145,9 0,71%
Medio 36% 14.328,0 140,5 0,98%
Medio Bajo 13% 11.638,6 108,7 0,93%
Bajo 1% 6.467,2 88,7 1,37%
Total 100% 17.778,1 139,8 0,79%

Seguln se aprecia, los usuarios situados en el estrato social bajo y medio bajo enfrentaran un
costo del servicio de agua potable que va del 0,9% de sus ingresos al 1,4%, mientras que para
los estratos superiores la incidencia no llega en ningun caso a superar el 1%. Adicionalmente
debe destacarse que la empresa cuenta con un programa de tarifa social que permite reducir
la factura en aquellos casos que presenten una situacion socioeconémica vulnerable,
facilitindose ampliamente el pago de las facturas.

Finalmente se aclara que en caso de contar adicionalmente con el servicio de desagues
cloacales, la factura por ambos servicios es el doble exacto de los valores presentados (los
precios de cada servicio son idénticos), por lo que la incidencia de los servicios sanitarios se
duplica como se muestra en el cuadro a seguir.
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Factura media
% de Ingreso total i i
Estrato L. . mensual Incidencia
beneficiarios familiar
cloacas
Alto 1% 27.792,7 317,1 1,14%
Medio Alto 2% 20.473,0 291,7 1,42%
Medio 7% 14,328,0 281,0 1,96%
Medio Bajo 23% 11.638,6 217,4 1,87%
Bajo 67% 6.467,2 177,4 2,74%
Total 100% 8.632,8 196,9 2,28%
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Capitulo III: Analisis de alternativas.

1 Introduccién.

En este capitulo se realiza el andlisis de alternativas para el componente renovacion y mejoras
de redes del plan integral propuesto por AySA.

Para el analisis economico de las alternativas se emplea el criterio de “minimo costo”. Tal
criterio se aplica para comparar alternativas de proyecto que generan similares beneficios. Asi,
si éstos son parecidos, las alternativas se diferenciaran sélo en sus costos, por lo que se podra
elegir aguella que permite alcanzar el objetivo deseado con el menor gasto (uso) de recursos.
Sin embargo, dado que los costos de las distintas alternativas pueden ocurrir en distintos
momentos del tiempo, la comparacién debe realizarse en valor actual. Para ello debe aplicarse
la siguiente férmula:

n C
VAC =) ——
i=0 (1+ r)'
Donde:
VAC = Valor actual de los costos
Ci = Costos del proyecto en el afio
r = Tasa de descuento

i = NuUmero de afios

Otra forma de comparar alternativas que generan beneficios similares es aplicando el calculo del
Costo Anual Equivalente. Esta forma de calculo consiste en expresar todos los componentes del
proyecto en términos de una cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al VAC de los costos
del proyecto. Para su calculo se aplica la siguiente férmula:

CAE =VAC *FRC

Donde:
CAE = Costo Anual Equivalente
VAC = Valor Actual de los Costos del Proyecto
FRC = Factor de Recuperacion del Capital**

A continuacion se presentan los criterios de evaluacion, la descripcion de las alternativas
analizadas y posteriormente el andlisis de los costos y su transformacion a precios de cuenta.
2 Criterios de evaluacion.

A fin de evaluar los costos de las alternativas analizadas segun los indicadores presentados en la
introduccién se adoptaron los siguientes criterios:

r*@1+r)

“ FRC = .
@+r)' -1
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Horizonte de evaluacion: 20 anos.

Tasa social de descuento: 12% anual real.

Cronograma de los desembolsos: Las obras se realizan en el
primer afio.

3 Alternativas propuestas.

La instalacion de cafierias distribuidoras de agua o, en este caso su renovacion integral, puede
realizarse con distintos materiales y técnicas constructivas. En este sentido, las alternativas se
definen segun el par técnica constructiva — material a instalar.

El mercado ofrece una variedad importante de combinaciones de técnicas y materiales y la
eleccion de una u otra depende tanto de factores técnicos como econdmicos. En el caso del
presente proyecto las alternativas evaluadas se reducen a dos; una consistente en la instalacion
de cafierias de Polietileno de Alta Densidad (PEAD) mediante técnicas de tuneleria o
“trenchless” y otra en la que se instalan cafios rigidos de P\VC mediante una técnica tradicional
de zanja a cielo abierto.

Cabe destacar que las condiciones de ejecucion de los trabajos constituyen un factor
determinante de la alternativa por la que se opta, ya que en areas de alta densidad poblacional e
importante nivel de transito vehicular suele resultar mas conveniente la opcion PEAD-
Tuneleria, mientras que en areas de baja densidad, con presencia de veredas de tierra y/o
ausencia de pavimentos se impone la opcién PVC-Zanja abierta.

Para las obras definidas en el Plan Director de AySA S.A. tales situaciones corresponden a los
casos de renovacion de redes y expansion del servicio respectivamente. En el primer caso, la
renovacion de las redes es realizada en la gran mayoria de los casos en areas densamente
pobladas y totalmente consolidadas desde el punto de vista urbanistico, por lo que la ejecucién
de la renovacion a cielo abierto acarrearia importantes costos de obra (reposicion de veredas y
pavimentos) e importantes costos sociales (demoras en el transito, lucro cesante de comercios,
dafios a la propiedad privada y riesgos mas elevados de accidentes). En el segundo caso, los
bajos costos de reposicion de veredas y calzadas abaratan considerablemente la ejecucion
mediante zanja abierta, por lo que generalmente esta resulta la alternativa elegida para las obras
de expansion del servicio.

3.1 Descripcién de las alternativas.

3.1.1 Alternatival - PEAD + Tuneleria.

Tal como se menciond, la primera alternativa consiste en la instalacion de cafierias de PEAD
mediante la técnica constructiva de tuneleria o trenchless.

Como tecnologia trenchless se definen a los métodos, materiales y méaquinas usadas para
instalar sin zanjas sistemas de cafierias o para rehabilitar los existentes, minimizando la
destruccion, la interrupcidon del servicio para los frentistas y la alteracion del ambiente.

Basicamente, tras el anélisis del suelo a atravesar, esta tecnologia opera mediante una maquina-
tunelera (topo) que perfora el suelo en forma horizontal utilizando barras, desde un pozo de
entrada y guiada por un “localizador” que desde la superficie indica la posicion de la
perforacion. Finalizado el cruce “de ida” y alcanzado el objetivo en un pozo de salida, al
extremo de las barras se sujeta un expansor (para ensanchar el tunel) y la tuberia a instalar y, por
fin, al recogerse las barras “de vuelta”, la instalacion queda colocada bajo tierra. Ademas de la
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tunelera, las barras, el cabezal y el radiodetector, en tales procesos el empleo de aire o fluidos es
un insumo fundamental.

Los fluidos de perforacion son aditivos que se utilizan para mantener el tanel, formando una
capa que evita el derrumbamiento de la perforacién, y para mejorar y facilitar el trabajo de
perforacion, evitando que el lodo se pegue a las barras. Estos fluidos no generan ningdn tipo de
contaminacién no existiendo ningin componente quimico que agreda al medio ambiente.

El complemento de esta técnica constructiva es la instalacion de cafierias de PEAD. Si bien la
red existente posee una baja proporcién de este material, los avances tecnoldgicos y la practica
internacional lo estan imponiendo répidamente en el mercado debido a sus cualidades
diferenciales en cuanto a estanqueidad de la instalacion (uniones termofusionadas), elasticidad
transversal y longitudinal, rugosidad (rendimiento hidraulico), durabilidad y resistencia.

Adicionalmente, la utilizacion de otro tipo de material junto con tecnologia constructiva
trenchless no resulta recomendable ni econdémica.

3.1.2 Alternativa 2 — PVC + Zanjeo a cielo abierto.

La segunda alternativa evaluada consiste en el método mas difundido de instalacion de cafierias
rigidas de PVC mediante técnica de zanjeo a cielo abierto.

Esta alternativa consiste basicamente en la apertura de zanjas sobre las que se dispone la nueva
cafieria distribuidora. La red se conforma mediante tramos rigidos de cafieria de PVC que se
acoplan mediante un sistema de espiga-enchufe con la correspondiente junta. En este caso, si
bien los materiales y el proceso de instalacion suele ser mas econémico, cuando la ejecucion se
da en areas urbanas consolidadas y densamente pobladas, la reparacion de veredas y calzadas
terminan encareciendo considerablemente la obra. En muchos casos termina siendo necesario
realizar el relleno y compactacion de la zanja con aporte de material proveniente de tosqueras y
en otros la reparacion de los pavimentos exigida por las normativas municipales implican
reponer el pafio completo del mismo.

Adicionalmente, la probabilidad de pérdidas y vicios ocultos de la obra es mucho mayor en el
caso de esta alternativa y no se debe obviar la existencia de un importante nimero de
externalidades negativas asociadas a la misma.

Si bien en el presente analisis de alternativas no se evalla el costo de las externalidades
negativas asociadas a la alternativa de PVC + Zanjeo a cielo abierto debido a la complejidad de
su cuantificacion, vale la pena mencionar algunas de las mas importantes:

a) Impacto ambiental durante la ejecucion debido a:

¢ Ruidos asociados a la rotura de veredas y pavimentos.

e Presencia extendida de monticulos de tierra y escombros.

e Desplazamiento de camiones y maquinaria vial y de construccion.

b) Impacto sobre la actividad del &rea afectada:

e Interrupcion / entorpecimiento de la circulacion vehicular.

e Lucro cesante en comercios frentistas a las obras.

¢) Danos:

o Dafios a la propiedad por efecto de la presencia de tierra y escombros.

o Riesgo de accidentes de peatones y automoviles
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La presencia de estas importantes externalidades no hacen estrictamente comparables las
alternativas, sin embargo en pos de la simplificacion del analisis no se considerara valoracion
econdmica de las mismas.

3.2 Costos de inversion de las alternativas.

A fin de simplificar el andlisis, se evaluaron los costos de inversion de una malla tipo, con
cafieria secundaria instalada a lo largo de todo el perimetro y con cafierias distribuidoras
empalmadas a estas Ultimas en ambos extremos.

Las principales hipotesis de calculo adoptadas son las siguientes:

Se renueva la totalidad de la red existente.

Las redes secundarias no son compartidas con las mallas linderas, tomando solo
de estas las conexiones cortas.

Se analizaron 2 disefios de malla;

1. Diametro @160mm en redes secundarias y @90mm en distribuidoras, caracteristicas de
provincia, con distribuidora Unica y conexiones a ambos frentes, es decir conexiones cortas

y largas.

2. Diémetro @160mm en redes secundarias y @90mm en distribuidoras, con doble cafieria
distribuidora y solo conexiones cortas.

La longitud total de la malla, sumando las redes secundarias y las
distribuidoras, con el disefio de cafieria distribuidora Unica, es de 5490mts, que
es el tamafio promedio de las mallas de la compafiia. Para el disefio de malla
con doble cafieria distribuidora la longitud adoptada es de 8.784mts. En ambos
casos la malla estd conformada por cuatro manzanas de largo por cuatro de
ancho, cada una de ellas de 125mts de frente.

Por cada frente se ejecutaran 9 conexiones y reconexiones, el costo de la mano
de obra y materiales para la ejecucién de las mismas es igual para las tres
alternativas.

Las redes son instaladas en vereda tanto para las obras por tuneleria dirigida
como para cielo abierto. Las veredas son tomadas como 100% rigidas y de 4mts
de ancho en tanto que para los cruces de calzada fueron calculados de 7mts de
longitud cada uno.

En conformidad con las especificaciones técnicas los anchos de las zanjas
fueron calculados de:

= 0.4m para cafierias de @90mm

= 0.5m para cafierias de @160mm

= Con tapadas de 1.2m en caso de cruce de calzada y 0.8m para red por vereda.

La refaccion de la calzada fue calculada con la normativa vigente que establece
que se debe reparar el ancho de pafio completo y en caso de no existir
demarcacion se debera repavimentar un minimo de 3.5mts. Para la refaccion de
vereda se supuso un adicional de 0.1m de cada lado de la zanja.

El tipo de terreno adoptado fue Medio, este tipo de terreno es el mas comun
dentro del radio de accion de AySA.
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= Las anulaciones de redes existentes fueron incluidas dentro de los empalmes
por lo que no se presupuestaron como item por separados.

= En al caso de la utilizacion de cafierias y piezas en PEAD se redujo la
colocacion de valvulas ya que este material al ser pinzable permite el corte total
del paso de agua sin necesidad de valvula esclusa.

= El tamafio de las aperturas y el costo de la mano de obra en la ejecucion de
empalmes tanto en PEAD como en PVC fueron similares.

Los gréficos 111.1 y I11.2 presentan los esquemas de mallas evaluados para la alternativa 1y 2
respectivamente.

Los cuadros 111.1 y I11.2 presentan los costos de inversion a precios de mercado y sin IVA para
los dos disefios de malla analizados segun lo especificado en el punto 3.

Finalmente, los cuadros 111.3 y 111.4 presentan los costos de inversion transformados a precios
de cuenta segun las razones de precio de cuenta calculadas en el Anexo 1.

Gréfico 111.1: Esquema de malla tipo alternativa 1 disefio de distribuidora Unica
(Tuneleria + PEAD).
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Red a Colocar PEAD Red Existente

Gréfico 111.2: Esquema de malla tipo alternativa 2 disefio de distribuidora Unica (Zanja
abierta + PVC).
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Cuadro I11.1: Costos de inversion @ 160 — @ 90 cafieria Unica a precios de mercado [Miles
de USD].

Concepto Tuneleria + Zanja abierta +
PEAD PVvC

Mano de obra
Calificada 142,40 189,38
No Calificada 355,99 441,88
Materiales
Nacionales 68,49 49,93
Importados 114,16 102,36
Equipos 213,60 220,94
Higiene y Seguridad 19,68 22,10
Total 914,31 1.026,60
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Cuadro 111.2: Costos de inversion @ 160 — @ 90 cafieria doble a precios de mercado [Miles
de USD].

Concepto Tuneleria + Zanja abierta +
PEAD PVC

Mano de obra
Calificada 186,81 263,32
No Calificada 467,04 614,42
Materiales
Nacionales 89,86 69,43
Importados 149,76 142,33
Equipos 280,22 307,21
Higiene y Seguridad 25,82 30,73
Total 1.199,52 1.427,44

Dado el caracter socioeconémico de la presente evaluacion, los costos presentados deben
corregirse a precios de cuenta utilizando las razones de precios de cuenta calculadas en el anexo
1. Los cuadros siguientes presentan los costos de inversion analizados corregidos por sus
correspondientes razones de precios de cuenta.

Cuadro 111.3: Costos de inversion @ 160 — @ 90 cafieria Unica a precios de cuenta [Miles
de USD].

Tuneleria+ | Zanja abierta +
Concepto RPC PEAD PVC

Mano de obra

Calificada 0,614 87 116
No Calificada 0,511 182 226
Materiales

Nacionales 0,848 58 42
Importados 0,844 96 187
Equipos 0,848 181 187
Higiene y Seguridad 0,712 0,711 14 16
Total 0,712 0,711 619 774
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Cuadro 111.4: Costos de inversion @ 160 — @ 90 cafieria doble a precios de cuenta [Miles
de USD]

Tuneleria+ | Zanja abierta +
Concepto RPC PEAD PVC

Mano de obra

Calificada 0,614 115 162
No Calificada 0,511 239 314
Materiales

Nacionales 0,848 76 59
Importados 0,844 126 120
Equipos 0,848 238 261
Higiene y Seguridad 0,712 0,691 18 21
Total 0,712 0,691 812 936

En los cuadros I11.5 y 111.6 se presenta la sintesis de la comparacién de los costos de inversién
para los distintos disefios evaluados a precios de mercado y precios de cuenta respectivamente.

Segun se aprecia, en términos de costos de inversion la alternativa 1 (Tuneleria + PEAD)
presenta en los dos disefios de redes a renovar costos inferiores a precios de mercado, mientras
gue a precios de cuenta, para el primer disefio de malla, practicamente hay paridad de costos.

Cuadro I11.5: Sintesis comparativa de costos de inversion a precios de mercado [Miles de
uUsD].

. . . Diferencia Al - A2
Tipo de malla Tuneleria+ | Zanja abierta + Miles de
0,
PEAD PVvC USD %
Distribuidora Gnica @ 160 - @ 90 914,31 1.026,60 -112,28 12,28%
Distribuidora doble @ 160 - @ 90 1.199,52 1.427,44 -227,92 19,00%

Cuadro 111.6: Sintesis comparativa de costos de inversién a precios de cuenta [Miles de
UsD].

| b Diferencia Al - A2

. Tuneleria+ | Zanja abierta + -

Tipo de malla PEAD PVC Miles de %
UsD

Distribuidora tinica @ 160 - @ 90 618,99 774,04 -155,05 25,05%

Distribuidora doble @ 160 - @ 90 812,08 936,46 -124,38 15,32%

3.3 Costos de operacion y mantenimiento de las alternativas.

Las alternativas evaluadas no solo difieren en términos de costos de inversion, sino que también
lo hacen en sus costos de operacion y mantenimiento.

Si bien existen costos de mantenimiento fijos asociados a las redes distribuidoras como ser los
relacionados con el lavado periédico de las mismas, el componente mas importante de
operacion y mantenimiento esta dado por las reparaciones que deben realizarse a lo largo de su
vida util.

A fin de evaluar las intervenciones medias en cada tipo de red (PEAD y PVC) se recurri6 a las
estadisticas obrantes en la empresa para el periodo 1999 a 2007. A tal efecto se identificaron las
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mallas de PVC y PEAD instaladas desde 1998 y se evalud la cantidad de reparaciones de
caferias realizadas.

El cuadro I11.7 presenta el detalle de las mallas analizadas.

Cuadro I11.7: Mallas seleccionadas para analisis de intervenciones en caferia.

Material

Cantidad
de
Mallas

Km de
caierias

% /Malla

Ano de
Instalacion

Distritos

PEAD

15

76,05

>=80 %

1998 al 2002

Alte. Brown
Avellaneda
Esteban Echeverria
Lanus

Moron

Quilmes

Tres de Febrero

PVC

269

1100

100 %

1998 al 2007

Flores

San Fernando
San Isidro

San Martin

Tigre

La Matanza Norte
La Matanza Sur
Ezeiza

Moroén

Tres de Febrero
Alte. Brown
Avellaneda
Esteban Echeverria
Lomas de Zamora
Quilmes

El andlisis de las reparaciones de cafierias realizadas sobre cada tipo de malla se resume en los
resultados del gréfico 111.3

Gréfico 111.3: Intervenciones en cafieria de PVC y PEAD por km y por afio.
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Segun se aprecia, mientras que para el caso de las mallas de PEAD el nivel de intervenciones se
mantiene aproximadamente constante, aun cuando su antigiiedad media es superior en la
muestra analizada, en el caso de las mallas de PVC se observa un comportamiento creciente en
namero de intervenciones a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, el tipo de intervencion usual difiere segin el material de la cafieria, ya que en
el caso de cafierias rigidas (PVC) es mas frecuente la reparacidn consistente en el reemplazo de
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tramos de cafieria mediante uso de juntas “Maxifit”, mientras que en el caso de cafierias
flexibles resulta preponderante el uso de abrazaderas de reparacion tipo “BTR”.

Considerando la evolucion de los costos de la construccion y las correcciones del tipo de
cambio, la actualizacion de 2010 a 2016 de los costos de reparacion de cafierias segun el caso y
a precios de mercado arroja los siguientes resultados para evaluar los costos del mantenimiento
de las cafierias:

Costo medio mantenimiento cafieria de PEAD [USD/Km afio]: 4768,10
Costo medio mantenimiento caferia de PVC [USD/Km afio]: 7301,43

El cuadro 111.8 presenta la composicion detallada de tales costos, mientras que el cuadro 111.9 los
presenta calculados a precios de cuenta tras aplicar las RPC determinadas en el Anexo 1.

Cuadro 111.8: Detalle de costos medios de reparacion de cafierias a precios de mercado
[USD/Km de red].

Concepto Tuneleria + Zanja abierta +
PEAD PVvC
Mano de obra
Calificada 1.249,76 1.941,41
No Calificada 1.015,92 1.632,03
Materiales
Nacionales 986,03 1.533,07
Importados - -
Equipos 446,50 714,01
Combustibles 142,59 228,02
IIB y otros imp. 563,91 764,04
Indirectos 363,40 488,86
Total 4.768,10 7.301,43
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Cuadro 111.9: Detalle de costos medios de reparacion de cafierias a precios de cuenta®
[USD/Km de red].

Tuneleria + Zanja abierta +
Concepto PEAD PVC
RPC uUsD RPC USsD

Mano de obra

Calificada 0,614 767,24 0,614 1.191,84

No Calificada 0,511 519,06 0,511 833,84
Materiales - -

Nacionales 0,848 836,48 0,848 1.300,56

Importados 0,844 - 0,844 -
Equipos 0,848 378,78 0,848 605,72
Combustibles 1,000 142,59 1,000 228,02
IIB y otros imp. 0,000 - 0,000 -
Indirectos 0,688 250,18 0,688 336,55
Total 2.894,32 4.496,52

A partir de tales costos unitarios se calcula el costo de mantenimiento de cada alternativa
considerando los kilometros medios ponderados de la malla tipo a renovar. Cabe destacar que
no se ha considerado el efecto esperado de incremento de las intervenciones en PVC a lo largo
del tiempo adoptando un criterio que beneficia a la alternativa PVC a cielo abierto. Dado que en
el analisis de alternativas solo interesan los costos que presentan diferencias entre las mismas,
no se considera en el mismo otros costos de operacion y mantenimiento que si bien ocurriran en
la realidad, seran de magnitudes similares en ambos casos, por ejemplo el costo de intervencion
sobre las conexiones.

3.4 Andlisis econdmico de las alternativas.

Considerando los costos de inversidn y los costos operativos a precios de cuenta presentados en
el presenta capitulo se construyé el flujo de fondos de las alternativas considerando el plan de
obras proyectado para cada una de ellas.

La composicién del proyecto de acuerdo con los disefios basicos de mallas evaluados se
presenta en el cuadro 111.10.

A partir de la misma se conforman los costos de inversion totales para el plan y cada alternativa.

> En el caso del componente de costos indirectos se calcula la correccién a precios de cuenta a partir de
la RPC media ponderada por el resto de los costos.
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Cuadro 111.10: Composicion segun tipo de malla en el total del plan de mejoras y
mantenimiento.

Km de red
Malla tipo Km dered Participacion| Considera
mallatipo
dos
@ 160 - @ 90 Caiieria Unica 5,49 95% 5,22
@ 160 - @ 90 Caieria doble 8,78 5% 0,44
Total 100% 5,65
Cuadro 111.11: Flujo de fondos alternativas a precios de cuenta [miles de USD].
Alternativa 1: Tuneleria + PEAD Alternativa 2: Zanja abierta + PVC
Afo
Inversion Mant. Total Inversién Mant. Total
1 628,6 - 628,6 782,2 - 782,2
2 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
3 - 16,4 16,4 - 254 25,4
4 - 16,4 16,4 - 254 25,4
5 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
6 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
7 - 16,4 16,4 - 254 25,4
8 - 16,4 16,4 - 254 25,4
9 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
10 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
11 - 16,4 16,4 - 254 25,4
12 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
13 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
14 - 16,4 16,4 - 254 25,4
15 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
16 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
17 - 16,4 16,4 - 254 25,4
18 - 16,4 16,4 - 254 25,4
19 - 16,4 16,4 - 25,4 25,4
20 -330,0 16,4 -313,7 -410,6 25,4 -385,2
VA | | | 710,9 | | | 921,8

A partir de la composicion en tipos de malla a renovar del proyecto se obtuvieron los costos
totales de inversion para una malla media de 5,65 km. de red a instalar. La vida util de las
instalaciones se defini6 en ambos casos en 40 afios, por lo que al final del horizonte de
evaluacion se recupera una vida til residual de 21 afios.

Los costos de mantenimiento se construyeron sobre la base del andlisis estadistico de las
reparaciones considerando las diferencias halladas en el comportamiento de las dos alternativas
analizadas, al tiempo que se actualizaron los valores desde 2010 hasta 2016 a partir de la
evolucion de costos de la construccion y los movimientos en la cotizacion del tipo de cambio.
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Con esta informacion, y considerando los valores a precios de cuenta, se elabor6 el flujo de
fondos del cuadro 111.11, el que permitié obtener el valor actual de los costos descontados a la

tasa social definida para el proyecto de 12%.

4 Conclusion.

El analisis desarrollado permite obtener los siguientes indicadores econémicos de la evaluacién
de las alternativas consideradas a precios de cuenta:

Cuadro I11.12: Resultados econémicos de evaluacién de alternativas.

ndicador Tuneleria + Zanja abierta +
PEAD PVC
VAC al 12% [miles de USD] 710,88 921,77
CAE [miles de USD] 96,51 125,14

Los resultados obtenidos permiten afirmar que la alternativa 1, de método constructivo tuneleria
y material PEAD, presenta el minimo costo econémico en el marco del presente proyecto,
existiendo una diferencia a valor presente del 12,6% respecto de su alternativa mas préxima.
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Capitulo I'V: Descripcion del proyecto.

1 Descripcion general del plan de mejoras.

El Plan de Mejoras y Mantenimiento de las redes de agua de AySA S.A. ha sido concebido de
manera integral considerando el estado actual de las redes y sus pardmetros de funcionamiento
con el objetivo general de aumentar la eficiencia en la explotacion del sistema de distribucion de
agua potable tanto a través de la mejora en la calidad del servicio como a través de la reduccion
de costos.

La elaboracidn del plan propuesto es producto de una metodologia de diagndstico y control del
sistema desarrollada por los técnicos de la empresa cuyo esquema de funcionamiento se
sintetiza en el gréafico IV.1.

Gréfico I1V.1: Esquema de diagnostico y seguimiento del sistema de distribucion.

*  Informacion sistema Elementos de ayuda :

nuevas tecnologias,
mndelns atr —

Analisis informacian
toma de decisiones

Actuacion Experiencia

Seguimiento

A partir de este esquema, y aprovechando la informacion y la experiencia acumulada en la
empresa, tanto por la gestion actual como por los anteriores operadores del servicio, fue
definido el plan de mejoras y mantenimiento objeto de la presente evaluacion.

A continuacion se presenta una apretada sintesis de la situacion actual del sistema de
distribucion a fin de encuadrar las acciones propuestas en el plan para su mejora.
1.1 Situacion actual del sistema de distribucion.

En términos simplificados, el sistema de distribucion de agua potable presenta dos tipos de
problema basicos:
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o Elevado nivel de pérdidas de agua.
o Insuficiencias puntuales en la capacidad de distribucion.

En el primer caso, la dotacion de agua, entendida como agua entregada a la red por habitante, es
muy elevada y esta en el orden de los 619 I/hab/dia, valor que supera ampliamente los
estandares internacionales.

La situacion del balance de agua de la empresa se visualiza en el gréfico IV.2.

Gréfico 1V.2: Balance de agua.
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Segln se observa, el nivel de pérdidas fisicas en la red de agua resulta hoy muy elevado y
permite explicar una parte considerable del fendmeno de la elevada dotacion de agua que
registra la empresa. En este sentido, cabe recordar que la eliminacién de pérdidas de agua posee
un costo marginal creciente, por lo que en siempre en los sistemas de distribucion, y
considerando los costos de produccidn y transporte, existira un nivel de pérdidas considerado
como inevitable para el que el elevado costo de las acciones correctivas no justifica el esfuerzo
de reduccion. En el caso de AySA, la situacion actual de las redes dista de tal nivel “eficiente”
de perdidas siendo necesario y conveniente reducir una parte significativa de las mismas.

El grafico 1V.3 esquematiza la situacion de las pérdidas fisicas en la empresa y los ejes de
accion definidos para su reduccion.
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Gréfico IV.3: Pérdidas fisicas y ejes de accion para su reduccién.
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La reduccién de las pérdidas fisicas de agua buscadas permitira por un lado reducir el costo
unitario del agua efectivamente consumida y por el otro disponer del volumen de agua ahorrada
a fin de incrementar la oferta tanto para aquellos usuarios que hoy presentan demanda
insatisfecha como para los nuevos usuarios gque se incorporaran tras la expansion del servicio
reduciendo la necesidad de incrementar la produccion.

El otro problema identificado se relaciona con segmentos del sistema de distribucion que hoy
presentan capacidades inferiores a las requeridas por las poblaciones abastecidas. Esta situacion,
de caracter puntual, tiene origen en dos causas fundamentales, a saber:

a) Procesos de densificacion y crecimiento urbano concentrados que
Ilevan a la superacion de los parametros de disefio de las mallas.

b) Procesos de incrustacion de cafierias que, si bien presentan un adecuado
estado estructural, por efecto de la incrustacion poseen un diametro
interior efectivo muy inferior al nominal.

Estos problemas se manifiestan de diversas maneras en el servicio, entre las que se destacan las
siguientes:

= Elevado numero de reclamos localizados por falta de agua y falta de presion.

= Alta varianza de las presiones registradas a lo largo del dia (presiones muy bajas
durante los picos de demanda y presiones muy altas en los valles de demanda).

= Factibilidades de proyectos inmobiliarios e industriales que deben ser rechazadas o
postergadas.
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El anélisis detallado de estos indicadores permite identificar y diagnosticar la situacion de las
mallas que requieren incrementos de capacidad. Tales incrementos se obtienen, segln el caso y
la situacion particular de la malla en estudio, mediante tres ejes de accion:

a) Reemplazo de la malla existente por otro de mayor capacidad.

b) Construccion de refuerzos a fin de incrementar la capacidad de las
mallas existentes.

¢) Rehabilitacion de la malla a través de tareas de desincrustacion en
aquellos casos en los que el estado estructural de la cafieria lo permita.

1.2 Acciones definidas en el Plan de Mejoras y Mantenimiento.

De acuerdo con el diagnostico del sistema de distribucion de agua potable y siguiendo los ejes
de accidn presentados se proponen siete acciones concretas en el marco del plan de mejoras y
mantenimiento de la red de agua potable. Las primeras cuatro acciones se asocian con el
objetivo de reducir las pérdidas fisicas en el sistema y de este modo obtener un valor de
dotacion de agua mas bajo. Las otras tres acciones operan sobre los problemas puntuales de
capacidad de determinadas mallas del sistema.

1.2.1 Acciones asociadas a la reduccion de pérdidas fisicas.

1.2.1.1 Gestion de la presion.

La experiencia internacional demuestra que existe una clara correlacion positiva entre el nivel
de presion y el caudal de agua entregado a la red. Al margen de la variacién de consumos, el
aumento del agua entregada se debe principalmente a las pérdidas fisicas, admitiendo derroches
domiciliarios limitados.

Es decir que mediante un control de la presion acorde al nivel de servicio que debe prestarse,
puede controlarse el volumen de las pérdidas. En particular, limitando las presiones nocturnas,
periodos en los cuales por la baja del consumo, se elevan a niveles innecesarios para un buen
servicio.

Para lograr el control de la presion, se debe contar con un dispositivo de regulacion, en general
valvulas reguladoras afectadas a una porcion de red denominada sector hidraulico.

En general, la red de distribucién no se encuentra bien sectorizada como para aplicar un
esquema de regulacién de presion. Por lo que se prevé, en una primera etapa, el
reacondicionamiento de camaras de medicion para instalar una serie de equipos moviles
confiables, en vistas a poder organizar facilmente campafias de medicion por zonas,
imprescindibles para el diagnostico del funcionamiento de las redes y la posterior redefinicion
de sectores hidraulicos.

En este sentido, y para las areas que ya funcionan con macro-sistemas regulados se propone
completar la sectorizacion y la definicion de los parametros 6ptimos de funcionamiento.

Para las areas que no operan con macro-sistemas regulados se propone una gestion adecuada del
numero de bombas en funcionamiento acorde con el comportamiento de la demanda.
1.2.1.2 Control activo de fugas invisibles.

Las tareas vinculadas con este rubro también son llevadas a cabo por las Direcciones Regionales
mediante cuadrillas dedicadas a estas operaciones. La busqueda de fugas invisibles se plantea
tanto para localizar y resolver escapes no visibles, que con el tiempo tienden a incrementarse
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hasta hacerse visibles, como para resolver otros reclamos relacionados en particular con las
filtraciones en inmuebles o instalaciones de usuarios.

Se viene potenciando el refuerzo de las cuadrillas de trabajo mediante la incorporacion de
equipamiento de tecnologia actualizada, que permite una localizacién mas efectiva de fugas y al
mismo tiempo aumenta el rendimiento, de manera tal de poder encarar con mayor
disponibilidad tareas programadas de busqueda en zonas previamente identificadas.

1.2.1.3 Renovacion de mallas por roturas recurrentes.

La renovacion de redes permite una importante reduccion de las pérdidas fisicas, desde valores
elevados en correspondencia de redes obsoletas con altos niveles de pérdidas, tanto visibles que
se manifiestan en roturas y escapes, como de pérdidas invisibles, hasta los valores minimos que
pueden conseguirse en redes nuevas.

Ademas de los otros beneficios operativos que se logran teniendo una red de distribucion nueva,
el ahorro de agua debido a la reduccion de pérdidas fisicas es muy importante. En efecto, para
las redes a renovar por problemas de gran cantidad de intervenciones de reparacion, puede
estimarse un ahorro de agua del orden de los 200 m3/dia/km.

En este caso se prevé la renovacién de 4 mallas por elevado indice de roturas, las que totalizan
127 km de redes e implican una inversion de 35,2 millones de dolares.

1.2.1.4 Reparacion de fugas visibles.

Este eje corresponde a la operacion tipica de las Direcciones Regionales, en cuanto a la atencion
de los reclamos y de las iniciativas propias por escapes en via publica. La optimizacién de esta
gestién se basa en reducir los tiempos de intervencion mediante las técnicas adecuadas de
solucion.

La fijacion de objetivos meta en cuanto a plazo de resolucidn de los reclamos y el control de los
mismos, junto con un esquema de operacion eficiente que combina la participacion de
contratistas y fuerza propia permite obtener elevados niveles de eficiencia en este eje de accidn.

1.2.2 Acciones asociadas al aumento de capacidad de las mallas.

1.2.2.1 Renovacion de mallas y ejecucion de refuerzos.

El aumento considerable de la densidad de poblacion en muchos sectores de la ciudad hace
necesario que las aportaciones de caudales aumenten de manera tal, que aseguren una
regularidad en las presiones de las redes de distribucion a fin de que el servicio no se vea
alterado y tenga la calidad debida en todo momento. A esto se suma que en muchos casos le
disefio de la red instalada no resulta el adecuado a las condiciones de demanda que debe
enfrentar, lo que conjuntamente determina la necesidad de renovacion de la malla.

De acuerdo a ello, se han evaluado las redes en funcion de los diametros existentes y su
correlacion con los valores del servicio (reclamos de FA / FP — reclamos por escapes —
intervenciones en red) y de presiones en redes de distribucion a fin de determinar mallas en las
que es manifiesta una capacidad insuficiente de distribucion.
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Adicionalmente se han profundizado los estudios tendientes a evaluar las capacidades de
transporte del sistema definiéndose como complemento obras de refuerzo necesarias para
satisfacer adecuadamente la demanda.

1.2.2.2 Rehabilitacion de mallas.

Si bien, tal como se ha expuesto hasta el momento, en cualquier red de distribucion de agua, con
el paso del tiempo se produce un envejecimiento de la red, algunas cafierias tales como las de
hierro fundido cuya presencia en las redes de la empresa alcanza el 43 % del total existente,
incluso siendo aun de gran antigliedad, no presentan problemas en cuanto a su estado estructural
pero pueden verse afectadas por incrustaciones de éxido de hierro o calcéreas. Ello provoca
disminucién de presion y caudal dando lugar a quejas del usuario que recibe presion y caudal
inferior al correspondiente a niveles adecuados del servicio.

En la mayoria de los casos, las cafierias de hierro fundido gris son obstruidas por concreciones
de 6xido férrico provocadas principalmente por la corrosién de las paredes de metal ferroso.
Esto provoca pérdidas de presion importantes en la red, con valores medios de 0,5 a 2 bares
(segln la bibliografia) observandose los niveles mas bajos en las cafierias de pequefio diametro
(de 75 a 125 mm).

Para comprender el origen del problema se debe entender el “Fenémeno de corrosion” que se
provoca dentro de las cafierias:

“en la mayoria de los casos, las cafierias de hierro fundido estan sometidas a un proceso de
corrosion interna, producto de una interaccion quimica entre la calidad del agua y la estructura
de la cafieria. Dicho fendmeno provoca en estas redes el debilitamiento de la estructura de las
cafierias y la incrustacion de las mismas. La intensidad de este proceso depende de varios
factores: la corrosividad del agua circulante, las variaciones de velocidad y temperatura de
circulacion del agua, los esfuerzos mecénicos a las cuales estan sometidas, etc.”

Un namero importante de estas cafierias presentan obstrucciones internas muy elevadas,
producto de estos fenémenos de corrosién interna.

En el universo de cafierias que considerado, una de las técnicas factibles de aplicar es la
denominada limpieza desincrustante o “desincrustacion hidrocinética o mecanica” de cafierias.

La rehabilitacion de redes mediante ésta técnica tiene como objetivo fundamental la limpieza
desincrustante de las cafierias permitiendo recuperar la seccién original del cafio. Cabe
mencionar que la desincrustacién mecanica no produce mejoras ni estructurales (de la cafieria)
ni ampliaciones de la seccion por lo que, de necesitar rehabilitar alguno de estos aspectos, no
podré aplicarse dicha técnica.

En la presente solicitud de financiamiento no se consideran obras de este tipo.

2 Detalle de las obras

El componente principal del proyecto evaluado en el presente informe es la renovacion de
cafierias de Hierro fundido, Asbesto Cemento y Acero, de diametro variable entre los 60mm y
los 150 mm pertenecientes a redes secundarias de agua, mediante la colocacion de cafierias de
PEAD por tuneleria dirigida, evitando asi la excavacion manual, con tapadas de entre 1y 1.20m
de profundidad respecto al nivel de solado.

Dado que las obras involucran instalaciones en funcionamiento se respeta rigurosamente la
prioridad del servicio. En tal sentido, el disefio y la planificacion de la ejecucion de todos los
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trabajos, son hechos de forma tal que su realizacion en ningn momento comprometa la
seguridad y la continuidad del servicio. Las nuevas conexiones domiciliarias se ejecutan
manteniendo el abastecimiento de agua a través de la distribuidora existente y sus respectivas
conexiones. Cuando las nuevas cafierias distribuidoras se encuentren en condiciones de ser
habilitadas, es decir luego de la prueba hidraulica, del lavado, de la desinfeccion y con el
resultado satisfactorio del respectivo andlisis bacteriologico se seleccionan tramos entre valvulas
gue pueden ser alimentados mediante la ejecucién de uno o mas empalmes incluidos en los
proyectos; una vez llena la nueva caferia se procede sucesivamente al cierre de las llaves
maestras en servicio y a empalmar (reconexion) cada nueva conexion domiciliaria sobre el
tramo de cafieria de la anterior conexion aguas abajo de la llave de paso.

Habilitado el abastecimiento de agua a través de las nuevas conexiones, se dejaran fuera de
servicio las cafierias distribuidoras existentes mediante la ejecucion, previo vaciado, de los
tapones necesarios en las mismas y el retiro de todos los accesorios pertenecientes a esta red.

En el cuadro IV.1 se resumen los kildmetros de red a renovar distribuidos por Distrito y los
habitantes frentistas a las obras.

Cuadro 1V.1: Km. de red a renovar por distrito y habitantes alcanzados directamente en
las obras.

Partido Renovacion Kmde red| Poblacién
Moroén Villa Sarmiento 27 19.221
La Matanza [Matanza Norte 37 25.774
La Matanza |Centro Ramos Mejia 28 23.340
Avellaneda Gerli y Pifieiro 35 24.003

El cuadro IV.2 presenta los costos de inversion asociados al plan de renovaciones descripto.

Cuadro 1V.2: Inversiones renovacion de redes [miles de USD].

Partido Renovacién KP;dde Inversiones
Morén Villa Sarmiento 27 8.238
La Matanza Matanza Norte 37 11.011
La Matanza | Centro Ramos Mejia 28 8.515
Avellaneda Gerli y Pifieiro 35 10.457

Para mayor detalle sobre las obras y la metodologia de seleccion de las mismas remitirse al
documento “Plan de mejoras y mantenimiento Redes de Agua”.
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Capitulo V: Analisis Costo Beneficio Social (ACBS).

1 Introduccién.

Tal como se menciond en el punto 3.3 del capitulo 1, la metodologia de evaluacion adoptada es
el andlisis costo — beneficio social basado en una simulacién realizada sobre el modelo
computacional SIMOP.

El modelo SIMOP permite capturar los beneficios econdmicos derivados de las variaciones de
capacidad de los sistemas de agua potable pero no considera adecuadamente los cambios en la
eficiencia del prestador no asociados a variaciones de la oferta de agua.

Cabe recordar que el presente proyecto tiene dos objetivos fundamentales:

2  Reduccion de pérdidas fisicas en el sistema de distribucién a fin de recuperar 20.320
m3/dia de agua potable utilizables como oferta adicional.

3 Mejorar la eficiencia economica del sistema de distribucion a partir de la reduccion de
costos operativos asociados a la reparacion recurrente de mallas en estado critico.

Dados estos objetivos del plan de mejora y mantenimiento de redes propuesto por AySA,
SIMOP cuantifica en términos econdémicos sin dificultad la utilizacion de la oferta adicional del
punto 1, sin embargo los beneficios del punto 2 son més dificiles de cuantificar.

Respecto a este Gltimo, la mejora de eficiencia econémica de la prestacién (punto 2), si bien
SIMOP permite computar entre los beneficios al ahorro de costos que tienen los beneficiarios
que se incorporan a un nuevo sistema de agua potable, no considera los ahorros que tiene la
empresa prestadora si esta enfrenta un esquema de precios regulados™ o si la magnitud del
proyecto, por ser marginal, no altera los costos medios de la empresa. En este sentido se debe
aclarar que en la situacion SIN proyecto no solo se pierden 20,32 mil m*dia de agua, sino que
ademas se enfrenta un costo minimo de 1,22 millones de dodlares al afio en reparacion de
cafierias obsoletas. Asi, la situacion CON proyecto genera un ahorro real de recursos de 1,22
millones de doélares y un incremento de capacidad, independiente del ahorro de recursos, de
20,32 mil m*/dia de agua potable.

SIMOP no permite cuantificar adecuadamente el ahorro de recursos asociado a la mejora de
eficiencia, planteandose tres alternativas para su incorporacién entre los beneficios del proyecto:

a) Simular la situacion de la red y las pérdidas en caso de no realizarse el proyecto ni
incurrir en los sobre costos de reparacion. Esta situacion implica considerar un
incremento de las pérdidas creciente y por ende una disminucion de la capacidad total
del sistema a lo largo del tiempo.

b) Incorporar el beneficio de la mejora en la eficiencia por fuera del modelo SIMOP
(sumar al VPN determinado por SIMOP sin considerar el ahorro de costos el mismo
una vez finalizada la simulacién).

¢) Incorporar el ahorro de la empresa como beneficios asociados al proyecto y a un grupo
consumidor nuevo ficticio en la correspondiente tarjeta de ahorro de recursos.

Dado que la solucién a) requiere el desarrollo de un complejo escenario contra factico y de una
modelizacion sofisticada y que la opcion b) impide aprovechar adecuadamente las capacidades

16 e aclara que la bibliografia relacionada con SIMOP sugiere la utilizacién de las tarifas reguladas
vigentes como precio a enfrentar por los usuarios. De todas formas el caracter marginal del presente
proyecto dentro del sistema operado por AySA précticamente no alteraria los precios de equilibrio.
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de andlisis paramétrico de SIMOP, en la presente evaluacion se ha optado por la opcion c), es
decir que se calculara el ahorro de costos asociado a la renovacion de redes por rotura y se lo
incorporard al modelo SIMOP como ahorros reales de un consumidor ficticio cuyo Unico
beneficio generado sea el ahorro determinado.

En la primera parte del presente capitulo se detallan los beneficios y costos econémicos del Plan
de Mejoras y Mantenimiento de redes de agua potable. Luego se adecuan los mismos para su
carga en el modelo SIMOP y se presentan los resultados de la simulacion. Finalmente se realiza
el analisis paramétrico de sensibilidad a fin de verificar la robustez de los resultados obtenidos.

4 Criterios de evaluacion.

A fin de evaluar el proyecto se adoptaron los siguientes criterios:

1

5

Criterios generales:

Horizonte de evaluacion: 20 afos.

Tasa social de descuento: 12% anual real.

Cronograma de los desembolsos: las obras se realizan en tres afios.
Afio de inicio de reduccion de pérdidas segundo afio

Los datos referidos a la demanda que se introducen en el modelo SIMOP han sido
tomados del detalle del proyecto suministrado por el equipo de ingenieria.

Se ha considerado por un lado usuarios frentistas a la renovacion de la red (beneficiarios
directos) y por el otro a los usuarios potencialmente beneficiarios de la oferta adicional
generados por el agua ahorrada en pérdidas y que actualmente presentan demanda
insatisfecha (beneficiarios indirectos). Para la determinacién de las capacidades de disefio
del sistema se consideran los cuatro grupos consumidores Domésticos, Comerciales,
directos e indirectos. Para recoger los beneficios de ganancias en eficiencia se definié un
grupo ficticio utilizado para reflejar de manera separada la mejora de eficiencia en la
produccién de la planta (menor gasto en insumos y operaciones). Esta decision se adoptd
con el objeto de incorporar a la evaluacion SIMOP la totalidad de los beneficios
generados por el proyecto

La demanda de los distintos grupos consumidores, (consumos iniciales y evolucion de la
demanda) surgen de los datos presentados en el balance de AySA.

Se han adoptado las siguientes decisiones:

1) La oferta efectiva para los usuarios beneficiarios exige descontar las pérdidas fisicas del
sistema, ya que esta agua no esta disponible. En este sentido se aplicd una tasa de
pérdidas fisicas del 39% para determinar la oferta efectiva para tales usuarios.

2) El ahorro surge de considerar un ahorro en reparaciones estimado por el area
responsable del proyecto de 23,88 millones de $/afio, lo que en USD representa 1,6
millones de USD y que tras llevarlos a precios de cuenta (RPC media de 0,764),
permiten obtener los 1,22 millones de USD. Se adjunta documento soporte.

3) El destino del agua recuperada puede ser nuevos usuarios 0 demanda insatisfecha.
Una vez puesta en marcha de manera completa la Planta Juan Manuel de Rosas AySA
tiene previsto que una parte importante de la produccion de la PGSM se destinara a
nuevos usuarios, mientras tanto puede adoptarse el criterio simplificado de la
evaluacion econémica consistente en utilizar tal capacidad para cubrir demandas
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insatisfechas. Alternativamente puede pensarse que si se avanzara en la expansion sin la
contribucion de la Planta J.M. Rosas, se incrementaria la demanda insatisfecha. De este
modo, la evaluacion econémica ha optado por hacer el uso mas directo y de menor
costo de la nueva produccion (o agua ahorrada) generada por los proyectos, sefialandose
que el beneficio generado de esta manera se entiende sensiblemente inferior'’ al que
podria generarse de aplicarse en la expansion del servicio.

En sintesis, dado que en la evaluacion econdémica se consideran las demandas y ofertas efectivas
para los usuarios beneficiarios, tales valores no coinciden necesariamente con los indicadores
del proyecto que se centran en las capacidades nominales de la planta antes de las pérdidas en la
red. Por otro lado, el andlisis realizado parte de las capacidades medias observadas (mas alla de
los pardmetros nominales de la planta) y aplica el % de pérdidas fisicas observado en el sistema
de transporte y distribucién.

5 Beneficios econdémicos del proyecto.

Los objetivos buscados por el proyecto en evaluacion permiten identificar una serie de
beneficios cuantificables en términos econémicos.

A continuacion se presenta el detalle de los beneficios identificados y los supuestos adoptados a
fin de calcularlos en términos econémicos.

5.1 Beneficios asociados al aumento de la oferta.

Actualmente se identifican usuarios con demanda insatisfecha tanto en las areas en que se
realizan las renovaciones como en las zonas sur y oeste del gran Buenos Aires que se
materializa en bajas presiones de suministro y eventualmente interrupciones del mismo,
especialmente en época estival.

Si bien las renovaciones de redes por rotura alcanzan a determinados partidos del &rea servida
por AySA, dado el caracter integrado del sistema de transporte y distribucién, se asume que el
agua ahorrada por el plan propuesto podra aprovecharse en las areas identificadas
independientemente del lugar en el que los ahorros son producidos.

A fin de cuantificar los beneficios que se generan a partir de la oferta adicional de agua, cabe
mencionar que los hogares afectados por demanda insatisfecha recurren a distintos métodos,
segun sus posibilidades econémicas, de acumulacion y reserva de agua que implican un impacto
en sus economias familiares. De este modo, los hogares de mayor poder adquisitivo instalan
reservas (cisternas) combinadas con sistemas de elevacion eléctricos individuales, mientras que
los hogares méas pobres simplemente acumulan agua en recipientes de diversa indole durante la
noche para ser utilizados durante el dia. Estos métodos resultan un paliativo parcial del
problema ya que aun disponiendo de ellos y enfrentando los costos que implican, el acceso al
agua potable se ve reducido sustancialmente. En el caso de los hogares con presencia de
menores, la falta de agua potable en cantidad y calidad suficientes implican serios riesgos de
diarreas y consecuente deshidratacion, fendmeno que se repite afio tras afio en el gran Buenos
Aires durante la temporada de verano. Muchos de estos hogares con poblacion infantil deben
recurrir a la compra de agua envasada para bebida y cocina con un fuerte impacto en las
economias familiares.

17 Desde el punto de vista microeconémico se trata de un beneficio marginal asociado a un cambio de
oferta menor para usuarios que ya tienen el servicio.
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Para este segmento de la poblacion con demanda insatisfecha de agua potable el proyecto
permitird satisfacer parcialmente la misma evitando parte de los costos de los paliativos de las
deficiencias del servicio como otros costos asociados a las consecuencias de la falta de
suministro. Estos hogares presentaran un importante incremento en su bienestar derivado del
levantamiento de las restricciones al consumo de agua potable que actualmente enfrentan.

5.2 Beneficios derivados del aumento de la eficiencia.

Segun se presentd en el Capitulo 1 del presente informe, el sistema de distribucion y transporte
operado por AySA posee una gran heterogeneidad de didmetros, materiales, antigliedades y
tecnologias constructivas. Esta situacién implica importantes diferencias cualitativas en
términos de eficiencia y calidad de la prestacion del servicio. En este sentido la dispersion de
costos de suministro resulta muy elevada, existiendo mallas que son operadas con menos de una
intervencidn por km y por afio y mallas que presentan mas de 25 intervenciones por afio. El plan
de mejoras y mantenimiento de redes propuesto por la empresa operadora identifica y renueva
las mallas que se encuentran en el extremo superior de tal distribucion, permitiendo un
considerable ahorro de costos real. En este sentido cabe recordar que tal ahorro sera efectivo
debido a la flexibilidad con que cuenta la empresa para hacerse del mismo, ya que gran parte de
las operaciones involucradas son realizadas de manera mercerizada, por lo que una vez que las
mismas no sean necesarias, simplemente dejaran de ser contratadas.

Las intervenciones en la red de distribucion presentan distintas caracteristicas y se dan sobre
distintos puntos de la misma (cafieria, conexion, llave maestra / medidor). Si bien la renovacion
que se propone es integral, y por ende permite reducir todos los tipos de intervencion, en el caso
de la presente evaluacion y a efectos de simplificar el andlisis solo se consideran la reduccion de
las intervenciones en cafieria, obviandose el impacto del resto de las intervenciones.

6 Costos econémicos del proyecto.
El Programa financiard inversiones asociadas a la mejora de las redes.

Dado que la totalidad de los beneficiarios del presente proyecto se encuentran actualmente
conectados al sistema, no existen inversiones adicionales a considerar a fin de lograr la
materializacion de los beneficios.

Respecto a los costos de operacidn, mantenimiento y rehabilitacion basica, se consideran en la
evaluacion la parte proporcional al proyecto de los mismos evaluados a partir de los costos
medios de la empresa.

Dado que en el caso de la presente evaluacion solo interesa el costo econdmico, los
presupuestos calculados a precios de mercado son corregidos elimindndose las principales
distorsiones a partir de la aplicacion de coeficientes de correccion conocidos como Razones de
Precio de Cuenta. En Anexo 1 se presenta una sintesis conceptual de tales coeficientes y su
detalle de célculo.

6.1 Costos de inversion.

Se presentan a continuacion los costos de inversion del tercer tramo del plan de mejoras y
mantenimiento de redes de agua potable.
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Los mismos han sido calculados por las areas de ingenieria y costeo de la empresa teniendo en
cuenta la apertura necesaria para la correccion a precios de cuenta y no incluyen Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

El Cuadro V.1 presenta el detalle de las inversiones a precio de mercado, razones de precio de
cuenta utilizadas e inversiones a precios de cuenta.

Cuadro V.1: Detalle de inversiones a precios de mercado y precios de cuenta.
Miles de USD.

Inversion a Inversion a
Componente Precios de RPC Precios de
Mercado Cuenta
Mano de obra
Calificada 7.646 0,614 4.695
No calificada 3.825 0,511 1.954
Materiales
Nacionales 5.737 0,848 4.865
Importados 9.559 0,844 8.067
Equipos 5.737 0,846 4.853
IIBB 1.148 0,000 0
Indirectos 2.676 0,752 2.012
Imprevistos 1.912 0,752 1.438
Total 38.221 0,729 27.863

Nota: 1IBB corresponde al impuesto por ingresos brutos, el que por
ser una transferencia asume una RPC de valor cero. Adicionalmente
incluye imprevistos que no se contabilizan directamente en la tabla
de costos del POD. Sin esos costos, las inversiones suman US$ 35,2
millones.

El Cuadro V.2 presenta el cronograma de las inversiones proyectado.

Cuadro V.2: Cronograma de inversiones a precios de cuenta. Miles de USD.

Villa Matanza Centro Gerliy

Sarmiento Norte Ramos Mejia Pifieiro

Afo 2017 1.387 1.853 1.433 1.760
Afo 2018 3.361 4.492 3.474 4.266
Afo 2019 1.258 1.682 1.301 1.597
Afio 2036 -2.002 -2.676 -2.069 -2.541

Dado que el horizonte de evaluacion del proyecto es de 20 afios y la vida Gtil minima de las
redes distribuidoras puede establecerse en 30 afios, en el afio 20 se ha considerado el valor
residual de las mallas renovadas.

6.2 Costos de operacién y mantenimiento.

El programa evaluado en el presente documento posee la particularidad de no incrementar los
costos de operacion y mantenimiento del sistema sino incluso reducirlos.
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En este sentido, la ejecucion del programa permite recuperar para un uso Util agua potable que
en la situacion SIN proyecto es producida y transportada pero perdida antes de poder ser
utilizada. En este sentido, la existencia del proyecto no altera los costos de produccion del agua,
tanto en sus componentes fijos como variables.

En el caso del transporte y la distribucion, el proyecto genera un impacto de dificil
cuantificacion. Por un lado en la situacion SIN proyecto el agua ya es transportada hasta los
puntos en que se producen las pérdidas, ocasionandose un gasto de transporte. Por otro lado, la
eliminacion de tales pérdidas permitira llevar el agua ahorrada a puntos mas lejanos del sistema
de distribucion (lugares en los que se asienta la mayor parte de la demanda insatisfecha),
produciéndose por ende un incremento en los costos de transporte y distribucian.

Segun los criterios de evaluacion de proyectos, este Gltimo incremento de costos es el gque
deberia considerarse, sin embargo dada la complejidad del sistema y la imposibilidad de
calcular los costos diferenciales debido a la existencia de multiples puntos de ahorro y multiples
puntos de destino del agua ahorrada, para la presente evaluacion se considerardn los costos
medios variables de transporte y distribucion de la empresa a precios de cuenta. Esta decision
encierra un considerable margen de seguridad ya que segin se argumento, solo corresponde
imputar al proyecto los costos diferenciales generados por este.

De este modo, para el caso de los costos de transporte y suministro se adoptaron los valores
medios de la empresa surgidos de la contabilidad regulatoria segun los datos del cuadro V.3.

El Cuadro V.3 presenta el detalle de los costos de operacién y mantenimiento asociados a
distribucion y transporte.

Cuadro V.3: Costos de OyM distribucion y transporte. USD/m3.

Costoa P de CostoaPde
RPC
Mercado Cuenta
Transporte 0,016 0,8084 0,013
Distribucion 0,010 0,8084 0,008
Total 0,026 0,021

7 Analisis SIMOP — Datos Incorporados.

Puesto gque el modelo SIMOP requiere la carga de informacion estrictamente predeterminada en
sus contenidos y con el objetivo adicional de explicitar los criterios utilizados en la evaluacion,
se presenta a continuacién el detalle de la informacién ingresada al modelo. Luego de este
detalle se presentan los resultados de la evaluacion con su correspondiente analisis de
sensibilidad en las variables méas relevantes.

7.1 Informacién general del proyecto.

7.1.1 Grupos de consumidores.

A los efectos de la presente evaluacion se han considerado 4 grupos de consumidores a fin de
tener en cuenta las diferencias relacionadas con los siguientes aspectos:

e Beneficiarios directos de la renovacion con demanda insatisfecha.

e Beneficiarios indirectos que actualmente tienen demanda insatisfecha por problemas de
capacidad de transporte y distribucion.
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¢ Distintas demandas (Residencial y No Residencial)

Adicionalmente se definio un grupo ficticio utilizado para reflejar de manera separada la mejora
de eficiencia producto del menor gasto en reparaciones de redes asociado a la renovacion de
mallas con alta incidencia de intervenciones. Esta decision se adopt6 con el objeto de incorporar
a la evaluacion SIMOP la totalidad de los beneficios generados por el proyecto.

El Cuadro V.4 presenta los grupos de consumidores cargados en la simulacion.
Cuadro V.4: Grupos de Consumidores.

Grupos Descripcion Sigla Habitantes Usuarlos /
2011 Conexiones

1 R Directos RD 92.338 39.777

2 NR Directos NRD 3.978

3 R Indirectos RI 354.578 113.987

4 NR Indirectof NRI 11.399

5 Eficiencia E 1

A los efectos de la evaluacion, la renovacion de redes: 169.141 usuarios totales equivalentes
existentes (incluye No Residenciales) o si consideramos hogares entonces son 91.925 hogares.
Solo el grupo numero 5 es considerado “Nuevo Consumidor”, por ende, los grupos 1, 2, 3y 4
seran considerados consumidores existentes.

7.1.2 Periodo de simulacion.

A efectos de realizar la evaluacién y considerando la envergadura del proyecto se adoptd un
horizonte de analisis de 20 afios.

7.1.3 Ao proyectado de inicio de produccion.

El afio en que el proyecto comenzara a funcionar se escogié a partir del programa de inversiones
y ejecucion de las obras, siendo el mismo el segundo.

A partir de este afio comienza la incorporacion paulatina del incremento de la oferta,
completandose la misma a partir del tercer afio.

7.1.4 Tasa Social de Descuento.

Siguiendo lo estipulado en los términos de referencia para la presente evaluacion se utilizé una
TSD del 12% anual.

7.1.5 Capacidad del sistema SIN Proyecto.

El problema de la demanda insatisfecha en el sistema de agua potable administrado por AySA
S.A. posee dos manifestaciones objetivas:

= Lasobre utilizacion de la capacidad de produccion durante mas de la mitad del afio.

= La existencia de un elevado nimero de reclamos de baja presion y falta de agua
registrados en temporada estiva (estos reclamos se registran aun cuando el sistema se
encuentra produciendo por encima de su capacidad nominal segun lo apuntado en a)).

El esquema radial de transporte y distribucion implica que los usuarios situados aguas arriba
(més cercanos a las fuentes) satisfacen integralmente sus demandas, mientras que los que se
sitian aguas abajo se ven afectados doblemente: el aumento estacional de sus demandas
coincide con una capacidad disponible mermada por el mayor consumo aguas arriba.
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Considerando la existencia concreta de la probleméatica de la demanda insatisfecha y su
manifestacion en los usuarios servidos en los extremos del sistema, se ha adoptado el supuesto
simplificador y conservador de una demanda insatisfecha media del 10% entre los beneficiarios
del proyecto. A partir de este supuesto, y considerando los consumos medios registrados en la
empresa, se ha calculado la capacidad del sistema en la situacion sin proyecto, incorporando al
SIMOP una capacidad del sistema SIN proyecto de 56.934 m* x 10% anuales.

Si bien resulta esperable que en caso de no realizarse el proyecto esta capacidad no podra
sostenerse en el tiempo, produciéndose un deterioro paulatino de la misma, en la presente
evaluacion se considerara constante para todo el periodo analizado.

7.1.6 Capacidad del sistema CON proyecto.

Tal como se present6 en la descripcion del proyecto, el mismo permitird un incremento de la
oferta neta de pérdidas fisicas de agua de 7,417 millones de m3 por afio.

Tal incremento de la oferta fue calculado considerando que las mallas identificadas como
criticas por su elevado nivel de roturas poseen una media de m® perdidos por km. de 160 m*/dia.
Teniendo en cuenta que se renovaran 127 km de tales mallas, se arriba a un ahorro de 20.320
m®/dia.

Dado el cronograma de ejecucion de los programas de renovacion y de gestion de las presiones,
la oferta adicional es incorporada paulatinamente a partir del segundo afio considerando la
finalizacién de las renovaciones acumuladas al afio anterior. EI ahorro derivado del programa de
gestion de presiones e incorpora al proyecto una vez finalizadas las inversiones asociadas al
mismao, es decir a partir del segundo afio.

El cuadro V.5 presenta el detalle de los datos incorporados a la simulacion SIMOP.

Cuadro V.5: Capacidad del sistema CON proyecto.

. Cantidad disponible
Periodo
Segmento [m3 afio x 1000]
Inicio Fin Inicio Fin
1 1 1 0 0
2 2 2 6.675 6.675
3 3 20 7.417 7.417

7.2 Capacidad disponible SIN proyecto en el sistema alternativo

Dado que los beneficiarios reales del proyecto son usuarios existentes, no se considera
capacidad del sistema alternativo para los mismos.

Sin embargo, la existencia del grupo de consumidores ficticio obliga a incorporar una capacidad
ficticia igual a su demanda a efectos de no generar beneficios adicionales a los asociados a los
ahorros de recursos por reduccion de intervenciones. En este caso se introdujo en SIMOP un
valor de 1, consistente con la demanda del grupo 5 para todo el horizonte del proyecto.

7.3 Racionamiento

No se explicita regla de racionamiento, por lo que en caso de capacidad insuficiente el
racionamiento se distribuira proporcionalmente a la demanda de cada grupo consumidor segin
lo hace automéaticamente el SIMOP.
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7.4 Demanda

Los datos referidos a la demanda que solicita el modelo SIMOP son los correspondientes a la
situacion inmediata anterior a la realizacion del proyecto.

7.4.1 Elasticidad precio de la demanda de agua.

En el caso de los usuarios residenciales se aplica la elasticidad calculada segun el detalle del
Anexo 2, siendo el valor incorporado a la simulacién de -0,190 en este caso.

Para los usuarios no residenciales se asumié como supuesto una elasticidad precio de la
demanda que duplica a la estimada para los usuarios residenciales, incorporandose a la
simulacion un valor de -0,380.

7.4.2 Precios considerados en la demanda de agua.

Los precios solicitados por el SIMOP corresponden a las tarifas administradas por el
componente consumo en el caso de servicios suministrados a través de red publica o bien a los
costos variables en el caso de suministro a través de perforaciones individuales. En ambos casos
el valor se expresa en la unidad monetaria por m3 consumido.

Dado que los beneficiarios del proyecto pertenecen en su totalidad al sistema de red en
evaluacion se incorporé a SIMOP la tarifa variable del m3 vigente que enfrentan los usuarios,
fijada en 0,37 USD/m® final.

7.4.3 Cantidad agregada consumida de agua.

El tercer grupo de datos solicitado por SIMOP es el referido a las cantidades correspondientes a
los precios y elasticidades de los puntos 4.4.1y 4.4.2 para cada grupo consumidor.

Tales cantidades se calcularon en base a los datos obrantes en la Empresa referidos a consumo
por unidad funcional (viviendas / locales).

El cuadro V.6 presenta los valores incorporados al modelo.

Cuadro V.6: Consumo agregado anual.

. Consumo Consumo
Unidades

Grupo Funcionales mensual [agregado anual

[m3/mes UF] [m3 x 1000]
RD 39.777 26,55 12.673
NRD 3.978 55,00 2.625
RI 113.987 30,36 41.528
NRI 11.399 55,00 7.523
E 1 0,08 1

7.4.4 Tipo de curva de demanda.

El modelo SIMOP permite optar entre tres tipos diferentes de curva de demanda. Los dos
primeros tipos (Tipo 1y Tipo 2) son funciones de demanda lineal que difieren Unicamente en la
forma de crecer, ya que la primera mantiene constante la ordenada al origen disminuyendo la
pendiente y la segunda produce el desplazamiento paralelo de la curva hacia afuera en caso de
crecimiento. El tercer tipo corresponde a una funcidon exponencial negativa cuya forma
funcional es la siguiente:
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Q=a*p"”
Donde:
Q: Cantidad de agua.
P: Precio.
[: Elasticidad precio.

Este tipo de curva posee la particularidad de tener una elasticidad constante a lo largo de todos
sus puntos.

Segun la bibliografia relacionada con la evaluacion de proyectos mediante SIMOP, este tercer
tipo de funcién de demanda es el que debe ser utilizado en la evaluacion de proyectos de agua
potable dentro del radio urbano, por lo que la opcién cargada en el SIMOP ha sido Tipo 3
para todos los grupos consumidores.

7.4.5 Evolucién de la demanda.

Finalmente la Tarjeta D se completa con las tasas de crecimiento de la demanda para cada grupo
consumidor.

Estas tasas de crecimiento pueden diferenciarse en sub periodos a fin de reflejar el verdadero
comportamiento esperado del crecimiento.

El siguiente cuadro presenta el detalle de los periodos, tasas de crecimiento y grupos
consumidores:

Cuadro V.7: Tasas de crecimiento de la demanda.

Grupo de consumidores
Periodo
RD NRD RI NRI E
Afos 1a 10 0,29% 0,29% 0,86% 0,86% 0,00%
Afos 11a 20 0,07% 0,07% 0,43% 0,43% 0,00%

7.5 Precios del agua potable CON proyecto

En la tarjeta T se reflejan los precios o tarifas marginales por el consumo de agua potable
expresadas en USD/m? que enfrentarian los distintos grupos consumidores una vez concluido el
proyecto. En este caso se colocaron las tarifas por m* vigentes.

Dado que el precio variable del m® es Gnico en AySA S.A., se incorpor6 a la simulacién un
precio final del m* de 0,37 USD/m®.
7.6 Precios alternativos del agua potable SIN proyecto

La Tarjeta A presenta los precios que deberian enfrentar los nuevos consumidores del proyecto
si este no se llevara adelante.

Dado que el tnico grupo de consumidores nuevos en la presente evaluacion es el grupo ficticio
E (5), a fin de no generar beneficios adicionales a los correspondientes a la mejora de eficiencia
se considero un precio igual al de la situacion CON proyecto para este grupo consumidor.
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7.7 Costos No peridédicos

Los costos no periodicos del proyecto corresponden béasicamente a las inversiones consideradas
en el mismo.

Tales costos deben considerarse a precios de cuenta segln el analisis desarrollado en el Anexo
1.

En este caso, los costos no periddicos incorporados al modelo SIMOP son los presentados
en el cuadro V.2.

7.8 Costos periodicos

Dado que el programa permite recuperar agua potable que en la situacion SIN proyecto es
producida y transportada pero finalmente perdida, la situacion CON proyecto no presenta costos
fijos periddicos incrementales. En este sentido, y siguiendo la practica habitual en la evaluacion
de proyectos de esta naturaleza, el costo periodico incremental del proyecto se fij6 en 0 para
el horizonte evaluado.

7.9 Costos variables

En la Tarjeta V se incorporan los costos variables del sistema en evaluacion expresados en USD
3
por m®.

Nuevamente, en este caso el proyecto no genera costos incrementales variables significativos
(en la situacion SIN proyecto el agua ya es producida y transportada). Sin embargo, dado que el
agua ahorrada sera transportada y distribuida hacia los extremos de la red, existe un pequefio
incremental de costos de transporte y suministro que resulta muy dificil de determinar, ya que
existen compensaciones y alta complejidad en el sistema de distribucion.

A fin de simplificar el analisis y adoptando un importante margen de seguridad se consideran en
la presente evaluacion los costos variables medios de la empresa de transporte y distribucion,
segun el detalle del cuadro V.3, presentado en el punto 3.2 del presente capitulo.

7.10 Ahorros asociados al proyecto

El componente de ahorro de recursos generado por el plan de mantenimiento y mejoras de redes
es uno de sus principales beneficios. Si bien SIMOP permite computar adecuadamente los
ahorros adicionales que la incorporacion de usuarios al sistema genera en las economias de los
mismos, no resulta simple la consideracion de los ahorros que a partir de un proyecto puede
lograr el prestador del servicio. En este caso, tal como se menciond, y a efectos de incorporar en
el analisis los ahorros en intervenciones sobre la red que se producirian tras la renovacion de las
mismas, se incluyo en el andlisis la participacién de un grupo consumidor ficticio cuyo unico fin
es incorporar tales ahorros en la evaluacion.

Dado este esquema, la determinacién de los ahorros debe calcularse por fuera de SIMOP. Con
tal objetivo se procedié de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se evaluo la evolucion de las intervenciones sobre cafieria distribuidora para las mallas
consideradas criticas (objeto de renovacion por roturas) desde el afio 2010 al 2015 en
intervenciones x Km. x afio.
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b) En base a los datos del punto anterior se estimd la evolucion de las roturas en el
horizonte del proyecto. A tal efecto se proyecté linealmente la evolucion para los
préximos 5 afios. Posteriormente (afios 5 a 20) se mantuvo fijo el valor correspondiente
al afio 5, adoptando un criterio conservador.

c) Considerando los km. de red renovados se calculd el costo de las intervenciones
ahorradas a partir del valor medio de la intervencién correspondiente a PVC a precios
de cuenta presentado en el cuadro 111.13 del capitulo correspondiente al analisis de
alternativas. El valor medio de intervencion adoptado fue de USD 368,72. Este valor,
dados los materiales de las redes a renovar (distintos de PVC y PEAD), posee un
importante margen de seguridad.

d) El flujo de ahorros netos generado fue incorporado al SIMOP asignandose el mismo al
Grupo Consumidor E.

El cuadro V.8 presenta el detalle del ahorro real calculado a precios de cuenta y de acuerdo con
el cronograma de las obras.

Cuadro V.8: Célculo de ahorros operativos anuales a precios de cuenta —
[miles de USD].

— Ao - Ahorro
Inicio Fin

1 1 0

2 2 1.094

3 20 1.216

8 Resultados obtenidos.
A continuacién se presentan las principales salidas del modelo SIMOP.

La primera de ellas corresponde al balance de oferta y demanda de agua potable proyectadas por
el modelo considerando la informacién suministrada por las tarjetas correspondientes. La ultima
columna de este cuadro indica los afios en los que los consumidores enfrentan un racionamiento
de agua potable.

Luego se presenta el detalle del flujo de fondos a precios de cuenta en miles de délares generado
por el modelo SIMOP.
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Cuadro V.9: Balance de Demanda y Oferta proyectados — Salida SIMOP.

Demanda proyectada [m® * 109 Oferta [m® * 10 Restriccion
ANO i i
RDI | NRDI | Rde | Nrde | E | Total | SN Con Sin Con
Proyecto|Proyecto|Proyecto | Proyecto
2017 X
2018 12.747 2.641 42.246 7.653 1| 65.287| 56.934 63.609 X X
2019 12.784 2.648 42.609 7.719 1| 65.761| 56.934 64.351 X X
2020 12.821 2.656| 42.975 7.785 1| 66.239( 56.934| 64.351 X X
2021 12.858 2.664 43.345 7.852 1| 66.720| 56.934 64.351 X X
2022 12.896( 2.671| 43.718 7.920 1| 67.205 56.934| 64.351 X X
2023 12933 2.679| 44.094 7.988 1| 67.694 56.934| 64.351 X X
2024 12.970 2.687 44473 8.057 1| 68.188| 56.934 64.351 X X
2025 13.008| 2.695| 44.855| 8.126 1| 68.685 56.934| 64.351 X X
2026 13.046 2.702 45.241 8.196 1| 69.186| 56.934 64.351 X X
2027 13.055 2.704 45.436 8.231 1| 69.427| 56.934 64.351 X X
2028 13.064| 2.706| 45.631 8.266 1| 69.669 56.934| 64.351 X X
2029 13.073| 2.708| 45.827 8.302 1| 69.911| 56.934| 64.351 X X
2030 13.082 2.710 46.024 8.338 1| 70.155| 56.934 64.351 X X
2031 13.091 2.712| 46.222 8.374 1| 70.400( 56.934| 64.351 X X
2032 13.101 2.714 46.421 8.410 1 70.646| 56.934 64.351 X X
2033 13.110( 2.716| 46.620| 8.446 1| 70.893| 56.934| 64.351 X X
2034 13.119 2.718 46.821 8.482 1 71.141| 56.934 64.351 X X
2035 13.128 2.720 47.022 8.518 1| 71.389| 56.934 64.351 X X
2036 13.137 2.721 47.224 8.555 1| 71.639] 56.934 64.351 X X
Cuadro V.10: Flujo de fondos a precios de cuenta estimado por SIMOP
. . . Costos Econémicos Brutos Beneficios
Ao Beneficios Econ6micos Brutos [miles de USD] [miles de USD] c. Netos
RDI | NRDI | Rde | NRde | E | Total | Per. | NoPer. Variables Total | [Miles de
Prod. Sum. USD]
2017 0 0 6.433 0 0 6.433 -6.433
2018 747 124 2.475 359 0| 3.705 0| 15592 0 140| 15.732 -12.027
2019 834 138 2.780 401 405 4.558 0 5.838 0 156 5.994 -1.436
2020 863 140 2.892 409 450 4.753 0 0 0 156 156 4,598
2021 892 142 3.008 418 450  4.910 0 0 0 156 156 4754
2022 923 144 3.129 426 450 5.072 0 0 0 156 156 4917
2023 955 146 3.255 435 450 5.241 0 0 0 156 156 5.085
2024 988 148 3.386 444 450 5.416 0 0 0 156 156 5.260
2025 1.022 150 3.523 453 450 5.598 0 0 0 156 156 5.442
2026 1.057 153 3.665 463 450 5.787 0 0 0 156 156 5.631
2027 1.073 153 3.736 467 450 5.880 0 0 0 156 156 5.724
2028 1.090 154 3.808 472 450 5.974 0 0 0 156 156 5.819
2029 1.107 155 3.881 477 450 6.071 0 0 0 156 156 5.915
2030 1.125 156 3.956 481 450  6.169 0 0 0 156 156 6.013
2031 1.142 157 4,033 486 450  6.269 0 0 0 156 156 6.113
2032 1.160 158 4111 491 450 6.370 0 0 0 156 156 6.215
2033 1.178 159 4.190 496 450 6.474 0 0 0 156 156 6.318
2034 1.197 161 4271 501 450 6.580 0 0 0 156 156 6.424
2035 1.216 162 4.354 506 450 6.687 0 0 0 156 156 6.532
2036 1.235 163 4.438 511 450  6.797 0 -9.288 0 156|  -9.132 15.929

El andlisis a valor presente de las corrientes de beneficios y costos econdmicos del proyecto
considerando una tasa de descuento del 12% anual permite obtener los siguientes resultados en
miles de dolares:

Pagina 116 de 310



Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de
Agua — Tramo Il

Cuadro V.11: VP de los beneficios econémicos estimado por SIMOP.

Grupo VPB
Consumidor [miles de USD]

RD 7.075
NRD 1.068
RI 24.260
NRI 3.197
E 2.879
Total 38.479

Cuadro V.12: VP de los costos econdmicos estimado por SIMOP.

Concepto . VPC
[miles de USD]
Periddicos 0
No Periddicos 23.930
Variables de produccién 0
Variables de suministro 1.133
Total 25.063

Estos resultados implican un Valor Presente Neto del proyecto de 13,4 millones de dolares
y una Tasa Interna de Retorno del 20,2%.

Tales resultados hacen recomendable la realizacion del proyecto desde el punto de vista
socioeconémico.

9 Analisis de Sensibilidad

SIMOP permite realizar un amplio analisis de sensibilidad considerando las opciones ofrecidas
por el programa mediante las instrucciones de “Analisis paramétrico SIMOP”.

A tal efecto se han seleccionado las principales variables que afectan al proyecto y se han
realizado nueve anélisis paramétricos de las mismas obteniendo los resultados presentados a
continuacion.

Adicionalmente al analisis paramétrico se ha computado la opcion “TIMING” a fin de
determinar el afio 6ptimo de inicio de las inversiones.
9.1 Anadlisis de sensibilidad general

SIMOP permite realizar un amplio anélisis de sensibilidad considerando las opciones ofrecidas
por el programa en su nueva version Excel (V4.4).

En el cuadro siguiente se presenta el resultado del anélisis de sensibilidad variable a variable
realizado.
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Cuadro 1V.14: Resultado SIMOP del analisis de sensibilidad.

VAN TIR
13.415 20,19%
DELTA
Precio inicial UpP 5,00% 15.489 21,44%
DOWN -5,00% 11.353 18,94%
Cantidad inicial upP 5,00% 23.318 26,21%
DOWN -5,00% 3.726 14,20%
Elasticidad inicial uP 5,00% 12.261 19,53%
DOWN -5,00% 14.724 20,92%
Factor de conversiéon upP 5,00% 15.196 21,26%
DOWN -5,00% 11.635 19,11%
Costos periodicos UpP 10,00% 13.415 20,19%
Down -5,00% 13.415 20,19%
Costos NO periodicos UpP 10,00% 11.022 18,13%
Down -5,00% 14.612 21,37%
Costo de distribucion uP 5,00% 13.359 20,15%
DOWN -5,00% 13.472 20,22%
Costo de produccion UuP 5,00% 13.415 20,19%
DOWN -5,00% 13.415 20,19%

9.2 Momento 6ptimo de inicio del proyecto.

SIMOP permite identificar el momento 6ptimo de inicio del proyecto a partir de la simulacion
de retrasos en su ejecucion y evaluacion del cambio en el valor presente neto del proyecto. Esta
simulacién se realiza a partir de la instruccion TIMING y definiendo un horizonte temporal de
analisis de momento de ejecucion, que en este caso comprendié a los 20 primeros afios

(alternativa de atraso de hasta 19 afios).
El resultado de este ejercicio se presenta en el cuadro V.15.

Pagina 118 de 310



Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de
Agua — Tramo Il

Cuadro V.15: Momento éptimo de inicio del proyecto — Salida SIMOP.

Afio Afio VPN D ven
Construccién |Produccién | [miles de $] D ven (o4 Acur[r(l)/u]lado
(0)

2017 2018 13.415

2018 2019 13.497 0,01 0,01
2019 2020 12.912 -0,04 -0,04
2020 2021 12.261 -0,05 -0,09
2021 2022 11.588 -0,05 -0,14
2022 2023 10.903 -0,06 -0,19
2023 2024 10.214 -0,06 -0,24
2024 2025 9.525 -0,07 -0,29
2025 2026 8.843 -0,07 -0,34
2026 2027 8.172 -0,08 -0,39
2027 2028 7.547 -0,08 -0,44
2028 2029 6.966 -0,08 -0,48
2029 2030 6.427 -0,08 -0,52
2030 2031 5.927 -0,08 -0,56
2031 2032 5.464 -0,08 -0,59
2032 2033 5.035 -0,08 -0,62
2033 2034 4.637 -0,08 -0,65
2034 2035 4.270 -0,08 -0,68
2035 2036 3.930 -0,08 -0,71
2036 2037 3.616 -0,08 -0,73
2037 2038 3.325 -0,08 -0,75

El andlisis realizado a través de la simulacion permite confirmar que el aplazamiento del
proyecto no incrementa el valor presente neto del mismo, por lo que resulta recomendable
su ejecucion inmediata.

10 Andlisis de Riesgo.

En el caso del analisis de riesgo, el mismo se realiz6 a partir de una simulacion tipo Montecarlo
en la que se introdujeron las siguientes especificaciones:

e Variacion de costos de inversion, operacion y mantenimiento con funciones de
distribucion triangulares con valor esperado 0 y extremos -20% / +20% introducidas
independientemente para cada componente de costo.

e Variacion de las elasticidades de demanda y tarifas por el servicio de agua incorporando
valores de +/- 20%.

e Variacién en el monto de ahorros del +/- 20%.

Se realizaron 5.000 simulaciones obteniéndose los siguientes resultados:

Pagina 119 de 310



Pagina 120 de 310

812¢€ 6£80F

9088 2£18¢

£E£F 96658

1986 ¥59CE
68£5 €166C

246022448

SEPO OEFPE
£161 68948

105/ 27684

620€ 90291

LG58 PIrEL
PEOYECL0)

21961867

LS O0rCS

8990 66+Z

0%

o O O o O o
642086
11

20%

BN
=)
=

120%
100%
80%
60%

200
180
40
20

50

Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de
Gréfico IV.1: Distribucion de probabilidad de TIR.

Agua — Tramo Il

~ -

b O 1 o 1w o W o
@ - =

opeunay % efousnoeld

BlouanNI0LS

Gréfico 1V.3: Distribucion de probabilidad de VPN — miles de USD de abril 2016.

Gréfico IV.2: Distribucion acumulada de probabilidad de TIR.




Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de
Agua — Tramo Il

Segun se observa, el andlisis de riesgo realizado confirma la robustez y la elevada rentabilidad
social del proyecto evaluado.

Las mayores variaciones en los resultados se asocian a las variaciones en los costos de inversion
y a las variaciones de la elasticidad del Grupo Consumidor 3 (usuarios residenciales indirectos).

Se destaca que aun en los casos méas desfavorables, con una probabilidad de ocurrencia del 99%,
la TIR obtenida se situa por encima del 13%.

Conclusiones y recomendaciones.

El Proyecto de Inversion “Plan de Mejoras y Mantenimiento de Redes de Agua Potable — Tramo
3” como parte integrante del plan director de agua potable de AySA S.A. presenta una elevada
rentabilidad social, haciendo recomendable su ejecucion.

Tras un analisis conservador en el que se incluyeron mayores costos y se excluyo la posibilidad
de deterioro mayor de la situacion actual en caso de no ejecucion del programa, se obtuvo un
Valor Presente Neto de 13,4 millones de délares calculados con una Tasa Social de
Descuento del 12% y una Tasa Interna de Retorno del 20,2%.

El analisis de sensibilidad desarrollado sobre las principales variables que afectan la rentabilidad
social del proyecto no permiten rechazarlo bajo ninguno de sus supuestos.

Adicionalmente, el proyecto evaluado resulta la alternativa de minimo costo a fin de lograr los
objetivos buscados por el programa.
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Proyecto de saneamiento integral
Cuenca Norte — Tramo Il

SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA CUENCA NORTE — TRAMO II1

Capitulo I: Contexto del proyecto.

1 Antecedentes

AySA realiza el pre-tratamiento o tratamiento de las aguas servidas antes de ser devueltas a los
cursos de agua, para esto la empresa cuenta con siete plantas depuradoras: Bicentenario,
Sudoeste, Norte, Hurlingham, Santa Catalina, El Jaguel y Barrio Uno.

La estructura principal de la red de saneamiento esta constituida por redes colectoras, grandes
conductos llamados cloacas maximas -cuyo didmetro varia entre 2 y 4 metros-, colectores
principales y colectoras, asi como también estaciones de bombeo de mayor o menor
envergadura y plantas depuradoras.

Las primeras cafierias de desagies cloacales de Buenos Aires datan de 1874. En la actualidad,
en el area de accion de AySA (Ciudad de Buenos Aires y 17 partidos del conurbano
bonaerense), el sistema supera los 8000 Km. de longitud.

El sistema de saneamiento estda actualmente dividido en cinco cuencas: Sudoeste, Norte,
Hurlingham, El Jaguel y Berazategui.

La cuenca Sudoeste drena una parte de los efluentes del populoso partido de La Matanza hasta
la planta depuradora Sudoeste, ubicada en Aldo Bonzi.

La cuenca Norte drena parte de los efluentes del partido de San Isidro y San Martin y la
totalidad de los partidos de San Fernando y Tigre hasta la planta Norte. Este moderno
establecimiento cuenta con dos modulos y se estd proponiendo en la presente evaluacién la
construccion del tercero.

La cuenca Hurlingham drena hacia el Rio Reconquista los efluentes correspondientes a la zona
noroeste de la Concesidn, involucrando a los partidos de Hurlingham, Tres de Febrero, Mor6n e
Ituzaingo.

La cuenca El Jaglel drena los efluentes de parte de los partidos de Esteban Echeverria y Ezeiza
hacia la planta El Jaguel.

La cuenca Berazategui drena el resto de los efluentes cloacales del &rea de accion a través de las
cloacas maximas hasta el establecimiento Wilde. De alli, son enviados a la planta del
Bicentenario, recientemente inaugurada y finalmente dispuestos mediante un gran emisario
ubicado en la localidad de Berazategui, que se interna 2,5 kildmetros a partir de la costa y vierte
los liquidos mediante 10 difusores en el Rio de la Plata. Esta cuenca abarca, en la zona norte,
parte de los partidos de San Isidro y Vicente LOpez; de la zona oeste, los partidos de Tres de
Febrero, San Martin, Morén y una parte de La Matanza; la Ciudad de Buenos Aires; y los
partidos de la zona sur, Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Almirante Brown, E. Echeverria
y Quilmes. Ademas, el sistema recibe efluentes en bloque de los partidos de Florencio Varela y
Berazategui.

El gréfico 1.1 presente esquematicamente el sistema de desaglies actualmente en operacion.
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Gréfico 1.1: Sistema de desaguies cloacales actualmente operado por AySA S.A.
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En lo que respecta al proyecto bajo evaluacion, el mismo se desarrolla dentro de cuenca Norte
que incluye a los partidos de San Fernando, San Isidro, San Martin, Tigre y Escobar'®. Esta
cuenca, como se menciond, vuelca los efluentes tratados mediante un sistema de aireacién
extendida al Rio Reconquista.

En esta oportunidad se evallan la totalidad de las obras que permiten completar el area servida
dentro de la cuenca, incluyéndose ampliacion de la planta depuradora norte, obras bésicas de
transporte y redes secundarias, tratandose por ello de un proyecto integral de saneamiento.

Se destaca que no todas las obras necesarias para dar cobertura integral a las areas aun sin
servicio de la cuenca norte han sido incluidas en la solicitud de financiamiento.

2 Situacidén actual y objetivos del proyecto.

El proyecto objeto del presente estudio de evaluacion socioecondmica tiene como finalidad
dotar del servicio cloacal a una poblacién proyectada a 20 afios de 345.000 habitantes e
involucra a los partidos de Escobar, San Fernando, San Martin y Tigre con servicio de
recoleccion de cloacas. Se destaca que de los 345.000 habitantes beneficiados proyectada a 20
afios, solo 23.000 (19.000 al afio 3) corresponden a los beneficiarios directos de redes
secundarias incluidas en el financiamiento, mientras que 322.000 (287.000 al afio 3)
corresponden a usuarios a incorporar en la cuenca como producto de la totalidad de las obras

18 Escobar se encuentra préximo a incorporarse al area concesionada.
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de redes secundarias que permiten configurar un proyecto integral. De igual manera el
proyecto beneficiara de forma directa a 300.000 al afio 4 personas que tendran sus liquidos
cloacales tratados a través de la construccion, con recursos del Programa, el tercer médulo de la
Planta de Liquidos Cloacales Norte.

2.1 Situacion actual.

Respecto de la situacién actual, la poblacién objetivo corresponde a hogares que tienen
mayoritariamente en la actualidad servicio de agua de red y evacuan los efluentes a pozos
sépticos individuales de cada vivienda.

Estos pozos son vaciados a través de camiones atmosféricos con una periodicidad de entre uno y
tres meses. Debe destacarse que esta situacion produce desbordes de los pozos debido a que
muchas veces los hogares no realizan el vaciado con la periodicidad necesaria. Asimismo el
nivel de las napas freaticas también influye en los desbordes de los pozos, asi como en el
anegamiento de s6tanos, garajes, e inclusive de inundaciones en viviendas.

Adicionalmente cabe mencionar que no existen controles respecto del estado y mantenimiento
de los pozos, por lo que muchos de los mismos han superado su vida Util y pueden estar
infiltrando efluentes a las napas.

Como dato adicional cabe mencionar que en dias con precipitaciones algunos vecinos descargan
los efluentes de los pozos a los pluviales con el riesgo sanitario que esto conlleva.

En resumen podemos afirmar que la situacién actual es la siguiente:
¢ Riesgo de contagio de enfermedades de origen hidrico
e Limitacion en el valor de la vivienda
e Generacién de gastos por evacuacion de pozos absorbentes
e Poco desarrollo edilicio del area
e Falta de confort
o Deterioro del medio ambiente del entorno
e Pérdida de la calidad del agua de los arroyos

e Presencia de olores desagradables

Asimismo se estima que la situacion ambiental futura sin la implementacion del proyecto sera la
siguiente:

e Aumento de las concentraciones de nitratos y carga bacterioldgica en los pozos de
abastecimiento de agua para consumo humano

e Limitacion del valor de los inmuebles

e Mayores gastos en evacuacion de los pozos absorbentes por recarga del acuifero del
area

e Recargay contaminacion de los acuiferos del area
e Limitacion del desarrollo inmobiliario e industrial en la zona
e Aumento del deterioro del medio ambiente general en el area

e Mayor gasto en salud por la aumento de enfermedades de origen hidrico
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e Pérdida de la fauna y flora de las margenes y cursos de los arroyos por deterioro de
la calidad del agua de los mismos

e Aumento de los olores desagradables

2.2 Objetivos del Proyecto

Los objetivos del proyecto son brindar el servicio de desagies cloacales por red a 345.000
habitantes, calculados al afio 20, a los efectos de:

a) Eliminar los desbordes de los pozos
b) Eliminar las descargas de los pozos a la via publica
c) Mitigar el problema del nivel de las napas freaticas

d) Consignar ahorros para la sociedad en términos de inversion y costos necesarios
para la evacuacion de los efluentes cloacales.

e) Mejorar la factibilidad de ampliacion y densificacion urbana
f) Disminuir enfermedades hidricas

g) Disminuir los gastos en salud

h) Disminuir los vertidos contaminantes a los acuiferos del &rea
e Disminucion de vertidos contaminantes a pluviales

o Aumento del confort en las viviendas

e Mayor valor de los inmuebles

3 Metodologia adoptada para la evaluacion del proyecto.

El esquema de evaluacién socioecondmica adoptado en el caso del presente proyecto se
compone de dos aspectos a saber:

a) ldentificacion de beneficiarios y analisis de su situacion socioecondémica.
b) Analisis costo beneficio social (ACBS) de la solucién adoptada.

En este caso se obvia el andlisis de alternativas por tratarse de un proyecto de construccién de
redes secundarias y de sistema de transporte para los que ya estan definidas las cuencas por estar
construido una parte importante del sistema de transporte y la totalidad del tratamiento. Por otro
lado, los materiales y las técnicas constructivas son las tradicionales y habituales en este tipo de
obra, por lo que se entiende son la opcién de minimo costo.

3.1 Beneficiarios y situacion socioeconémica.

La identificacion de los beneficiarios del proyecto surge de lo plasmado en el Plan Director de
AySA y de los estudios desarrollados por las areas de ingenieria de la empresa.

Una vez determinadas las &reas en las que se desarrollaran las obras se analiza su situacion
socioecondmica a partir de los datos agregados a nivel de radio censal utilizando como fuente el
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010 (Ultimo disponible). Estos datos seran
complementados con informacion proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares
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correspondiente al segundo trimestre del 2015 (Ultima base usuaria disponible para anélisis
publico).

3.2 Analisis costo beneficio social (ACBS) — Transferencia de DAP.

El analisis a realizar sera del tipo Costo — Beneficio social. En tal sentido, dado que las obras a
financiar mediante la operacion de préstamo en el area de la cuenca tienen distintos alcances, los
impactos econdémico — sociales son nivelados incluyendo todas las obras que complementan a
las incluidas en el financiamiento de modo tal de considerar la totalidad de los costos junto con
la totalidad de los beneficios. En el caso particular de la cuenca Norte la unidad de proyecto esta
definida por la capacidad del nuevo mddulo a construir (300.000 habitantes adicionales
equivalentes), el que permitira, junto con la actual capacidad remanente de la planta, dar
servicio a la totalidad de los hogares que ain no cuentan con los mismos dentro de la cuenca.
Esta situacién obliga a contemplar junto con la planta a todas las obras basicas faltantes asi
como a la totalidad de las redes secundarias asociadas.

De acuerdo con la préactica habitual en la materia, los costos del proyecto (inversién, operacion,
mantenimiento y gastos a cargo de los hogares beneficiarios) son llevados a sus precios sociales
mediante la aplicacion de coeficientes conocidos como razones de precio de cuenta, lo que
implica descomponer los mismos en sus distintos rubros de relevancia econémica.

En el caso de los beneficios el método adoptado en esta oportunidad es el de valoracion
contingente a partir de la transferencia de resultados observados en proyectos similares
evaluados en el area. En el capitulo 1V se detalla la metodologia y los ajustes aplicados a fin de
realizar la transferencia de beneficios.
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Capitulo I1: Beneficiarios.

1 Determinacion de beneficiarios.

Como se sefiald el area del proyecto pertenece a la zona norte del Gran Buenos Aires y forma
parte del primer y del segundo cordén del Area Metropolitana y posee continuidad en términos
fisicos, econémicos y funcionales. El rea de los cuatro municipios™ que poseen areas adn no
servidas con desagiies cloacales comprende un total de 373 km? abarcando una poblacién, segtn
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010, de 1.156.467 habitantes distribuidos de la
siguiente manera:

Cuadro 11.1: Poblacion y densidad de los partidos de la cuenca Norte.

. Superficie Poblacién Densidad
Partido

[km2] CNPV 2010 [Hab/Ha.]
Escobar 140,9 211.074 15,0
General San Martin 56,3 414.196 73,5
San Fernando 24,4 160.284 65,6
Tigre 151,6 370.913 24,5
Total 373,3 1.156.467 31,0

Fuente: CNPV 2010 - INDEC

La provision de servicio cloacal es una demanda de los habitantes de esta region y su
materializacion es motivo de fuertes expectativas.

Considerando la informacion del CNPV 2010, disponible a nivel de radio censal, las areas y la
poblacién sin servicio cloacal en la cuenca eran las siguientes:

19'Si bien San Isidro forma parte de la cuenca, actualmente se encuentra casi totalmente servido o en vias
de estarlo, por lo que es omitido del anlisis. Por otro lado se destaca que San Martin también forma parte
de la cuenca Hurlingham.
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Cuadro 11.2: Poblacion y densidad de los partidos de la cuenca Norte.

) Superficie Poblacion Densidad
Partido

[km2] Est. 2014* [Hab/Ha.]
Escobar 97,7 180.668 18,5
General San Martin 27,6 186.274 67,4
San Fernando 3,7 7.424 20,0
Tigre 87,0 270.014 31,0
Total 216,0 644.380 29,8

Fuente: CNPV 2010 - INDEC

* Poblacidon a 2010 en radios censales no servidos a 2014

El cuadro 1.1 se refiere a la poblacion total de los municipios considerados de acuerdo con los
resultados del CNPV2010, es decir que incluye habitantes servidos y no servidos, sirviendo de
marco general del proyecto. El cuadro I1.2 corresponde a la poblacion de tales partidos al afio
2010 y que al afio 2014 no estaba servida con desagiies cloacales (poblacién de los radios
censales 2010 no servidos al afio 2014).

La ejecucion del proyecto integral que se analiza en el presente informe permitird un
considerable incremento de la cobertura del servicio, proyectandose los escenarios de del cuadro
1.3, calculando las poblaciones al afio 2018%.

20 E| cuadro 11.3 representa a los habitantes a servir totales (financiados por el proyecto (20.329 en redes
secundarias) + complemento para dar integralidad a la evaluacion cuyo detalle se presenta en la pagina 42
(287.000 habitantes)) calculados al afio 2018.

El cuadro I11.1 presenta las poblaciones de disefio de las obras basicas. En este sistema (cuenca Norte) el
limite estd dado por la Planta Depuradora, es decir que las obras basicas no se suman, siendo la capacidad
total del sistema los 300.000 habitantes adicionales de la planta + la capacidad remanente de la misma a
la fecha. La diferencia en la cantidad de hogares obedece a que en la evaluacién econémica se aplicaron
los promedios efectivamente observados en el censo de hab/hogar, mientras que en los indicadores de la
matriz se consider6 un valor general de 3 hab/hogar.
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Cuadro 11.3: Evolucion de cobertura asociada al proyecto integral®.

Escobar GeneraIlSan San Fernando Tigre Total
Martin
Situacion sin proyecto
Poblacién con cloacas 31.889 240.909 150.689 101.082 524.569
Poblacién sin cloacas 189.478 196.888 7.319 270.504 664.188
Cobertura 14% 55% 95% 27% 44%
Situacion con proyecto
Poblacién con cloacas 52.218 294.008 152.107 333.482 831.815
Poblacién sin cloacas 169.149 143.789 5.901 38.104 356.942
Cobertura 24% 67% 96% 90% 70%

2 Caracterizacion socioecondémica.

A efectos de realizar la caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios, la ausencia de una
encuesta dedicada, obliga a recurrir a fuentes secundarias.

Las fuentes disponibles a tal efecto son basicamente dos:
e Datos del Censo 2010, agregados por radio censal®.

o Datos provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) continua realizada
por el INDEC.

En el caso de los datos censales, se posee un elevado nivel de detalle y desagregacion ya que la
unidad territorial de la informacion es muy pequefia (agregado de 350 hogares
aproximadamente y segun la densidad). Esto permite circunscribir claramente las areas y
obtener informacion precisa de los beneficiarios. Como contrapartida, esta informacion data del
2010 y no presenta datos de ingresos monetarios, por lo que deben ser suplidos por otros
indicadores.

Por el contrario, la EPH se encuentra publicada hasta el 2° trimestre del 2015 con detalle de los
ingresos y medios de vida, pero su nivel de desagregacién minimo es la sub region Gran Buenos
Aires / sub regién Ciudad de Buenos Aires.

Dados estos limites impuestos por los datos disponibles, se complementaran ambas fuentes
obteniendo una caracterizacion detallada de la poblacién a partir de los datos censales para
luego actualizar su informacidn o inferir ingresos a partir de la transferencia desde la EPH.

En Anexo 3 se presentan las notas metodoldgicas referidas al analisis socioeconémico.

En términos generales, la poblacion de estos municipios presenta caracteristicas
socioeconomicas tipicas del conurbano bonaerense, reflejdndose en su geografia los problemas
propios de situaciones de fragmentacién social con la presencia de niveles de extrema pobreza.

L En el caso del partido de San Martin, el remanente del &rea por servir corresponderia a la cuenca
Hurlingham, por lo que se encuentra fuera del alcance de esta evaluacion. Las obras proyectadas permiten
cubrir la totalidad del area del partido que desagua a la cuenca Norte. Por otro lado, el partido de Escobar
se encuentra en proceso de incorporacion a la concesion, por lo que sus metas de cobertura difieren de lo
establecido para el resto de los partidos concesionados a AySA.

22 Un radio censal es la unidad de disefio censal béasica; una fraccion censal resulta de la adicién de radios
completos, la suma de fracciones constituye un departamento, partido o distrito escolar (este Gltimo s6lo
para la C.A.B.A)); los segmentos censales son la unidad de disefio muestral y operativo, que por adicion
entera constituyen un radio censal (el segmento es el &rea de trabajo de cada censista).
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En el caso de la region norte del GBA una particularidad destacada es el elevado grado de
desigualdad ya que en los municipios que integran el area conviven niveles socioeconémicos
altos con areas de marcada pobreza.

Las areas de nivel socioecondémico elevado corresponden mayoritariamente a urbanizaciones
cerradas vinculadas con el centro de la metropoli a través de la autopista Panamericana y sus
ramales.

Los menores niveles socio habitacionales se distribuyen en el resto de la trama urbana abierta y
muchas veces se localizan de manera colindante con las urbanizaciones cerradas.

Uno de los indicadores que permiten reflejar la debilidad de la estructura socioeconémica es la
incidencia de Hogares con necesidades béasicas insatisfechas (NBI). Si bien la informacién
disponible data del afio 2010 sigue constituyendo un marcador robusto de las carencias
presentes en el area.

En el gréfico 11.1 se presentan las cantidades de hogares con y sin NBI para la totalidad del area
de la cuenca, mientras que en el grafico 11.2 se presenta la misma informacién para los radios
censales que actualmente no cuentan con el servicio de desagties cloacales.

Gréfico 11.1: Hogares seguin presencia de NBI. Total cuenca Norte.
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Segun se observa, la incidencia de hogares con NBI para la totalidad de los partidos se
encontraba a octubre de 2010 en torno al 9%, con un maximo observado en el partido de Tigre
del 11%.
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Gréfico 11.2: Hogares segln presencia de NBI. Area sin cloaca en cuenca Norte.
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En el caso del &rea sin servicio cloacal, beneficiaria del presente proyecto, se observa una mayor
incidencia de necesidades basicas insatisfechas, con un total de 12% y un méaximo para el
partido de San Fernando del 19%%.

2.1 Contexto general Gran Buenos Aires.

El conurbano bonaerense (Gran Buenos Aires) se caracteriza socioeconémicamente por un
elevado grado de desigualdad y niveles de pobreza considerables y persistentes.

En este ambito se destaca la coincidencia de &reas pobladas por hogares pobres con
relativamente baja cobertura de servicios, especialmente de cloacas, agua potable y gas natural.

La combinacion de la pobreza estructural con la ausencia de una infraestructura social bésica
adecuada incrementa las dificultades que deben enfrentar estos hogares para salir de su
condicion de carencia reforzandose un proceso de reproduccion de la pobreza y concentracion
territorial de la misma.

Si bien durante los afios 2003 a 2010 se observa una caida en los niveles de pobreza y de
desigualdad, los valores registrados en el conurbano para los Gltimos afios se han estabilizado y
pueden considerarse alun elevados para el grado de desarrollo y volumen de la economia
argentina. EI Cuadro 11.4 presenta la evolucion de los principales indicadores de desigualdad,
pobreza e indigencia del conurbano bonaerense calculados en base al ingreso familiar por adulto
equivalente®,

2 Se destaca que en este caso se trata de un area marginal del partido, destacdndose en términos mas
generales el caso del partido de Tigre.

%4 El célculo de adultos equivalentes del hogar se realizé a partir del componente personas de la base
usuaria considerando los coeficientes publicados por el INDEC. Estos valores se basan en las distintas
necesidades caldricas de los individuos segin sexo y edad y permiten evaluar de una manera mas
adecuada el ingreso de los hogares, ya que lo considera en términos de los miembros equivalentes que
debe sostener.
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Cuadro 11.4: Evolucién de indicadores de desigualdad, pobreza e indigencia GBA.

Aspecto Indicador Afio

2011 2012 2013 2014 2015

Gini 0,387 0,396 0,375 0,377 0,375

E Theil (0) 0,283 0,294 0,262 0,274 0,267
?o Theil (1) 0,266 0,292 0,245 0,258 0,249
é Atkinson (1) 0,247 0,255 0,230 0,240 0,235
Atkinson (2) 0,479 0,477 0,450 0,466 0,460

© Incidencia (FGT 0) 14,6% 14,6% 12,2% 14,7% 13,4%
% Brecha (FGT 1) 5,1% 4,9% 4,1% 5,1% 4,4%
& Severidad (FGT 2) 2,6% 2,4% 2,1% 2,7% 2,2%
.g Incidencia (FGT 0) 4,5% 4,2% 3,6% 4,6% 3,7%
E’,o Brecha (FGT 1) 1,5% 1,3% 1,1% 1,7% 1,4%
-‘—? Severidad (FGT 2) 0,8% 0,6% 0,5% 0,9% 0,7%

Fuente: Elaboracién propia sobre bases de microdatos EPH.

En términos de ingresos corrientes, los cuadros 11.5, 11.6 y 11.7 resumen por decil de hogares los
datos de ingreso por adulto equivalente, adultos equivalentes medios de los hogares para cada
decil e ingreso total familiar, siempre calculados a partir de los microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares realizada por el INDEC.

Cuadro 11.5: Ingresos ($/mes) por adulto equivalente GBA.

Decil Ao - Datos 2do trimestre EPH
Hogares 2011 2012 2013 2014 2015

1 369,0 475,4 626,2 751,3 1.044,4
2 709,9 880,4 1.161,3 1.439,7 1.900,9
3 1.004,4 1.231,9 1.561,0 1.919,8 2.512,0
4 1.258,4 1.553,3 1.969,0 2.365,9 3.162,5
5 1.522,5 1.924,6 2.410,9 2.941,1 3.930,5
6 1.811,6 2.292,7 2.845,8 3.517,0 4.709,5
7 2.186,0 2.686,7 3.341,2 4.127,2 5.545,1
8 2.674,7 3.258,0 4.080,1 5.097,5 6.773,0
9 3.384,6 4.255,8 5.212,9 6.708,7 8.660,4
10 5.856,6 7.811,1 8.786,7| 11.117,0| 14.611,7

Total 2.078,2 2.636,3 3.197,9 3.998,2 5.283,1

Fuente: Elaboracién propia sobre bases de microdatos EPH.
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Cuadro 11.6: Cantidad de adultos equivalentes por hogar en GBA.

Decil Afio - Datos 2do trimestre EPH
Hogares 2011 2012 2013 2014 2015
1 3,77 3,93 3,96 3,83 3,78
2 3,49 3,78 3,68 4,01 3,59
3 3,40 3,37 3,33 3,23 3,64
4 2,93 3,11 3,15 3,37 3,25
5 2,75 2,49 2,61 2,89 2,85
6 2,50 2,40 2,51 2,76 2,62
7 2,61 2,35 2,18 2,28 2,22
8 2,23 2,32 2,31 2,35 2,31
9 1,96 2,05 1,97 2,03 2,14
10 1,90 1,58 1,51 1,74 1,59
Total 2,75 2,74 2,72 2,85 2,80
Fuente: Elaboracion propia sobre bases de microdatos EPH.
Cuadro I1.7: Ingreso total ($/mes) por hogar GBA.
Decil Afio - Datos 2do trimestre EPH
Hogares 2011 2012 2013 2014 2015
1 1.390,5 1.869,1 2.477,1 2.879,7 3.952,2
2 2.480,8 3.328,5 4.276,7 5.774,5 6.833,4
3 3.410,2 4.150,1 5.195,7 6.204,6 9.143,8
4 3.693,0 4.826,6 6.199,1 7.963,5 10.266,3
5 4.193,0 4.783,7 6.302,6 8.502,8 11.204,5
6 4.533,2 5.501,2 7.135,3 9.702,8 12.331,4
7 5.702,7 6.307,2 7.295,1 9.418,2 12.307,0
8 5.966,4 7.552,6 9.423,9 12.000,3 15.634,1
9 6.648,7 8.721,1 10.254,7 13.619,5 18.509,4
10 11.109,1 12.375,8 13.270,8 19.385,2 23.175,4
Total 5.725,2 7.216,5 8.701,4 11.394,9 14.785,9|

Fuente: Elaboracion propia sobre bases de microdatos EPH.

Con base en los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010 (CNPV 2010), la
situacion de la pobreza en los 17 partidos del conurbano bonaerense atendidos por AySA S.A.
se resume en el cuadro 11.8, donde se presentan los indicadores de pobreza directos (NBI)
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clasificados de acuerdo con el nivel socioecondmico de los radios censales (estratificacion
social surgida del indicador de capacidad econdmica (CAPECO) (Ver Anexo 3) y datos
generales de habitantes, hogares y densidad.

Segun se observa, la mayor parte de los hogares del conurbano bonaerense se localizan en
radios censales clasificados como de bajo nivel socioecondmico segun el criterio del indicador
de capacidad econémica (CAPECO). En gréfico 11.3 se presenta la distribucion de hogares de
los 17 partidos del GBA que forman parte del &rea concesionada a AySA segln estrato
socioecondmico del radio censal.

Cuadro 11.8: NBI y datos generales segiin NSE GBA — CNPV 2010.

Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio [Medio Bajo Bajo

Hogares 106.996 242.313 390.422 555.372 919.552| 2.214.655
Poblaciéon 305.925 672.135( 1.127.824| 1.749.292( 3.465.745| 7.320.921
Tamaiio medio del Hogar 2,86 2,77 2,89 3,15 3,77 3,31
Densidad (Hab/Ha.) 21,82 57,18 71,00 58,28 16,50 25,99
NBI

NBI vivienda 0,39% 0,55% 0,84% 1,91% 6,57% 3,43%

NBI Inst. Sanitaria 0,16% 0,22% 0,33% 0,91% 3,74% 1,87%

NBI Escolaridad 0,10% 0,12% 0,16% 0,26% 0,63% 0,37%

NBI Cap. de subsistencia 0,02% 0,04% 0,08% 0,20% 0,69% 0,36%
Hogares con al menos 1 NBI 0,88% 1,27% 2,04% 4,64% 15,80% 8,26%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

Gréfico 11.3: Distribucion de hogares segun NSE - CAPECO.

Alto; 5%

/
<

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.
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Finalmente, para completar el contexto del proyecto, se presenta a continuacion la cobertura de
los principales servicios publicos en los partidos del conurbano bonaerense cuyo servicio de
agua y saneamiento se encuentra concesionado a AySA. En este caso la informacion se
complementa con la estratificacion social surgida del indicador CAPECO a fin de mostrar la
relacion existente entre pobreza y falta de acceso a los servicios publicos.

Cuadro 11.9: Acceso a servicios segun CAPECO por Radio Censal CNPV 2010 - 17
artidos del GBA

Estratificacion del Radio Censal
Total
Alto Medio Alto| Medio [Medio Bajo Bajo
Agua Potable porred 94% 93% 94% 86% 65% 80%
Desaglies cloacales 90% 85% 76% 52% 17% 47%
Gas natural 97% 97% 94% 86% 43% 71%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

En este caso se aprecia que el mayor déficit de servicios corresponde al servicio de desagiies
cloacales, el que ademéas presenta una cobertura menor a medida que desciende el nivel
socioecondmico del &rea.

2.2 Detalle socioeconémico de los beneficiarios del proyecto.
Para el analisis de la situacion socioeconémica de los beneficiarios directos se presenta a
continuacion el grafico 1.4 en el que se presenta la distribucion de hogares segun nivel
socioecondmico del radio censal.
Gréfico 11.4: Distribucién de hogares beneficiarios segiin NSE - CAPECO.
Medio Alto; 2%

Medio; 7%

Alto; 1%

Medio Bajo;
23%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CNPV 2010.

En el cuadro 11.10 se presenta informacion general analoga a la des cuadro 11.8 para el area
beneficiaria del proyecto.
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Cuadro 11.10: NBI y datos generales segun NSE &rea beneficiaria del proyecto — CNPV
2010

Estratificacion del Radio Censal
Alto Medio Medio Met-iio Bajo ot
Alto Bajo
Hogares 1.239 4.035 12.132 42.427| 123.817| 183.650
Poblacién 3.911 12.275 37.316| 136.502| 454.376] 644.380
Tamafio medio del Hogar 3,16 3,04 3,08 3,22 3,67 3,51
Densidad (Hab/Ha.) 4,26 15,01 49,25 48,89 27,85 29,83
:::ares con al menos 1 1,13%|  1,88%|  3,38%|  502%| 1593% 12,17%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

El otro aspecto analizado para el area beneficiaria del proyecto es el relacionado con las formas
de acceso al agua para bebida e higiene, los combustibles utilizados en la cocina y calefaccion y
la modalidad de desecho de los efluentes cloacales.

Los cuadros 11.11, 11.12 y 11.13 presentan el detalle de tales aspectos de acuerdo con la
estratificacion socioeconémica de los radios censales segin datos del relevamiento del afio

2010.
Cuadro 11.11: Acceso al agua area beneficiaria del proyecto — CNPV 2010

Medio . Medio .
Alto Medio . Bajo Total
Alto Bajo
Red publica 46% 48% 80% 78% 52% 60%
Perforacion con bomba a motor 49% 47% 19% 21% 44% 37%
Perforacidon con bomba manual 0% 0% 0% 0% 1% 1%
Pozo 4% 5% 1% 1% 3% 2%
Transporte por cisterna 0,7% 0,1% 0,0% 0,0% 0,5% 0,4%
Agua de. [luvia, rio, canal, arroyo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
0 acequia
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.
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Cuadro 11.12: Combustible utilizado por los hogares area beneficiaria del proyecto —
CNPV 2010

Alto Medio Medio Mec.jio Bajo Total
Alto Bajo
Gas de red 84% 85% 88% 81% 34% 50%
Gas a granel (zeppelin) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gas en tubo 3% 3% 1% 1% 3% 2%
Gas en garrafa 13% 9% 11% 17% 63% 47%
Electricidad 0,9% 2,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
Lefia o carbén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Otro 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 0,2% 0,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

Cuadro 11.13: Sistema de eliminacion de excretas area beneficiaria del proyecto — CNPV
2010

Medio . Medio .
Alto Medio . Bajo Total
Alto Bajo

A camara sépticay pozo ciego 79% 77% 66% 66% 50% 56%

Sélo a pozo ciego 21% 23% 34% 33% 49% 44%
A hoyo, excavacion en latierra,

otc 0,3% 0,0% 0,1% 0,2% 0,9% 0,7%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

Finalmente, la Gltima caracteristica evaluada es la estimacion del ingreso familiar total a marzo
de 2016. A tal efecto el cuadro 11.14 presenta la distribucién segln estrato social de CAPECO
asociada al nivel medio del ingreso total familiar segin datos de la Gltima encuesta permanente
de hogares para el GBA (2 trimestre de 2015), actualizados a partir del coeficiente de variacion
salarial (CVS) publicado por el INDEC.
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Cuadro 11.14: Determinacion del Ingreso Familiar medio de los beneficiarios ($/mes).

. Ditrib. Ingreso medio
Estrato Decil EPH ITF .. ..
Beneficiarios | beneficiarios
. 1 4.739,6
Bajo 67% 6.467,2
2 8.194,9
. . 3 10.965,6
Medio Bajo 23% 11.638,6
4 12.311,7
5 13.436,8
Medio 6 14.788,2 7% 14.328,0
7 14.758,9
. 8 18.748,9
Medio Alto 2% 20.473,0
9 22.197,0
Alto 10 27.792,7 1% 27.792,7
Total 17.731,7 100% 8.632,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010, EPH y CVS INDEC.

2.3  Situacion socioecondémica de la poblacion — Comentarios generales.

El perfil socioeconémico de la poblacion beneficiaria puede caracterizarse como medio bajo a
bajo. Entre las localidades alcanzadas por el proyecto se observan diferencias de estratificacion
moderadas, destacandose en los casos de los partidos de Escobar y Tigre un perfil
socioecondmico algo mas bajo. En el otro extremo, los beneficiarios del partido de San Martin
presentan un perfil socioeconémico algo mas alto que la media del &rea.

A fin de clarificar las diferencias halladas, el gréafico 11.5 presenta la distribucion de los hogares
por estrato socioeconémico.
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Gréfico 11.5: Distribucion porcentual de hogares beneficiarios segin estratos
socioecondmicos. Porcentajes calculados sobre el nro. total de beneficiarios.
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos CNPV 2010.

3 Analisis de capacidad de pago.

A fin de verificar la incidencia del pago del servicio considerando las tarifas reguladas vigentes
de AySA S.A., recientemente actualizadas, se analizd para cada estrato socioecondémico el
impacto de las mismas sobre el presupuesto familiar.

El cuadro 11.15 presenta el resultado obtenido.

Cuadro 11.15: Incidencia del pago del servicio sobre el presupuesto familiar.

Factura media
% de Ingreso total . ]
Estrato .. . mensual Incidencia
beneficiarios familiar
cloacas
Alto 1% 27.792,7 158,5 0,57%
Medio Alto 2% 20.473,0 145,9 0,71%
Medio 7% 14.328,0 140,5 0,98%
Medio Bajo 23% 11.638,6 108,7 0,93%
Bajo 67% 6.467,2 88,7 1,37%
Total 100% 8.632,8 98,5 1,14%

Segun se aprecia, los usuarios situados en el estrato social bajo y medio bajo enfrentaran un
costo del servicio de desagties cloacales que va del 0,9% de sus ingresos al 1,4%, mientras que
para los estratos superiores la incidencia no llega en ningln caso a superar el 1%.

Péagina 139 de 310



Proyecto de saneamiento integral
Cuenca Norte — Tramo Il

Adicionalmente debe destacarse que la empresa cuenta con un programa de tarifa social que
permite reducir la factura en aquellos casos que presenten una situacion socioecondémica
delicada, facilitandose ampliamente el pago de las facturas.

Finalmente se aclara que en caso de contar adicionalmente con el servicio de agua, la factura
por ambos servicios es el doble exacto de los valores presentados (los precios de cada servicio
son idénticos), por lo que la incidencia de los servicios sanitarios se duplica, segin se muestra
en el cuadro a seguir.

Factura media
% de Ingreso total i i
Estrato L. . mensual Incidencia
beneficiarios familiar
cloacas
Alto 1% 27.792,7 317,1 1,14%
Medio Alto 2% 20.473,0 291,7 1,42%
Medio 7% 14,328,0 281,0 1,96%
Medio Bajo 23% 11.638,6 217,4 1,87%
Bajo 67% 6.467,2 177,4 2,74%
Total 100% 8.632,8 196,9 2,28%
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Capitulo III: Solucion adoptada — Descripcion del proyecto.

1 Descripcion general del proyecto

El &rea cuyos efluentes son tratados por la Planta Depuradora Norte (cuenca cloacal Norte para
AySA) forma parte de las cuencas hidrograficas Reconquista y Lujan. Asi, el partido de Escobar
y parte del partido de Tigre se extienden sobre la cuenca del rio Lujan, mientras que los partidos
de San Fernando, San Martin y el resto del partido de Tigre lo hacen sobre la cuenca del rio
Recongquista.

La cuenca hidrica del Rio Reconquista abarca 1670 km2 y cerca de sus margenes viven 4,2
millones de personas a lo largo de 600 Km.

El rio Reconquista es hoy en dia el segundo rio mas contaminado de Argentina, siendo el
primero, el Riachuelo. Sus aguas poseen niveles excesivos de metales pesados y
microorganismos patogenos, que provienen de las descargas del alcantarillado, mataderos,
curtiembres y otras industrias que se ubican en su cuenca y vuelcan sus desechos al rio y sus
afluentes sin tratamiento previo. Esta situacién resulta evidente a simple vista y es perceptible
por el desagradable olor que se siente a cientos de metros del rio. Junto con el rio Matanza-
Riachuelo aportan una enorme cantidad de contaminantes a las aguas del Rio de la Plata,
provocando mortandad de peces y poniendo en peligro la salud de millones de personas.

El desarrollo sostenible de la cuenca requiere necesariamente la provision de servicios
cloacales, dado que una parte importante de los afluentes cloacales que genera esta poblacién se
vuelcan al rio. Esta afirmacidn acerca del deterioro que provocan de manera considerable los
residuos domiciliarios al rio surge de un informe presentado por la Defensoria del Pueblo en
marzo del 2007 y elaborado por cuatro universidades y varias fundaciones.

Por otro lado, la cuenca del rio Lujan presenta una extensién de 3.300 km2 y nace en la
confluencia de los arroyos Durazno y de Los Leones en el partido de Suipacha.

Si bien el nivel de contaminacién en este caso es inferior al observado en el rio Reconquista, el
rio Lujan registra el impacto adverso de la accién antropica en todo su curso, lo que se
manifiesta en la presencia de materia organica, que en términos de demanda bioguimica de
oxigeno, excede los niveles guia de calidad de agua para todos los usos que se han evaluado, los
que son: proteccion de la vida acudtica, fuente de provision de agua para consumo humano con
tratamiento convencional, uso para actividades agropecuarias y uso para recreacion humana.
Este comportamiento se agudiza en su tramo inferior, lo que es coherente con la disminucion
progresiva de los tenores de oxigeno disuelto, cuyas medianas son francamente inferiores a los
respectivos niveles guia de referencia para los fines antedichos, a partir de la Gltima estacion de
muestreo del tramo medio. Gran parte del &rea que conforma la cuenca es de caracter rural.

Las obras previstas en el programa AySA, que vienen desarrollandose sin pausa en el area desde
2008, acompafiaran otros emprendimientos en el resto de los partidos de las cuencas
Reconquista y Lujan donde se estd previendo, segin consta en las proyecciones de la Unidad
Ejecutora de Obras para el Gran Buenos Aires, la incorporacion al servicio de cloacas de
100.000 personas en una primera etapa.

En el caso particular de la presente evaluacion, se incluyen todas las obras necesarias para
alcanzar la capacidad de tratamiento de la planta depuradora Norte, cuyo tercer mddulo
se encuentra proyectado e incluido en el financiamiento del Programa, considerando redes
secundarias, colectores, impulsiones y estaciones de bombeo, que permiten Ia
incorporacion de un total de 350 mil habitantes al servicio de desagues cloacales, lo que
cierra la cobertura del servicio de desagties en el ambito de la cuenca.
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Cabe destacar que las obras incluidas en el financiamiento del tramo 111 son solo una parte de la
totalidad de las obras que dotan de integralidad al proyecto.

2 Detalle de las obras incluidas en financiamiento.

El detalle de las obras incluidas en el financiamiento del Programa, junto con sus beneficiarios
calculados a 2015 y 2045, se presenta en el cuadro 111.1.

A continuacion, en el plano 1l1.1 se presentan las &reas geogréficas que son beneficiarias
directas del proyecto a financiar.
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Cuadro I11.1: Detalle de obras incluidas en financiamiento BID AR-L1195 — tramo I11.

OBRAS DE SANEAMIENTO Poblacion | Poblaciéon | Redes Secundarias Colectores y Bombeos
Superficie| Longitud |Poblaciéon| Longitud | Diametro
2015 2045 (Km2) (m) de calculo (m) (mm)
d. |Partido de San Fernando
d.1|Ampliacién Planta Norte - 3° Modulo - - - --- 300.000 --- ---
e. |Partido de Escobar
e.l|Colector primario Ing. Maschwitz -—- -—- -—- --- --- 1.700 1.000
e.2|EB Ing. Maschwitz - - - -—- 60.000 - -—-
e.3|Impulsién Ing. Maschwitz -—- -—- -—- --- --- --- ---
e.4|RSC Ing. Maschwitz | 4.965 9.087 1,18 23.010 --- --- -
e.5|RSC Ing. Maschwitz Il 4.883 8.937 1,16 22.620 - -—- -
e.6|RSC Ing. Maschwitz Il 5.135 9.327 1,22 23.790 --- --- ---
e.7|RSC Ing. Maschwitz IV 5.346 9.782 1,27 24.765 --- --- -
Totales 20.329 37.133 5,00 94.185 - 1.700
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Mapa I11.1: Areas beneficiarias de redes secundarias incluidas en financiamiento BID AR-L1195 — tramo I1I.
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Para el caso de los proyectos de las redes secundarias de recoleccién de efluentes se tomaron las
definiciones de las areas de aporte y se tuvieron en cuenta las prioridades fijadas por los
Municipios.

El disefio hidraulico para tales redes colectoras es el que se presenta en el cuadro I11.2.

Cuadro I11.2: Criterios de disefo redes colectoras.

SISTEMA CUENCA HURLINGHAM
HURLINGHAM - DATOS BASICOS DE DISENO
Cosumo unitario de agua [I/hab/dia] Cu=348
Coeficiente de vertido V=0,7
Coeficiente industrial Ci=1,05
Dotacidn Cloacal [I/hab/dia] Dc=Cu*V*Ci=255,8
Infiltracion [m3/hab/dia] I=10
Coeficiente pico K=(1,5+2,5/(Qm)"1/2
Caudal Medio [I/s] Qm=Poblacion*Dc / 86.400
Caudal Infiltracion [I/s] Qi=I*long. Red
Caudal de disefo [l/s] (Qm*K+Qi) / 86.400
Diametro minimo de cafieria [mm] DN 200
Velocidad maxima admisible [m/s] Ve=3,00
Tapada minima dos frentes [m] T2=1,20
Tapada minima serv. en un frente [m] T1=0,80
Pendiente minima DN 200 [%)] i=0,3
Pendiente minima DN 300 [%)] i=0,2
Coeficiente de rugosidad 0,013

En la el financiamiento también se han considerado las obras basicas detalladas en el cuadro
I11.1 (colectores, impulsiones y estaciones de bombeo), las que brindaran servicio a un nimero
de habitantes muy superior al servido por las redes secundarias a financiar. De este modo, el
analisis del proyecto requiere considerar las obras complementarias que agotan las capacidades
de transporte y depuracion del tercer mdédulo de la planta de tratamiento para la que se solicita
financiamiento.

En el caso particular de la construccion del tercer mddulo de la Planta Depuradora Norte, las
principales caracteristicas de disefio adoptadas son las siguientes:

e Requerimiento de DBO salida: 15 mg/I (mayor vol. tanque de aireacion)
e Nueva Estacion de Bombeo de salida

e Rectificacion del arroyo interno de planta

e Construccion de oficinas

e Construccion de Edificios auxiliares (edificio deshidratacion, flotacion)
e Obra Civil para el Pretratamiento (Desarenado-Desengrasado)

La capacidad del médulo permitira tratar los efluentes correspondientes a 300.000 habitantes.
Adicionalmente incluird un complemento de tratamiento para mejorar la calidad de salida de los
madulos existentes.

En la figura siguiente se presenta el lay out de las obras a ejecutar.
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Figura I11.1: Lay out obras de ampliacién planta depuradora Norte.

3 Detalle de las obras complementarias no incluidas en
financiamiento.

Tal como se menciond, la evaluacion integral del proyecto requiere considerar una serie de

obras complementarias que otorgan unidad al sistema contemplando tanto las capacidades de

depuracion (3er. mdédulo de planta Norte) y de transporte (colectores, impulsiones y estaciones
de bombeo) junto con las redes secundarias faltantes en el area.

Las obras complementarias que completan el proyecto (no incluidas en el financiamiento del
tramo 1l1), de acuerdo con la nomenclatura adoptada en el Plan Director de AySA, son las
siguientes:

Denominacién Plan Director Tipo de Obra Habitantes
C° San Fernando — Tigre

Larralde Norte 0. Secundaria 2.199
Larralde Sur O. Secundaria 3.400
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Reconquista Resto
RSC Resto Zona 8,9, 11y 12
RSC Resto Zona 10

Primarias Suarez Este
Suarez Este 1- resto Ay B
B° Independencia - 13 de Julio
La Carcova

C° Oeste San Martin
Suarez Oeste, Suarez Este 2A

C° Oeste Tigre
RS Planta Norte
Colector Los Remeros + EB + Impulsion
RS Brown Norte
RS Brown Sur

Primarias asociadas a RS
20 de Julio Oeste
Villa Regina
Don Torcuato
Don Torcuato Este
20 de Julio Este

C° Oeste Tigre Tramo 2

Primarias Asociadas a RS
El Talar
El Talar Norte
Pueblo Nuevo 1
Lopez Camelo Sur
Lépez Camelo Norte
Lépez Camelo Centro
San Lorenzo Oeste
Golf
Pacheco
Pacheco Oeste

Tales obras permitiran la incorporacion al servicio cloacal de un total de 287.000 habitantes

adicionales calculados al afio 3 (2018).
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488
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Capitulo I'V: Analisis Costo Beneficio Social (ACBS).

1 Introduccién.

Tal como se menciond en el punto 3.2 del capitulo 1, la metodologia de evaluacion adoptada es
un analisis costo — beneficio social (a precios de cuenta) en el que los beneficios son estimados
a través del método de valoracidén contingente a partir de la transferencia de resultados
observados en proyectos similares evaluados en el area.

Esta metodologia fue adoptada considerando las caracteristicas del bien — servicio bajo
evaluacion que por un lado posee importantes externalidades positivas y por el otro, por tratarse
de un bien cuasi publico, no posee un mercado en el que se transe libre de distorsiones.

Cabe destacar que segun lo sefialado en proyectos evaluados con anterioridad, la disposicion a
pagar (DAP) obtenida mediante el método de valoracién contingente no recoge los beneficios
derivados del proceso de depuracion realizado en la planta, toda vez que debido a las distancias
y al grave estado de deterioro de los cursos de agua, los beneficiarios no incluyen en su
valoracion los beneficios de indole ambiental.

Dado que la presente evaluacion incluye la construccion de un nuevo moédulo de depuracion en
la Planta Norte, se considerara el resultado econémico social del proyecto con y sin inversiones
en Planta Depuradora.

En Anexo 4 se presenta el detalle de la estimacién de la disposicion a pagar utilizada, en este
caso para redes, tomada del proyecto “Construccion de red de desagiie cloacal en la Cuenca
media y baja del Rio Reconquista” evaluado en diciembre de 2012, el que actualizado a valores
de abril 2016 permite computar los beneficios directos de la implantacion de redes cloacales
financiada con recursos del proyecto.

Para la estimacion de la disposicion a pagar utilizada para tratamiento (ambiental), se tomé del
estudio preparado para el “Programa del Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio Matanza
Riachuelo” evaluado en 2008, el que actualizado a valores de abril 2016 permite computar los
beneficios indirectos de la implantacién del tercer médulo de la Planta Depuradora de Liquidos
Cloacales Norte, financiada con recursos del proyecto.

A continuacion se vuelven a repasar los beneficios del proyecto desde un punto de vista
econdmico, luego se presenta el analisis de los costos del proyecto, tanto a precios de mercado
como a precios de cuenta y finalmente se desarrolla el ACBS junto con un andlisis de
sensibilidad sobre las principales variables que afectan al proyecto.

2 Criterios de evaluacion.

A fin de evaluar el proyecto se adoptaron los siguientes criterios:

f) Criterios generales:

Horizonte de evaluacion: 20 afos.

Tasa social de descuento: 12% anual real.

Cronograma de los desembolsos: las obras se realizan en el primer afio.

Afio de inicio de produccion segundo afio

Flujos monetarios: La unidad monetaria utilizada es pesos de abril

2016. Los valores monetarios en pesos de
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Tasa de crecimiento de la demanda:

Tasa de conexion:

distintas fechas fueron actualizados segun el
indice de Variacion del Salario (IVS) vy el el
indice de variacion de ingreso calculado a
partir de datos de la encuesta permanente de
hogares (EPH) aplicandose el tipo de cambio
de AR$ 15 por US$, correspondiente a la fecha
mencionada

Se aplican las tasas de crecimiento del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
sobre la base de informacion censal vy
estadisticas  vitales en el documento
“Estimaciones de poblaciéon por sexo,
departamento y afio calendario 2010-2025 —
Serie demografica N°38”.

El total de viviendas que se conectaran
depende de la tasa de conexion. La progresion
de las conexiones efectivas ha considerado que
luego de la finalizacién de las obras se conecta
inmediatamente un 70% de los hogares, un
90% lo hace al afio siguiente y el 95% de
conexionado se alcanza luego del tercer afio.
Estas probabilidades se estimaron a partir de la
Asimismo, del analisis de la encuesta de del
estudio de 2012, pregunta 307 “;Cuando se
conectaria a la red cloacal si hicieran la obra?”,
se obtienen los siguientes resultados:

Opcién Casos %
Inmediatamente después de la finalizacidon 386 74%
Dentro de los 6 meses siguientes 93 18%
Dentro del afio siguiente 13 2%
Mas alla del afio 23 4%
Nunca 7 1%
Total casos validos 522 100%

Segln se observa, la tasa de conexién
manifestada en un &rea del conurbano ain mas
pobre seria superior a la utilizada en la
evaluacion. Esta cuestion refuerza  los
argumentos referidos a los costos e
inconvenientes asociados a no tener cloacas en
un area urbana densa y extendida como la del
gran Buenos Aiires.

3 Beneficios econdmicos del proyecto.

Si bien los beneficios asociados a la provision del servicio cloacal fueron mencionados en los
capitulos anteriores, en este punto se repasan los mismos con el objetivo de identificar los
canales mediante los cuales se trasmite el impacto econémico a los beneficiarios de las obras.

Actualmente los beneficiarios de las obras que se evaltan en el presente documento poseen un
sistema de eliminacion de excretas basado en pozos ciegos que en algunos casos son
acompafiados de cdmaras sépticas y en otros no. Este sistema de disposicién de aguas servidas,
que funciona aprovechando las capacidades absorbentes del suelo y la autodepuracion orgénica
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de los liquidos cloacales, se encuentra agotado en el area metropolitana de Buenos Aires tras los
cambios hidrolégicos ocurridos desde hace aproximadamente 15 afios. Desde entonces se
verifica un importante ascenso de la napa freatica que en muchos casos aflora a la superficie de
los terrenos. Esta situacion implica que los pozos en servicio no tengan capacidad absorbente y
deban, por un lado ser vaciados con mayor asiduidad, y por el otro ser renovados integralmente
con mayor frecuencia, lo que involucra el cegamiento del pozo en servicio y la construccién de
un NUevo pozo.

Dado el elevado costo del vaciado de los pozos ciegos, que es realizado mediante camiones
atmosféricos y cobrado a razén de entre 400 y 750 pesos, y el aumento de la frecuencia de esta
operacion que puede volverse hasta mensual, los hogares que hoy no cuentan con el servicio
cloacal deben enfrentar un importante impacto en sus economias familiares.

Adicionalmente, la situacion de la napa freatica a flor de suelo implica una serie de impactos
negativos adicionales sobre el bienestar de los hogares:

e La presencia de contaminacion y malos olores es una realidad cotidiana a la que la
poblacion se ve expuesta incrementandose considerablemente la morbilidad,;

e Las construcciones se deterioran por efecto de la humedad que asciende por capilaridad
desde los cimientos;

e Los sotanos y garajes subterraneos se anegan debiéndose recurrir a costosos sistemas de
achique;

Por otro lado, la delicada situacion hidroldgica ha obligado a muchos de los hogares que no
pueden enfrentar los costos de un vaciado recurrente a disponer las aguas blancas (aguas
servidas en cocinas y lavaderos) en la via pablica empeorando la situacion ambiental en tales
barrios. Esta practica se ha extendido considerablemente debido a su caracteristica de “mal”
publico ya que decidir no evacuar estas aguas a la via pablica no reporta beneficios para quien
lo decide, puesto que aln en este caso se ve expuesto a los vertidos de sus vecinos. Aln peor es
el caso de los hogares que durante los dias de Iluvia vacian directamente sus pozos ciegos a la
calle aumentando los riesgos sobre la salud y los perjuicios ambientales.

En sintesis, es posible identificar los siguientes problemas asociados al actual sistema de
eliminacion de aguas servidas:

e Aumento de la morbilidad y por ende jornadas laborales / escolares perdidas. Implica
mayores gastos y menores ingresos para los hogares afectados.

o Elevado costo de mantenimiento del sistema (vaciado de los pozos ciegos) tras el
ascenso de la napa freética.

e Deterioro prematuro de las construcciones por efecto de la humedad ascendente.
Pérdida de valor de los inmuebles y elevados costos de reparacién y mantenimiento.

e Desagrado y molestias por efecto de la presencia permanente de aguas servidas en la via
publica (especialmente aguas blancas). En los casos de calles pavimentadas la presencia
permanente de agua deteriora aceleradamente los pavimentos. La pavimentacion
mediante concreto asféltico (opcion més econdmica) es inviable en estas areas por la
degradacion que sufre tal material ante la presencia de agua. En las &reas sin pavimentar
la presencia de zanjas a cielo abierto son fuente de contaminacion y proliferacion de
insectos y roedores que a su vez son vectores de diversas enfermedades infecciosas.

e La ausencia de cloacas afecta el nivel de la napa freédtica y tal nivel repercute
negativamente sobre los costos de construccion de inmuebles e infraestructura
(construccion de plateas de hormigdn, zapatas romanas, cimientos encadenados,
necesidad de depresion de napa y tablestacado, etc.)
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e Laelevacion del nivel de la napa freatica obligd a instalar perforaciones permanentes de
depresién de napa que poseen un elevado costo de inversion y operacion (alto consumo
de energia eléctrica).

Todos estos problemas son susceptibles de valoracion econémica y dado que son
independientes unos de otros, sus costos deberian sumarse para obtener una idea del impacto de
la ausencia del sistema de desaglies cloacales.

La instalacion del sistema de desaglies cloacales propuesto permitira evitar estos costos y
generard una serie de externalidades positivas adicionales por la mejora ambiental del Rio
Reconquista consideradas parcialmente en este analisis.

Si todos estos costos fueran valorizados, tal monto podria considerarse como el beneficio de la
instalacion del sistema de desaglies en un analisis de costos evitados. Sin embargo la
cuantificacion de los mismos es una tarea dificil y para la que no se cuenta con informacion
completa y confiable, por lo que en la presente evaluacion se adopté el método directo de
valoracion contingente, transferido en este caso de redes de un analisis realizado a partir de una
encuesta socioecondmica desarrollada a fines del afio 2012 y en el caso de mejoras ambientales
de un analisis realizado a partir de encuestas econdmicas desarrolladas en el afio 2008.

A continuacién se detalla la determinacién de beneficios por hogar.

3.1 Método de determinacion de beneficios.

La determinacion de beneficios en la presente evaluacion se realiza mediante la transferencia de
resultados de los informes “Evaluacion de un proyecto de ampliacion de la red de desagie
cloacal en el territorio comprendido entre el Camino de Buen Ayre, la Avenida Panamericana y
las rutas 4 y 8, perteneciente a los partidos de San Martin, San Isidro y Tres de Febrero, en el
Gran Buenos Aires” elaborado en febrero de 2012 y “Programa del Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Rio Matanza Riachuelo” en los partidos que pertenecen a la cuenca del rio Matanza-
Riachuelo y los partidos que se ubican en la costa de la Provincia de Buenos Aires,
especificamente de Vicente Lopez hasta Quilmes, evaluado en 2008% .

En Anexo 4 se detalla el proceso de transferencia de beneficios, el calculo econométrico del
modelo original y su actualizacidn a valores de abril 2016.

El estudio fuente seleccionado utiliz6 el método directo de valoracién contingente consistente
en calcular la maxima disposicion a pagar a partir del andlisis del resultado de una encuesta
socioecondmica especialmente aplicada a tal fin.

En términos tedricos se parte de una funcion de utilidad para un individuo representativo:
U=U (Proy, I; G)
Donde:
U = Utilidad
Proy = Existencia o no de un proyecto
I = Ingreso disponible
G = Gustos

2> Se utilizé una DAP mensual en US$ de 2,64/hogar/mes de acuerdo con el resultado global para mejora
del rio Matanza — Riachuelo. Dada la reduccion del tipo de cambio real, se estima a priori que una
actualizacion podria redundar en un nivel de DAP mayor adn.
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La utilidad con proyecto serd U (1, I; G)
La utilidad sin proyecto es U (0, I; G)
Se debe cumplirque U (1, I; G) > U (0, I; G)
La Variacion compensada (VC) del Ingreso se define como:
U, I-A;G)=U (0, I; G)
Donde A=V.C.
La Variacion Equivalente del Ingreso (VE) se define como:
U@LG)=U(@OI1+A;G)
Donde A'=V.E.
Desde el punto de vista de la teoria econdmica, se desarrolla con mayor rigurosidad el método:
Se representa la funcion de utilidad indirecta:
Uij = Uij (Xi, Yi - Pij, 8) + Eij
Donde:
i : individuo
Xi: caracteristicas del individuo
j & situacion con respecto a la compra del bien:
donde j toma dos posibles valores: 1 compra; 2 no compra
Pij : disposicién a pagar de individuo i
Pi2: 0
d: variables desconocidas (no observables)
E: aleatorio
Sea Li = Uil - Ui2 = W (xi, yi, pil, 8) + Qi
Q=EilyEi2
Probabilidad de que un individuo compre:
Pr [Li > O] = Pr [Qi > - W (xi, yi, Pi1,)]
Se asume que Q sigue una Funcion de Probabilidad Logistica.
Aplicando un procedimiento de maxima verosimilitud se obtienen estimadores para 9.

Se especifica la funcion de utilidad. Existen varias opciones. En el caso de una especificacion
lineal y omitiendo el subindice i (individuo), se tiene:

Uj=ad+p(y-Pj)+E]

d =1 compra

d =0 no compra

=>L=a-BP1+Q

Se obtienen oy B y se despeja P*

(Se calcula P* para la situacion de indiferencia, i.e. L = 0)
Pi*=o0/B+Q/B
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Dado que Q sigue una funcion logistica, se cumple que E (Q)=0
Obtenemos entonces,

Pi* =0/

Que es la disposicion a pagar (beneficio) para un individuo.

En términos operativos el método de valuacion contingente combina elementos de estadistica,
econometria y teoria del bienestar social, y, sintéticamente, consiste en;

e encuestar a los hogares potencialmente beneficiarios del acceso al sistema cloacal, para
conocer su disposicion a pagar por este servicio. A cada unidad entrevistada se le
pregunta si estd dispuesta a pagar un precio determinado por el acceso a este servicio,
de modo que la respuesta es por si 0 por no;

e revisar la consistencia de la base de datos generada a partir de la encuesta, la cual
contiene una variable independiente discreta (el precio), una variable dependiente de
naturaleza dicotomica (si 0 no) y un conjunto de variables que expresa las
caracteristicas de la familias y sus viviendas;

e obtener, econométricamente, la ecuacion de Disposicion a Pagar;

e calcular la maxima disposicion a pagar (DAP) de las familias beneficiarias, por el bien
publico que se les ofrece.

En este caso el estudio fuente utilizado trabajo con una funcién de Disposicion a Pagar del
siguiente tipo:

1

a+b*Y +c*prec) (1)

P

1+e
donde:
P = probabilidad de aceptacién o rechazo de un precio determinado;
e = base de los logaritmos neperianos;
Y = ingreso familiar mensual;
prec = precio consultado;
a, b y c = parametros de la funcion ajustada.

A partir de esta funcion, se obtiene la méxima Disposicion a Pagar (DAP) de las familias por el
nuevo servicio, encontrando el precio en el cual las probabilidades de aceptacién y rechazo se
hacen iguales, es decir, cuando se cumple que:

P=(1-P)@®

Reemplazando en la ecuacion anterior (2) el valor P de la ecuacion (1) y luego, el exponente (a
+ b*Y + c*p) por L, resulta:

1 1
T4 oL 1- 1 — oL
1+e~ 1—e~
Multiplicando término a término por 1 + e %, se obtiene:

1=(1-e%H-1
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L

Despejando la ecuacion anterior se obtiene que €~ = 1, mientras que, aplicando logaritmos a

esta Ultima expresion resulta:

—Lx*xlne=In1
De este modo, la maxima DAP se alcanza cuando:

—L = 0, cuando: -(a + b*Y +c*p) =0
Es decir cuando el precio (prec) se hace igual a:
—(a + bY)

rec =
P c

3.2 Estimacion de beneficios.
La estimacion de los beneficios del proyecto surge de considerar los siguientes aspectos:

a. Determinar los hogares beneficiarios del proyecto a lo largo del tiempo, es
de decir considerando el crecimiento vegetativo de la poblacion.

b. Definir la progresion de la conexion efectiva de los hogares al servicio de
desaguies cloacales provisto por el proyecto.

c. Establecer los valores medios de las variables que intervienen en la funcién
de disposicion a pagar para los hogares beneficiarios.

d. Estimar la maxima disposicion a pagar (DAP) de los hogares beneficiarios,
asumiendo como criterio general, para familias de bajos ingresos que la
DAP a utilizar no resulte superior al 5% de su ingreso familiar mensual.

A continuacion se detalla la estimacion de beneficiarios, beneficio medio y flujo de beneficios
del proyecto.

3.2.1 Hogares beneficiarios.

Los hogares beneficiarios fueron estimados partiendo de los datos correspondientes al CNPV
2010 en las areas alcanzadas por las obras de redes secundarias de desague cloacal incluidas en
el proyecto bajo evaluacion.

Asimismo la proyeccion de las poblaciones corresponden a las realizadas por el INDEC sobre la
base de informacion censal y estadisticas vitales en el documento “Estimaciones de poblacion
por sexo, departamento y afio calendario 2010-2025 — Serie demografica N°38”.

La progresion de las conexiones efectivas ha considerado que luego de la finalizacion de las
obras se conecta inmediatamente un 70% de los hogares, un 90% lo hace al afio siguiente y el
100% de conexionado se alcanza luego del tercer afio.

El cuadro siguiente presenta la proyeccion de poblacion y hogares beneficiarios.
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Cuadro 1V.1: Proyeccion de beneficiarios del proyecto.

Habitantes
N Redes Redes Hogares
Ano . .
Secundarias |Secundarias Total conectados
BID comp.

0 0 0 0 0l

1 19.166 0 19.166 5.970|

2 20.329 156.201 176.530 54.991

3 20.472 288.932 309.404 96.382
4 20.614 290.933 311.547 97.050]

5 20.752 292.892 313.644 97.703

6 20.889 294.822 315.711 98.347

7 21.024 296.729 317.753 98.983
8 21.158 298.620 319.778 99.614

9 21.286 300.418 321.704 100.214
10 21.422 302.348 323.770 100.857|
11 21.560 304.290 325.849 101.505
12 21.698 306.244 327.942 102.157|
13 21.838 308.211 330.048 102.813
14 21.978 310.190 332.168| 103.473
15 22.119 312.182 334.301 104.138
16 22.261 314.187 336.448 104.807|
17 22.404 316.205 338.609 105.480]
18 22.548 318.235 340.783 106.157|
19 22.693 320.279 342.972 106.839|
20 22.839 322.336 345.175 107.525

Consistentemente con los datos presentados en el cuadro IV.1, en el cuadro 11.3 se representa a
los habitantes a servir totales (financiados por el proyecto (20.329 en redes secundarias) +
complemento para dar integralidad a la (287.000 habitantes) calculados al afio 2018.

El cuadro I11.1 presenta las poblaciones de disefio de las obras bésicas. En este sistema (cuenca
Norte) el limite esta dado por la Planta Depuradora, es decir que las obras basicas no se suman,
siendo la capacidad total del sistema los 300.000 habitantes adicionales de la planta + la
capacidad remanente de la misma a la fecha. La diferencia en la cantidad de hogares obedece a
que en la evaluacion econdémica se aplicaron los promedios efectivamente observados en el
censo de hab/hogar, mientras que en los indicadores de la matriz se considerd un valor general
de 3 hab/hogar.

Asimismo, el grafico siguiente presenta la progresion de la incorporacion de beneficiarios al
proyecto.
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Grafico 1V.1: Proyeccion de beneficiarios del proyecto.
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3.2.2 Beneficio medio.

La funcion de disposicion a pagar actualizada a abril de 2016 segun el procedimiento detallado
en anexo 2 presenta los coeficientes del siguiente cuadro:

Cuadro 1V.2: Modelo DAP actualizado a abril de 2016.

Varlables B 5.E. Wald df slg. Exp(B) Coefs.t
Ingrasos 0,000 0.000 14,130 1 0,000 1,000 3,758
Sanlsidro -2,434 0621 15,354 1 0,000 0,088 -3,518
Froblemasx3 0,010 0,004 7051 1 0,008 1,011 2,655
Confort 0,562 0450 4 BES 1 0,027 2,656 2,205
Educacidond 2,130 0644 10,556 1 (0,001 8,415 3,305
Frecio -0,014 0.005 48 174 1 (0,000 0,564 -6, 540
Constante 3,068 0,774 15,728 1 (0,000 21,457 3,565

A partir de estos coeficientes, actualizando los valores de ingreso medio relevado en la encuesta
socioecondmica y de acuerdo con la metodologia presentada arriba, es posible estimar para los
hogares que se sitian por encima de la linea de pobreza la méxima disposicion a pagar segun se
presenta en el siguiente cuadro:

Pagina 156 de 310



Proyecto de saneamiento integral
Cuenca Norte — Tramo Il

Cuadro 1V.3: Estimacion de beneficios hogares no pobres - $ de abril 2016.

Coeficiente _@ MEdifa de DA.P
p1 |lavariable | Marginal
Constante, So 222,42 222,42
Ingreso, £> 0,0278 9.328,80 259,13
San Isidro, 3 -176,4609 0,00 0,00
ProblemasX3, £, 0,7250 44,31 32,12
Confort, Ss 71,9183 0,58 41,71
Educacion4, Ss 154,4214 0,22 33,97
DAP beneficiarios no pobres 589,37

Asimismo se ha considerado un 24% de hogares por debajo de la linea de pobreza® y se ha
establecido un ingreso medio para tales hogares de $4.885 / mes®, lo que implica una DAP
méaxima de $244,3/mes por hogar.

De este modo, la disposicion a pagar maxima media aplicable a los hogares beneficiarios
del proyecto se establecié en $506,5 por mes, equivalentes a USD 33,77 por mes y por
hogar a un tipo de cambio de $15 por USD.

3.3 Flujo de beneficios del proyecto.

El flujo de beneficios del proyecto se presenta integrado al flujo de fondos econémico del
proyecto, considerando la proyeccion de beneficiarios del punto 2.2.1 'y los beneficios del punto
2.2.2.

4  Costos economicos del proyecto.

El financiamiento es el correspondiente a inversiones asociadas a la construccion de las redes
secundarias y sus conexiones individuales hasta la linea municipal, segin el detalle de la figura
IV.1.

% Dado que no se publica una linea de pobreza oficial, se ha tomado el valor establecido para abril de
2016 ($ 7.877 / mes x hogar) por el Observatorio de la Deuda Social Argentina elaborado por la
Universidad Cat6lica Argentina.

2" promedio ponderado a partir de deciles de ingreso por hogar (42% primer decil + 42% segundo decil +
16% tercer decil).
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Figura IV.1: Instalacion considerada en el alcance del proyecto.
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Adicionalmente a las redes secundarias y las conexiones se incluye también la construccién de
las redes secundarias y obras basicas complementarias faltantes segln el detalle presentado en el
capitulo 3.

Estas inversiones no agotan las erogaciones necesarias para la puesta en funcionamiento del
sistema de desaguies cloacales, sino que es necesario considerar otros componentes del sistema,
especialmente la adecuacion de las instalaciones internas en aquellas viviendas que lo requieran
a fin de poder conectarse al sistema cloacal.

En este caso, las mismas son incluidas en la presente evaluacion mas alla de que no formen
parte del financiamiento solicitado por considerarse imprescindibles para la utilizacion del
sistema de desaguies propuesto.

Respecto a los costos de operacidn, mantenimiento y rehabilitacion basica, se consideran en la
evaluacion la totalidad de los mismos, es decir los costos de tratamiento, transporte, recoleccion
y mantenimiento del sistema.

Dado que en la presente evaluacion solo interesa el costo econdmico, los presupuestos
calculados a precios de mercado son corregidos eliminandose las principales distorsiones a
partir de la aplicacion de coeficientes de correccion conocidos como Razones de Precio de
Cuenta. En Anexo 1 se presenta una sintesis conceptual de tales coeficientes y su detalle de
calculo.

A continuacion se detallan los costos de inversion y operacion del sistema de desagies
cloacales.
4.1 Costos de inversion.

Se presentan a continuacion los costos de inversion del plan de saneamiento integral de la
cuenca norte.

Los mismos han sido calculados por las areas de ingenieria y costeo de la empresa teniendo en
cuenta la apertura necesaria para la correccion a precios de cuenta y no incluyen Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

Se debe destacar que un 12% aproximadamente de tales costos corresponden a costos indirectos
e imprevistos.

El Cuadro 1V.4 presenta el detalle de las inversiones a precio de mercado.
El Cuadro IV.5 presenta las razones de precio de cuenta utilizadas.

Pagina 158 de 310



Proyecto de saneamiento integral
Cuenca Norte — Tramo Il

El Cuadro 1V.6 presenta el detalle de las inversiones a precios de cuenta.

Finalmente, el Cuadro 1V.7 presenta el cronograma de las inversiones proyectado.

Cuadro I1V.4: Detalle de inversiones a precios de mercado®. Miles de USD.

Item MONC MOC MN M EyR CyE Beneficio| Total
1 [Ampliacién Pta. Norte 21.830 10.915 39.690 4.961 11.907 4.961 4.961 99.225]
2 [Colectores 2.880 1.440 5.880 0 960 480 360 12.000
3 |Impulsién 1.210 605 2.640 220 440 220 165 5.500]
4 (EEBB 400 275 1.175 400 125 50 75 2.500
5 |Redes Secundarias 6.974 2.841 12.657 0 1.808 775 775 25.831
6 |Obras basicas (Comp.) 6.175 3.088 12.608 0 2.058 1.029 772 25.730]
7 |Redes Secundarias (Comp.) 46.252 18.844 83.940 0 11.991 5.139 5.139 171.305
Total 85.721| 38.007| 158.589 5.581 29.290( 12.655| 12.247( 342.090

Referencias: MONC: Mano de Obra No Calificada. MOC: Mano de Obra Calificada. MN: Materiales

Nacionales. MI: Materiales Importados. EyR: Equipos y Repuestos. CyE: Combustible y Energia

(*) Si se deduce las obras complementarias, el costo de las redes secundarias asciende a US$45,831

millones.

Cuadro 1V.5: Razones de precio de cuenta aplicadas.

Componente RPC
Mano de Obra
Mano de Obra Calificada 0,614
Mano de Obra No Calificada 0,511
Materiales y equipos
Nacionales 0,848
Importados 0,844
Energiay combustibles 1,000
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Cuadro 1V.6: Detalle de inversiones a precios de cuenta. Miles de USD.

Item MONC MOC MN M EyR CyE Beneficio| Total

1 [Ampliacién Pta. Norte 11.153 6.701|  33.340 4.167|  10.002 4.961 3.701f  74.025

2 |Colectores 1471 884 4,939 0 806 480 265 8.846,

3 |impulsion 618 371 2.218 185 370 220 123 4.105

4 |EeBB 204 169 987 336 105 50 57, 1.908

5 [Redes Secundarias 3.563 1.744 10.632 0 1.519 775 564 18.797,

6 |Obras basicas (Comp.) 3.155 1.895 10.590 0 1.729 1.029 569 18.968

7 |Redes Secundarias (Comp.) 23.631|  11.568|  70.509 o 10073 5.139 3.740|  124.660]
Total 43.797| 23.333| 133.215| 4.688 24.603| 12.655| 9.020| 251.310
Cuadro IV.7: Cronograma de inversiones a precios de cuenta. Miles USD.

Afo 0 Ao 1 Ao 2 Ao 3 Ao 20

Total Proyecto 61.256 98.311 80.627 11.117 -135.977
Ampliacion Pta. Norte 27.143 29.610 17.273 0 -38.616
Colectores 0 8.166 680 0 -5.498
Impulsidn 0 3.763 342 0 -2.552
EEBB 661 1.248 0 0 -985
Redes Secundarias 3.148 14.701 948 0 -9.813
Obras basicas (Comp.) 4.618 6.829 4.709 2.812 -11.874
Redes Secundarias (Comp.) 25.686 33.994 56.676 8.305 -66.637
Otros (Instalaciones internas 0 763 6.264 5.289| -7.389
[Total inversiones | 61.256] 99.074| 86.891] 16.405| -143.366

Dado que el horizonte de evaluacién del proyecto es de 20 afios y la vida Gtil minima de las
redes colectoras puede establecerse en 40 afios, en el afio 20 se ha considerado el valor residual
de las mismas. Adicionalmente, en el caso de los colectores primarios se ha considerado una
vida util de 50 afios, computandose el valor residual correspondiente. Para las Estaciones de
Bombeo se consider6 que presentan una vida Gtil de 40 afios.

En el gréfico siguiente se presenta el diagrama de inversiones del proyecto.
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Grafico 1V.2: Diagrama de erogaciones de inversion.
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4.2 Costos a cargo de los beneficiarios

A fin de realizar el ACBS es necesario incorporar, como se mencioné anteriormente, la totalidad
de los costos (consumo de recursos) necesarios para la obtencién del beneficio que brinda el
proyecto. Entre ellos se encuentra un costo que no es realizado por quien gestiona el proyecto
pero que debe ser enfrentado por los beneficiarios a fin de utilizar los servicios del mismo. Tal
costo es el correspondiente a la adecuacion de la instalacion interna de los domicilios a fin de
conectarse a la red de alcantarillado.

El mismo ha sido calculado sobre la base a un valor medio de distancia de 20 m, con su
correspondiente camara de inspeccién y accesorios de instalacion. El detalle es el siguiente:

Cafio DN 110 mm: 20 m x 3,65USD/m= USD 73,0
Camara de inspeccion: USD 32,6

Tapa camara de inspeccion: UsD 8,7
Camaras PVC de interconexion: 2 Ud. x 3,1USD/U. = USD 6,2
Accesorios PVC UsD 4,9
Materiales de reparacion de pisos USD 56,0
Mano de obra USD 134,0
Costo Total de adecuacién USD 315,3

A fin de incorporar tal costo al ACBS se lo multiplico por las RPC para los materiales (0,848) y
la mano de obra (0,511), arribando a un costo unitario de adecuacion de instalaciones
internas de USD 212,96.

Por otro lado, y segun surge de encuestas desarrolladas en el conurbano bonaerense, el mismo
se aplicd al 60% de los casos, ya que ese porcentaje de la poblacién manifestd explicitamente
no poseer su instalacion interna preparada para la conexion al sistema.
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4.3 Costos de operacion y mantenimiento.

El sistema de desagies analizado en el presente proyecto posee costos de operacion y
mantenimiento que se pueden clasificar en cuatro tipos:

o Costos de recoleccidn: Son los costos asociados a la operacién y mantenimiento de las
redes colectoras. Los mismos poseen un importante componente de mano de obra ya
gue consisten basicamente en limpieza y desobstruccion de las redes junto con
reparaciones puntuales esporadicas y menores. Para la determinacion de tal costo se
utilizé el valor unitario por m3 volcado surgido del esquema de contabilidad regulatoria
de la empresa.

e Costos de transporte: Son los costos asociados basicamente al bombeo de los liquidos
cloacales. EI componente principal de los mismos es la energia eléctrica utilizada en el
proceso. Adicionalmente se incluyen reparaciones menores sobre los sistemas de
bombeo. Cabe aclarar que el mantenimiento de los colectores es muy bajo (rastreo
periédico) y se encuentra incluido en los costos de recoleccion del punto a). Para la
determinacion de tal costo se utilizé el valor unitario por m3 volcado surgido del
esquema de contabilidad regulatoria de la empresa.

e Costos de tratamiento: Son los costos incurridos en el tratamiento de los efluentes
cloacales en la Planta Depuradora Norte.

e Costos de renovacion y rehabilitacion: Se adoptaron costos de renovacion y
rehabilitacion del 0,5%.

Partiendo de los datos obrantes en la empresa, se adoptaron los siguientes costos de operacién y
mantenimiento:

Costo de recoleccion y transporte a precios de mercado: 33,31 USD/1000 m3
Costo de tratamiento a precios de mercado: 30,93 USD/1000 m3

A efectos de incorporar tales costos se considerd una dotacion cloacal de 255,8 I/habitante dia
(ver detalle del cuadro 111.2), que fue aplicada al niUmero de habitantes incorporados segun
detalle del cuadro IV.1.

Para la transformacion de tales costos a sus precios sociales, se aplicaron razones de precio de
cuenta de 0,552 y 0,841 respectivamente, las que responden a las composiciones de insumo,
energia y mano de obra de cada costo.

De este modo, los costos operativos a precios de cuenta incorporados en la evaluacion fueron
los siguientes:

Costo de recoleccion y transporte a precios de cuenta: 18,39 USD/1000 m3
Costo de tratamiento a precios de cuenta: 23,69 USD/1000 m3

5 Resultados del ACBS.

Habiendo identificado y valorado los beneficios y costos que el proyecto genera sobre la
comunidad independientemente de quién es el beneficiario o quién es el que paga y habiendo
aplicado las correcciones necesarias para expresar tales valores en sus precios de cuenta, a
continuacion se presenta el flujo de fondos econémico del proyecto.

El flujo de fondos permite obtener el Valor Presente de los Costos y Beneficios del proyecto
considerando en este caso una Tasa Social de Descuento del 12% anual y un horizonte de
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evaluacion de 21 afios. Esta actualizacion permite incorporar el valor social tiempo de los
recursos aplicados al proyecto y sus beneficios.

A continuacion se presentan el diagrama de pagos (gréafico 1V.3), el flujo de fondos y el Valor

Presente obtenido para los costos de inversion, costos de operacion y mantenimiento y
beneficios (cuadro 1V.8).

El célculo de las inversiones a realizar por los beneficiarios en concepto de adecuacién de
instalaciones internas se realiz considerando una conservadora proyeccion de conexionado en
la que si la inversion es realizada en el afio “n”, en el afio “n+1” se conecta el 70% de los
usuarios, en el afio “n+2” se incorpora un 20% adicional y en el “n+3” se incorpora el resto.

Gréfico 1V.3: Costos y beneficios del proyecto. Miles de USD de abril 2016.
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Cuadro 1V.8: Flujo de Fondos Saneamiento cuenca norte - Cifras en miles de USD de abril 2016 - Precios de Cuenta.

VAN Afio0 Afol Afo2 Afio3 Afo4 Afo5 Afo6 Afo7 Afio8 Afo9 Afo10 Afio1l Afo12 Afo13 Afo 14 Afo 15 Afio16 Afo17 Afo 18 Ao 19 Afio 20
Inversiones
Total Proyecto 207.125 61.256 98.311 80.627 11.117 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -135.977
Ampliacidn Pta. Norte 63.346 27.143 29.610 17.273 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -38.616)
Colectores 7.264 0 8.166 680 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -5.498
Impulsién 3.368 0 3.763 342 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2.552
EEBB 1.673 661 1.248 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -985
Redes Secundarias 16.012 3.148 14.701 948 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -9.813
Obras bésicas (Comp.) 15.240 4.618 6.829 4.709 2.812 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -11.874]
Redes Secundarias (Comp.) 100.222 25.686 33.994 56.676 8.305 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -66.637|
Otros (Instalaciones internas) 9.085 0 763 6.264 5.289 85 83 82 81 81 77 82 83 83 84 84 85 85 86 87 87 -7.389
Total Inversiones 216.210 61.256 99.074 86.891 16.405 85 83 82 81 81 77 82 83 83 84 84 85 85 86 87 87 -143.366
GastosOy M
Tratamiento 4.889 0 47 429 751 756 762 767 771 776 781 786 791 796 801 806 812 817 822 827 833 838
Recoleccién y transporte 3.458 0 33 303 531 535 539 542 546 549 552 556 560 563 567 570 574 578 581 585 589 593
Costo M&M redes 3.045 0 29 267 468 471 474 477 481 484 486 490 493 496 499 502 506 509 512 515 519 522
TotalOy M 11.393 0 108 999 1.750 1.763 1.774 1.786 1.798 1.809 1.820 1.832 1.843 1.855 1.867 1.879 1.891 1.903 1.916 1.928 1.940 1.953|
Beneficios
Nuevos usuarios (RS BID) 19.707 0 2.419 2.566 2.584 2.602 2.620 2.637 2.654 2.671 2.687 2.704 2.722 2.739 2.757 2.774 2.792 2.810 2.828 2.846 2.865 2.883
Nuevos usuarios (RS comp) 234.500 0 0 19.718 36.473 36.726 36.973 37.217 37.457 37.696 37.923 38.167 38.412 38.658 38.907 39.157 39.408 39.661 39.916 40.172 40.430 40.690
Beneficio ambiental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Beneficios 254.207 0 2419 22.284 39.057 39.328 39.593 39.854 40.111 40.367 40.610 40.871 41.133 41.398 41.663 41.931 42.200 42.471 42744 43.019 43.295 43.573
FF Neto a PC 26.605 -61.256 -96.763 -65.606 20.902 37.480 37.735 37.985 38.232 38.477 38.713 38.957 39.207 39.459 39.712 39.967 40.224 40.482 40.742 41.004 41.267 184.986
TIRE: 13,6%

Pagina 164 de 310



Proyecto de saneamiento integral
Cuenca Norte — Tramo Il

Evaluacién Socioecon6mica Mayo de 2016

El proyecto de extension de saneamiento integral de la cuenca norte presenta un costo total a
precios de cuenta en Valor Presente de 227,6 millones de USD, de los cuales, 216,2 millones de

USD corresponden a inversion y 11,4 millones de USD corresponden a operacion y
mantenimiento.

Como contrapartida, los beneficios estimados para el proyecto en términos de disposicion a
pagar ascienden a 254,2 millones de USD en Valor Presente.

El Valor Presente Neto del proyecto es de 26,6 millones de dolares, lo que implica una Tasa
Interna de Retorno Econémico del 13,6%.

5.1 Indicadores econdmicos.

A continuacion se presentan los principales indicadores econémicos resultantes de la evaluacion
realizada.

VAN 12% Costos totales 227,60 Millones de USD
VAN 12% Beneficios 254,21 Millones de USD
VAN 12% Total Final 26,60 Millones de USD
Costo Anual Equivalente (CAE) 30,10 Millones de USD
TIRE 13,6%

Segiin el andlisis desarrollado, el proyecto “Saneamiento integral de la cuenca norte”
posee un Valor Presente Neto (VPN) de 26,6 millones de délares a precios de cuenta del
afio 2016 y una Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE) del 13,6%.

5.2 Costo Marginal de largo plazo.

Definido el cronograma de inversién del proyecto, sus costos periodicos, sus costos no
periédicos y elaborado el flujo de fondos del proyecto para un horizonte de 21 afios, se puede
obtener el costo marginal de largo plazo de equilibrio calculado de la siguiente forma:

VPN Pr oyecto
M3 =Upn

Beneficiarios

dénde, CMg LP es el costo marginal de largo plazo; VPN Proyecto es el valor presente neto del
flujo de costos a precios de cuenta a una tasa de descuento del 12% anual y VPN Beneficiarios
es el valor presente neto de las viviendas conectadas en la vida (til del proyecto.

ElI CMg obtenido por este procedimiento es igual al beneficio por vivienda que anualmente debe
generar el proyecto, entendiéndose el mismo, en términos monetarios a precios de eficiencia, el
necesario para hacer “cero” el valor presente neto del proyecto. Considerando un horizonte de
21 afios y una tasa de descuento del 12% anual el CMg Largo Plazo es de USD 30,2 / conex.
Mes.
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6 Analisis de sensibilidad.

A continuacion se realiza un analisis de sensibilidad con el objeto de conocer el impacto de
distintos supuestos sobre la TIRE y el VPN como indicadores clave del proyecto.

A tal efecto se plantean las siguientes variaciones a aplicar sobre el proyecto en caracter de
andlisis paramétrico:

a) Incrementos en los costos de inversidn para los distintos componentes.
b) Incrementos en los costos de operacién detallados.

c) Reduccion en los beneficios.

d) Sensibilidad del VPN ante distintas tasas de descuento.

Por otro lado, se realiza también un analisis de riesgo mediante el cual se introducen variaciones
simultaneas y aleatorias sobre una serie de variables clave.

A continuacion se presenta el resultado del analisis paramétrico. En el Anexo 5 se presentan las
matrices utilizadas para generar las gréaficas a seguir.

Gréfico 1V.4: Variaciones en VAN y TIR respecto a variaciones de costos de inversion
ampliacién planta depuradora.
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Gréfico I1V.5: Cambio porcentual en VAN y TIR respecto a cambio porcentual en costos
de inversién ampliacion planta depuradora.
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Gréfico 1V.6: Variaciones en VAN y TIR respecto a variaciones de costos de inversion
transporte.
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Gréfico I1V.7: Cambio porcentual en VAN y TIR respecto a cambio porcentual en costos
de inversidn transporte.
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Gréfico 1V.8: Variaciones en VAN y TIR respecto a variaciones de costos de inversion
redes secundarias.
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Gréfico 1V.9: Cambio porcentual en VAN y TIR respecto a cambio p