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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral, Roca: Rama Plaza Constitucién - La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS -EOAF

Periodo: 01/01/2015 hasta 31/12/2015
Expresado en délares

Acumulado al Movimiento del Acumulado al
31/12/2014 en USD| Afio 2015 en USD | 31/12/2015 en USD
Origenes
|Prestamo BID 12,000,000.00 50,970,753.45 62,970,753.45
Total Préstamo B.I.D {NOTA 5) 12,000,000.00 50,970,753.45 62,970,753.45
Aportes Locales
Aportes del Gobierno Central 7,721,023.19 37,446,546.52] 45,167,569.7
Total Aportes Locales 7,721,023.1 37,446,546.52 45,167,569.7
|Otros Aportes O.Da 0.00]
TOTAL DE FONDOS RECIBIDOS 19,721,023,19] 8B,417,299.9 108,138,323.1¢
|Usos de Fondos {(NOTAS 3, 4, 10}
Fondos BID
Componente 1 386,434.60 1,089,719.1 1,476,153.7
Componente 2 4,438,859.52 52,973,409.5 57,412,269.0
Total Inverslones BID 4,825,294.12 54,063,128.72 58,888,422.8
Aportes Locales
Componente 1 168,513.95 1,322,677.46 1,491,191.4
Componente 2 3,472,982.7 25,850,871.0 29,323,853.7
Total Inversiones Locales 3.541.495.73 27,173,548.4 30,815,045.1
TOTAL DE FONDOS APLICADOS 8,466,790.82]  81,236,677.20) 89,703,468.02
Subtotal BID 7,174,705.8 -3,092,375.2 4,082,330.6
Subtotal Aporte Local 4,079,526.43 10,272,998, 1&,352.514.5:'
SUBTOTAL SALDOS A APLICAR 11,254,232.37] 7,180,622.77] 18,434.855.14]
Diferencia de Cambio BID -0.01 -0.03 -0.04
Diferencia de Cambio Aporte Local -208,618.97 -4,402,348.13 -4,610,967.10
Retenciones a Pagar Aporte Local (Nota 11) 0.00] 17,294.60) 17,294.60|
Saldos a Aplicar
SALDO A APLICAR B.I.D. 7,174,705.87| -3,092,375.30 4,082,330.5
SALDO A APLICAR APORTE LOCAL 3,870,907.52 5,887,944.5 9,758,852.0
SALDO A APLICAR OTROS APORTES 0.00] D.D:l 0.00
TOTAL DE SALDOS A APLICAR (NOTA 6) 11,045,613.39] 2,795,569.21] 13,841,182.60
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién - La Plata
PRESTAMO BID N© 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diclembre de 2015

NOTA 1 — PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los presentes Estados Financieros corresponden al segundo ejercicio del Proyecto de Mejora
integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién ~ La Plata, financiado por el
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR. Comprende el periodo iniciado el 1 de enero de 2015 vy

finalizado el 31 de Diciembre de 2015.

El Estado de Flujo de Efectivo y el Estado de Inversiones Acumuladas constituyen los Estados
Financieros Basicos del Proyecto. El Estado de Inversiones Acumuladas proporciona
informacion acerca de los gastos e inversiones acumulados del Proyecto contenidos en la
Matriz de Inversiones del Contrato de Préstamo. El Estado de Flujo de Efectivo muestra los
fondos recibidos por el Programa, los fondos efectivamente utilizados (aplicados) en su
ejecucion y los saldos disponibles, clasificados segun fuente BID y Contrapartida Local,
correspondientes al ejercicio en curso y acumulados.

La informacién complementaria que se acompaifia a los estados financieros basicos al 31 de
Diciembre de 2015, se presenta para propdsitos de analisis adicional.

NOTA 2 - OBJETIVO Y NATURALEZA DEL PROGRAMA

El Proyecto integra uno de los ejes estratégicos del Gobierno Argentino: la recuperacion del
sistema de transporte ferroviario de pasajeros de la Region Metropalitana de Buenos Aires
(RMBA). El mismo se propone como primer tramo individual de una Linea de Crédito
Condicional (CCLIP) cuya denominacidn es “Programa de Recuperacion de los Ferrocarriles

Metropolitanos {AR-X1018)".

La red de Ferrocarriles Metropolitanos de pasajeros de la Region Metropolitana de Buenos
Aires cubre 831 km distribuidos en 7 lineas. Los pasajeros transportados ascienden a 426
millones par afio. Las lineas actuales no han cambiado sustancialmente en relacion a la forma
en que fueron disefiadas y construidas originalmente. El sistema en su conjunto se ha
deteriorado progresivamente desde mediados del sigio XX, debido a los historicamente bajos
niveles de inversion, lo que conlleva otros problemas como la inseguridad, la falta de

confiabilidad y comodidad del servicio.

, _, Este Proyecto coadyuva al objetivo general del CCLIP mediante la renovacién y electrificacion
I ael servicio ferroviario de pasajeros del Ramal Constitucion — La Plata (52,6 km de extensién)
Sﬂlel Ferrocarril Roca. Especificamente, el Proyecto tiene por objetivo contribuir a la reduccién
qlé tiempos de viajes y niveles de accidentalidad, y la mejora de la confiabilidad y del confort
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

del servicio, incrementando como resultado la participacion modal de este ramal ferroviario en
el transporte de pasajeros del corredor Buenos Aires — La Plata.

En este sentido, el CCLIP es consistente con las prioridades del Poder Ejecutivo y se inscribe en
atencidn a las necesidades de la red de ferrocarriles de pasajeros de la RMBA. El objetivo
general de la linea de crédito es apoyar al Gobierno Argentino en el proceso de renovacién de
los ferrocarriles metropolitanos, contribuyendo a la mejora de los servicios de transporte
publico de la RMBA y de la calidad de vida de la poblacién. Especificamente las intervenciones
propuestas contribuirdn a la reduccién de costos de operacién, tiempos de viaje y niveles de
accidentalidad. Como linea condicional de crédito requiere de un periodo prolongado de
implementacion e inversiones continuadas que permitan lograr un impacto importante y
sostenible en el desarrollo socioecondmico y la calidad de vida de la poblacidn.

Los objetivos especificos se dividen en:

1. Adecuar la infraestructura y superestructura ferroviaria del Ramal, para mejorar la calidad
del servicio y optimizar su capacidad operativa.

2. Brindar un servicio de mayor confiabilidad al usuario, en términos de confort y seguridad.

El proyecto tiene dos componentes:

(1) Ingenieria y Administracién:
Este componente comprende:
. Estudios técnicos, econdmicos- y socic-ambientales y documentos de licitacion
requeridos para ejecutar las obras y sistemas relacionados al proyecto;
. Administracion, seguimiento y evaluacion del proyecto;
lll.  Contratacidn de auditorias externas independientes

(2) Obras, Supervisién y Apoyo Técnico

- Subcomponente 2.1, Comprende la construccidn y adecuacion de las superestructuras e
instalaciones ferroviarias. Este subcomponente financiara:

a) Electrificacién. Comprendera:

i) la instalacién de un sistema de catenaria para alimentar a los trenes
eléctricos, con las correspondientes lineas de alimentacién y
proteccidn y los postes laterales a las vias con ménsulas mdviles y fijas;
Y

ii) una subestacion transformadora alimentada en 132 kVca desde la red
publica.

b) Sefalamiento y telecomunicaciones. Comprendera:
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION

Proyecto de Mejora Integral del Ferracarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata

c}

PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

i} la instalacién de un nuevo sistema de sefialamiento de automatico y
control de trenes;

ii} el reemplazo de las barreras existentes por barreras automaticas; y

ili} un nuevo sistema de telecomunicaciones.

Adecuacién de estaciones y material rodante. Comprendera:

i) la mejora en el disefio y desempefio funcional de las Estaciones del
Ramal, considerando accesibilidad y mejora del espacio publico,
integracion con otros modos de transporte, y funcionalidad general de
la estacién; y

ii) la elevacion de las plataformas de estaciones y la adecuacion de las
puertas y de las escaleras del material rodante diésel existente para
poder operar con las plataformas elevadas en la etapa de transicién
entre ambos sistemas de traccion.

d) Renovacion y Mejoramiento de Vias y Aparatos de Via {ADV). Comprendera:

e)

f)

i) la construccién de diez kildmetros de via simple para permitir el
sobrepaso de trenes, en localizaciones estratégicas del corredor para
poder circular, ademas de trenes convencionales que paran en todas
las estaciones, trenes ripidos expresos y semi-expresos;

i) la renovacion de 2,2 kildmetros de via doble entre Ringuelet y Tolosa;

iii) el mejoramiento de 30 kilémetros de via doble entre progresivas
(kilémetros 20 a 35); y

iv} la renovacién de 70 aparatos de via,

Talleres y depdsitos. Comprendera la construccidn y el equipamiento del taller
de mantenimiento para los coches eléctricos en “Kildémetro 5”. Incluird la
ampliacion y adecuacion del depdsito de alistamiento de coches localizado en
Tolosa.

Cercos. Comprenderad la construccién de cerco perimetral a lo largo de |a via.

= Subcomponente 2.2, Comprende la construccién y adecuacion de la infraestructura
Ferroviaria. Este subcomponente financiara:

a)

b)

c)

Construccion y adecuacion de viaducto para solucionar los problemas de
inestabilidad de la infraestructura de vfa.

Recuperacién de obras de arte. Comprenderd la adecuacién de puentes,
alcantarillas a lo largo de la linea mediante tareas de reparacion, reposicidén de
elementos y limpieza en la infraestructura, etc.

Pasos a bajo nivel: incluira la construccion de pasos bajo nivel de alto transito
automotor en la ciudad de La Plata.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata

PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diclembre de 2015

d) Obras suplementarias para drenaje. Abarcara la adecuacion de los drenajes de
la via a2 los cambios del régimen de las precipitaciones y a la densificacidn de la
urbanizacion en el entorno de la via.

Subcomponente 2.3. Supervision. Comprenderd las actividades de supervisién de las
obras y de apoyo técnico a la gestidn y ejecucion del Proyecto,

Subcomponente 2.4. Viabilidad socio-ambiental. Financiara las medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion por la construccion de las obras previstas en los respectivos
Planes de Gestidn Ambiental y Social (PGAS); y los Planes de Reasentamiento Involuntario
(PRI) que se requeriran desarrollar, en cumplimiento a los respectivos permisos
ambientales y en confarmidad con las politicas OP-703 y OP-710 del Banco.

A continuacién se exponen los términos y Condiciones Financieras del Préstamo

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: RepUblica Argentina Facilidad de Financiamiento Flexible {FFF)*

Organismo Ejecutor {OE): Ministerio del | Plazo de amortizacidn: 25 afios

Interior y Transporte (MIT), a través de | VPP original: 15,25 afios

su Unidad Ejecutora Central (UEC) Plazo de desembolso: S afios
Monto {USS) Plazo de gracia: 5,5 afios

Fuente ccLip 1ra. operacién | Comisidn de inspeccidn y vigilancia: i

BID 1.200.000.000 300.000.000] Tasa de interés: Basada en LIBOR

Local 300.000.000 200.000.000] Comisidén de crédito: **

Total | 1.500.000.000 500,000,000 Moneda de aprobacidn: USS de la FFF

Resumen del Proyecto extraido del POD-Propuesta de Desarrollo de la Operacion

uela Lépez Menéndez
Lie. Manuels Lépez

Unidad Central
Minigterio da Transporte

3 REye {Socia}
C.P.C.E.C.A.B.A. T*1 F* 17 4




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Carrespondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

NOTA 3 — FUENTES DE FONDQS DEL PROGRAMA

Las Fuentes de Fondos del Programa estin compuestas por: Desembolsos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Gobierno Nacional, conforme al Contrato de
Préstamo N2 2982/0C-AR.

A continuacion se expone la Matriz de Financiamiento vigente al 31 de Diciembre de 2015
expresada en dolares estadounidenses, distribuida por componente y fuente de

financiamiento:

COMPONENTE BID LOCAL
1. Ingenlerfa y Administracién 5.400.000,00 4.900.000,00
1.1 Estudios, proyectos y auditoria 4.900.000,00 4.900.000,00
1.2 Seguimiento, Evaluacidn y Auditoria 500.000,00 0,00
2 Obras, Supervisién y Apoyo Técnico 294.600.000,00 195.100.000,00 |
:iln :t‘; T:z::;':::e‘:r::::i":sdé" de superestructura | 547200.000,00|  110.100.000,00
2.1.1 Electrificacidn 66.420.000,00 7.380.000,00
2.1.2 Sefialamiento y telecomunicaciones 114.000.000,00 6.000.000,00
2.1.3 Adecuacién de estaciones y material rodante 27.070.000,00 9.030.000,00
gsa;:a':::g:a:i:’sn AU LU I DR S 32.960.000,00 49.440.000,00
2.1.5 Talleres y depdsitos 4.500.000,00 25.500.000,00
2.1.5 Cercos 2.250.000,00 12.750.000,00
:‘el:'ric‘)’?asrtir:cclén y Adecuacidén de Infraestructura 24.640.000,00 77.760.000,00
2.2.1 Viaducto 3.850.000,00 34.650.000,00
2.2.2 Reparacidn de Obras de arte 7.500.000,00 7.500.000,00
2.2.3 Pasos Bajo Nivel la Plata 3.840.000,00 34.560.000,00
2.2.4 Obras suplementarias de Drenaje 9.450.000,00 1.050.000,00
2.3 Supervisién 18.000.000,00 7.000,000,00
2.4 Viabllizacién Ambiental 4,760.000,00 240.000,00
TOTAL 300.000.000,00 200.000.000,00 |

Lie. MmthFDE':‘“W
Coonfinadora G

irmado con finesfde ideniiticac)dynidsd Elscitor C“i:"’,,'
ccn nuestro informe da fecha Miisheo de'T

2is
OUSE & C0. SAL

{Tngiat

PRICE WATER



MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al gjercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

NOTA 4 — CRITERIOS DE VALUACION Y EXPOSICION

Los presentes Estados Financieros han sido elaborados por la Unidad Ejecutora Central del
Ministerio de Interior y Transporte de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad
del sector plblico-NICSP- y a los lineamientos establecidos en la Guia de Informes Financieros
y Auditoria Externa y las disposiciones del Contrato de Préstamo 2982/0C-AR.

La contabilidad se prepara sobre la base contable de efectivo, registrando los ingresos cuando
se recibe el efectivo y reconociendo los gastos cuando efectivamente representan erogaciones
de dinero.

Los estados financieros basicos son presentados en ddlares estadounidenses de acuerdo a los
requerimientos del BID.

En tal sentido, los estados financieros al 31 de Diciembre de 2015 surgen de convertir a délares
estadounidenses la informacion financiera que emite el sistema UEPEX registrada en pesos
argentinos {SA). A continuacion se detallan las bases para dicha conversion de acuerdo a lo
establecido por el Banco:

- Inversiones financiadas con Fuente BID:
Se utiliza el tipo de cambio de la transferencia de los doélares de |a cuenta Especial en
dolares estadounidenses a la cuenta Operativa en pesos, tal como se establece en el
contrato de Préstamo en su art 4.09 a) (i) de las condiciones generales

- Inversiones financiadas con Fuente de Aporte Local
Para el caso de gastos financiados 100% con aporte local, se utiliza el Tipo de cambio
correspondiente al ingreso de la fuente 11, utilizando el criterio primero entrado
primero salido.
Para el caso de pagos con pari-passu de fuente 22 y fuente 11, se utiliza el tipo de
cambio de la transferencia de los dolares de la cuenta especial a pesos de |a cuenta
Operativa, tal lo indicado en el punto anterior.

- Activos Monetarios
El Saldo disponible que al cierre se mantiene en la cuenta Especial en Délares, fue
valuado al tipo de cambio comprador del Banco de la Nacién Argentina vigente al dia
de cierre del ejercicio.
El tipo de cambio comprador vigente al 31 de Diciembre de 2015, segin el Banco de la
Nacidn Argentina resultd § 12,94 = USS 1,

- Pasivos Monetarios
El saldo disponible que al cierre se mantiene en la cuenta Anticipo Pendiente de

winado con fines|de |den F HiBn, fue valuado al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién Argentina

con fuestrg in ﬁ[.%e de i5Ehte al dia de cierre de ejercicio.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diclembre de 2015

El tipo de cambio vendedor vigente al 31 de Diciembre de 2015, segun el Banco de la
Nacién Argentina resultd $ 13,04 = USS 1.-.
NOTA 5 — EOAF-ORIGENES DE FONDOS

El detalle de los origenes de Fondos del BID en délares estadounidenses es el siguiente:

Desembolsado al 31/12/2014 12.000.000,00
Desembolsado durante el ejercicio 2015 50.000.000,00
Pagos Directos 970.753,45
Amortizado 0,00
Total desembolsado al 31/12/2015 62.970.753,45

NOTA 6 — EOAF - SALDOS A APLICAR

La composicion de los fondos a aplicar del cuadro de Estado de Flujo de Efectivo es el
siguiente:

SALDOQS EN PESQS SALDOS EN DOLARES
Cuenta/Saldos a—
FF22 $ ALOCAL % Total FF22 LUSD ALQCAL USD Total
Cuenta Especial N?517.092/4 del BNA 42,183,336.85 B02| 42,183,344 87 3,259,917.84 o6&2|  3,259,918.46
Cuenta del Programa N?54347/97 7.855,389.32| 126,913.862.62| 134,769,25194 82241273 9,758,851.41| 10,581,264.14
TOTAL 50,038,726.17| 126,913,870.64| 176952,596.81| 4,002,330.57; 9,758,852.03| 13,841,182.60

Los fondos disponibles de fuente 22 en la cuenta Operativa UEC fueron convertidos a délares
al 31/12/2015, al tipo de cambio de la transferencia de ddlares de la cuenta especial a pesos
de la cuenta operativa, de acuerdo a lo establecido en el contrato de Préstamo.

Los fondos disponibles de aporte local fueron convertidos al tipo de cambio de referencia del
Banco Central de la Republica Argentina vigente al 31/12/2015, es decir $13,005=US51.

NOTA 7 — GASTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31/12/2015 los gastos pendientes de justificar al BID ascienden a USD 46,705.143,33.

Se detalia la composicién de los mismos:

3
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMO 8ID N2 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

Composicidn:

2015

Componente 1 Ingenieria y Administracion

1.019.553,77

Componente 2 Obras, Supervision y Apayo Técnico

45.685.589,56

TOTAL 46.705.143,33
NOTA 8- CAJA Y BANCOS
El detalle de las disponibilidades de fondos al 31 de Diciembre de 2015 en pesos es el
siguiente;
Acumulado en Pesos | Acumulado en Pesos
Concepto al 31/12/2015 al 31/12/2014
Cuenta Especial: N° 517.092/4 42.183.344,87 60.254.627,04
Cuenta del Programa UEC N2 54.347/97 134.769.251,94 33.481.886,45
Total General 176.952.596,81 93.736.513,49

NOTA 9 - MONEDA EXTRANJERA

La composicion de los rubros moneda extranjera {ddlares estadounidenses) y su equivalente a
moneda local (pesos), al 31/12/2015 es la siguiente:

Importe en USD Importeen $
Al31/12/2014 | AI31/12/2015 | Al31/12/2014 | Al 31/12/2015
Activo Corriente
Cta a la vista BNA en USS N2 517.092/4 7.129.881,32 3.259.918,46 | 60.254.627,04| 42.183.344,87
Pasivo No Corriente
Capital Adeudado BID 12.000.000,00 62.970.753,45|102.612.000,00 | 821.138.624,99

Los tipos de cambio utilizados para la conversidn al cierre fueron los siguientes:

Activo Corriente: Tipo de Cambio comprador del Banco de la Nacién Argentina vigente al 31 de
Diciembre de 2015 $ 12,94 =US5 1

. wada con finps fasilenCordieivte: Tipo de Cambio vendedor del Banco de la Nacién Argentina vigente al 31 de
con nuestro fnidinkdbled®2015 $ 13,04 = USS 1

98,20,
HIG: WMERHOU“E PR '“QL} '[
clo
- CPCECABA T'll ¥

Lic. Manuela LEpE dez
Coordinadora

e




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién ~ La Plata
PRESTAMO BID N¢ 2982/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS

Coarrespondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

NOTA 10— GASTOS ELEGIBLES SEGUN ESTADO DE INVERSIONES

Muestra las inversiones generadas y acumuladas al 31 de Diciembre de 2015, segun los
diferentes componentes del Préstamo contempladas en el respectivo Contrato de Préstamo.

Los montos pagados tanto en pesos como en ddlares estadounidenses con fondos
provenientes de fuente BID y de Aporte Local al 31 de Diciembre de 2015 son los siguientes:

Acumulado en Pesos 8131-12-2015 Acumulado &n USD al 31-12-2015
Categorias da Inversidn

FUENTE 11 FUENTE 22 FUENTE 11 FUENTE 22
1. Ingenieria y Adminlstracién 13.109.807,68 13.035.218,64 1.491.191,42 1.476.153,78
1.1 Estudios, Proyectos y Administracién 13.109.807,68 12.557.268.64 1.491.191,42 1.421.810.40
1.2 Seguimiento, Evaluacidn y Auditorla 0,00 477.950,00 0.00 54343,38
2, Obras, Supervisldn y Apoyo Témico 266.632.432,01 5§23.359.716,45 29.323.853,76 57.412.269,06
2.1 Construecldn y Adecuacién de
Superestructura e instalaciones Ferroviarias 75.583.989.05 480.081.071.70 8.264.699,54 5262328163
2.2 Construccidn y Adecuacidn de Infraestructura
Ferroviarla 182.085.762,32 20.231,751,35 20.063.766,81 2.229.054,45
2.3 Supervisién 8.962.680.64 23.046.893,40 995.387,41 2559 932,98
2.4 Viabilizacidén Sodo Ambiental 0,00 0,00 0.00 0,00
TOTAL 279.742.239.69 536.394.935,0% 30.815.045,18 58.888.422.84

NOTA 11 — DEUDAS FISCALES

Las deudas fiscales al 31 de Diciembre ascienden a $ 225.521,60 y se componen de la siguiente

manera:
Concepto Al 31/12/2015en | Al 31/12/2015 en
3 UsD
Retencion IVA 3.851,42 295,35
Retencidn Ganancias 91.644,60 7.027,96
Retencidn SUSS 130.025,58 9.971,29
Total $ 225.521,60 USD 17.294,60

NOTA 12 — CAPITAL ADEUDADO AL BID

El capital adeudado al BID, que asciende a de USD 62.970.753,45 fue convertido a pesos al
tipo de cambio vendedor a fecha de cierre (USD 1 = $ 13,04), dando un total de $

821.138.624,99. \ "
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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata

MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION

PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

NQTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de 2015

El detalle del Capital Adeudado en délares estadounidenses al cierre del ejercicio coincide con
lo informado por ef LMS1, reporte financiero obtenido de la pagina del BID que muestra los

fondos desembolsados por el proyecto.

NOTA 13 — OTROS-PATRIMONIO NETO

Se exponen bajo la denominacidn de "Otros” en el Patrimonio Neto los siguientes conceptos:

NOTA 14 -

Concepto Al31/12/2015en | Al31/12/2015 en
$ usD
Resultados financieros 0,00 0,00
Diferencias de cambio (5 234.705.105,98) | (USD 4.610.967,13)
Resultados varios {0,02) 0,00
Total ($ 234.705.106,00) | (USD 4.610.967,13)

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Se anexa como informacion complementaria a los estados basicos:

- Estado de Situacion Patrimonial en pesos argentinos

- Estado de Origen y Aplicacidn de Fondos en pesos argentinos.

- Estado de Inversiones Acumuladas en pesos argentinos.

- Estado de Solicitudes de Desembolso expresado en ddlares estadounidenses.
- Conciliacién del Fondo Rotatorio expresado en délares estadounidenses.

- Conciliacién de la Cuenta Designada expresado en délares estadounidenses.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
DE LA NACION

PROYECTO DE MEJORA INTEGRAL DEL FERROCARRIL ROCA: RAMAL
PLAZA CONSTITUCION - LA PLATA

PRESTAMO BID 2982/0C-AR

ESTADOS FINANCIEROS COMPLEMENTARIOS
AL 31/12/2015

Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/2015 en pesos argentinos

Estado de Origen y Aplicacién de Fondos al 31/12/2015 en pesos argentinos
Estado de Inversiones Acumuladas al 31/12/2015 en pesos argentinos

Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/2015 en délares estadounidenses
Conciliaci;m del Fondo Rotatorio al 31/12/2015 en dblares estadounidenses

Conciliacion de la cuenta designada al 31/12/2015 en d6lares estadounidenses
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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL
Periodo: 01/01/2015 hasta 31/12/2015

Expresado en pesos

|PASIVOS NO CORRIENTES
FONDOS DE TERCEROS
Fondos desembolsados del Préstamo (Nota 4, 9, 12)

2015 2014
ACTIVOS
JACTIVOS CORRIENTES
DISPONIBILIDADES
Caja y Bancos {(Nota 4, 8, 9} 176,952,596.81) 93,736,513.49
Subtotal 176,952,596.84] 93,736,513.49
CREDITOS
Créditos 0.00) 0.00]
Subtotal| 0.00, 0.00
Subtotal Activos Corrlentes)| 176,952,596.8 93,736,513.4
ACTIVOS NO CORRIENTES
Gastos Elegibles BID y A.L. (Nota 4, 10)
Componente 1 26,145,026.3 4,603,642.0
Componente 2 789,992,148.4 65,483,044.8
Subtotal Activos No Corrientes| 816,137,174.7d 10,086,685.85|
TOTAL ACTIVOS 993,089,771.59 163,823,200.3
PASIVOS
|PASIVOS CORRIENTES
Deudas Impositivas {Nota 11) 225,521.60¢ 0.00]
Subtotal Pasivos Corrlentes| 215,521.60' 0.00|

821,138,624.99

102,612,000.00

Subtotal Pasivos No Corrientes]

821,138,624.99

102,612,000.00

TOTAL PASIVOS| 821,364,146.59 102,612,000.00
|PATRIMONIO NETO
FONDOS LOCALES
Contrapartida 406,430,731.00 63,500,000.00
Otros (Nota 13} -234,705,106.00 -2,288,799.66
Subtotal 171,725,625.00 61,211,200.34

TOTAL PATRIMONIO NETO

171,725,625.004

61,211,200.34

TOTAL PASIVO + P. NETO

993,089,771.59

163,823,200.34

. wmado con fines defidentificacion
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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion - La Plata

PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS -EOAF

Perlodo: 01/01/2015 hasta 31/12/2015
Expresado en pesos

Acumulado al Movimiento del Acumulado al
31‘12[2014 en$ Afio 2015 en § 31[12[2015 en §
|Origenes

Prestamo BID 102,612,000.00 718,526,624.99 821,138,624.99
Total Préstamo B.1.D {NOTA 5) 102,612,000.00 718,526,624.99 821,138,624.99
Aportes Locales

Aportes del Gobierno Central 63,500,000.00 342,930,731.00 406,430,731.004
Total Aportes Locales 63,500,000.00 342,930,731.00 406,430,731.00
Qtros Aportes 0.00 0.004 0.00]
TOTAL DE FONDQS RECIBIDOS 166,112,000.004 1,061,457,355.99 1,227,569,355.9
Usos de Fondos (NOTAS 3, 4, 10)

|Fondos BID

Componente 1 3,217,692.39 9,817,526.25 13,035,218.6

Componente 2 36,473.012.2ﬂ 486,886,704.23 523,359,716.4.
Total Inversiones BID 39,690,704.6 496,704,230.4 536,394,935.0
Aportes Locales

Componente 1 1,385,949.65 11,723,858.0 13,109,807.6:

Componente 2 29,010,032.59 237,622,399.4 266,632,432.0
Total Inversiones Locales 30,395,982.24 249,346,257.4 279,742,239.6
TOTAL DE FONDOS APLICADOS 70,086,686.8 746,050,487.93' 816.137,174.74
Subtotal BID 62,921,295.39 221,822,394.5 284,743,689.9
Subtotal Aporte Local 33,104,017.76 93.584,473.5;' 126,688,491.31
SUBTOTAL SALDOS A APLICAR 96,025,313.15]  315,406,868.06  411,432,181.21
Diferencia de Cambio BID -2,288,799.66 -232,416,164.07 -234,704,963.7
Diferencia de Cambio Aporte Local 0.00 -142.27 -142,27
Retenciones a Pagar Aporte Local (Nota 11) 0.00 225,521.60) 225,521.6
Saldos a Aplicar

SALDO A APLICAR B.1.D. 60,632,495.7 -10,593,769.5 50,038,726.1

SALDO A APLICAR APORTE LOCAL 33,104,017.7 93,809,852.8 126,913,870.6:

SALDO A APLICAR OTROS APORTES 0.00 0.00 0.00
TOTAL DE SALDOS A APLICAR (NOTA 6) 93,736,513.49  83,216,083.32]  176,952,596.81]
{*} las cifras se exponen sin redondeos.
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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion - La Plata

PRESTAMO BID N© 2982/0C-AR
ESTADO DE SOLICITUD DE DESEMBOLSO

Periodo: 01/01/2015 hasta 31/12/2015
Expresado en ddlares

BID LOCAL
TOTAL DESEMBOLSADO AL INICIO DEL EJERCICIO 12,000,000.00 0.00
Antlcipos de Fondos
{ Constitucion de F.R, Anticipo de Fondos y
Resposiciones de Fandos por el monto desembalsado} BID LOCAL
20/02/2015 Solicitud Nro. 3 {Nota S) 50,000,000.00 0.00
2 Total Anticipos de Fondos del Ejerciclo 50,000,000.00 0.00
TustMicaclones de Anticipos de Fandos
{Justificaciones de Anticipos de Fondos y reposiciones de
Fondos por el monto justificado)
BID LOCAL
13/02/2015 Justificacion Nro. 2 11,212,526.07  4,723,908.91
3 Total de Justificaclones 11,212,526.07 | 4,723,908.91
Otras solicitudes de desembolso (Reembolsos de Pagos Hechos y
desembolsos Directos) BID LOCAL
17/12/2015 Pago Directo (Nota 5} 970,753.45 0.00
] Total otros desembolsos 970,753.45 0.00
Costos Financleros Capitalizados
BID LOCAL
F.LV.
Intereses 0.00 0.00
5 Total Costos Flnancieros 0.00 0.00
TOTAL DESEMBOLSADO AL CIERRE DEL EJERCICIO {1+2+4+5) 62,970,753.45 0.00
{*} Lascifras se expresan sin redondeos
s n".'\“-._
Lic. Manusis dez
dors
Unidad Ejecutors
Winisiario de Transporte

fUSE & cO. SAL

i (Socio)
B.A. T* 1} Fe17
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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral, Roca: Rama Plaza Constitucién - La Plata

PRESTAMO BID N® 2982/0C-AR
CONCILIACION FONDO ROTATORIO

Periodo: 01/01/2015 al 31/12/2015
Expresado en ddlares

| Fondo Rotatorlo al Inicio del Ejercicio:
A Saldo de Fondo Rotatorlo al clerre segiin LM51 12,000,000.00
B {MENOS} Gastos Pendientes de Justificacidn al BID al clerre del elercicio 4,825,294.12
c {MENOS) Diferencia de conversién UEPEX 0.01
D saldo de Fondo fotatorio al clerre segiin Estado Financiero 7,174,705.87
n Movimientos de| Efercicla:
E Anticipos de Fondos,
{de Estado de Solicitudes de Desembolso Punto 2 } 50,000,000.00
F {MENOS) Justificaciones de Anticipos.
{de Estado de Solicitudes de Desembolso Punto 3 ) 11,212,526.07
G Total Movimientos del Ejercicio 3B,781,473.93
1] Saldo del Fondo Rotatorlo al cierre del eferciclo:
H  Saldo de Fondo Rotatorlo al clerre segin LMS1 {A+G-C) 50,787,473.92
| {MENDS) Gastos Pendlentes de Justificacién al BID al cierre del ejercicio [ver Nota 7) 46,705,143.33
) {MENOS) Diferencia de conversion UEPEX 0.02,
K Saldo de Fondo Rotatorio al cierre segun Estado Financiero {ver Nota 6} 4,082,330,57

-1imada con fines dg identificacion

con nugstro Inigrme de fecha

e vra g i,

CRCEC A A oy Soclo)

1 F+ 172
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Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién - La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR

CONCILIACION DE LA CUENTA DESIGNADA

Perfodo: 01/01/2015 al 31/12/2015
Expresado en ddlares

Afo 2015

Cuenta N2 517092/4

Banco depositario: Banco de la Nacion Argentina

Saldo Inicial 7,125,881.32
Mas:
Desembolsos acuenta designada BID 50,000,000.(2.
Total Ingresos afio 2015 50,000,000.00
Menos:
Gastos Bancarios -37.14
Transferencias 53,870,000.00
e Emre—————
Total Egresos afio 2015 53,869,962.86
Saldo Final al 31/12/201S {ver Nota 9} 3,259,918.46
_——  — e ——

]
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Ala Unidad Ejecutora Central del Ministerio del Interior y Transporte

Lic. Manuela Lopez Menéndez

Proyecto de mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata”,
Domicilio legal: Julio. A. Roca 636- Piso 6-

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Informe sobre los estados financieros del “Proyecto de mejora Integral del Ferrocarril Gral.
Roca: Ramal Plaza Constitucién — La Plata”,

Hemos auditado los Estados de Flujo de Efectivo y de Inversiones por el ejercicio finalizado el 3z de
diciembre de 2015, asi como un resumen de las politicas contables significativas y otra informacion
explicativa incluida en las notas 14 14 presentadas como informacién complementaria correspondientes
al “Proyecto de mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion - La Plata”
(denominados conjuntamente “los estados financieros del Proyecto™), parcialmente financiado a través
del Contrato de Préstamo BID N° 2982/0C-AR celebrado entre el Gobierno Nacional y el Banco
Iberoamericano de Desarrollo (BID), de acuerdo con lo requerido por los Términes de Referencia del
Pliego de Licitacion.

Los saldos y otra informacion correspondientes al ejercicio 2014, son parte integrante de los estados
financieros auditados mencionados precedentemente y por lo tanto deberdn ser considerados en
relacion con esos estados financieros.

Responsabilidad de la Direccién de la Unidad Ejecutora Central del Ministerio del
Interior y Transporte (en adelante “UEC"™)

La Direccién de la UEC es responsable de la preparacion y presentacion razonable de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Piblico (NICSP) - “Informacion financiera segin la base contable de Efective”y los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia del Pliego de Licitacion y el Contrato de Préstamo BID N°
2982/0C-AR. Asimismo la Direccién de la UEC es responsable de la existencia del control interno que
considere necesario para posibilitar la preparacion de los estados financieros del Proyecto libre de
correcciones significativas originadas en errores o en irregularidades.

Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los estados financieros del Proyecto
adjuntos basados en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestro examen de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria (NIAs). Dichas normas fueron adoptadas como normas de
auditoria en Argentina mediante la Resolucion Técnica N* 32 de FACPCE tal y como fueron aprobadas
por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB por sus siglas en
inglés) y exigen que cumplamos con los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros
se encuentran libre de incorrecciones significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las
cifras y otra informacidn presentada en los estados financieros del Proyecto. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la valoracion del riesgo de incorrecciones
significativas en los estados financieros del Proyecto debido a fraude o error. Al efectuar dicha
valoracion del riesgo, al auditor debe tener en consideracién el control interno pertinente para la

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8°, C1106ABG - Ciudad de Buenos Aires
T +(54.11) 4850.0000, F: +{54.11) 4850.1800, www.pwc.com/ar

Price Waterhouse & Co. 5.R L. es una firma miembro de la red global de PricewaterhouseCoopers Internatlonal Limited (PwCIL). Cada una de las firmas as una
antidad legal separada que no actia como mandataria de PwCIL nl de cualquiar otra firma miembro de la red
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preparacién y presentacion razonable por parte de la UEC de los estados financieros del Proyecto, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias,
no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de 1a UEC. Una
auditoria también comprende una evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas, de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién dela UECy dela
presentacidén de los estados financieros del Proyecto en su conjunto.

Consideramos que los elementos de juicio que hemos obtenido proporcionan una base suficiente y
adecuada para fundamentar nuestra opinién de auditoria.

Opinién

En nuestra opinién, los estados financieros del Proyecto mencionados en el primer parrafo del
presente informe presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, el Estado de Flujo de
Efectivo yel Estado de Inversiones por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2015 de conformidad
con las politicas contables descriptas en la Nota 4 a los estados financieros del Proyecto y con los
términos del Contrato de Préstamo BID N° 2982/0C-AR del Banco Iberoamericano de Desarrollo.

Otras cuestiones

Sin calificar nuestra opinién, deseamos aclarar lo siguiente:
s Nuestra tarea no tuvo por objeto evaluar, respecto de las erogaciones en general:

a) La calidad, integridad y/o eficiencia de los servicios de los expertos individuales contratados
y/o recontratados o de las adquisiciones de bienes y construcciones de obras realizadas en el
marco del Proyecto;

b) la gestién de la Unidad Ejecutora Central del Ministerio del Interior y Transporte;

c) los méritos y deméritos de los servicios y/o adquisiciones y/o construcciones realizadas; y

d) el cumplimiento de los objetivos del Programa.

s Los procedimientos de auditoria fueron aplicados sobre los saldos en pesos argentinos que
surgen del sistema contable UEPEX de la UEC, los cuales han sido convertidos a délares
estadounidenses siguiendo el criterio indicado en Nota 4. Con referencia a dicha conversion no
debera interpretarse que los importes en ddlares estadounidenses representan, o han sido o
podrian ser convertidos a dolares estadounidenses billete.

e Las politicas contables utilizadas para la preparacion de los estados financieros se describen
en nota 4. La informacién financiera sélo se prepara con el objetivo de ser utilizada por la UEC
y el BID. Debido a esto, la informacién financiera puede no ser adecuada para otro proposito.
Asimismo, nuestro informe tiene el objetivo de ser utilizado por la UEC y el BID y no debe ser
distribuido o utilizado por terceros distintos de ellos.
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Informe sobre cumplimiento de disposiciones vigentes

En cumplimiento de disposiciones vigentes informamos que:

a) hemos aplicado los procedimientos sobre prevencién de lavado de dinero y financiacién del
terrorismo previstos en las correspondientes normas profesionales emitidas por el Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 29 de abril de 2016.

CPCECABA T 167 FF 179



Unidad Ejecutora Central
Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril General Roca: Ramal Plaza
Constitucion — La Plata”

RECOMENDACIONES SOBRE CONTROLES Y
PROCESOS OPERATIVOS
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 29 de abril de 2016

Sefiores
Unidad Ejecutora Central
At: Lic. Manuela Lopez Menéndez

De nuestra consideracion:

Durante nuestro examen de los estados financieros de Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril General Roca: Ramal Plaza Constitucién — La Plata” correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2015, hemos tenido en cuenta el sistema de
control interno vigente en la Unidad Ejecutora Central (en adelante UEC), no para
efectuar una evaluacién del mismo, sino para determinar los procedimientos de
auditoria a realizar para la emisién de nuestra opinion profesional sobre los estados
contables mencionados.

De nuestra revision han surgido recomendaciones que involucran el control interno y su
operacién como asi también recomendaciones relacionadas con los contratos
celebrados y las obras fisicas, que hemos considerado oportuno informarlas a usted
para su conocimiento o accion futura.

Por lo expuesto, las recomendaciones contenidas en este informe no necesariamente
revelan todos aquellos comentarios o situaciones que un estudio especifico podria
revelar.

En el presente documento se detallan recomendaciones que surgieron de nuestro
trabajo. Otras recomendaciones de menor importancia fueron formuladas verbalmente
a la UEC durante el curso de nuestra tarea.

Entendemos que la adopcién de las recomendaciones que efectuamos contribuird, al
mejoramiento de los procedimientos existentes, en relacion al “Proyecto de Mejora
Integral del Ferrocarril General Roca: Ramal Plaza Constitucién — La Plata” de 1a UEC.

El contenido de nuestra carta ha sido comentado con los responsables de 1a UECy sus
opiniones se incluyen a continuacién de cada recomendacién.

También hemos efectuado un seguimiento de los puntos de control interno informados
el afio anterior.

Este informe es para uso exclusivo de la Coordinacién General de la UEC y no debe ser
distribuido a quienes no esté destinado.

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8%, Ci106ABG - Ciudad de Buenos Aires
T: +(54.11) 4850.0000, F: +(54.11) 4850.1800, www.pwc.com/ar

Price Waterhouse & Co. S R L 83 una hirma miembro de la red global de PricewalerhouseCoopers International Limited (PwCIL). Cada una de las firmas es una
entidad legal separada qua no actia como mandalatia de PwCIL ni de cualguier otra firma miembro de la red



Deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperacion que nos ha sido
dispensada por parte de los funcionarios y del personal de la UEC durante el desarrollo

de nuestro examen.

Sin otrg-particulapysaludamos a ustedes muy atentamente.

tero



CONTENID
Enunciado de las observaciones y propuestas de mejoras
A- Aspectos referidos a la revisioén de los procesos del Proyecto

B- Aspectos referidos a la revision de contratos de obra y supervision; y aspectos sobre la marcha
de las obras en ejecucién



ENUNCIADO DE BSERVACIONES Y PROP TAS DE MEJO

Alos efectos de permitir una vision global de los diversos aspectos contenidos en el presente informe,
hemos considerado conveniente enunciar los titulos de cada uno de los puntos relevados, facilitando 1a

comprensién general de los temas abordados, los cuales estan referidos a:

A - ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE LOS PROCESOS DEL PROYECTO

Aspectos relevados Pagina
A Seguimiento de recomendaciones sobre controles y procesos 4
operativos informados en 2014
A.2 Consultores individuales - viiticos y otros 6
A.3 Financiacion de capacitacién a consultores individuales o
A.4 Cuestiones generales de relevamiento de documentacion 8

B — ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE CONTRATOS DE OBRA Y
SUPERVISION Y ASPECTOS SOBRE LA MARCHA DE LAS OBRAS EN

EJECUCION
Aspectos relevados Pagina

B.1 Seguimiento de recomendaciones sobre la revision de contratos de 11
obra v supervision informados en 2014
B.2 No hay cronograma maestro integrado por el proyecto 14
B.3 Los informes mensuales de la supervision no tienen la firma de los 15
expertos responsables
B.4 Las horas del contrato de supervision estan por finalizar 16
B.5 No hay evidencia de la aprobacion por parte de la supervision para 18
algunos ensayos realizados
B.6 Posibles multas por demoras en los plazos 19
B.7 La enmienda no tiene analisis de costos adicionales y gastos 20
improductivos
B.8 El porcentaje de aprobacion de ingenieria de detalle es 21
significativamente inferior del avance de construccion
B.9 La estructura de la informacién que presenta el plan de trabajo y 22
los certificados no permiten conocer adecuadamente el estado real de
la obra
B.10 Se prevé mas demoras en la obra sin planes de recuperacién de 23
tiempo
B.11 Proyecto Ejecutivo de Obra fue entregado tarde y no cumplié con 24
los requisitos
B.12 Falta mantenimiento de los andenes en Wilde y Don Bosco 25
B.13 El proyecto no cumplié con las productivas minimas establecidas 26
y no tiene planes de recuperacion de tiempo
B.14 Se prevé demoras en la obra 27
B.15 Detalle constructive que podria llevar deterioro progresivo 28
B.16 Falta protocolos de seguridad para los vecinos que cruzan la obra 29




Unidad Ejecutora Central
Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril General Roca: Ramal Plaza
Constitucion — La Plata”

ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE
PROCESOS DEL PROYECTO



A ASPECTOS REFERIDOS A CUMPLIMIENTO DE NORMAS DEL BID

A.1 Seguimiento de recomendaciones sobre controles y procesos operativos informados
en 2014

De los aspectos referidos a la revisién inicial de los procesos del Proyecto observados en 2014, se
mantiene para la revisién de 2015 los puntos que se enuncian a continuacion:

* Observaciones al Esquema / Organigrama de la UEC propuesto para el Proyecto segin
Reglamento Operativo (RO).
¢ Contratos de consultores por tiempos limitados

Comentario de la UEC
- Esquema/ Organigrama UEC definido en el RO

En el RO aprobado y consensuado por el BID se expone un organigrama general de la UEC para todos
los proyectos que tiene en cartera, identificindose la jerarquia de cada puesto, previéndose en cada
coordinacion un Coordinador experto y un equipo de trabajo formado por consultores seniors, semi-
seniors y asistentes. Asimismo, se detallan las principales misiones y funciones de cada coordinacién.
La no inclusion de los nombres de los responsables de cada area, responde a que el Reglamento
Operativo se encuentra aprobado por Resolucion del Ministro del Interior y Transporte, por lo tanto la
previsién de los nombres de cada persona que forma parte de la Unidad en el organigrama torna
necesario ante cada modificacion del mismo una nueva Resolucién modificatoria de la ya mencionada,
generando un dispendio de actividad administrativa.

El organigrama responde a un esquema matricial a fin de combinar caracteristicas de los disefios de
organizacion funcional y de acuerdo a las necesidades de cada Proyecto.

Este disefio matricial elimina la duplicidad de actividades funcionales integrando aquellas
actividades/tareas afines, dota de una mayor flexibilidad en la eleccidn de recursos idoneos, fomenta
la promocion de equipos multidisciplinarios y permite la especializacién de equipos con recursos
adecuados para la gestién de proyectos.

Asimismo, el BID esté en conocimiento de cada uno de los miembros que forman parte de las distintas
Coordinaciones, como se ha comunicado en el documento solicitado por el mismo de “Fortalecimiento
Institucional” condicion previa al primer desembolso presentado.

No obstante, se puso a disposicion de la auditoria un organigrama con el detalle de todas las personas
que prestan servicios en el Proyecto.

El manual de procedimientos de la Unidad describe los procesos y procedimientos relacionados con
las actividades de cada coordinacién y asimismo las funciones de cada consultor estan detalladas en
sus respectivos términos de referencia, por lo que no creemos necesario describir las actividades de
cada puesto del organigrama.

Es funcién de cada coordinador evaluar el trabajo de los consultores que tiene a su cargo, dicha tarea
se mide en forma periédica y en forma anual se realizan las evaluaciones de desempefio de los
consultores y su recomendacién para recontratacién



- Contratos de consultores por tiempos limitados

La consultoria individual en el marco de proyectos financiados por organismos multilaterales de
crédito en el Ambito de la Administracién Piiblica Nacional se rige por el Decreto N° 601 del 11 de abril
de 2002, N° 577 del 7 de agosto de 2003, modificado por el Decreto N° 485 del 2 de mayo de 2013, N°
2345 del 30 de diciembre de 2008 y N° 1072 del 26 de julio de 2010. En este sentido, la normativa
limita los contratos como méaximo al afio calendario considerando las previsiones presupuestarias que
existen para el proyecto afio a afio. Dicha afirmacion puede constatarse en el Decreto 577/2003 y sus
modificatorias Art. N°5 y 6,

Art. 5° — La totalidad de las contrataciones deberd limitarse al monto del crédito asignado a cada
Jurisdiccién con ese objeto, en las disposiciones correspondientes de la Ley de Presupuesto Nacional
aprobada para el respectivo ejercicio.

Art. 6° — La estricta observancia de lo dispuesto en el articulo anterior sera fiscalizada por la Unidad
de Auditoria Interna de cada Jurisdiccién y su violacién implicara la aplicacion de los regimenes de
responsabilidad previstos en las Leyes Nros. 24.156 y 25.164, segiin corresponda.

Lamentablemente la Unidad no conoce la continuidad de los consultores en el momento de la
contratacién, debido al desempeiio del consultor en la Unidad y los intereses personales del consultor.
En tal sentido y de acuerdo se establece en el R.O. no se solicitan no objecion ex ante de los consultores
individuales. Igualmente se ha acordado con el BID enviar los tdr para su conocimiento de cada
persona que ingresa a la Unidad y se envian al cierre de cada afio evaluacién de desempefio de cada
consultor con la recomendacion de recontratacion o no.
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A.2 Consultores individuales — viaticos y otros

Observacion

Dentro de la cuenta contable “Consultoria BID” hemos observado pagos en concepto de viaticos al
interior del pais (Ciudades de Rosario, Gualeguaychu y Cérdoba), fuera del espacio fisico de las obras
del Proyecto por un total de $39.682,89.- Respecto de esto hemos observado lo siguiente:

* De las Autorizaciones de Pago consta como documentacion soporte una rendicion con escasa
descripcion del motivo del viaje.

s Asimismo, de la lista de consultores hemos identificado que existen viaticos por $643,00.- del Sr.
Gustavo Norberto Casaiias el cual no es consultor individual financiado por el Préstamo BID
2982/0C-AR ni forma parte del organigrama provisto por la Unidad Ejecutora Central.

Efecto

Posible cuestionamiento por parte de terceros de la elegibilidad del gasto incurrido por financiamiento
de viaticos a consultores individuales no relacionados directamente con el Proyecto y/o a destinos
donde no se lleven a cabo obras del Proyecto.

Recomendacion

Recomendamos que tanto para el pago de vidticos por viajes a destinos que no tengan relacién directa
con los lugares donde se lleven a cabo obras del Proyecto, como para aquellas erogaciones de viaticos
de consultores individuales que no sean propios del Proyecto mejorar o tener mayor atencioén en la
documentacion de respaldo. Que la misma sea de suficiente evidencia para evitar cuestionamientos
posteriores en cuanto a la elegibilidad del gasto.

Comentario de la UEC

Los viajes realizados por los consultores: Barone, Casafias, Lapadula, Lavalle y Recalde, fueron
relacionados con actividades del Proyecto. Estos viajes estuvieron vinculados al seguimiento de la Obra
de Catenarias, cuyo objetivo fue revisar la produccion de los subcontratistas de Supercemento Saic. En
tal sentido se realizaron viajes para supervisar y agilizar la produccién de Scimaca- Rosario Cormetal-
Rosario, MSF- San Francisco Cérdoba y Ejecutora de Obras- Gualeguaychu, dado que se debia contar
con informacién fehaciente de la produccién de piezas/ insumos, para realizar el montaje necesario
con el fin de optimizar el avance de la Obra durante el corte de total de servicio del ramal Constitucion
- La Plata.

Las planilla de rendicion de pasajes y vidticos son utilizadas por la UEC desde diciembre de 2013 en las
cual se informa el motivo del viaje, las fechas del mismo debidamente autorizadas por el Coordinador
a cargo.

Tomamos en cuenta el comentario de la auditoria y se solicitara a los Consultores una mayor
descripcion del motivo del viaje en la planilla de rendicién.

El consultor Casafias es un asistente administrativo que se encontraba financiado por el Préstamo BIRF
N° 7794 y que viaj6 para asistir al Coordinador General Adjunto, Pablo Barone. Si bien los honorarios
de este consultor son financiados en otro Proyecto, su vidticos es un gasto directamente relacionado
con el Proyecto Roca y por tal motivo la registracion es correcta



A.3 Financiaci6én de capacitacidén a consultores individuales

Observacion

Dentro de la cuenta contable “Costos operativos” financiados con Aporte Local (F11) hemos observado
pagos por una maestria en Politicas Piblicas en la Universidad Torcuato Di Tella de una consultora
individual del Proyecto. La decision de financiacién de dicha maestria fue aprobada por el Coordinador
General Adjunto del Proyecto.

Del relevamiento del legajo de la consultora, observamos que en la actualidad 1a Consultora Individual
beneficiada con la financiacion de la maestria no forma parte de la némina del Proyecto, habiendo sido
reclutada por el BID.

Asimismo, hemos observado que en una Autorizacién de Pago la factura se encontraba a nombre de la
Unidad Ejecutora Central, no se observo recibo oficial de la Universidad Torcuato Di Tella, sélo 1a firma
conforme de recibo de la consultora individual.

Efecto

De la situacion descripta inferimos que podria haber cuestionamientos en relacion a la elegibilidad del
gasto financiade por el Proyecto.

Posibilidad de que la Unidad Ejecutora Central contraiga un pasivo con el proveedor siendo que la
factura se realiz6 a nombre de la Unidad y no se obtuvo recibo oficial de pago correspondiente.

Recomendacion

Recomendamos que en situaciones similares se adjunte a la Autorizacion de Pago el motivo por el cual
el Proyecto se vea beneficiado con la Capacitacion de un consultor individual, especificando la razén
de la eleccién del consultor individual, su rol en el Proyecto a fin de evitar cuestionamientos de
elegibilidad.

Recomendamos asimismo que se tomen los recaudos para que la capacitacion de un consultor
individual genere beneficios claros al Proyecto y mantenga la vinculacién con la Unidad Ejecutora y
Proyecto en si.

Recomendamos mantener un control y seguimiento de la documentacién requerida por el Manual de
Procedimientos de Administracion Financiera.

Comentario de la UEC

La documentaciéon de la capacitacion objeto de auditoria se encuentra en el expediente So2:
0071190/2015. En la nota N°® 694/2014, se establece que “esta maestria aportaria a la Unidad una
actualizacién permanente de los tema en boga relativos al derecho administrativo y piblico, temas
econémicos, aportando un enfoque actualizado, creativo, innovador, y con amplia visién de las politicas
publicas”.

Asimismo en la Disposicién N° 8/2015 del Coordinador General de la UEC, convalidatoria del gasto,
establece que se ha aprobado la capacitacion de la consultora Lic Soledad Gémez Carusso, en la
maestria de politicas piiblicas.

Dado que los contratos de consultoria individual deben ser anuales por normativa nacional, no cuenta
la UEC con herramientas que garanticen la permanencia de los consultores a los cuales se otorgan las
capacitaciones.

La factura de la Universidad fue emitida a nombre del Proyecto ya que este es el que financia el gasto.
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Efecto
Falta de control sobre los aspectos de documentacion formal que sustentan algunas erogaciones.

Recomendacidon
Recomendamos un mayor control en la documentacion recibida por parte de terceros.

Comentario de la UEC

Existen procedimientos tendientes a minimizar los riesgos de control interno detallados en el Manual
de Procesos y Procedimientos. No obstante, pueden producirse errores administrativas involuntarios.
Se detalla a continuacion la respuesta a cada una las observaciones:

201500079 Honorarios Profesionales Enero-2015 - Consultor Técnico De acuerdo con la
observacion. Se ha extraviado la certificacion de servicios del consultor objeto de la revisién. No
obstante, existen documentacién firmada para ese mes que respalda la prestacién de servicio dada
que se trata del Coordinador de Adquisiciones.

201500599- Anticipo Financiero - Subestacién Transformadora- De acuerdo con la observacidn.
Existen copias de todos los pagos en los expedientes.

201501128 - El recibo 0002 - 0000025 Fue salvado por Contadora Andrea Altamirano de la
Administracién de la UTE.

201500395~ El recibo se extravid, se solicité al contratista Supercemento SAIC copia del mismo,
ponemos a su disposicion copia del mismo. No obstante, el pago fue realizado por Transferencia
electronica.

201500447- Tomamos en cuenta la observacion, si bien el certificado ingresd a la mesa de entradas
dela Unidad, por Nota formal, se omitié la firma del certificado. Asimismo, nos hemos comunicado
con Marcela Pimentel, representante legal de la UTE, para que firme el certificado N° 8, el mismo
ya se encuentra firmado y a disposicion de la auditoria.

Legajo Julio Lapadula — Se toma en cuenta la observacién, se han extraviado los informes parciales
del Coordinador de Obras hasta el 31/12/2015, y solo se conserva en el legajo el informe final al
31/12/2015, que dan cuenta de todas las actividades del coordinador en la duracién del contrato.
Asimismo, existen notas y memos, firmados por el consultor objeto de la revisién, dejando
evidencia de su trabajo en la Unidad.
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EN EJECUCION

imiento de recomendacion re la revision de contrat

»_e

¥y supervisiéon_informados en 2014

De los aspectos referidos a la revision inicial de los contratos observados en 2014, se
mantiene para la revision de 2015 los puntos que se enuncian a continuacion:

1. Gobierno de proyecto

2. Incentivos y penalidades en los contratos de Supervision

Comentario de la UEC
- Gobierno de proyecto

La Unidad Ejecutora Central (UEC) es la responsable final de ia ejecucién, supervisién y
monitoreo del Proyecto BID N° 2982-AR conforme se expone en el Decreto N” 2034 del
4 de Diciembre de 2013.

Es dable destacar, que en el marco del cumplimiento de las condiciones especiales previas
al primer desembolso, la UEC presenté el informe de fortalecimiento al BID como
evidencia del fortalecimiento y capacidad de la Unidad para gestionar y ejecutar el
Proyecto. En el informe se expusieron las incorporaciones de los perfiles profesionales
necesarios para dotar a la Unidad del personal especializado acordado con el Banco.

Asimismo, a fin de explicitar de manera pormenorizada cada una de las responsabilidades
y funciones de la Unidad, como asi también la organizacién para la ejecucién del
Proyecto, se confeccioné y aprobd posteriormente por el BID con fecha 17/09/2014 el
Reglamento Operativo del Proyecto.

Por lo expuesto y respecto a cada una de las obras que se llevan a cabo bajo el Proyecto
{como cualquier contratacién y/o adquisicion), recae la responsabilidad primaria tanto de
la ejecucién, como la supervision sobre la UEC. A fin de lograr la exitosa concrecién del
Proyecto, considerando la entidad de las obras y la secuencia y necesaria integracion e
interrelacién de las mismas, la Unidad conformé un esquema de gerenciamiento integral.
Este se evidencia en el Proyect, Plan de Trabajo y organizacién interna de la UEC, y se
materializa en el caso de la supervision de cada una de las obras a fin de controlar su
ejecucidn fisica y financiera conforme a lo proyectado, en la contratacién de firmas
consultoras que llevan a cabo la supervisién in situ de las obras. No obstante a lo cual, se
efectia desde la Unidad el seguimiento de cada uno de los contratos de obra como asf
también de cada una de las empresas que realizan la supervisién de las mismas,
permitiendo de esta manera tener una vision integral de la marcha de cada obra y en
definitiva del Proyecto.



- Incentivos y penalidades en los contratos de Supervisién

Las penalidades se encuentran definidas en los contratos de Supervisién en la clausula
51. Elandlisis y cumplimiento del Proyecto en forma global, esto es la completa ejecucién
de la obra y su correcta supervision y seguimiento es responsabilidad de la UEC.

Cabe tener en cuenta que no exisie una asociacién administrativa entre el contrato de obra
y el de supervisién, ya que esto podria ir en desmedro del Proyecto, ante eventuales
riesgos de fraude.

Se considerard la recomendacién para futuras contrataciones, al tratarse de documentos
estindares del BID, se analizard con el Banco la posibilidad de implementacién de la
recomendacidn.
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Introduecién

Este informe se refiere a las observaciones que surgen de la revisién de documentos y
visitas efectuadas a obras actualmente en ejecucion, en el marco del crédito otorgado por
el BID para el plan de electrificacién del corredor ferroviario que cubre el servicio de
trenes suburbanos del Ferrocarril General Roca entre Ramal Plaza Constitucion y La
Plata.

Al respecto, se revisaron cuatro proyectos:

Obra de tendido de catenaria,

Obra de subestaciones y puestos de auto transformacién,
Obra de construccién de andenes provisorios,

Obra civil del viaducto en la zona de Ringuelet.

A la fecha, las visitas que se llevaron a cabo incluyeron el viaducto y las estaciones de
Wilde y Don Bosco que tienen un alto grado de avance, para poder apreciar la ejecucion
de todos los contratos en curso. Con respecto a la obra de subestaciones y puestos de
auto transformacion, se pudo observar el puesto de auto transformacion en la estacion
de Don Bosco. Respecto a la Subestacion Quilmes se realizara una visita cuando cuente
con un mayor grado de avance.



rvacion
Proyecto en General

B.2 No hay cronograma maestro integrado por el provecto

Observacion

No se observd un cronograma maestro integrado del proyecto que muestre vinculos y
dependencias entre las diferentes obras y sus actividades. A la fecha, existen demoras en
algunas obras que repercuten sobre otras, extendiendo los plazos de trabajo. Uno de los
gjemplos mas claros es la existencia de demoras en el contrato de subestacion y puestos
debido a retrasos de la obra de catenarias (la terminacion de los puestos de auto
transformacién en el contrato de subestacién esta sujeto a la instalacion de la estructura
de acometida de la catenaria). Sin un cronograma integrado, no se puede calcular la
totalidad de los efectos de una obra a las otras o pronosticar retrasos interrelacionado.

Recomendacion

Mejor practica es elaborar un cronograma maestro integrado de Nivel I y/o Nivel I1I
detallando actividades, duraciones y secuencias de manera que se pueda utilizar para
manejar el proyecto entero y advertir consecuencias de demoras entre los distintos
contratos. El cronograma debe funcionar como una herramienta importante del proyecto
para identificar desvios, anticipar demoras potenciales y mitigar riesgos que pueden
afectar los plazos de trabajo y el presupuesto por consecuencia.

Respuesta de la UEC

Para el seguimiento de la ejecucion del Programa se utilizan las siguientes herramientas:
Plan de Adquisiciones, POA, PEP, Informes Trimestrales y semestrales de seguimiento
presentados al BID los que contienen el Cronograma actualizado del Proyecto con las
dependencias entre las obras y consultorias, avance fisico y financiero de las Obras, entre
otros. Desde la Coordinacion Ejecutiva se mantiene actualizado un Project con todas las
obras en ejecucion y aquellos procesos de contratacién. Semanalmente el equipo de obras
y la Coordinacién General del Proyecto realiza reuniones de seguimiento con el fin poner
en conocimiento el avance de cada una de las obras/ consultorias, los hitos pendientes
como asi también aquellas situaciones que requieran especial atencion. Asimismo, desde
la Unidad Ejecutora Central se realizan reuniones periddicas de seguimiento de obra
convoncando a la Supervision y al Contratista, donde se revisa el avance, el cumplimiento
de los planes de trabajo, evaluando posibles contingencias, estableciendo ajuste al
cronograma de tareas, revisando planes de trabajo, etc. Adicionalmente ambos contratos,
cbra y supervisién, son monitoreados desde Iz Unidad con el objeto de obtener alertas
tempranas respecto a futuros incumplimientos. Con respecto al ejemnplo puntualizado, la
Obra de Subestacion no preveia originalmente plazos por secciones, esto se implementé
por la necesidad de tener operativo el ramal electrificado y que fuera re inaugurado.



»

B.3 Los informes mensuales de la supervisién ng tienen la firma de los
expertos responsables

Observacién

Los informes de avance de obra de la supervision tienen los logos de los integrantes de la
misma, pero no estin firmados por los expertos responsables.

Recomendacién

Es importante tener las firmas de manera de responsabilizar a la supervision por
potenciales errores, incumplimientos o falsificacion de informacion. También se asegura
transparencia y un claro registro de auditoria.

Respuesta de la UEC

Los informes que se presentan mensualmente por las firmas supervisoras ingresan
mediante nota formal que ingresa por Mesa de Entrada y se incorpora al expediente de
ejecucion de las obras relativo. Actualmente sélo se firma la nota de elevacion del informe
que acompaiia la misma el cual contiene indice enumerado con todos las partes que
integran el informe. Adicionalmente, la firma Supervisora presenta mensualmente la
certificacién por horas trabajadas de los consultores que forman parte de la misma, donde
cada consultor/ profesional firma su planilla la que es validada por el representante técnico
de la misma. No obstante se toma en cuenta la observacion, y se solicitara la firma
Supervisora que el mismo sea firmado por el ingeniero responsable de la obra.



Obra de Tendido de Catenaria

Esta obra se dividié originalmente en cuatro lotes. Si bien en el mes de mayo de 2014 se
licitaron los 4 lotes, 2 de los mismos resultaron desiertos. La nueva licitacion comenzo
en octubre de 21014 y se termind adjudicando en marzo de 2015 al contratista
Supercemento.

Se observo a través de la informacién consultada que las obras tienen un importante
grado de atraso con respecto a los cronogramas originales, y que ha habido enmiendas
que extienden algunos de esos plazos. Mediante enmienda del 02/07/2015 se acordé con
el Contratista la certificacién de determinados porcentajes de avance en los items de
provisién de materiales, sobre las cantidades de los mismos acopiadas en depdésito.

No obstante lo anterior, hemos observado lo siguiente:

s s -

B.4 Las horas del contrato de supervisiéon estan por finalizar

Observacion

Si bien la supervision esti cumpliendo sus tareas y nunca dejé de hacerlas, en este
momento se debe trabajar para extender el contrato debido a que sus horas estan por
finalizar. La finalizacion de las horas disponibles para la supervision es un riesgo ya que
no se garantiza la calidad de la obra al no disponer del servicio de inspeccién que vele
por la correcta ejecucion del contrato.

Recomendacion

Se recomienda analizar las horas incurridas por la supervision para determinar si fueron
utilizadas de forma eficiente conforme a lo planificado. Adicionalmente, se recomienda
focalizar el tema de la extensidn del contrato de manera de mitigar todo riesgo al cual la
obra puede enfrentarse al no contar con los servicios de la supervision. También
sugerimos realizar un estricto control de la cantidad de horas que surjan de la extensién
de contrato

Respuesta de la UEC

Esta situacién fue advertida y analizada al cierre de la gestién anterior realizando un
andlisis de las horas incurridas como asi también de la necesidad de perfiles especificos.

La nueva gestion, que ingresara en diciembre del 2015, ha evaluado esta necesidad
verificando la documentacion y los pagos realizados, mantenido reuniones con el BID y la
firma supervisora y se ha acordado una enmienda que permita continuar con la
supervision de las obras de Catenaria, como asi también a las asociadas con la instalacién
de los Autotransformadores y la Ingenieria de la nueva Subestacion. La enmienda esta
fundada por “la mayor complejidad de las obras en relacion con lo que originariamente se
habia previsto y a la ampliacién de sus alcances, especificamente la incorporacion del
Tramo correspondiente a la “Via Circuito”, lo cual tuvo lugar con fecha posterior a la
contratacidon de la firma supervisora, enmienda que, cabe aclarar no incluyé incremento
del monto contractual, no obstante implicoé una afectacion de horas distinta a la
originariamente calculada. Por otra parte y en orden al estado de ejecucion de las obras, se
requirid a SOFSE, en su caricter de operador del servicio correspondiente al ramal Plaza
Constitucién-La Plata de la Linea General Roca, la suspension provisoria del mencionado
servicio, y por esta razon, result6 necesario contar con reportes diarios a ser elaborados
por la Supervision durante toda la vigencia de la suspension previamente mencionada,
asignindose a tal efecto un equipo adicional compuesto por ONCE (11) personas, para la
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confeccién de un reporte al inicio de la jornada de trabajo tanto diurna como nocturna,
durante el desarrollo de la misma y a su cierre, que permitan atender en forma urgente y
oportuna las contingencias que afecten el cumplimiento de la orden de trabajo. La
realizacion de tareas de supervision durante la suspension se tradujo en reportes
presentados con una frecuencia de trabajo tanto diurna como nocturna, ademas de la
comunicacién de advertencias respecto de las contingencias en “tiempo real” y la
consecuente afectacién de expertos no clave distintos a los previstos en el Contrato
original, cuya remuneracion se correspondié con el monto de perfil de sobrestante”. Con
fecha 15 de abril de 2016, mediante Nota N° 397/2016 la UEC solicitd la No Objecién del
BID ala enmienda por la cual se extiende el plazo y consecuente el monto del contrato de
Supervision. Una vez no objetada, se tramitaré el consecuente acto administrative de
aprobacion de la misma por el Sr. Ministro.



B.5 No _hay evidencia de la aprobaciéon por parte de la supervisién para
algunos ensavos realizados

Observacion

Se constato que se han efectuado los ensayos de materiales y del sistema en su conjunto
establecidos por las normas. Asimismo, los ensayos realizados cuentan con la aprobacion
respectiva de parte de la Supervisién de los trabajos. Sin embargo nos ha llamado la
atencién que en los ensayos del sistema con miras a la puesta en marcha del sistema
electrificado, no hay evidencia de la participacién del personal de la supervision de la
obra.

Recomendacion

Se recomienda incluir 1a supervision y exigir su participacién y aprobacién de todos los
ensayos, dejando adecuadas evidencias.

Respuesta de la UEC

La Supervisién, conjuntamente con la UEC, el Contratista y la Operadora participaron de
los ensayos realizados por la Universidad Nacional de La Plata, Facultad de Ingenieria,
entidad reconocida por su prestigio técnico. Con fecha 25 de septiembre de 2015, mediante
Nota UEC N° 1850/15 el Coordinador de Obras solicita a la supervision que comunique a
la Contratista el listado de ensayos a realizarse. Mediante OS N° 170 del 28 de septiembre,
la Supervision informa el listado de ensayos solicitados la Contratista. Si bien no ha
firmado los ensayos, la Supervisién participo de los mismos como evidencian las notas
referidas anteriormente. Se toman en cuenta la observacion y en proximas oportunidades,
se solicitara la firma del ensayo por parte de la Firma Supervisora.



B.6 Posibles multas por demoras en lgs plazos

Observacion

La curva de inversién real sufrid una variacién respecto a la curva de inversion
programada segiin el cronograma nuevo (15/05/2015) a partir del mes de abril de 2015.
Las obras reflejan atrasos en los plazos estipulados en los contratos (lote 1 y lote 2
deberian haber finalizado en el mes de octubre de 2015).

Recomendacion

Se recomienda analizar la aplicacion de las multas correspondientes provocadas por los
atrasos (Condiciones Generales 8.7 — Indemnizaciéon por Demora) debido a que el
contratista no termind dentro del plazo de terminacién (Condiciones Generales 8.2 -
Plazo de Terminacion) y tener en cuenta el punto de provision de materiales para evitar
retrasos de los lotes 3 y 4. La aplicacion de multas, tanto en hitos de avances parciales
como a la finalizacion de las obras es una herramienta para un mejor control del
cumplimiento de los plazos establecidos por parte del contratista.

Respuesta de la UEC

La multa que menciona la auditoria establecida en los documentos estandares del BID,
clausulas generales, hace referencia a la multa a aplicarse llegado el plazo de finalizacién
de la obra estipulada en el contrato. Actualmente no existe un mecanismo de multas para
atrasos parciales durante la vida del contrato. Se analizara con el Banco la posibilidad de
implementacién otro tipo de multas.



Obra de Subestacion y Puestos de Auto Transformacién

La obra consta de una subestacion principal y 6 puestos de seccionamiento y auto
transformacién. La provisién, montaje, obras civiles y complementarias, estin a cargo
de la empresa Siemens.

Se observo a través de la informacion consultada que la obra presenta un notable atraso,
y que ha habido una enmienda que extienden esos plazos. Ya que hay dependencias entre
cbras, las demoras en las catenarias afectan los plazos de este contrato.

A continuacion se proporciona observaciones mas detalladas:

B.7 La enmienda no tiene andlisis de costos adicionales y gastos
improductivos .

Observacion

El contrato tiene una enmienda (octubre de 2015) en la cual se informa que el contratista
solicitd una prorroga para extender los plazos de la instalacion y puesta en
funcionamiento de los puestos de auto transformacién y la terminacién de los vinculos
eléctricos de algunas estaciones. La enmienda explica las causas y motivos de las
demoras, también especifica las nuevas fechas (plazos nuevos), pero carece de un andlisis
de costos adicionales y gastos improductivos. La modificacion del plazo de obra en este
caso genera o puede generar gastos improductivos provocados por el personal del
contratista, material de acopio, equipos paralizados, etc. que el contratista puede
intentar reclamar.

Recomendacion

Ademis de detalles operativos, las enmiendas deben tener explicacion sobre
consecuencias financieras. Esto es: detallar cudles serian los gastos improductivos y sus
consecuencias financieras, silas hubiera. También se deberia dejar asentado si no existen
consecuencias financieras. De esta forma se mitiga el riesgo por reclamos en el futuro
por parte del contratista por costos no especificados oportunamente correspondientes a
los cambios en el plazo de obra.

Respuesta de la UEC
La enmienda realizada sélo implicé una ampliacién de plazo en orden a lo requerido por
la Contratista y aprobado por la Firma Supervisora. No se trata de una modificacién del

plazo final de obra sino que son secciones dentro de la misma, motivo por el cual no se han
evaluado la inclusion de costos improductivos.
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B.8 El orcentaj d aprobacion ingenieria _d detall
significativamente inferior del avance de construcciéon

Observacion

Para la estacion que fue visitada (Don Bosco) se observé en el Certificado N°8 (fecha de
emision: 05/04/2016) que el item correspondiente a ingenieria de detalle tiene un
avance en civil de un 62,23%, electromecdnica 51% y eléctrica 41%. Sin embargo hay
sectores de la obra que registran un avance del orden del 100% de los equipos
suministrados, puestos y/o montados. También los ensayos y pruebas correspondientes
registran un avance del 100%. Esto indica que los planos de ingenieria de detalle no
estuvieron aprobados por parte de la supervision antes de la construccidn. Esto implica
una seria falla en los procedimientos, que es necesario solucionar previo a la habilitacion
del servicio de las instalaciones construidas, dada la responsabilidad que cabe a los
profesionales intervinientes en el proyecto en el desarrollo de sus funciones.

Recomendacion

Se recomienda trabajar en conjunto con los supervisores para obtener su aprobacién y
formalizar los APC en todos casos para poder habilitar el sistema con el cumplimiento de
los requisitos necesarios. Si hay cambios en la ingenieria de detalle, se debe exigir al
contratista a reconstruir y volver a montar las partes que no sean conforme a los planos
aprobados.

Respuesta de la UEC

Todala ingeniera cuenta con la aprobacién por parte de la Supervisién con observaciones
menores motivo por el cual no se ha emitido el APC (apto para construccién) definitivo.



B.9 La estructura de la informacién que presenta el plan de trabajo v los
certificados no permiten conocer adecuadamente el estado real de la obra

Observacion

Con los documentos relativos al plan y al avance de obra que hemos recibido, no hemos
podido determinar si el financiamiento de la misma es proporcional a su avance fisico.
Las planillas utilizadas no muestran adecuadamente la informacién de los anticipos
financieros, pagos por acopios y el avance fisico de los trabajos, lo cual dificulta su
comparacién con el avance consignado en el periodo de medicion, asi como su
seguimiento versus el avance que deberian tener dichos trabajos, segiin el plan de trabajo
vigente.

Recomendacion

Se sugiere trabajar en el formato del documento en el cual se especifique los porcentajes
de acopio, avance financiero y avance fisico de manera de brindar claridad y asi poder
hacer un seguimiento mas especifico de la obra.

Respuesta de la UEC

De acuerdo a la observacion. Mediante la intervencion de la empresa Supervisora, se
mejorara la forma de presentacion de los datos dentro del certificado, permitiendo que
el anélisis en conjunto con el cronograma sean congruentes y facilmente comparables,
resaltando los datos de anticipos financieros, pago de acopios y avance fisico de los
trabajos.
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B.10o revé mas demoras en la gbra sin planes de recuperacion de tiem
Observacion

Debido a problemas en el acceso por motivos relacionados a los duefios de terrenos
aledafios a la obra en Quilmes, se prevé mas demoras que implicaran atrasos
modificando el plazo de ejecucién (420 dias). También existen obras las cuales sus
cronogramas dependen de esta, por lo tanto estos atrasos afectarian sus plazos. Estas
demoras no se han enmendado debido a que los plazos no han vencido hasta el momento.
La modificacién del plazo de obra en este caso genera o puede generar gastos
improductivos provocados por el personal del contratista, material de acopio, equipos
paralizados, etc. que el contratista puede intentar reclamar.

Recomendacion

Es importante considerar las tareas demoradas y reflejarlas adecuadamente en el plan
de trabajo mientras se elaboran los planes de recuperacién en estos casos. También se
deberia determinar la prorroga que se le va a otorgar al contratista en forma de una
enmienda, de tal forma que no se oculte otros atrasos no relacionados con el asunto.
Ademds es importante en todas las enmiendas especificar costos adicionales y gastos
improductivos. Si no hay, se deberia dejar asentado que no existen consecuencias
financieras ni el derecho de reclamar gastos improductivos por parte del contratista.

Respuesta de 1a UEC

En las reuniones periodicas que se realiza entre la UEC, la contratista y la Supervisién, se
revisan los cronogramas de tareas y se estan discutiendo medidas que permitan agilizar el
tiempo de la obra sin necesidad de una futura enmienda. La totalidad de las provisiones de
materiales importados ya se encuentran en el pais, situacion critica para el cumplimiento
de la planificacion de la Obra, y de esta forma se minimiza los riesgos de retrasos.



Obra de Construccién de Andenes Provisorios

La construccién de andenes provisorios y sus obras complementarias (iluminacion,
boleterias provisorias, etc.) han sido documentadas en un contrato de provision de
bienes. La obra consta de 23 estaciones provisorias, las que debian ser ejecutadas en un
plazo de 105 dias.

Se observo a través de la informacién consultada que las obras tienen un importante
grado de atraso con respecto a los cronogramas originales y que ha habido dos
enmiendas que extienden los plazos. Ademas, segin el informe de la supervisién de obra
(febrero de 2016), se nota que algunas estaciones insumieron mas de 120 dias de trabajo,
cuando originalmente se debian emplear g dias. A la fecha sdlo se encuentran ejecutadas
10 estaciones y 2 estaciones se encuentran con trabajos paralizados. Entendemos que
con el lanzamiento de licitacion de las estaciones definitivas correspondientes a aquellas
que no cuentan con andenes provisorios construidas, se estd evaluando una reduccion
del contrato ya que los andenes provisorios no serian necesarios.

A continuacidn se proporciona observaciones mas detalladas:

B.11 Provecto Ejecutivo de Obra fue entregado tarde y no cumplié con los
requisitos

Observacion

El Proyecto Ejecutivo de Obra deberia haber sido entregado en su totalidad para la
aprobacion de su correspondiente pago dentro de los 30 dias a partir del Acta de Inicio.
Este no fue entregado dentro del plazo (no hemos visto una enmienda en la cual se
aprueben demoras) y le falté varios de los documentos requeridos.

Recomendacion

Se deberia evaluar la aplicacién de las multas correspondientes por la entrega fuera de
término y su incumplimiento con los requerimientos.

Respuesta de la UEC

Respecto al proyecto ejecutivo, la empresa registro atrasos en su entrega que se debieron
a discrepancias en las interpretaciones de las especificaciones técnicas entre el Contratista
y la Supervision, que fueron reclamados en muiltiples oportunidades por la UEC. El
Proyecto Ejecutivo fue analizado y aprobado por la Supervisiéon mediante Nota N°2228-
15, con observaciones en planos, que deben ser subsanados porla contratista. Los alcances
del mismo justificaron el pago del 70% del item “Proyecto Ejecutivo” ($16.108.043,33) del
total estipulado para esta instancia segin contrato, tal como se expone en el memorando
de aprobacién emitido por la Coordinacion de Obras de la UEC. Al completarse las
observaciones realizadas se efectuara el pago del saldo correspondiente al item (30 %
restante).



B.12 Falta mantenimiento de los andenes en Wilde y Don Bosco

Observacion

Se observ( falta de mantenimiento de los andenes provisorios en las estaciones de Wilde
y Don Bosco. Los tableros de multilaminado fendlico que hacen de solado
correspondientes a los accesos y plataformas presentan un importante desgaste tanto de
su pintura como del laminado. No hay muestra de mantenimiento y tampoco se estin
reemplazando. En la visita a la estacién Don Bosco se pudo constatar un gran porcentaje
de los paneles que estén en mala condicion, habiendo sido marcados con cruces de
pintura roja, por lo que se deberia proceder a su inmediato reemplazo. Deberia haber
existido un plan de mantenimiento y un seguimiento del mismo para prevenir que los
paneles se deterioren al punto de que se encuentran. La falta de mantenimiento pone en
peligro a los pasajeros (por ejemplo los dias de lluvia debido a la falta de adherencia) ya
que Ias instalaciones no garantizan total seguridad sobre los andenes temporarios.

Recomendacion

Se recomienda exigir y empezar el mantenimiento de las plataformas en tiempo y forma
segun el plan de mantenimiento de manera de mitigar los riesgos de los usuarios. Segtin
las Condiciones Especiales, 10% del precio del contrato estd dedicado a tareas de
mantenimiento durante los doce meses siguientes a la firméd del Acta de Recepcion del
Servicios de Instalacién. Porlo tanto, se debe retener este monto hasta que el contratista
mejore y arregle los defectos.

Respuesta de la UEC

La UEC, por medio de la Supervisién de Obra, exigié mediante notas a la empresa
proveedora que realice las tareas de mantenimiento, acordes a instalaciones con gran
transito de pasajeros, brindando seguridad a los mismos. Actualmente, la empresa OCSA
ha presentado su plan de mantenimiento para las estaciones, que fuera aprobado por la
Supervision por Nota 21 de diciembre. La UEC ha determinado que en tanto las tareas
inherentes al mantenimiento no sean llevadas a cabo, se retendra el 10% del precio del
contrato como garantia.
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B.13 El provecto no cumplié con las productivas minimas establecidas v no
tiene planes de recuperacion de tiempo

Observacion

El Proyecto no cumplid con las productivas minimas descriptas en las Especificaciones
Técnicas. Segin el informe de la supervision de obra (febrero de 2016} y tal como
mencionamos precedentemente, se nota que algunas estaciones insumieron mas de 120
dias de trabajo, cuando originalmente debieron emplearse 9 dias. Existieron muchos
atrasos y al dia de la fecha se contindia extendiendo el plazo de obra, (fuera de los
aprobado en las enmiendas) y no se ha visto planes de recuperacion como denominan
las Especificaciones Técnicas (pag.68).

Recomendaciéon

Elaborar planes de recuperacion para acelerar y recuperar tiempo cuando existen
demoras y aplicar multas por demoras para aquellos casos que no han sido aprobadas en
las enmiendas.

Respuesta de 1a UEC

Los cronogramas de los andenes provisorios se estan analizando en funcion de los avances
de las tareas de electrificacién del ramal, focalizando los recursos para las estaciones en
donde la linea se encuentra operativa. Por lo tanto, para los trabajos no ejecutados al dia
dela fecha, la Coordinacién de Obras estd analizando la conveniencia de acelerar el proceso
de licitacion para las estaciones definitivas que incluye la elevacioén de andenes.



Obra de Viaducto

El viaducto consta de dos vias, una ascendente y una descendente, ambas paralelas que
alojan cada una de las vias de circulaci6n de las formaciones a los largo de 1 km de la
traza, conformadas por una estructura de tablero de vigas pre moldeadas y losas que
apoyan sobre dinteles que transmiten la carga a pilotes de gran didmetro. La obra
también incluye retiro del terraplén existente para facilitar el escurrimiento de las aguas.

A la fecha, se encuentra terminada la via descendente y se estd comenzando con los
trabajos de la via ascendente. Sin embargo, luego de haber seguido una curva de avance
que practicamente venia copiando la prevista en el contrato, en el mes de enero de 2016,
ha sufrido una brusca desaceleracién en el ritmo de los trabajos, que debieran analizarse
por separado ya que podria llegar a causar demoras en el cronograma de la obra.

A continuacion se proporciona observaciones mas detalladas:

B.14 Se prevé demoras en la obra

Observacion

Se observo en la curva de inversion del cronograma que en el mes de enero el ritmo de la
obra disminuy6 de manera importante. Esta desaceleracién fue debida al atraso en el
inicio del segundo viaducto (via ascendente). Las tareas relacionadas con el montaje de
las vigas prefabricadas van a comenzar en mayo con un atraso respecto al cronograma.
Los atrasos se aducen al periodo de transicion entre la finalizacion del primer y el
segundo viaducto, pero a estos se le sumaron la demora de la empresa que prefabrica las
vigas causando y provocando la extension del plazo de obra. El contratista estd
trabajando con un solo turno a pesar de incurrir en un atraso significativo (de 3 meses)
en la etapa de construccion del viaducto ascendente. Con este ritmo de trabajo, se estard
provocando retrasos en el inicio de la tercera etapa de la obra, correspondiente a la etapa
de terraplén.

Recomendacion

Se sugiere analizar la aplicacion de multas y cargar liquidacién de dafios que se
especifican en el contrato (Condiciones Especiales 8.7 — Indemnizacién por Demora) por
cada dia de atraso a partir del cumplimiento del plazo programado. La multa es una
herramienta para controlar el cumplimiento de los plazos establecidos por parte del
contratista. Se deberian elaborar planes de recuperacién para cumplir con los plazos
establecidos. Se recomienda analizar la posibilidad de aumentar la cantidad de turnos de
trabajo para permitir acelerar las tareas atrasadas y/o comenzar en tiempo y forma con
la tercera etapa (terraplén) desarrollando las tareas en paralelo.

Respuesta de 1a UEC

No obstante el ritmo de la obra en eneroy febrero de 2016 fue menor al programado debido
al cambio de gestion de gobierno de la Nacion. Cabe destacar que el plazo de obras
planificado para Via descendente fue cumplido en tiempo y forma. Asimismo,
semanalmente se realizan reuniones entre la UEC, la contratista y la Supervisién, donde
se revisan los cronogramas de tareas y se discuten medidas que permitan minimizar el
impacto del atraso de los meses enero y febrero 2016 sobre el plazo final de obra.



B.15 Detalle constructivo que podria llevar deterioro progresivo

Observacién

Durante la visita se observaron detalles respecto de ciertas desprolijidades (que de
alguna manera atenta contra la estética de la estructura) en las terminaciones de las tapas
de inspeccion de acceso de hombre al canal de conduccion de cafierias y cables y en las
aristas de las vigas prefabricadas. Las “cachaduras” que presentan las tapas son producto
de la falta de disefio de un marco metdlico. Las vigas tienen sus aristas cachadas por tener
un disefio de aristas vivas las cuales se rompen durante el traslado y montaje. Por otra
parte configura un motivo de deterioro progresivo, si bien no es de importancia
estructural.

Recomendacion

Se recomienda redisefiar las tapas con un marco metilico y tener en cuenta estas
cbservaciones al construir las vigas de la rama este.

Respuesta de la UEC

En la especificacion técnica del Pliego de Licitacién no se incluye el marco metédlico
recomendado por la auditoria. Siempre que esta inclusién no genere un adicional de obra
y que no implique demoras en el plazo final de obras, se analizara Ia conveniencia de su
implementacion.



B.16 Falta protocolos de seguridad para los vecings gue ¢ruzan la obra

Observacion

Se observd vecinos del barrio en zona del arroyo “El Gato” (incluyendo nifios) que
atraviesan la obra cruzando por debajo del viaducto construido (descendente) sin
elementos de seguridad mientras se hormigonaba (trafico de mixers) uno de los pilotes
correspondiente a la via ascendente. El ingreso al drea de obra es peligroso para los
vecinos como asi también es un riesgo para la UEC. Si se produce un accidente, la
responsabilidad podria recaer sobre la UEC.

Recomendacion

Se deberia implementar medidas de seguridad para los vecinos quienes tienen la
necesidad de cruzar la obra. Se recomienda trabajar en un plan que determine una zona
de seguridad, con la correcta delimitacién de un camino y considerar los elementos de
seguridad necesarios.

Respuesta de la UEC

La Supervision advirtié esta situacién y mediante Orden de Servicio OS N° 140 ha
solicitado a la contratista informe medidas a implementar a efectos de garantizar la
seguridad de particulares ajenos a la obra que circulan en especial entre el Arroyo el Gato
y el final de la Obra.



Riesgos potenciales del Proyecto de Mejora Integral Ferrocarril Roca - Ramal Constitucion -La Plata. Préstamo BID 2982/0C-AR
.

Nombre del riesgo de auditoria
(riesgos de fraude y de error)

Descripcion del riesgo

Impacto Probabilidad Nivel Nivel S/PwC Aserciones

relevantes

Acciones planificadas

Plan Mitigacién

Rta de Auditoria

Riesgos con potenciales efectos directos en los Estados Financieros

Integridad, [ Cuestionario de Fraude
Es el riesgo de que las Coordinaciones manipulen la Exactitud, [0 Reuniones periddicas con los distintos Coordinadores
#1 Vulnerabilidad de los Controles por  |informacién financiera del Proyecto en su propio Alto Media Alto | Sienificativo Existenciay |Existencia de manual de procedimientos, control por oposicion, [ Consideracion de los resultados de la evaluacion inicial del
Parte de las Coordinaciones beneficio, en detrimiento del BID y/o Gobierno g Ocurrencia, [ambiente de control interno. proyecto — ( A&C)
Nacional. Exposicion y [ Anélisis del ambiente de control de la UEC
Valuacién [0 Anélisis de asientos de diario atipicos
[0 Reuniones periddicas de avance con los coordinadores y
asesores legales
Inteeridad O Analisis del ambiente de control
o . gridad, Aplicacion de los procedimientos definidos en los Manuales de Procesos [[] Lectura de contrato de préstamo con el BID, contratos de
Imposibilidad de cumplimiento de leyes, Exactitud, . . . ., L .
o . Pl . . . y Procedimientos como en el Reglamento Operativo. ejecucion de obra y supervision, contratos de locacién de
Incumplimiento de leyes y reglamentaciones o términos establecidos en el . . . Existencia y . o o
#2 . p . Medio Media Medio Elevado . Personal Capacitado y en conocimiento de las Normas y el Contrato de |servicios
regulaciones contrato de préstamo con el BID, las normativas del Ocurrencia, . . . . .
K S Préstamo. O Verificacion de camplimiento de normativa BID, Reglamento
banco y el reglamento operativo Exposicion y . . -
2 Control por Oposicion. Operativo y Manual de Procedimientos de la UEC para las
Valuacion . o NS
Contrataciones y Adquisiciones del ejercicio.
[ Lectura normativa del BID y checklist de cumplimiento de la
misma
Para disponer de informacion financiera exacta se utiliza el UEPEX
como Unico sistema de registracién contable y financiera.
El mismo es un sistema integrado de gestion financiera y contabilidad
de uso obligatorio para los proyectos con financiamiento internacional, |0 Entendimiento del Sistema UEPEX por parte de SPA
i . . Lo Integridad, [que permite el registro de las transacciones por fuente y con la [ Testeo de controles
Presentacion de informacion financiera inexacta . . s ) - . ] s, P i
s Exactitud, |conversion en dolares exigida en el convenio de préstamo, la emision de |0 Anélisis del proceso de conversién
” . Posibilidad de que no se tengan en cuenta la . . . . o . . X -
Informacién financiera no confiable o . . . . . . Existenciay |reportes financieros sobre ejecucion de acuerdo a las categorias de [ Procedimientos sustantivos sobre los distintos rubros de los
#3. normativa contable vigente / y los cambios en las Medio Media Medio Elevado . . i/ . o
incompleta . >, . Ocurrencia, |inversion, componentes y fuente de financiamiento; preparacién de los |EEFF
normas para registracion de operaciones o la N . . - . | .
W . Exposiciény |estados financieros intermedios y anuales del Proyecto. [0 Revision del armado y word de los EEFF segiin normativa
preparacion de los estados financieros 2 . X P , . X
Valuaciéon  [Adicionalmente, diversos pérfiles se definen segin el usuario que se vigente
trate.
Personal Capacitado y en conocimiento de las Normas y el Contrato de
Préstamo y del Manual de Procesos y Procedimiento de la UEC.
Control por Oposicién.
Los gastos elegibles son consensuados con el BID e incorporado al Plan [ Reuniones periédicas de avance con los coordinadores
. de Adquisiciones, y que se presenta al Banco en forma regular. La IIIONES PEroC
Integridad, ., N, . . . [0 Anélisis del ambiente de control
. gestion y actualizacion del PA se realizara a través delSistema de
. Exactitud, X . L, [0 Testeo de controles
No correspondencia entre la Existencia Ejecucion de Planes de Adquisicién- SEPA. O Relevamiento de documentacién de pagos v cumplimiento de
#4 |naturaleza de los conceptos erogados y |Posibilidad de financiacion de gastos no elegibles. Medio Media Medio Elevado Y ILos gastos del Proyecto responden a los componentes y actividades del . i de pagosy P
L Ocurrencia, . . controles previos a su erogacion segun Manual de
los objetivos del Proyecto. S mismo, el personal de la UEC conoce esta premisa. o Lo i .
Exposicion y . - Procedimientos de Administracion y Finanzas de la UEC
is Personal Capacitado y en conocimiento de las Normas y el Contrato de . R L I
Valuacién [0 Indagaciones a la Coordinacién de Administracion y

Préstamo y del Manual de Procesos y Procedimiento de la UEC.
Control por Oposicién.

Finanzas por criterio en la elegibilidad de las erogaciones.
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Nombre del riesgo de auditoria
(riesgos de fraude y de error)

Descripcion del riesgo

Riesgos potenciales del Proyecto de Mejora Integral Ferrocarril Roca - Ramal Constitucion -La Plata. Préstamo BID 2982/0C-AR
.

Impacto Probabilidad Nivel Nivel S/PwC Aserciones

Acciones planificadas

Plan Mitigacién

Rta de Auditoria

#5

#6

#7

#8

Riesgos técnicos que p

Retrasos en el avance del proyecto por

eden afectar al proyecto

Potencialmente pueden existir Demoras en la
ejecucion del Proyecto debido a conflicto de interés

Adecuada planificacién presupuestaria, seguimiento continuo del

[0 Reuniones periddicas de avance con los coordinadores
O Comparativo del Plan Operativo Anual con la ejecucion real
del gjercicio

factores externos politico o dlSI.nlIluCIOH del nivel de compromiso por Medio Media Medio Elevado presupuesto de modo tal de anticiparse. [0 Seguimiento de publicaciones oficiales como Boletin Oficial
parte del gobierno por lo cual podria haber demoras /o peribdicos de publicacién nacional
en los pagos de contrapartida (F11) yiop P :
[ Reuniones peridédicas de avance con los coordinadores
i . . . Realizar un adecuado seguimiento de los Contratos en Ejecucion O Comparativo del Plan Operativo Anual con la ejecucion real
Reduccién del presupuesto disponible por ajustes L. Lo
de precios en las obras planificadas debido al conforme a los procesos y procedimientos de la UEC. del ejercicio
. a1 . ) . . . . . . . Coordinacién de Obras dotada con personal idoneo para este O Analisis de los informes trimestrales y semestrales de
Presupuesto disponible insuficiente contexto inflacionario actual y/o modificacionesen | Medio Media Medio Elevado A .
la ejecucién de obras planificadas que conlleven un seguimiento. progreso emitidos por la UEC presentados al BID
mavor costo Interrelacion constante con las firmas supervisoras. [0 Lectura de los contratos de obra; evaluacién de los ajustes de
Y ’ Revision de los costos ajustados previo al pago. precios efectuados
Incumplimiento con las pautas v niveles de [0 Reuniones periddicas de avance con los coordinadores
. D . P I . O Comparativo del Plan Operativo Anual con la ejecucion real
ejecucion previstos por la normativa aplicable por la del elercicio
falta de ejecucion del presupuesto con el ritmo O Agl alisis del ambiente de control:
Desvios respecto del cumplimiento del |previsto para el Proyecto debido a demoras . . . Seguimiento de los procesos de adquisiciones de modo de no prolongar ’
; L. . . . R Bajo Baja Bajo Normal . [0 Testeo de controles claves;
presupuesto por factores internos administrativas. (Por ejemplo diferencias los mismos. O Analisis de los informes tnmestrales v semestrales de
significativas entre el presupuesto oficial y la oferta oereso emitidos por la UEC presenta d};s al BID
del proveedor por términos de referencias poco prog P p
[ Lectura de los contratos de obra
claros).
Si bien desde la Coordinacién de Administracion se realiza de forma . s .
g . L, . . [0 Reuniones periddicas de avance con los coordinadores
periddica el analisis de la relacion pari-passu, el BID ha informado que O] Comparativo del Plan Operativo Anual con la ejecucion real
- . ., el control de esta relacion se realiza al final del Proyecto y no pago a L
p . Incumplimiento en el mantenimiento de la relacion . . Lo del gjercicio
Desvios en la relacion de aportes de ) pago, permitiendo ante insuficiencia de fondos de una fuente para no P .
. . P de los componentes del préstamo y fuentes de . . . . ., X [0 Anélisis del ambiente de control
contrapartida local y financiamiento Medio Baja Bajo Normal demorar la ejecucién del mismo.

del banco

financiamiento definida en la "Matriz de costos y
financiamiento" acordada con el BID

Con el objeto de disponer de fondos de contraparte en tiempo y forma
se ha definido en el articulo 10° del Decreto N° 2034/2013 que aprueba
el convenio de préstamo la instrumentacioén de que la fuente local fuera
transferida de forma anticipada y no con cada pago.

[0 Relevamiento de desembolsos, pagos y anticipos
[ Verificacion de la "matriz de costos y financiamiento" dentro
del Reglamento Operativo (Pari-Passu)
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