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1 PRESENTACION DEL ESTUDIO

El presente estudio se desarrolla en el marco de la operacién CH-T1102 del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), titulado “Apoyo a la implementacion de reformas
institucionales prioritarias en Chile”, en el cual se especifica la necesidad de definir e
instalar reformas institucionales prioritarias en la nueva administracién gubernamental.

Una de las areas de trabajo enfatizadas es la del Sistema Nacional de Inversiones
(SNI), con el objetivo de mejorar la calidad de la inversidn publica nacional. EI SNI, en sus
funciones, busca velar por la rentabilidad social y econdmica en la asignacién de recursos
publicos a iniciativas de inversién de mayor tamafio, de acuerdo con los lineamientos de la
politica de Gobierno. La finalidad de este estudio es elevar la capacidad técnica e
institucional, por medio de la realizacion de un Plan de accion de fortalecimiento y
modernizacion del SNI. El Plan de accion debe atender los desafios institucionales,
estratégicos y operativos que el SNI actualmente enfrenta, incluyendo el disefio de una
herramienta de gestion que permita el seguimiento del desempeiio del sistema. Ademas,
el Plan de accién debe utilizar como insumo un diagnéstico elaborado en base a multiples
entrevistas, estudio del marco juridico, y a la actualizacién y complementacién de diversos
estudios y diagndsticos recientes del SNI.

La administracion central del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) se encuentra a
cargo del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), a través de la Divisidon de Planificacion,
Estudios e Inversiones) y del Ministerio de Hacienda a través de la Direccidon de
Presupuesto - DIPRES.

MDS ha estado desarrollando un Plan de Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Inversiones, el cual se centra en 3 ejes estratégicos, uno metodoldgico, otro técnico —
operacional y un ultimo de tipo institucional. El alcance de este estudio corresponde a los
dos ultimos.

Dentro del SNI se identifican cuatro subsistemas complementarios: (1) Subsistema
de Anadlisis Técnico Econémico de las iniciativas de inversién publica de responsabilidad
directa de MDS y sus SERPLAC; (2) Subsistema de Formulacion del Presupuesto de
responsabilidad directa de DIPRES; (3) Subsistema de Ejecucion Presupuestaria de
responsabilidad directa de DIPRES; (4) Subsistema de Evaluacion de Resultados de
responsabilidad directa de MDS. De éstos, el diagndstico se focalizard directamente en
aquellos de responsabilidad de MDS, es decir, los Subsistemas (1) y (4). Sin embargo, para



una adecuada comprension del sistema se requerird también incorporar la vision de los
encargados de los Subsistemas (2) y (3).

Diversas son las oportunidades que es posible encontrar en los ambitos que
componen el SNI, tanto en lo institucional, como en lo estratégico y en lo operativo. La
actual estructura del SNI, constituida por los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo
Social, mas los usuarios del sistema, Municipios, Gobiernos Regionales y otros, supone la
coexistencia de multiples necesidades y formas de operar. La complejidad asociada a la
institucionalidad existente y la necesidad de generar una articulacion efectiva entre sus
actores, hace necesario revisar y eventualmente modificar la orgdnica del sistema.

1.1 DIAGNOSTICO

La etapa de diagndstico entrega una visidon general de la situacion actual del Sistema
Nacional de Inversiones. Su objetivo es identificar aspectos claves dentro del SNI que
tienen oportunidades de mejora, sirviendo de base para el disefio del Plan de accion que
es la materializacion de las recomendaciones institucionales, estratégicas y operacionales.

1.1.1 ORIENTACIONES METODOLOGICAS DEL DIAGNOSTICO

A partir de los antecedentes y objetivos antes expuestos, el diagndstico se
subdividid en tres sub-etapas, una primera de levantamiento de informacién, otra de
recoleccidn de datos y una ultima de analisis y resultados

%1.1.1.1 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

. Contempld la revisién de literatura nacional e internacional relativa a los Sistemas
nacionales de inversiéon Publica (SNIP), se revisé y sistematizé la informacién de tipo
secundaria y de literatura tanto de tipo interno (Informes de Evaluacién de MDS, Minutas,
etc.) como literatura nacional, que permita establecer puntos de comparacién y
oportunidades de mejora en los diversos temas ligados al SNI. Para ello se procedid a
fichar y analizar documentos elaborados por expertos en materia de sistemas nacionales
de inversion.

La revision de la experiencia internacional se centré en la revision de publicaciones y
estudios relativos al tema de inversidn a nivel latinoamericano y mundial. El equipo se
concentrd en las experiencias de Reino Unido, Nueva Zelanda, Espafia y Colombia.

Se realizé un analisis operativo de las disposiciones legales que actualmente regulan
el SNI, lo que permitié identificar la normativa vigente en relacién a las funciones y
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responsabilidades de los drganos rectores de sistema. Esto se realizd a través de fuentes
secundarias y primarias.

1.1.1.2 RECOLECCION DE DATOS EN TERRENO
. Esta fase consistio en el disefio de un conjunto de instrumentos de recoleccion de
datos que permitieron recoger informacion a nivel de comunas, de regiones y nacional. Se
combinaron encuestas, entrevistas y focus groups a diversos actores y participantes del
Sistema Nacional de Inversiones. Cada una de estos instrumentos de recoleccidn de datos
fueron testeados para verificar su confiabilidad.

En el caso de las encuestas, fueron de caracter exploratorio (no concluyentes)l. Los
agentes encuestados fueron: profesionales de las Secretarias Comunales de Planificacion,
alcaldes, consejeros regionales, profesionales de la Secretaria Regional de Planificacion,
profesionales de SEREMIs pertenecientes a otros ministerios, entre otros.

Las encuestas aplicadas fueron de dos tipos; una dirigida a los actores de perfil
técnico a nivel municipal y regional, entre ellos SECPLAC y SERPLAC, y la segunda que
corresponde a una indagacion general desde una mirada politica aplicada a alcaldes y
consejeros regionales. Las tasas de respuestas fueron las siguientes:

e Encuestas SECPLAC obtuvo 25% de tasa de respuesta.

e SERPLAC obtuvo una tasa de respuesta del 60%.

e En ministerios y Alcaldes se obtuvo una tasa cercana al 10%.
e En Consejeros regionales, una tasa de un 5%.

Las entrevistas se disefiaron como complemento y medio para profundizar en
aquellos aspectos que las encuestas sélo recogié datos generales. Se aplicaron a actores
pertenecientes a niveles regional y nacional. En total fueron entrevistados 18 actores de
diversos niveles (ver Tabla 1), los cuales se describen a continuacién a nivel general.

Se realizé una muestra intencional a partir de la categorizacion creada previamente de las regiones. Para
facilitar seleccidn de regiones, se organizaron en distintos grupos segun el numero de Iniciativas de Inversion
Social (IDI) generadas en el 2010.



Tabla 1 - Entrevistados segun institucion y cargo

MIDEPLAN DIPR D
-

*Subsecretaria *Directora *Directora de *2 Secplac eIntendente RM
*). Division *Asesor Planeamiento *1 encargado de eIntendente

Planificacién, *J. Depto. *Jefadela proyectos. O'Higgins

estudios e Inversiones Subdireccién de *2 Profesionales *2 Consejeros

inversién *J. Depto. planificacién de apoyo regionales de
*). Depto. Interior Estratégica técnico ala RM

Juridico *). Depto. Subrogante formulacion de
*J. Depto. Infraestructura proyectos.

Inversion

Ademas se aplicd un Focus Group en el que participaron 7 personas que se
desempefian en diversos niveles de la estructura de MDS: J. Depto. Estudios, Asesor J. de
Divisidn, 3 analistas, J. BIP y J. Depto. Inversiones.

1.1.1.3 ANALISIS Y RESULTADOS

- A partir de la informacion obtenida a través de los diversos medios de recoleccién
de informacién se procedid al analisis. Se combina en andlisis cuantitativo a través del
SPSS y con el procesamiento de datos cualitativo de las entrevistas a través de categorias
de andlisis de contenido. Lo que permite una profundizacién del analisis estableciendo
ambitos claves a mejorar en el SNI. Esta ultima etapa ademads contempla la revisién y
analisis de la base datos del BIP proporcionada por MDS en Marzo de 2011.

Este analisis integrado de la informacion constituye un insumo relevante para el
Diagndstico ya que proporciona los datos necesarios para la elaboracién de la Estrategia
y, posterior disefio del Plan de Accidn.

El procesamiento de los datos mantiene la rigurosidad metodolégica tanto a nivel
cuantitativo como cualitativo, pues cada instrumento de recoleccién de datos aporta
informacidn sobre un aspecto especifico del sistema, lo que permite una triangulacién de
datos. Lo que permitira identificar los puntos comunes vy las oportunidades de mejora que
en el Sistema.

1.2 PLAN DE ACCION

La etapa del Plan de Accién involucra la creacién de una serie de medidas orientadas a mejorar
aspectos criticos levantados en la etapa de Diagndstico. Las medidas fueron creadas a partir de los



resultados del levantamiento de informacion, de los talleres y de diversas reuniones sostenidas
con el equipo de trabajo dentro del mismo Ministerio de Desarrollo Social.

Cada medida o accidn es estructurada en una ficha que involucra la descripcién y definicion de los
aspectos mas relevantes para poder llevarlas a cabo. Las acciones reciben el nombre de “Lineas de
Accién” y han sido clasificadas en funcion de los objetivos que cada linea persigue y la dimensién a
la que pertenecen. De esta forma, la matriz contiene 4 dimensiones: cliente, procesos,
aprendizaje/conocimiento interno y financiero.

La primera dimensién establece 3 medidas orientadas a desarrollar una nueva imagen del SNI,
involucrando aspectos de difusién, transparencia y mejor identificacién de los proyectos de
Inversion.

La segunda dimensidn, establece una nueva visién de los procesos, una orientacion al usuario y un
mecanismo User friendly de los procesos, lo cual permitird no sélo generar una cercania con sus
usuarios sino que apoyara directamente la formulacién de proyectos y una mejor evaluaciéon y
analisis de los mismos. Las cinco medidas comprendidas en esta dimensidn incorporan acciones
dirigidas a las etapas mas relevantes del proceso y establecen puntos de mejora tanto en el
subsistema de evaluacion ex ante, como del ex post, en apoyo una mejor retroalimentacién del
sistema.

El aprendizaje y crecimiento resultan fundamentales para el desarrollo del sistema en funcién del
objetivo definido: “velar y contribuir porque los proyectos de inversion sean socialmente
rentables”, puesto que corresponde a la dimensién capaz de abordar las capacitaciones, las
evaluaciones de los mismos procesos, la presentacion del SNI al resto de los usuarios vy
ciudadanos, y el crecimiento del sistema.

Por ultimo, se enlista una medida orientada al ambito financiero, la que busca dirigir los esfuerzos
a la creacién de mejores proyectos, cercanos a la ciudadania y rentables socialmente.



1.2.1 MATRIZ DE LINEAS DE ACCION

Objetivo del SNI: Velar y contribuir porque los proyectos de inversion sean socialmente rentables.

(CTIENITE

PDNCECNC

APRENDIZAJE Y
CRFCIMIENTO
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2 DIAGNOSTICO

2.1 RESENA DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

2.1.1 OBIJETIVOS DEL SNI

El objetivo central del SNI es velar y contribuir por que los proyectos de inversiéon
tengan rentabilidad social. Sumado a este objetivo, MDS sefiala la necesidad de una
eficiencia “reflejada en un nimero de IDI acorde con la disponibilidad de recursos, con un
estandar de calidad en su elaboracion, evaluacion y andlisis, controlados seglin una
normativa transparente y comun, y con la debida participacion de la institucionalidad

»2

publica y de la comunidad organizada”. Dicha eficiencia es complementada por Torche,

Cerda, Edwards y Valenzuela (2009), que manifiestan que “las diferentes fallas que se
producen durante la vida del proyecto y que se expresan en aumentos de costo o
reduccion de beneficios, generan ineficiencias que se traducen en el corto plazo en una
menor actividad econdmica y en el largo plazo en un menor crecimiento”.

Los objetivos especificos son:
. Apoyar la toma de decisiones sobre inversién publica.
. Velar por la rentabilidad de la inversion publica.
. Contribuir a aumentar el bienestar general de la comunidad.

° Transparentar el proceso de inversién publica.

2.1.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL SNI

Cabe recordar que el SNI es responsabilidad compartida del Ministerio de
Planificacién y de la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES)
debido a que el proceso de inversidon publica en Chile contempla diversos Subsistemas
interrelacionados tal como muestra el Diagrama 1. En él destaca en color azul el
subsistema de Evaluaciéon ex ante y el subsistema de Evaluacién ex post ambos de
responsabilidad de MDS y en color verde el subsistema Formulacidn Presupuestaria y el
subsistema de Ejecuciéon Presupuestaria que corresponde a DIPRES.

? Extracto obtenido a la descripcion oficial del SNI contenida en la pagina Web de MIDEPLAN.
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Diagrama 1 - Estructura del SNI (periodo 2006-2010)

Evaluacion Ex
Ante

Evaluacion Ex Formulacién
Post Presupuestaria

Ejecucion
Presupuestaria

Fuente MDS (2010)

2.1.3 TIPOLOGIA DE INICIATIVAS DE INVERSION
El Sistema Nacional de Inversiones contempla tres tipologias de inversion:
° Proyectos3
4
® Programas

e Estudios Basicos’

® Decisién sobre el uso de recursos con el fin de incrementar, mantener o mejorar la produccién de bienes o
prestacién de servicios. Se materializa por lo general en una obra fisica. Normalmente su ejecucién se
financia con gastos de capital o inversion y su operacidn con gastos corrientes o de funcionamiento.

4 Corresponde a la decision sobre el uso de recursos con el fin de incrementar, mantener o recuperar la
capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano o fisico. Se materializa con una accién y
normalmente se financia con gastos corrientes o de funcionamiento, aun cuando, desde el punto de vista
economico, es inversion real. Debe tener una duracion definida y finita, para diferenciarlo de las actividades
normales de funcionamiento.

> Se define como la decisidn sobre el uso de recursos con el fin de identificar la existencia o caracteristicas de
recursos humanos o fisicos. No genera beneficios en forma directa o inmediata y se materializa en un
documento que contiene informacion.
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Para efectos operativos, el SNI utiliza la definicion del clasificador presupuestario,
gue si bien posee un énfasis contable, permite resolver las dudas respecto a los que se
debe ingresar al SNI. De esta forma, corresponde a los gastos del subtitulo 31 del
presupuesto de la Nacion.

Actualmente, en la discusién del Proyecto Ministerio de Desarrollo Social,
Articulo 2° 5), se define como proyecto de inversidn: “Iniciativas de Inversion:
corresponde a los gastos por concepto de estudios preinversionales, de
prefactibilidad, factibilidad y disefio, destinados a generar informacion que sirva
para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de proyectos de inversion publica.
Asimismo, considera los gastos en proyectos de inversion que realizan los
organismos del sector publico, para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion
de las obras iniciadas en afios anteriores, con el fin de incrementar, mantener o
mejorar la produccion de bienes o prestacion de servicios, incluyendo aquello que
forme parte integral de un proyecto de inversion. Ademds, comprende los
programas de inversion. Dichos estudios, proyectos y programas de inversion serdn
aquellos a que hace referencia el inciso cuarto del articulo 19 bis del decreto ley N2
1.263, de 1975. Se incluirdn también las iniciativas de inversion publica a que se
refiere el inciso final del articulo 2° del decreto N° 900, del Ministerio de Obras
Publicas, de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 164, del referido Ministerio, de 1991.

2.1.4 ROLESY FUNCIONES DE LOS ACTORES CLAVES DEL SISTEMA

La solicitud de financiamiento la presentan todos aquellos servicios, instituciones y
empresas del Sector Publico (ENAP, CODELCO) que realizan actividades de inversion.

En el caso de inversiones sectoriales, son las Oficinas de Planificacién y Presupuesto
de cada Ministerio o servicio publico los que coordinan, analizan y revisan los proyectos
presentados al Ministro del ramo para su correspondiente aprobacion.

Las Empresas Publicas a través de sus oficinas de Planificacién y el Directorio de la
Empresa envian los proyectos a MDS para su analisis y recomendacién.

A nivel regional, en materia de inversién publica, el Intendente cuenta con la
asesoria del Consejo Regional (politico) y la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion
y Coordinacion (técnico).
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En el caso de iniciativas de inversidon formuladas a nivel municipal, dicha tarea estd
cargo de los SECPLAC (o SECPLAN) o encargados de proyectos de las municipalidades.

2.1.5 METODOLOGIAS DE EVALUACION DE PROYECTOS

Las metodologias de evaluacidon social descritas por MDS tienen como objetivo
entregar herramientas para analizar la conveniencia de ejecutar o no una determinada
iniciativa de inversion. Estas pueden adoptar el enfoque costo-beneficio o costo-eficiencia.

Actualmente diversos autores destacan los Instrumentos Metodoldgicos vigentes en
el Sistema Nacional de Inversiones como parte de los avances, considerandolo un
indicador de consolidacion del SNI, ya que cuenta con mas de 27 metodologias segln
areas. En caso de que la iniciativa de inversidon presentada no sea posible asociarla a
alguna metodologia especifica, corresponde aplicar la Metodologia General.

2.1.6 ROLY FUNCION DEL BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS (BIP)

El BIP es un sistema que permite ingresar, mantener y modificar, bajo las normas del
sistema, los datos de sus iniciativas de inversion. Al mismo tiempo, se puede hacer
seguimiento a la solicitud y ver las observaciones realizadas por el correspondiente
analista de MDS y su respectivo “RATE”. Toda la documentacién de respaldo se mantiene
por oficio o carta adjuntando la Ficha IDI.

Desde que el BIP esta en Internet, cualquier persona a lo largo del pais, sin ningln
permiso o clave, puede tener acceso facil a los datos mas relevantes de los proyectos
presentados al sistema, asi como de los resultados del proceso de revision y de la
recomendacion técnica de MDS. Entre los principales logros que MDS destaca (ver plan de
accion 2010 de MDS), se identifican los siguientes:

Actualmente se ha incorporado la Georreferenciacion de Proyectos, lo que ha sido
parte de las modificaciones incorporadas el afo 2010. El desafio es lograr que el 100% de
los proyectos a postular el afio 2011 se encuentren georreferenciados. Se ha incorporado
ademas una mejora en la ficha, aunque falta la validacion final de indicadores econdmicos
relevantes por sector a ser visualizados en la ficha.

También se ha desarrollado el mddulo BIP Consulta y RSS de proyectos,
incorporando una opcidn en el BIP Consulta para que los ciudadanos hagan comentarios.
Esto se complementara con el contador de visitas que se encuentra en fase de disefo. En
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esta misma linea se encuentra en creacidén una aplicacion que permitird suscribirse para
recibir actualizaciones a proyectos de interés.

Se ha creado una Bitdcora de Gestion de proyectos para que los analistas puedan
registrar las gestiones realizadas con los formuladores. Aqui se incorporaron las mejoras
propuestas por las SERPLAC.

El desarrollo de este diagndstico involucra un andlisis consensuado de parte de los
actores del sistema, el cual ha permitido establecer ambitos dentro de los cuales se
vislumbran ciertos caminos de accién.

2.2 COMPONENTES DEL DIAGNOSTICO

2.2.1 CONTEXTO DE LA INVERSION PUBLICA

En términos generales y, a partir de los datos analizados, es posible establecer
supremacias en el ambito macro de la inversidén publica. Esta supremacia es tanto en
relacién al monto asociado de los proyectos de inversion que pertenecen a los distintos
ejecutores de las inversiones, como con las capacidades de los mismos de generar IDI con
recomendacion favorable. Si bien es posible establecer distintas clasificaciones en relacién
a la participacién en las inversiones, la principal tiene que ver con los montos de
inversiones asociados a los distintos ministerios.

Considerando tanto los montos de inversién publica entregados a través de la Base
de Datos de BIP (proporcionada por el Departamento del BIP, MDS) y los montos de
inversion publica.

Se identifica al MOP como el principal actor de la inversion publica, pasando sélo un
tercio de su inversion por el SNI.

e Los montos de inversion publica por ley de presupuesto coinciden con los
formuladores mas relevantes del SNI.
® Sin embargo, la relacién entre ellos varia:
o ElI MOP es 6 veces lo que invierte MINVU, Interior (FNDR), MINSAL en el
Subtitulo 31 de la Ley de Presupuestos.
o Mientras que en los montos que se postulan via SNI, el MOP bajaa 3 a4
veces.
e De los montos totales de inversidon del MOP en el aiio 2010, sélo un 39% paso por
el SNI el afo 2010.
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o Respecto de este punto, es preciso aclarar que las concesiones, a pesar de
no incluirse en el BIP, son igualmente analizadas por MDS. Quedando fuera
las conservaciones, que tal como se verd mas adelante, no requieren
evaluacion ex ante. A nivel sectorial se presenta una menor cantidad de IDI
(nimero de proyectos), pero mas significativas en monto, las que obtienen
mayores RS iniciales.

e Del total de fondos solicitados dentro del SNI un 59% son sectoriales, y un 21%
FNDR, sin embargo en cantidad de IDI se revierte a 33% y 60% respectivamente.

®* Entérminos de efectividad, es posible establecer una superioridad por parte de los
sectores puesto que si se considera el nimero total de IDI que consiguen el RS (con
y sin iteraciones), éstas se encuentran 13 puntos porcentuales mas arriba a nivel
sectorial que a nivel local y regional (73% vs 60%).

e Sj consideramos eficiencia, como el porcentaje de proyectos que obtienen RS en
un primer analisis (sin iteraciones), de ellos, 11 puntos son en la obtencién del RS
inicial.

2.2.2 MARCO LEGAL

El Sistema Nacional de Inversiones se encuentra contenido en una serie de cuerpos
legales, normativas y reglamentos, lo cual no sdélo lo diversifica sino que también lo
complejiza pues cada uno de los subsistemas se encuentran contenido en distintas leyes,
siendo en algunos casos solo una glosa de un subtitulo de la partida de presupuesto. Esta
heterogeneidad en su naturaleza legal dificulta declarar y entender el proceso completo
de inversion, a su vez, enreda la correcta definicion de responsabilidades y lo transforma
en un sistema que no cuenta con las herramientas suficientes para hacerlo “accountable”.

A pesar de lo anterior, diversos entrevistados tanto de MDS, como del nivel central
de los distintos sectores concuerdan en que no es un aspecto critico y que puede ser
abordable desde distintas aristas sin involucrar un cambio en la legislacidn vigente.

Los aspectos criticos definidos a partir del diagndstico son:
- Serequiere formalizar el rol co-rector de MDS y Hacienda en el SNI.

- Baja influencia de MDS respecto al tipo de IDI ingresado el Sistema (Decision
DIPRES).

- Existe una diferencia entre la definicion de inversion de ambos actores (vision
tedrica vs operativa)
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- No existe un marco legal para el Subsistema de Evaluacion Ex Post (corresponde a la
Glosa 05 de la partida Ministerio del Interior-Gobiernos Regionales).

Sin embargo, actualmente esos aspectos se encuentran incluidos en la nueva ley del
Ministerio de Desarrollo Social, en donde se incluyen, entre otras, una definicién conjunta
de iniciativa de inversion, un marco legal para la evaluacién ex post y un rol co - rector
definido un en reglamento.

2.2.3 PROCESOS

El SNI, tal como su nombre lo indica es un sistema y como tal involucra procesos,
asociado a ellos hay tiempos que marcan las etapas y que a su vez involucran mecanismos
e instancias de coordinacion y comunicacion.

El estudio realizado permitidé establecer que existe consenso en que es necesario
reducir los tiempos de todo el proceso del SNI, que estos exceden el tiempo deseable,
pero que una vez identificadas las etapas y sus correspondientes responsables, es posible
establecer que los mayores tiempos no son responsabilidad de MDS.

A su vez, en términos de mecanismos de coordinacién entre los actores a nivel
regional, los instrumentos de recoleccién de datos arrojaron que éstos eran suficientes y
de buena percepcidn por parte de los actores.

Por otra parte, la coordinacién a nivel central, entre actores tanto de tipo
formulador, como analistas e incluso a nivel de administradores, la coordinacién no es
percibida positivamente. Se identificd que es necesario mejorar la comunicacion entre
formuladores y evaluadores a nivel central y sectorial, y entre quienes comparten la
rectoria del Sistema.

2.2.4 CAPITAL HUMANO

El ciclo de inversidn involucra distintos actores los que, a modo general, es posible
clasificar como formuladores y evaluadores pudiendo ser a nivel comunal, regional,
sectorial o central. El levantamiento de datos en terreno estuvo enfocado en
formuladores a nivel comunal y analistas del nivel central (SERPLAC), arrojando
importantes conclusiones respecto de su capacidad instalada, capacitaciones,
profesionalizacidn, dedicacidn horaria a funciones, entre otras caracteristicas.

A partir de lo anterior es posible establecer lo siguiente:
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Pese a la baja percepcion de la calidad del capital humano a nivel de formuladores
locales, estos cuentan con la formacion profesional requerida. Las encuestas arrojaron
que el nivel de profesionalizacion tanto de formuladores SECPLAC, como de los analistas
de SERPLAC, excede las expectativas. Fue posible establecer que existe una percepcion
generalizada sobre la escasa efectividad de formuladores comunales, sostenido en una
baja capacidad del capital humano y factores estructurales (bajos sueldos, contratos poco
atractivos, entre otros). Esta percepcién resulta contrastada tanto con los resultados
observados en términos de niveles de profesionalizacion, naturaleza de las carreras
asociadas a cargos SECPLAC preponderantes y situacion de contrato de los formuladores.
Es mds, se cuenta con profesionales y técnicos para la formulacion de proyectos, de los
cuales:

- 96% de los encuestados tiene formacion profesional, y un 80% en carreras afines a
analisis.

- De ellos 48% tiene 3 o menos afos de antigliedad, y 43 puntos de esos tienen
contrato de planta.

En lo que respecta a las capacitaciones, éstas a nivel subnacional son bien
percibidas, pero no han sido evaluadas en lo que a su efecto directo en la formulacion y
evaluacidon de proyectos se refiere. Especificamente, las capacitaciones se encuentran
alojadas en una unidad del SNI que se dedica principalmente a apoyar la formulacién de
proyectos a nivel subnacional. El diagndstico arrojé que hace falta una medicién del
impacto real que han tenido éstas en sus beneficiarios.

En términos de cobertura, y pese a lo anterior, el diagndstico arrojoé que la mayoria
de los formuladores comunales encuestados ha recibido capacitaciones (72%) y, de ellos,
un 53% las considera utiles.

Fue posible establecer, a su vez que existe un vacio en términos de una definicion
de roles de apoyo a nivel comunal, pues: un quinto del tiempo de los analistas SERPLAC
estd destinado a asesorias subnacionales, lo que alerta en conflictos de interés dado que
apoyany, a su vez, analizan.

Por otro lado, se percibe que los formuladores sectoriales contarian con las
competencias necesarias. Diversas entrevistas realizadas arrojaron que los formuladores
sectoriales (ministerios y servicios publicos) son percibidos como personas que cuentan
con un alto grado de especializacién en sus temas, y que como tales se encuentran mejor
preparados para formular iniciativas de inversién.
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En términos de evaluacion de IDI por parte de los analistas del nivel regional, y pese a
contar con analistas regionales SERPLAC con alta profesionalizacion, se percibe baja
capacidad en la realizacién de funciones.

* Los entrevistados perciben que existen debilidades en las competencias de los
analistas regionales de las SERPLAC para ejercer sus funciones.

* Sin embargo, la evidencia muestra que el 100% de los analistas regionales cuenta
con educacién profesional (39% con postgrado; 79% de carreras afines al analisis).

* En términos estructurales hay predominio de antigiiedad en el cargo: 54% lleva
mas de 10 afios; y un 59% es de planta.

No existe consenso respecto del nivel de los analistas centrales de MDS asociado a una
diferencia en el alcance del perfil de cargo.

* No existe una percepcién compartida respecto de los analistas de MDS. Por un
lado, actores pertenecientes a distintos sectores (p. ej. MOP), consideran que los
analistas si cuentan con el perfil requerido para su labor (considerada mas
acotada: de revision de antecedentes), mientras que por otro lado, visidon
académica y desde DIPRES, se tiene una vision mas critica al respecto, asociado a
un mayor nivel de exigencia en sus funciones.

* Se requiere mayor incentivo econémico y laboral para atraer a expertos del sector
privado o académico.

2.2.5 SISTEMAS DE INFORMACION

Una importante unidad de apoyo al proceso de inversidon contempla la utilizacién de
una herramienta de gestidon a través de una plataforma web llamada BIP (Banco Integrado
de Proyectos). Esta plataforma es utilizada en el proceso de presentacion de iniciativas (en
cualquiera de sus etapas), analisis y resultados (RATE).

El desarrollo del diagndstico permitié establecer que se valora el aporte del BIP
como unidad de registro, obteniendo buenas calificaciones tanto por parte de SECPLAC
como analistas SERPLAC, quienes corresponden a los principales usuarios. Sin embargo,
diversos entrevistados sefialaron que se espera que se transforme en una herramienta de

gestion propiamente tal que permita apoyar en forma directa la decisién de inversién. El
BIP debe transformarse una herramienta para la toma de decisiones de inversion (ex-ante) y para
la planificacion de inversion (carteras de proyectos, priorizacion, etc.).
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Se observa cierto potencial no desarrollado de manera éptima en esta herramienta,
existe un exceso de informacion que si bien es ingresada al BIP, no es revisada. Tampoco
existe una validacién de la informacién que provee el BIP (las bases no se cruzan con las
de DIPRES, por ejemplo), a su vez la interfaz es poco amigable y no cuenta con filtros de
control.

Actualmente MDS se encuentra trabajando en un “BIP 2.0” buscando una
integracion con el SIGFE 2 y permitiendo realizar cierto seguimiento al ciclo
presupuestario, entre otras cosas.

2.2.6 METODOLOGIAS

Para formular un proyecto y presentar una evaluacién se requiere la utilizacién de
metodologias, las cuales, actualmente, responden a 27 sectores, subsectores y multi-
sectores. Las metodologias utilizadas en los analisis y evaluaciones tienen gran incidencia
en los resultados de las mismas, por ello, la percepcidn por parte de los formuladores es
un aspecto que se abordo en el diagndstico y que permitié establecer ciertas directrices.

A nivel de percepciones existe consenso en que se requiere mejorar las
metodologias actuales, sin embargo, no existe acuerdo en si se debieran simplificar y/o
perfeccionar. Los participantes del diagndstico identificaron que se requeria que las
metodologias consideraran otros beneficios, que se incluyeran indicadores cualitativos,
entre otros.

Las metodologias del SNI tampoco admiten planes de inversidn, no presentan los
elementos necesarios para permitir planificacion de carteras, sélo contemplan proyectos
individuales. Lo anterior tendria gran incidencia en lo que respecta a modificaciones del
proceso de evaluacion de rentabilidad social.

Resulta necesario aclarar que si existen ciertos tipos de metodologias que permiten

planificar grupos de proyectos: PRES (Planes de Reconstruccion Sustentable) y PMDT (Plan Marco
de Desarrollo territorial)., que permiten aprobar un grupo de proyectos.

Por lo tanto, existe acuerdo en la necesidad de mejorar las metodologias (no asi en
el como), pues, a su vez, son percibidas como complejas a nivel comunal. Un 37% de los
formuladores comunales considera que estas metodologias obstaculizan la formulacién de
IDI.
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A modo general, se requiere una actualizacidon de las metodologias de evaluacidn,
para lo cual se formd ya un Departamento de Metodologias alojado en la Divisidon de
Planificacién, Estudios e Inversiones en MDS.

A la fecha, ya se encuentran disponibles nuevas metodologias.

2.2.7 ASPECTO COMUNICACIONAL

Si bien no estuvo contenido en el diagndstico en forma explicita, existe un
componente comunicacional asociado al rol de MDS en el SNI. La co-administracion de
DIPRES y MDS, posiciona a este ultimo como el ente evaluador por excelencia. Esto, junto
con el nuevo objetivo definido por la Divisién responsable del SNI: velar y contribuir
porque los proyectos tengan rentabilidad social”, requiere de cierta validez
comunicacional que sélo es posible entregar mediante un fortalecimiento del aspecto
comunicacional.

El diagndstico permitié establecer que MDS se encuentra actualmente trabajando
en el punto anterior, que ha realizado jornadas en las que se han realizado esfuerzos para
validar dicha funcién.
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2.3 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Luego de realizado el trabajo de recoleccidn de informacién y analisis de las

experiencias internacionales y habiendo establecido que en el caso de Espana, Reino

Unido y Nueva Zelanda no existe un sistema nacional de inversiones propiamente tal, es

dificil establecer comparaciones entre estos paises y Chile. Sin embargo, ello no impide la

identificacion de ciertas practicas que pueden ser Utiles para implementar dmbitos de

mejora en el sistema nacional.

Tabla 2: Cuadro Resumen

Categorias claves

Colombia

Reino Unido

Nueva Zelanda

Tipo de Estado

Estado Unitario
(Republica)

Estado Unitario
(Monarquia
Parlamentaria)

Estado Unitario
(Monarquia
parlamentaria)

Estado Unitario
(Monarquia
Parlamentaria)

Se regula por |Se regula por|Se regula por
Ley 38 del con'unfo I:’de con'untgo IOde con'unfo IOde
21/04/1989 crea | UM onjume onane
disposiciones disposiciones disposiciones
el Banco de
Marco legal legales legales legales
Proyectos de
inversion generales. No | generales. No | generales. No
. posee una ley | posee una ley | posee una ley
nacional. . . .
especifica. especifica. especifica.
Sistema de
operacion del | Centralizado. Descentralizado. | Descentralizado. | Descentralizado.
analisis de la
inversion

Organismo rector

Ministerio de
Hacienda

Ministerio de
Economia v
Hacienda

HM Treasury

Departamento
del Tesoro
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Congreso, Rama
Jurisdiccional,

Ministerios, Parlamento,
. Parlamento, .
Departamentos Comunidad agencias
. . , empresa L
Administrativos auténoma, ) publicas,
. . privada, e
Nacionales, servicios o Ministerios,
Otros actores .. St Ministerios, .
. Establecimientos | publicos, . agencias
principales ey o Establecimientos |
Publicos Ministerios, s ejecutoras,
. Publicos .
Nacionales, empresa ) gobierno local,
. . Nacionales y
entidades  que | privada, etc. ) el mercado vy el
i . subnacionales.
financien o tercer sector
cofinancien sus
proyectos, etc.
Cuenta a nivel
de comunidad
Banco de auténoma con
proyectos a nivel | Si posee BNP No posee No posee
. Banco de
centralizado
proyecto pero
no centralizado.
Segun el tipo de Estimating the
, fondo se cuenta Cost of Capital
Guia para ,
.. Manual de | con guias for Crown
formulacién de - . The Green Book .
rovectos Procedimientos. | especificas para Entities and
proy cada uno de State Owned
ellos. Enterprises
Ministerios .
y Comisidn de
depto. adm.
) Ingresos y la
Nacional, .,
- Comisidén de
Municipales y
. Gastos
. Entidades .
Institucion . elaborara los
Descentralizadas, .
responsable de escenarios . .
s entre otras. . Entidad Entidad
analisis de presupuestarios
I Las of. de . formuladora formuladora
rentabilidad ., plurianuales en
) planeacion, .
social funcién de las
Departamento .
. prioridades de
Nacional de L
., cada Ministerio
Planeacion, la Direccion
entidad y

dependiente del

de presupuesto
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Ministerio de
Hacienda
Intervencion
General de |la
Administracién
del Estado
(IGAE)
dependiente de
Institucién la Secretaria de . .. | Controller and
National Audit )
responsable de estado de . Auditor General
.. ) Office
evaluacion Hacienda y (CAG)
Presupuestos
A nivel
subnacional
Comité de
Inversiones
Publicas
La OGC Gateway Conc.epto New
Public
Banco de y sus reportes Management
Pr9yectos Proceso de|La .National Audit Presupuesto  de
Buenas Précticas | CXIt0SOS Planificacion Office Y U recursos enfocado
Estratégica del | evaluacion ex - en resultados
pais Vasco dure y ex — post

Banco de Costos
Prototipo

Tipos de alianzas
publico - privadas

Alianzas  publico

privadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision bibliografica.

El cuadro permite sintetizar las principales caracteristicas de las experiencias

internacionales. Considerando las diferencias con el modelo chileno, se debe tener

precaucion al momento de revisar aquellos ambitos que pueden transformarse en

practicas interesante de revisar desde la perspectiva nacional.

Por ejemplo si se retoma la experiencia de Reino Unido, las prioridades a la hora de
decidir en qué proyecto intervenir, coincide con la perspectiva chilena que intenta

asegurar que los fondos publicos sean gastados en actividades que provean del mayor

beneficio a la sociedad, es decir, se busca que los recursos publicos sean invertidos de la

manera mas eficiente. Incluso en el caso chileno, se establece que el objetivo del SNI es:
“velar por la efectividad y eficiencia del uso de los recursos publicos que se destinan a
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inversion” (Ministerio de Planificacion, Gobierno de Chile). Si bien ambos apuntan a la
eficiencia, existen diferencias en la manera en cdmo se abordan los proyectos de
inversion. Siendo para el Reino Unido responsabilidad de las propias entidades
formuladoras el analizar la rentabilidad social de las iniciativas de manera de velar por el
maximo de beneficio. Quedando en manos del HM Treasury (similar al Ministerio de
Hacienda en Chile) la evaluacion ex post que constata el adecuado uso de los recursos
publicos, pues es quien administra el Presupuesto y por ende quien decide en qué gastar.

Es interesante recoger la experiencia de Reino Unido en donde la funcién de
evaluacion ex ante y ex post estan separadas y claramente definidas, siendo
responsabilidad de diferentes actores publicos. Asimismo es destacable la autonomia de la
entidad formuladora y el alto nivel técnico del proceso de formulacién de las iniciativas.
Una tercera diferencia, dice relacion con el hecho de que no existe un Sistema
centralizado que analice la inversién publica del territorio como es el caso del SNI en Chile.

Una similitud es el uso de Guias para la formulacion de proyectos de inversion, en el
caso de Reino Unido se trata del Green Book y en el caso Chileno se trata del manual de
procedimiento (NIP) que actualmente regula la formulaciéon de proyectos. Una segunda
similitud dice relacion con la ausencia de un marco legal especifico para regular la
inversion publica. No es posible identificar componentes y, por lo tanto, establecer
comparaciones en ese ambito. Lo mismo ocurre con el marco legal, si bien no se enmarca
dentro de un Sistema de Inversiones, si existen leyes que norman la formulacion y la
ejecucidn de los proyectos pero al igual que en el caso de Chile se regula por un conjunto
amplio de disposiciones legales.

Dentro de las herramientas de apoyo se detallan The Office of Government
Commerce (OGC) con su portal de acceso para consultas y ayuda a formuladores, el cual
cuenta con reporte de evaluacidn, con el cual se establece una especie de viabilidad de los
proyectos. Esto no es equivalente al Banco Integrado de proyectos que existe en Chile,
pero satisface parte de las necesidades de informacién referidas a las iniciativas de
inversion.

Para el caso neozelandés, en términos generales, la estructura y funcionamiento de
la inversion global pareciera contar con componentes similares a nivel de las decisiones
presupuestarias iniciales. Sin embargo, al igual que en el caso britanico y espafol, un nivel
de descentralizacion tan avanzado como el caso neozelandés dificulta la comparacién con
el caso chileno.
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El nivel alto nivel de autonomia que posee en materia de inversion y ejecucion de la
misma el espacio local, asi como la dificultad para acceder a la informacion especifica
respecto evaluacién de la inversidn a nivel subnacional no permite por el momento
realizar un ejercicio de analogia con los componentes del SNI chileno. Aun asi, se ha
mencionado anteriormente que diversas entidades cumplirian con las funciones de
formulacion, gestion y evaluacién de las iniciativas.

El caso espafiol difiere sustancialmente del caso chileno en el nivel de
descentralizacién administrativa que contempla el ciclo de inversiones publicas.

La principal diferencia viene dada porque en Chile existe un Sistema Nacional donde
se postulan y seleccionan las inversiones publicas a nivel central. En cambio en Espafia la
inversion forma parte del ciclo programatico econdmico nacional y no esta estandarizado
en sus procedimientos, salvo por la decisién que cada sector ha de presentar en los planes
(que contienen los proyectos y programas) a evaluar a nivel nacional en ciertas materias
como parte del ciclo presupuestario, decision que luego baja a los niveles sub-nacional y
local, donde se aprueban, modifican o revocan dichas decisiones nacionales.

Como similitud se destaca el rol protagdnico de los Ministerios de Hacienda de
ambos paises para efectos de la planificacién y decisiones presupuestarias nacionales, a
ello en el caso de Espafia se sumarian un conjunto de instituciones creadas para favorecer
la coordinacion y el control entre los diferentes niveles. El rol de la evaluacién técnico-
econémica de los proyectos que realiza MDS en el caso chileno, estad radicado en cada
ministerio en el caso espafiol.

Como se mencioné anteriormente, una diferencia sustantiva es que no existe en
Espafia un banco integrado ni un modelo Unico de proyectos. Cada ministerio elabora sus
proyectos y programas segun una configuraciéon propia. La Unica exigencia es que se
enmarquen en el plan nacional o Planificacion estratégica regula el presupuesto
plurianual, es alli donde cada ministerio tiene libertad para determinar qué proyectos y
programas se ejecutaran, siempre que obedezcan a la clasificacion y catalogacién exigidas
por el mismo, donde se le asignara el codigo del programa, la seccion, determinando la
actividad, el organismo rector y cantidad econdmica presupuestada. En cambio, la
existencia del Banco Integrado de Proyectos (BIP) en el SNI chileno centraliza, al mismo
tiempo que estandariza, la formulacidn de dichos proyectos.

En el caso espafiol las atribuciones y competencias otorgadas por ley al nivel
autondmico y local permiten la actuacidn protagdnica de dichos niveles en las decisiones
de politica publica, siempre en correspondencia con los programas macroecondmicos,
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sectoriales y europeos. En cambio en Chile, las atribuciones de actores e instituciones
regionales no han sido lo suficientemente sdlidas como para que el nivel sub-nacional
tenga un protagonismo considerable en las decisiones de inversidn publica. Aunque la ley
establece unas determinadas funciones de priorizacién regional en determinados fondos
(FNDR y otros) por parte del Intendente y los CORE, en la practica estas instancias
regionales poseen un débil poder de decision y estan supeditadas en ultima instancia al
nivel central.

Finalmente se debe destacar que en las cuatro experiencias analizadas, al igual que
en Chile, el enfoque de evaluacidn de la inversion combina los tipos de analisis de costos
corresponden a:

Andlisis Costo — Beneficio: Cuantifica en términos monetarios todos los costos y
beneficios (posibles de cuantificar), incluyendo aquellos items que el mercado valora
insuficientemente.

Analisis Costo — Efectividad: Compara el costo alternativo asociado a otras formas de
producir los mismos o similares “outputs”.

Se sefala que los cuatro paises analizados corresponden a Estados Unitarios, en el
caso de Espana, Reino Unido y Nueva Zelanda lo distintivo es al nivel de descentralizacion
e importante autonomia en la recaudacion fiscal que permite de los gobiernos
subnacionales cuenten con recursos propios para financiar parte de la inversién publica
por lo cual establece sus propias metodologias de evaluacion de la inversion. Lo que debe
estar articulado con los grandes lineamientos estratégicos a través de los planes
estratégicos determinados a nivel central.

El caso de Colombia al igual que Chile se trata de Estados unitario pero que operan a
nivel centralizado a pesar que cuentan con amplios grados de desconcentracion en ciertas
materias delegacion a nivel subnacional.

En cuanto a los marcos legales que regulan la inversidon en cada uno de estos paises
al igual que en el caso de Chile no cuentan con una ley especifica que regule la inversion
como sistema nacional unificado, sino que se norma a través de un conjunto de
disposiciones legales que regulan la inversion a nivel nacional y subnacional dependiendo
del grado de descentralizacion que opera en cada pais. Esto se puede explicar en el caso
de Chile y Colombia porque se trata de sistemas nacionales de inversién antiguos que en
sus origen se crean como parte de las herramientas de gestion que intentan mejorar la
toma de decisiones en materia de inversidn, incluso se crean previamente a la
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institucionalidad vigente que los contiene. En el caso de los otros tres paises se debe a que
no se cuenta con un SNI centralizado y unificado que regule y organice toda la inversién
publica como se hace a nivel latinoamericano.
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2.4 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

2.4.1 OBJETIVOS DEL SISTEMA: MIRADA ESTRATEGICA

Si bien los objetivos de los sistemas de inversidn revisados pueden enfatizar en un
aspecto u otro, lo relevante es que cada uno de ellos orienta el gasto de inversion en base
a los lineamientos estratégicos proporcionados por los procesos de planificacién. En el
caso de las experiencias de Espana, Reino Unido y Nueva Zelanda resulta fundamental el
vinculo entre planificacion e inversidn, pues es lo que le da sentido al ciclo programatico
(plan-programacion de inversiones-programacion presupuestaria-proyectos).

La planificacion debe estar estrechamente vinculada a los sistemas que orientan el
gasto y hacia las areas claves para el bienestar de la poblacién. Los expertos Ortegon y
Pacheco (2005), Torche, Cerda, Edwards, & Valenzuela (2009), destacan que, en general,
los sistemas de inversidn han evolucionado hacia una mirada mas estratégica incluyendo
herramientas de planificacion en el largo plazo.

En la revisidn de los SNI no sélo importa su marco normativo. Al ser una herramienta
para concretar la planificacion de la inversidén, importa también la coordinacion, tanto
horizontal como vertical, entre los niveles estratégicos que la inversion contempla y los
elementos programaticos y operativos.

2.4.2 MARCO NORMATIVO: INEXISTENCIA DE UN CUERPO LEGAL ESPECIFICO

Es relevante destacar que actualmente se ingresa al SNI un alto porcentaje de la
inversion publica, pero no todo es sometido al analisis técnico econémico. Por ejemplo,
programas que son clasificados en el presupuesto como transferencias o todo lo que
corresponde a convenios de programacion, incluso los proyectos concesionados®, no son
analizados por MDS. Actualmente es DIPRES quien tiene la facultad” de definir qué
iniciativas requieren un andlisis técnico econdmico para la asignacidon de recursos
publicos. Esto se regula por medio de glosas y circulares, lo que permite que se produzcan
excepciones segun diversos criterios que aplica cada Gobierno.

°A partir del 2000-2001 las concesiones son revisadas por MIDEPLAN aunque de una manera no formal ni
mandataria.
’ Decreto Ley N2 1.263, Art.192 bis de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado.
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El panel de expertos de DIPRES (2007) ya habria sefalado con anterioridad que el
SNI tiene una clara debilidad en su sustento legal. Primero, por la inexistencia de un
cuerpo legal especifico que regule su funcionamiento. Segundo, porque el mandato
realizado a MDS de evaluar y calificar las iniciativas de inversién se fundamenta en una
normativa dispersa y la que en su contenido también es vista con poca claridad. Todo lo
cual hace que el funcionamiento del SNI, en lo que compete a la responsabilidad de MDS,
carezca de autonomia, quedando supeditado a lo que pueda resolver afio a afio el
Ministerio de Hacienda, situacion que perturba los necesarios equilibrios del sistema.

Considerando la debilidad legal del SNI, se percibe, y es compartido a su vez por el
panel de DIPRES, que la instancia responsable del programa dentro de MDS -la Division de
Planificacién, de Estudios e Inversiones-, no presenta el nivel jerarquico necesario para
desarrollar las funciones y coordinaciones externas del SNI en condiciones de equilibrio
politico con DIPRES y los Ministerios Sectoriales. Esto podria generar capturas
institucionales y falta de contrapeso para las definiciones de politica publica, generandose
presiones hacia los equipos evaluadores de las iniciativas de inversion (Zambrano, 2010).

Por ello, se han recomendado modificaciones legales, argumentando que se debe
blindar a los analistas, para de esta forma asegurar un adecuado funcionamiento del SNI
tanto a nivel central como regional. Se debe buscar asegurar un resultado de calidad
técnica que entregue a través de los canales adecuados informacién relevante a los
niveles politicos para la toma de decisiones.

A pesar de lo anterior, y a partir del estudio realizado, no existe consenso entre los
diferentes actores involucrados en el Sistema de inversiones chileno respecto de la
necesidad de incorporar modificaciones legales para su mejora. Al consultar a
profesionales y jefes de area de organismos participantes en el SNI -como son el MOP,
MDS, DIPRES, GORE y Municipios-, no sélo emergen diferentes opiniones entre las
instituciones, sino que incluso es posible identificar diversidad de posturas dentro de una
misma institucién. Lo anterior ocurre con mayor énfasis al contraponer posiciones de
actores técnicos versus actores que desempefian un rol politico. Tampoco hay acuerdo en
la literatura especializada, ya que en numerosas ocasiones se argumenta que muchos de
los problemas de funcionamiento del SNI tienen mdés relacién con sus componentes
estructurales, como el capital humano, que con los aspectos normativos del mismo.

Si bien al interior de MDS existen diversas opiniones sobre el SNI, éstas coinciden en
reconocer como una debilidad el hecho de no contar con una institucionalidad suficiente
ni un marco legal especifico. Para los actores esto ha implicado diversos niveles de
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complejidad: en el ambito de la gestion estratégica del sistema ha dado lugar a una serie
de diferencias de criterio entre los organismos rectores, lo que ademas de fallos de
coordinacion ha repercutido en una disminucién progresiva del ambito de accion del SNI8.

2.4.3 CLARIDAD EN LA DEFINICION DE ROLES Y FUNCIONES

A continuacidn se revisan los principales argumentos, dados por distintos actores del
sistema, asi como por analistas independientes, a favor y en contra de la incorporacién de
reformas legales, e incluso respecto de la posibilidad de contar con un cuerpo legal
especializado que defina lo que se debiera entender por Sistema Nacional de Inversiones,
determinando los roles y las funciones de los diversos actores involucrados, entre otros
aspectos.

Aquellos que estan a favor de una ley especifica, afirman que su ausencia ha
generado diversas dificultades en el funcionamiento del SNI. Se destaca por ejemplo que
MDS cumple un doble rol como entidad “ejecutora” y “evaluadora”, lo que
eventualmente puede generar conflictos y falta de independencia en la evaluacién de los
proyectos. Se menciona que esta problemdtica es particularmente visible en las
Secretarias Regionales de Planificacion (SERPLAC), donde suelen ser los mismos
funcionarios los que realizan ambas funciones. A lo anterior se agrega que el "des-
perfilamiento evaluador” también se relaciona con el hecho de que la evaluacién de
programas e instituciones se ha radicado cada vez mas en DIPRES. A su vez, la opinidén en
DIPRES es que estas evaluaciones corresponden a un sistema distinto al SNI, pues no son
realizadas sélo a inversiones y, ademads, son ex post. Si bien DIPRES es parte fundamental
del SNI, los autores enfatizan el doble rol que cumplen el Ministerio de Hacienda y la
DIPRES al ser los organismos responsables de asignar los recursos, funcién que debiese
estar separada de la evaluacién técnica para evitar conflicto de intereses. En este sentido,
mejorar la normativa vigente se torna vital para regular el funcionamiento del sistema, ya
que esto implicaria definir con claridad los roles y funciones de los organismos rectores.

Al revisar la funcion de los ministerios sectoriales al interior del SNI, se debe
mencionar que es comun que éstos realicen evaluaciones propias de programas que ellos
mismos disefian e implementan. Contreras y Zaviezo (2010) plantean que en los sectores
(ministerios) “las evaluaciones son de mala calidad porque hay contrapartes débiles con
problemas de capacidades técnicas, generdndose asi una suerte de profecia

® para més antecedentes consultar plan de accién para el fortalecimiento institucional del SNI 2010.
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autocumplida”. En sentido contrario, existe la opinién de que en MDS (puede ser por falta
de capacidades o de personal) se toman las evaluaciones realizadas por los ministerios
interesados y éstas son dejadas pasar sin mayores observaciones.

Junto con lo anterior, y en el caso de las regiones, los proyectos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) son decididos en el Consejo Regional (CORE) presidido por
el Intendente, quien a su vez es el responsable regional del sistema de evaluacién de
proyectos, concentrandose -nuevamente pero ahora a nivel regional- en una misma
instancia las funciones de asignacioén y evaluacion.

En un sentido mas amplio, se requieren acciones que permitan regular los roles y
funciones de los cuatro subsistemas que lo componen: Subsistema de Andlisis Técnico
Econdmico, Subsistema de Formulacion del Presupuesto, Subsistema de Ejecucién
Presupuestaria y Subsistema de Evaluacion de Resultados. Lo anterior, con el objetivo de
asegurar la gestién de cada uno de éstos en un marco de equilibrio de fuerzas politicas y
sectoriales que facilite la gestién publica a través de un proceso de toma de decisiones
eficaz y participativa. Ello tenderia a asegurar una éptima asignacion de los recursos,
potenciando que sus resultados sean del todo coherentes con el cumplimiento de las
politicas del Gobierno en relacion al crecimiento econdmico y la equidad social.

Si bien la DIPRES es quien cuenta con las atribuciones de asignacion de recursos y
ello produce un desbalance en las decisiones técnicas del sistema, es el Presidente de la
Republica quien tiene la decision definitiva sobre la realizacion de un proyecto sin la
recomendacion técnica. Frente a esto, corresponde establecer lineamientos que permitan
establecer cudl es el equilibrio que se busca entre lo técnico y lo politico. Puesto que la
evaluacion no es vinculante, tampoco deberia serlo, pero si la decision es tomada por la
autoridad politica, corresponde que ésta sea comunicada en forma transparente,
reconociendo cuando se financia un proyecto no recomendado técnicamente y rindiendo
cuentas de ello.

En este sentido, el caso de Nueva Zelanda puede ser un excelente ejemplo de nueva
forma de hacer gestion aplicada al ambito de la inversidn publica, destacando el rol del
administrador (perfil técnico), su autonomia en el plano politico y la capacidad de toma de
decisiones en base a planificaciones de mediano plazo y orientacion a resultados. La
revision de este caso seria de gran utilidad para sentar bases de un nuevo perfil del
administrador de la inversion publica dentro del SNI.

2.4.4 FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA: EVALUAR VS AGILIZAR LA INVERSION
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Aunque las glosas presupuestarias proporcionan mayor flexibilidad al SNI, es
conveniente revisar las caracteristicas de los proyectos, estudios y programas para
establecer criterios de ingreso al Sistema y regular con mayor claridad las vias alternativas
de acceso al financiamiento. Hoy, a través del nuevo Ministerio de Desarrollo Social, se
intenta subsanar esto. Se pretende ampliar las atribuciones del sistema vy, al mismo
tiempo, mejorar las metodologias para otorgar mayor eficiencia al mismo. Si bien no se
trata de una ley especializada, el proyecto que crea el nuevo Ministerio permitiria regular
aquellas funciones que antes no estaban normadas, proponiéndose crear un reglamento a
través del cual se pueda desarrollar dicho trabajo.

Existe una disyuntiva entre evaluar exhaustivamente todo, y agilizar la inversién. Al
no existir una normativa clara al respecto, se pasa por periodos en que las autoridades
privilegian la evaluacion y otros en que se privilegian la agilidad en la ejecucidn. El desafio
es encontrar el justo equilibrio.

2.4.5 EL DESAFIO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

En el caso del Consorcio para la Reforma del Estado, se sugiere realizar
modificaciones a la normativa vigente para establecer mecanismos formales que
posibiliten la complementacion de la inversidn publica con la privada. Lo anterior debe
abarcar todos los sectores, no sélo el area de concesiones como ocurre actualmente.

En este aspecto, el caso del Reino Unido resulta de gran aporte puesto que no sdlo
es posible encontrar diversas modalidades de estas asociaciones, sino que éstas se
incluyen dentro del mismo proceso de inversiones desde un principio y requieren de
evaluaciones completas por parte de las entidades formuladoras.

Entrevistados sectoriales y del nivel central concuerdan en la importancia de
ahondar en estos temas, sobretodo en la inclusidon de nuevas formas de desarrollar estas
asociaciones, resultando crucial la cooperacién entre los entes administradores del
sistema.

2.4.6 SUBSISTEMA DE EVALUACION EX POST: INSUFICIENTE

Los entrevistados concuerdan en que es el subsistema que cuenta con el menor
desarrollo dentro del SNI. Si bien MDS se encuentra desarrollando evaluaciones ex post de
corto plazo, la cual corresponde a una evaluacién de resultados al término de la ejecucion
del proyecto, hay consenso en que no es suficiente, ni menos, el objetivo ultimo que este
subsistema debe cumplir.
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El Consorcio para la Reforma del Estado, ademas, sugiere la implementacion de un
Sistema de Evaluacion Ex Post que quede a cargo de una Agencia de la Calidad. Para ello
convendria retomar los andlisis derivados del caso de Reino Unido, en materia de buenas
practicas en el componente evaluativo, profundizando en el perfil del organismo externo
gue en dicho caso audita y revisa el impacto. En el caso chileno, dicha agencia podria
tener un caracter externo, aunque no necesariamente esta calidad significaria, a juicio de
los expertos, que ésta no pertenezca al Ministerio; mds bien implicaria tener la calidad de
externa respecto del Departamento que esta a cargo de la evaluacidon técnico-econdmica
del sistema. De cualquier manera, lo anterior obliga a pensar la funcion de MDS como
institucion a cargo de la evaluacion ex post.

2.4.7 PLANIFICACION Y GENERACION DE CARTERAS DE INVERSION

En contraposicion a este primer desglose de los argumentos por los cuales seria
necesaria la via de las reformas legales, diversos actores entrevistados (MOP, MDS y
DIPRES) consideran que las modificaciones que requiere el SNI son de otro tenor y no
necesariamente atraviesan la legislacién. Si se analiza desde una perspectiva estratégica y
tactica, actores claves del MOP argumentan que resulta imprescindible buscar un
mecanismo efectivo para vincular la cartera de proyectos con las estrategias de desarrollo
nacional y regional. La coordinacién con los instrumentos de planificacion regional
también ha sido un elemento enfatizado por actores de dicho nivel (Consejeros e
Intendentes regionales), quienes reflexionan que debiera ser un atributo a ser
considerado en la evaluacion, destacando que para ello no se requeriria de una reforma
legal o de una ley exclusiva para regular el SNI.

Para avanzar en este sentido, conviene considerar los elementos relativos a la
gestion estratégica mencionados como buenas practicas para el caso espafiol, ya que uno
de los aprendizajes mas potentes obtenido es el modelo de articulacion de instrumentos
de planificacién nacional y sub-nacional, que actualmente permite coordinar la inversion
publica en todo el territorio y, al mismo tiempo, planificar y proyectar la inversion a
mediano plazo.

2.4.8 LA IMPORTANCIA DE LA COORDINACION

Uno de los aspectos mds importantes del sistema tiene que ver con los ambitos de
coordinacion que se requieren para compartir la administracion del Sistema. Tal como ya
fue sefialado, DIPRES y MDS comparten la rectoria del SNI y para ello requieren de
diversos niveles de coordinacién. A nivel central se requieren mecanismos formales que
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permitan establecer objetivos conjuntos y que apunten al mejoramiento del sistema. Las
entrevistas arrojaron diferencias en términos de percepciones tanto de los roles de cada
uno de los entes rectores, como del alcance del perfil del cargo de los evaluadores a nivel
central. Parte importante de estas diferencias es la falta de mecanismos de coordinacion
entre las partes, asi como también de la poca claridad respecto de la normativa actual del
sistema.

Por otro lado, a nivel local, las encuestas arrojaron una buena percepcion por parte
de los actores de los mecanismos de coordinacion (por ejemplo, entre SECPLAC y
SERPLAC) por lo que el problema se vislumbra desde el nivel central.

2.4.9 ORIENTACION DE LAS METODOLOGIAS

Las condiciones y expectativas de desarrollo del pais son distintas y ya no sélo
responden a las necesidades de cobertura, sino a ciertos estandares que actualmente la
sociedad valora. En dicho sentido, desde un punto de vista tactico, es necesaria una
modernizacién permanente del sistema. Las metodologias van quedando atrds por los
distintos factores que son requeridos por la sociedad (como ejemplo, estandares de
seguridad y servicios, la incorporacidon de variables de eco-eficiencia y sustentabilidad,
disminucion de la huella de carbono, entre otros).

El SNI debiera hacerse cargo de los aspectos que las metodologias tradicionales no
recogen como, por ejemplo, incorporar evaluaciones que involucren una légica estratégica
de conjunto o “carteras de proyectos”, sean éstas sectoriales, intersectoriales o
interregionales. Lo anterior también ha sido relevado por el Consorcio para la Reforma del
Estado, destacando la conveniencia de introducir el analisis de cartera de proyectos, lo
que involucraria revisar la complementariedad y posible sustitucion de proyectos en
forma intra e inter sectorial, en vez de un analisis proyecto a proyecto.

Para hacer efectivo este tipo de recomendaciones no se requiere de modificaciones
legales, sino de un cambio de la perspectiva de andlisis que actualmente se emplea, para
que entregue mayor flexibilidad (por ejemplo, en la incorporaciéon de nuevos indicadores
en las metodologias) y, al mismo tiempo, un criterio estratégico. Es el paradigma el que
debe ser modificado para que la planificacién sea un componente transversal que dé
sentido y coherencia a las iniciativas de inversiéon en un mediano y largo plazo.

2.4.10 RESPECTO DE LA GESTION DEL RECURSO HUMANO INTERNO AL SISTEMA
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Se ha hablado mucho del componente humano que atraviesa la institucionalidad
central y regional asociada al SNI. Estudios previos han detallado con eximia precision los
perfiles a los que se debiera tender para equipar al Sistema del mejor recurso.

El discurso latente en la mayoria de los actores entrevistados externos a MDS dice
relacion con que el perfil y las competencias de los profesionales técnicos nacionales,
subnacionales y locales en general no se adecuan a los dmbitos especializados que
requiere el Sistema para funcionar correctamente. La revision realizada por medio de este
analisis diagndstico ha concluido que, en relacion a variables como profesion y nivel
educacional, existe una correspondencia al menos “tedrica” entre los perfiles y sus
espacios de desempefio laboral. Sin embargo, las expectativas y confianzas en dichos
equipos se han visto mermadas a lo largo de la trayectoria del sistema, en parte por
aspectos politico-estratégicos antes mencionados, en parte por ciertas rigideces técnicas
en los procedimientos, metodologias y etapas del sistema, y en parte por ambigliedades y
cambios de énfasis en las atribuciones de los propios analistas.

En este dambito, en forma independiente de los elementos previamente
mencionados relacionados con posibles modificaciones legales al sistema, se recomienda
realizar un proceso de blindaje técnico a los analistas regionales y centrales, proceso que
contaria por lo menos con dos componentes: el primero y mayormente mencionado,
capacitaciones o mecanismos de formacién continua, y el segundo, la realizacion de un
conjunto de instrumental accesible para el enfrentamiento de las diferentes etapas del
sistema en que se ven involucrados, que permita homogeneizar sus capacidades de
analisis técnico.

A lo anterior se suma la necesidad de realizar un proceso de estandarizacion de
mecanismos de coordinacion con formuladores, a través de un conjunto consolidado de
herramientas, materiales y guias instructivas y didacticas que favorezcan la claridad y
detalle en los pasos y procedimientos especificos a seguir para enfrentar, facilitar y
desbloquear el proceso de ingreso de las iniciativas al sistema, asi como la correccién de
observaciones. Lo anterior reduciria, por una parte, la carga del analista y, por otra, la
ambigledad, reiteraciones y vacios que enfrentan los formuladores locales en el proceso
de correccién de la IDI.

2.4.11 SISTEMAS DE INFORMACION - BIP

Esta estrategia puede ademas contribuir a fortalecer el Banco Integrado de
Proyectos, en orden a ampliar su sentido y propésito, a fin de avanzar hacia algunas de las
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recomendaciones sugeridas por los expertos del sistema. Lo anterior implica sumarle a su
exitosa funcion actual como registro de iniciativas de inversion, avances hacia el logro de
un objetivo: hacer del BIP un real instrumento de planificacion de la inversidon publica.

En este sentido, como herramienta de mejora para el BIP, resulta de utilidad un
aspecto muy interesante en el caso colombiano vinculado a la herramienta de registro de
la inversidn publica: la seleccién de buenas practicas por etapas del sistema. Lo anterior
apoya el intercambio de experiencias, y puede transformar al BIP en una interesante
forma de difundir las iniciativas de inversion mas emblematica y, al mismo tiempo, de
incentivar el intercambio de experiencia entre entidades locales.
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3 LINEAS DE ACCION
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Nombre

(1)Creacion de la Unidad de Difusion.

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Division de Planificacion, Estudios e
Inversién)

Diagndstico

- Existe un desconocimiento generalizado en lo que respecta al desempefio del sistema, a la
importancia de la evaluacion ex ante y a la generacion de iniciativas con RS.

- El diagnéstico arrojo un cierto desconocimiento por parte de los actores del sistema en lo
relativo a la evaluacién social de proyectos.

- Bajo conocimiento por parte de los actores (tanto a nivel nacional, pero con mayor énfasis
en los actores del nivel regional) del sistema en lo relativo al Plan de Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Inversiones y las acciones que se han llevado y que se llevaran a cabo
por parte del Ministerio.

- Se identificé que existe una baja percepcion de la calidad tanto de los analistas a nivel
regional, como a nivel central la cual no se encuentra sustentada en su formacion
profesional.

- Existencia de una Unidad dentro de la Direccién de Presupuestos que evalla inversiones
que ya fueron o pudieron ser evaluadas dentro de MDS, lo que genera una cierta rivalidad.

- Seidentificé que actualmente el Jefe de la Divisidn viaja a regiones para presentar el Plan de
Fortalecimiento.

Objetivos

Se busca mejorar el desempefio del sistema mediante la creacidon de un Plan Comunicacional y
de Difusién que busque posicionar a MDS en términos de evaluacidn de inversiones.

La generacion de carteras de proyectos y la importancia de MDS se encuentran directamente
asociadas a cdmo los usuarios perciben el SNI.

A nivel de regiones se busca generar instancias que permitan la coordinacién y el vinculo entre
las iniciativas formuladas, aprobadas y ejecutadas.

Descripcion

El Sistema Nacional de Inversiones surge como un medio a través del cual es posible canalizar las
inversiones habilitando la posibilidad de que aquellas iniciativas a considerar dentro del
presupuesto anual cuenten con una evaluacion social realizada en forma ex ante y con una
posterior evaluacidn que surge una vez la iniciativa de inversion es ejecutada.

Lo anterior debe estar acompanado de un compg&miso entre las partes involucradas para con las




entidades rectoras del sistema, ademas, esta dentro de los objetivos de MDS dentro del Sistema

el “velar y contribuir porque los proyectos de inversidon cuenten con rentabilidad social”, para lo
cual la difusidn dentro de las regiones y los sectores en lo relativo al desempefio del sistema es

fundamental.

La Estrategia a desarrollar debera contemplar el Fortalecimiento a nivel interno, como a nivel
externo, es decir, fortalecer la imagen de evaluador de inversiones tanto dentro los mismos
departamentos y divisiones dentro de MDS, como entre los actores regionales (Parlamentarios,
formuladores, etc.).

Se propone generar un area de difusién dentro del SNI, que realice Seminarios anuales en
regiones, orientados tanto a actores de tipo regional (SECPLAC, SERPLAC, Intendentes,
parlamentarios, etc.) como a actores de tipo sectorial (formuladores sectoriales, analistas
sectoriales, Ministros, etc.). Dentro de estos seminarios se deberan mostrar los indicadores del
Tablero de Control Interno que permitan entregar informacion respecto del desempefio de las
regiones (comunas, provincias y regiones), es decir, nUmero de iniciativas presentadas,
aprobadas y no aprobadas, junto con informacién del presupuesto aprobado. La informacién
relativa a este Tablero de Control se encuentra contenida en otra Linea de Accién de este Plan
de Fortalecimiento.

Lo mismo ocurrird con los sectores, se realizaran anualmente Seminarios dentro de los cuales se
presentard el desempefio de los distintos ministerios en términos de obtencién de RS vy
formulacién de iniciativas.

Los seminarios, sobre todo aquellos realizados en regiones deberan ser encabezados por el Jefe
de la Divisién de Planificacion, Estudios e Inversidn. Esto porque el fin Ultimo de esta area de
difusidn dentro de MDS es aumentar el liderazgo dentro del dmbito de las inversiones publicas.

Ademas deberdn ser en formato bidireccional, es decir, estar orientados a generar interaccion
entre los asistentes y los expositores de manera de poder recoger sugerencias y comentarios.

Una actividad implicita y muy necesaria para el correcto desarrollo de esta linea de accién esta
comprendida por la identificacion del publico objetivo de esta difusion, a partir del cual y para
cada publico objetivo, se debe pensar en el medio de difusiéon mdas adecuado, puesto que los
Seminarios pueden no ser el mecanismo de difusién mds apto para todos.

Se sugiere ademas desarrollar un aspecto de difusién mas general hacia la opinién publica
(vinculando la linea de accidn de “Transparencia” se sugiere, por ejemplo, incorporar la
presencia de la prensa cada vez que se lance la “memoria anual” del SNI), o seminarios que
cuenten con casos de experiencia internacional.

Plazo/Meta /Indicador
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Los plazos de creacién del drea de difusidn, deberan ser convenidos con el Ministerio y su

Division de Planificacion, Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

Se identificaron esfuerzos en torno al posicionamiento en términos evaluativos, no asi respecto

a la difusion de las acciones del Plan de Fortalecimiento.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

1)
2)

3)

4)

Se requiere alojar la Unidad de Difusion dentro de la DPEI.

Se debe contar con los informes del Panel de Control, los que deben estar orientados a
generar informacion respecto de la formulacion de iniciativas, la formulacion de IDI con RS,
el cruce con lo presupuestado, los plazos asociados, etc.

Se deben planificar los Seminarios de manera de poder contar con la presencia del Jefe de la
Divisién vy, a su vez, de poder contar con la informacién requerida para realizarlos.

Es importante la fuerza con la que se establezca esta Unidad de Difusién y para ello se
recomienda la presencia, a su vez, del Ministro y el Subsecretario en las distintas actividades
de difusién que se realizaran.

Supuestos de éxito

1)
2)
3)

Lograr posicionar la importancia de la difusién dentro de la DPEI.

Posicionar el area de difusién dentro de MDS.

Generar el contenido de las actividades del area de difusién en conjunto con el resto de los
departamentos de la DPEl y de la DIPRES de manera de lograr transmitir informacion de
caracter oficial y general.

40




Nombre:

(2)Generar y administrar carteras de proyectos

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisién de Planificacién, Estudios e
Inversion).

Diagndstico

- El diagnéstico arrojo que se valora el aporte del BIP como unidad de registro, sin embargo, se
espera que se transforme en una herramienta de gestién que apoye la decisién de inversion.

- Se identificd que existe el potencial dentro del BIP para desarrollar un instrumento de tipo
visual que permita presentar las inversiones en agrupaciones que resulten Utiles para la
planificacion.

Objetivos

Esta linea de accién estd orientada a facilitar la vision conjunta de proyectos de inversion
relacionados, para todo actor de interés (Parlamentarios, evaluadores y formuladores, entre
otros).

A su vez, otro objetivo es el generar una herramienta que apoye en la planificacidon estratégica de
proyectos a nivel comunal, provincial, regional e, incluso nacional.

Se pretende que esta herramienta sea u elemento de importancia en la génesis de la formulaciéon
de los proyectos, que permita vincular las vistas con el usuario formulador (por ejemplo).

Descripcion

La primera actividad requerida para el desarrollo de las carteras es definir los conceptos que seran
incorporados en el término de “cartera”. Se ha discutido tanto con la DPEI como con los expertos
la complejidad asociada a establecer carteras en términos metodolégicos, por lo mismo, se sugiere
establecer criterios relacionados con el Plan de Desarrollo Regional, Municipal, como primera
aproximacion.

La vision de los expertos sugiere que se definan a priori los requisitos que deben cumplir los
proyectos para poder ser agrupados.

En una segunda etapa y de acuerdo a los requisitos previamente establecidos, es necesario
desarrollar etiquetas dentro del BIP que presenten estas agrupaciones de proyectos.

A partir de lo anterior se generaran vistas dentro del BIP consulta, que permitan ver rapidamente
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la informacién sobre el total de proyectos con dicha etiqueta, junto con informacion agregada de
los datos contenidos en los proyectos.

Ademads, se requiere la creacion de un incentivo que incorpore dentro del formulario de
evaluacion de los analistas de MDS (SERPLAC o sectoriales) que permita premiar proyectos que se
incorporen dentro de una cartera. Resulta importante destacar que el incentivo estara sujeto a
una consistencia asociada a los proyectos que sean incluidos en una cartera, puesto que no se
quiere que las carteras se armen en forma inorgdnica con la sola finalidad de obtenerlo.

Queda en manos de la DPEI la generacion del incentivo para realizar la planificaciéon dentro de la
cartera.

Ejemplos de uso para la cartera:
- Discusion de Estrategia y Priorizacién regional

- Discusion presupuestaria a nivel sectorial
- Discusion presupuestaria en el congreso

Plazo/Meta /Indicador

Los plazos de generacidn de las etiquetas irdn en linea con las mejoras propuestas al BIP 2.0 y, por
lo tanto, deberan establecerse a partir de lo fijado por el Ministerio y su Divisién de Planificacion,
Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

Se identificaron esfuerzos en torno a la generacién de distintas etiquetas para distintos fines, una
de ellas fue la creacion de diferenciacion por distritos para parlamentarios.

A su vez, se identificé (por parte de la gente del departamento del BIP) que dicha diferenciacion
no tuvo mayor repercusion en el nimero de vistas generadas, lo cual podria apoyar la Linea de
Accién del Area de Difusion, implicando que no fue difundida en forma exitosa su existencia.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

- Definir los conceptos que seran incorporados en el término de “cartera”.
- Definir requisitos que entregue el concepto de cartera.
- Establecer etiquetas en el BIP 2.0.
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Supuestos de éxito

1. Incorporar esta accién dentro de los dmbitos a difundir dentro del drea de difusién.
2. Debe estar alineado con el proceso de reestructuracién y creacién del BIP 2.0.
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Nombre:

(3)SNI Transparente
Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisién de Planificacién, Estudios e
Inversion)

Diagndstico

- La actual situacién nacional en términos de la transparencia y accountabilty que se busca
generar entre las entidades del estado, genera una situacion propicia para el desarrollo del
concepto de transparencia en términos de inversiones publicas

Objetivos

Se busca incentivar la rendicién de cuentas (accountability) relativa a compromisos de inversiones
de un gobierno.

Facilitar a la sociedad civil la creacién de instrumentos alternativos para la gestién por resultados.

Brindar acceso permanente a los indicadores de desempefio.

Descripcion

La idea es crear vistas especiales dentro del BIP de manera de facilitar la planificacion por parte de
los actores de interés como parlamentarios, actores relevantes de discusidn presupuestaria, entre
otros.

Ademas de transparentar el tablero de control a la ciudadania.

Todas estas medidas iran en linea con la implementacién de las nuevas obligaciones del SNI en la
nueva ley del Ministerio de Desarrollo Social.

Ademas, se debera generar una “Memoria Anual”, es decir un documento en el que se incluyan las
cifras relativas a inversion del afio. Este documento debera estar disponible en la pagina web del
Sistema.

En materia de transparencia, el escenario lo establece la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion
Publica, la cual en su Titulo 1l establece el concepto de Transparencia Activa, dentro de la cual se
incluyen una serie de aspectos minimos que deben estar a disposicion permanente del publico.

A su vez, el Articulo 12, se establece que es posible solicitar cierto tipo de informacion a solicitud y
que ésta debe estar disponible a solicitud.
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Con lo anterior se distingue entre transparencia activa y pasiva. La linea de accién propuesta debe
avanzar en desarrollar la transparencia activa (la Memoria Anual) y, a su vez, la pasiva lo que
implica que se debe estar preparado para responder consultas de los ciudadanos de manera

expedita.

Plazo/Meta /Indicador

Los plazos asociados a la generacién de la estrategia de transparencia deberan ser convenidos con

el Ministerio y su Division de Planificacién, Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

Actualmente el BIP cuenta con un moddulo de acceso ciudadano llamado BIP consulta. Este
contiene informacion desagregada de los proyectos, a nivel transaccional. No se muestran vistas

de informacién agregada.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

A convenir con la DPEI.

Supuestos de éxito

1. Debe estar alineado con el proceso de reestructuracién y creacién del BIP 2.0.
Debe estar alineado con la implementacidn de las nuevas obligaciones del SNI en la nueva

ley del Ministerio de Desarrollo Social.
3. Debe estar alineado con la estrategia de difusién propuesta en la Linea de Accién de

Creacién del Area de Difusidn.
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Nombre

(4)Orientar BIP 2.0 a procesos de Usuario

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisidn de Planificacion, Estudios e
Inversién — Oficina BIP)

Diagndstico

- EIBIP no es autocontenido en su explicacidon = Es necesario capacitacion para su uso.

- En el mismo nivel, se pueden encontrar funcionalidades que son utiles y otras que no tienen
relevancia para el tipo de actor que ha ingresado.

-  Esta orientado a actividades, y no al proceso o al usuario. En los procesos de un usuario, son
varios los clics necesarios por actividad, dado que uno tiene que volver al inicio para la
siguiente actividad.

- Inconsistencia en la interfaz en la ldgica de uso. Para el caso de las secciones de la pantalla
inicial algunas necesitan que se ingrese el cddigo BIP arriba a la derecha, y otras no.

- No es posible ver las iniciativas que ha realizado una Unidad o Formulador = Mis Proyectos.

- Misma informacidn se accede de distintas formas, en distintas pantallas. Ejemplo de costos de
una etapa.
- Tiempos de busqueda son lentos: i problemas de indice en la base de datos?

Objetivos

Generar una herramienta de apoyo al proceso de evaluacidon ex ante que reduzca el tiempo de
capacitacién necesario en todos los aspectos técnicos de la postuluacién al Sistema Nacional de
Inversiones.

Descripcion

La creacién de un BIP 2.0, no habla necesariamente de modificar la ldgica interna del BIP, pero sila
forma en que se muestran los procesos al usuario. El sistema es una herramienta de apoyo al
proceso de inversiones y su complejidad de uso influye en la complejidad del SNI.

Por ello es necesario hacer un redisefio de la légica de interfaz del BIP, que contenga al menos los
siguientes criterios:

- Procesos guiados: No es necesario tener un manual impreso al lado, para lograr realizar las
actividades basicas.

- Ldgica de Consultas separada del proceso transaccional: Los informes agregados deben estar
separados en interfaz de los procesos transaccionales. Al mismo tiempo, dada la potencial
carga de BIP, es necesario que las consulta agregadas estén en una base de datos construida
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con una légica para tal efecto (por ejemplo un cubo OLAP).

- Para la busqueda de informacién transaccional, se recomienda orientarla a la logica del
modelo de datos. Esto es, si es necesario realizar una actividad en una etapa de una iniciativa,
primero poder entrar en la iniciativa de inversion y luego tener todas las opciones sobre las
etapas existentes.

- Cada proceso dentro BIP debe estar dentro de mddulos especificos y el usuario siempre debe
saber en qué moédulo esta trabajando.

Es necesario que el equipo que desarrolle el trabajo, realice una etapa de andlisis que considere

acompafiar a los actores que hacen uso del sistema.

El disefio de las interfaces debera ser acorde con los manuales del proceso del SNI. Esto es, por un
lado los manuales de los procesos del SNI, orientados a cada uno de los actores (tal como se
menciona en la linea de accidn del WIKISNI), debera contener las actividades que se desarrollan
dentro del sistema, con pantallas y haciendo uso de exactamente el mismo lenguaje. Por el lado
del sistema, este debera ser auto-contenido en su entendimiento, donde el proceso mostrado en
los manuales se refleje adecuadamente en las actividades desarrolladas dentro del sistema. En los
casos que actividades especificas tengan una complejidad adicional, la documentacion de ayuda
especifica debera estar accesible desde el mismo lugar en que se desarrolla la actividad dentro del
sistema.

Para el proceso de puesta en marcha, el equipo que realizé el disefio debe participar activamente
en la etapa de analisis, con tal de poder ajustar todos los aspectos que aseguren el correcto
desempeiio final de las interfaces y procesos dentro de la version mejorada del BIP.

Plazo/Meta /Indicador

- Consultas sobre el proceso: Es necesario crear un instrumento de medicién, basado en
consultas y errores comunes para la ejecucion. Se propone un crear un moédulo de consulta
siempre presente en la interfaz del nuevo BIP, que permita realizar consultas sobre la pagina
en que uno se encuentre. También poder ver cuando estas consultas han sido respondidas. La
evolucion del nimero de consultas, dara cuenta del éxito o fracaso de las modificaciones a la
l6gica de interfaz.

Porcentaje de cumplimiento

Actualmente la DPEI se encuentra en etapa de recoleccién de datos para el disefio del BIP 2.0.

Cronograma

El trabajo se puede iniciar inmediatamente. Debiese ser un trabajo de no mas de 6 meses. 2 meses
para la etapa de analisis y disefio, 2 meses para la etapa de desarrollo, y 2 meses para el proceso
de puesta en marcha.
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Recursos Requeridos

- Consultoria que reformule la interfaz del usuario.
- Equipo encargado del seguimiento y respuesta a las consultas.

Supuestos de éxito

- Contar con la participaciéon de los actores usuarios del BIP.
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Nombre

(5)Trazabilidad del proceso de inversion

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisién de Planificacién, Estudios e
Inversion).

Diagndstico

- Es necesario reducir los tiempos del ciclo de vida dentro del SNI y para ello es importante
saber facilmente en dénde estan ocurriendo los atrasos y quiénes son los responsables de
éstos.

Objetivos

Facilitar la visién que existe sobre el ciclo de vida de una Iniciativa de inversién, con tal de poder
ver rapidamente el estado, tiempos de ejecucién de cada una de las actividades y sus
responsables.

Descripcion
Mostrar de forma grafica el estado de avance de un proyecto de inversion, con las distintas etapas.

Para acceder a la vista, es necesario hacerlo por medio del cédigo BIP. Para cada iniciativa se
muestran las distintas etapas postuladas, segln el tipo de iniciativa. Para una inversion tipo
Proyecto, se pueden llegar a mostrar las etapas de Pre-factibilidad, Factibilidad, Disefio e
Inversion. En caso que una etapa sea postulada mas de una vez, se mostrara todos los ingresos
con sus detalles.

Para cada etapa, se mostrara una ficha resumen que incluye nombre de la iniciativa, el RATE (si
corresponde), los montos involucrados, entre otros. Luego, dentro de cada etapa postulada se
muestran cada una de las sub-etapas, en la que al menos se encuentran:

Formulacion

resultado admisibilidad

entrega primer RATE

Respuesta a observaciones de primer RATE
e Entrega RATE final

® |nicio de Ejecucién presupuestaria

® Fin de Ejecucidn presupuestaria

Para los hitos de inicio y fin de Ejecucién presupuestaria es necesario contar con el enlace con
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DIPRES y que esta informacidn cuente con las fechas en que ocurren. Entre estas dos etapas, es
relevante poder informar el grado de avance en la ejecucién, la cual es posible medir al menos de
dos formas: recursos devengados y el avance fisico. Los recursos devengados son registrados por
DIPRES. El avance fisico no es registrado y se sugiere involucrar a los respectivos ejecutores de
manera de que sean ellos quienes provean la informacién.

Para que la trazabilidad tenga efecto, es necesario que todos los actores de interés que tengan
una responsabilidad dentro del proceso del SNI, tengan acceso a la vista.

Plazo/Meta /Indicador

El avance de esta linea de accidon se podria separar en dos etapas. La primera es lograr la
trazabilidad con su correspondiente pantalla y todos los detalles expuestos previamente, al menos
hasta el hito de Entrega de RATE final. Una segunda etapa deberia ser lograr la Trazabilidad hasta
la etapa de Fin de ejecucion presupuestaria, lo que implica la conexion con los sistemas de DIPRES.

El tiempo de desarrollo de la primera etapa no deberia pasar mas de 3 meses, y es parte
fundamente de las modificaciones que se recomiendan para el BIP.

Porcentaje de cumplimiento

Se identificaron acciones que vincularan la informacién con el Sistema SIGFE 2 de DIPRES.

Cronograma
3 sub-etapas relevantes.

- latrazabilidad hasta la ejecucidn presupuestaria puede ir vinculada al calendario del BIP 2.0.
- Lograr la trazabilidad hasta el ejecucidon presupuestaria, es un proyecto por separado.
- Establecer la ejecucidn fisica de los proyectos es también un proyecto por separado.

Recursos Requeridos

1) Equipo que realice el desarrollo de la interfaz dentro del BIP.

Supuestos de éxito

1) Contar con la informacion de DIPRES.

2) Contar con la informacidn por parte de los ejecutores para la trazabilidad del avance fisico
de las obras.

3) Contar con las fecha en que ocurren cada uno de los hitos dentro del BIP, y que estas
fechas reflejen la realidad. De no ser posible, es necesario considerar modificaciones en
los procesos de registro de informacién.
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Nombre

(6)Evaluacidn ex post sistematica

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Division de Planificacion, Estudios e
Inversién)

Diagnoéstico

- A partir del Diagndstico se determind que el subsistema de evaluacién ex post cuenta con el
menor desarrollo dentro del SNI. Si bien MDS se encuentra desarrollando evaluaciones ex
post de tipo preliminares o de corto plazo, hay consenso en que no es suficiente.

- Surgié como resultado del diagndstico que no se cuenta con la capacidad necesaria para
realizar evaluaciones ex post en forma exhaustiva, por la falta de la informacidn necesaria y
recursos, aspectos de tipo legal, operativos, de compromiso y de definicidn de roles.

- Se identifico que la Unidad de Evaluacidn Ex Post se encuentra alojada en el Departamento
de Estudios de la DPEI.

Objetivos

Se busca generar una evaluacidn ex post sistematica orientada al aprendizaje institucional.

Descripcion
Para la generacion de una evaluacion ex post sistematica se propone lo siguiente:

1) Realizar todos los afios evaluaciones ex post de mediano plazo a una muestra de proyectos
evaluados que hayan sido ejecutados. La muestra debe considerar distintos tipos de
proyectos.

a. El propésito principal de estas evaluaciones debe ser “comparar el comportamiento de los
pardmetros supuestos en la evaluacién ex ante (en las variables relevantes de la iniciativa
de inversidn respectiva) con su comportamiento real”.

b. La informacién obtenida de las evaluaciones debe utilizarse como insumo para las
evaluaciones ex ante de proyectos similares.

c. Para generar informacién util a través de estas evaluaciones ex post, se requiere que las
evaluaciones ex ante identifiquen claramente el comportamiento de los parametros
supuestos en las variables relevantes de la iniciativa de inversion respectiva. Los proyectos
gue no cuenten con dicha informacién no podrian obtener un RS. Los responsables de
generar dicha informacidn deben ser los formuladores de los respectivos proyectos.

d. La informacidon generada por las evaluaciones ex post debe estar disponible para
formuladores y evaluadores. La consulta de esta informacidn por parte de los evaluadores
debe ser obligatoria. Ademds, esta informacion debe estar incluida dentro de
capacitaciones en temas de metodologias. 1




e. Las evaluaciones ex post debiesen ser realizadas por consultores independientes.

2) Complementariamente, también se deben realizar evaluaciones ex post de impacto a
muestras acotadas de proyectos. Entendiendo que estas evaluaciones son mas costosas y
complejas de hacer, su cantidad debe ser menor que las de las evaluaciones ex post de
mediano plazo. Para realizar estas evaluaciones de impacto, es necesario que los proyectos
a evaluar sean identificados en su etapa de evaluacidn ex ante, para que desde un comienzo
se levante la informacidn necesaria para su evaluacién ex post de impacto. Estas
evaluaciones ex post también debiesen ser realizadas por consultores independientes.

3) Un complemento adicional, es establecer la obligacion por parte del ejecutor de los
proyectos de reportar el seguimiento de la ejecucién fisica a MDS, el que a su vez debera
tener la obligacién de preparar y publicar informes consolidados de ejecucidn fisica de
proyectos, la que debera ser cruzada con la informacién de ejecucidén presupuestaria que
levanta DIPRES.

Plazo/Meta /Indicador

A convenir con la DPEI.

Porcentaje de cumplimiento

A convenir con la DPEI.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

Se requiere presupuesto para la contratacion de consultores independientes para la realizacion
de las evaluaciones ex post. Los recursos requeridos dependeran de la cantidad de evaluaciones
gue se decida realizar.

Supuestos de éxito

- La informacién generada por las evaluaciones ex post debe ser efectivamente usada para
retroalimentar las evaluaciones ex ante.

- En las evaluaciones ex ante se debe levantar la informacidn necesaria que permita realizar
las distintas evaluaciones ex post.
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Nombre

(7)Creacion del Tablero de control Interno

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisién de Planificacién, Estudios e
Inversién)

Diagnéstico

- La creacion de un Tablero de Control Interno forma parte del Plan de Trabajo a que el
presente trabajo se encuentra sujeto.

Objetivos

Transformar las actividades del subsistema de evaluacion ex ante en indicadores de desempefio.
Junto con lo anterior, establecer un sistema de fijacion de metas que apoyen objetivos especificos
Yy que permitan cambios en las metas.

Descripcion

El tablero de gestidn incluird una seria de indicadores para medir el desempefio del subsistema de
evaluacidn ex ante.

El &mbito de cada indicador estard definido dentro de objetivos declarados. Para cada indicador,
se podra establecer una meta especifica.

La fuente de informacién de cada indicador, debe ser de calidad y oportuna. Cuando la
informacién esté comprometida en completitud y consistencia, el indicador que se alimenta de
dicha informacidon debe ser eliminado del tablero, con tal de no comprometer la credibilidad de los
otros indicadores.

Plazo/Meta /Indicador

El presente proyecto incluye un tablero de control que actualmente esta bajo definicion con el
equipo de MDS.

Porcentaje de cumplimiento

Segun lo entregado por el equipo de la DPEI, existen indicadores que son hoy actualizados. Dentro
de los indicadores se encuentran los de nimero de iniciativas presentadas, montos, nimero de
iniciativas con RS y tiempos de algunas de las sub etapas.
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Cronograma

La version del tablero de control propuesto, sera dentro de las fechas del presente proyecto.

Recursos Requeridos

Para lograr alimentar el tablero de control es necesario tener acceso a la base de datos del Banco
Integrado de proyectos. El acceso debe permitir recoger la informacion de forma sistematizada y
automatica, definida en algun intervalo de tiempo que debera ser acordado con el equipo técnico.

Supuestos de éxito

Es posible contar con el acceso a las bases de datos que generan la informacion necesaria para los
indicadores.
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Nombre

(8)Creacion de Centros de Apoyo

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Division de Planificacion, Estudios e
Inversién)

Diagnoéstico

- De acuerdo al diagnéstico y pese a la baja percepcion de la calidad del capital humano a
nivel de formuladores locales, estos cuentan con la formacién profesional requerida.

- El nivel de profesionalizacion tanto de formuladores SECPLAC, como de los analistas de
SERPLAC, excede las expectativas, puesto que un 96% de los encuestados tiene
formacién profesional y de ellos, un 80% cuenta con carreras afines al andlisis.

- La baja percepcidon que existe de la capacidad de los formuladores comunales, no
concuerda con formacidn profesional de estos.

- Se identifico que los analistas SERPLAC realizan asesorias a los secretarios comunales de
planificacién de las comunas pertenecientes a su regidn de manera de poder generar un
mayor numero de iniciativas y de aclarar dudas que surgen a lo largo del proceso.

- Se identificd que existe una Bitacora dentro del Banco Integrado de Proyectos que
corresponde a una herramienta que entrega el BIP para resolver dudas, pero éste no
cumple con éxito esa funcion.

Objetivos

Se busca mejorar la capacidad formuladora de los SECPLAC, en términos tanto del nimero de
proyectos que se presentan al SNI, como del nimero de proyectos que obtienen RS.

El centro de apoyo estd pensado como una unidad de acompafiamiento formal, alojada en una
Unidad de la DPEI.

Esta recomendacidn, a su vez, busca generar una herramienta que incentive la generacion de
una cartera de proyectos (entendiendo cartera como un conjunto de proyectos) permitiendo a
las regiones “elegir” proyectos con RS para ejecutar.

La creacién de los centros de apoyo lograra también disminuir el nimero de iteraciones entre la
obtencién del primer resultado del andlisis técnico econdmico (RATE) y la obtencidon del RS final.

[N




Descripcion

Se propone la creacién de un Centro de Apoyo dentro de la DPEI que realice asesorias técnicas a
los formuladores.

Estas asesorias deberan apoyar todos los aspectos técnicos del ciclo de vida de una inversidn, a
partir de la sub-etapa de formulacion. Entre estos se encuentra la eleccidn de la fuente (o del
tipo) de financiamiento, normas mas especificas en la formulacidn presupuestaria, plazos de las
distintas etapas y sub-etapas, actores responsables de cada sub-etapas, entre otros.

El centro de apoyo deberd establecer un proceso para atender a todas las consultas. Se
recomienda una ventanilla Unica de consultas, que son inicialmente interpretadas por un
funcionario que luego las deriva a las distintas especialidades. Cada consulta tendra un tiempo
determinado para dar respuesta, y la persona encargada de responder luego tendra que hacer
seguimiento a las consultas asociadas que haga el demandante. Se recomienda que todas las
consultas sean por medio digital, para ir dejando registro de la informacién y junto a ello ir
construyendo aprendizaje.

Formato: CRM, que permita crear un procedimiento para dar respuesta a las consultas, y
registrarlas.

Plazo/Meta /Indicador

Los plazos de creacidon de Centros de Apoyo deberan ser convenidos con el Ministerio y su
Division de Planificacion, Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

Se identificaron esfuerzos en torno al posicionamiento en términos evaluativos, no asi respecto
a la difusién de las acciones del Plan de Fortalecimiento.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

1) Desarrollar el area dentro de la DPEl que estarda encargada del Centro de Apoyo,
dimensionar el personal requerido (cantidad y perfil).

2) Capacitar en todo dmbito del SNI a las personas que formaran parte del Centro de Apoyo.

3) Definir un calendario de visitas a terreno.

4) Alojar representantes de los Centros de Apoyo en regiones.

5) Generar instancias de comunicacion entre los centros de apoyo y los analistas regionales.
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Supuestos de éxito

1) Contar con los recursos para el desarrollo del area.
2) Contar con el apoyo de los Departamentos de la DPEI para la capacitacién de los integrantes
del centro de apoyo.
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Nombre

(9)Evaluacidon permanente de Capacitaciones

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Division de Planificacion, Estudios e
Inversion)

Diagndstico

- El diagnéstico realizado al SNI, el cual involucrd entrevistas y encuestas a personal del area de
planificacién comunal, arrojé que, a pesar de la percepcién existente en torno a una baja
dotacion profesional en las comunas, existe un alto porcentaje A pesar de contar con equipos
con la formacién profesional adecuada, existe una mala percepcidn del capital humano a nivel
comunal.

Objetivos

- Medir el impacto de las capacitaciones.
- Mejoramiento continuo de las capacitaciones.

Descripcion
Sistematizar anualmente la evaluacidn de las capacitaciones:

Encuesta a evaluadores de MDS y formuladores de proyectos, sectoriales, empresas y
municipios.

- Caracterizacién de los alumnos.

- Tiempos de permanencia en el cargo.

- Efecto sobre la carrera funcionaria.

- Identificacion de las buenas practicas y aspectos relevantes.

Propuesta de mejoramiento a la oferta de capacitacion
Revisidn anualmente de la oferta de capacitacién en base a la contratacién de un experto.
Creacion de una medicion de resultados en base a resultados:

- Impacto de capacitacion en tasa de obtencidon de RS en primera instancia, después de haber
recibido uno de los cursos o Diplomado. Para esto es necesario previamente:
o Tasa de obtencidon de RS en primera instancia por formulador.
o Tasa de obtencion de RS en primera instancia por unidad formuladora.
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Plazo/Meta /Indicador

Los plazos de creacién del o los perfiles (a definir), deberan ser convenidos con el Ministerio y su
Division de Planificacion, Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

Actualmente MDS lanzd una Licitacidon en donde se pide una Evaluacion de las Capacitaciones, lo
que ayudara a sentar las bases para futuras evaluaciones.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

Disefio de instrumento de evaluacién

Supuestos de éxito

1) Disposicién presupuestaria para la evaluacidon permanente de las capacitaciones y para las
capacitaciones propiamente tales.
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Nombre

(10) Creacion de un Banco de Casos que incluya proyectos
gue hayan logrado RS y proyectos que no.

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisién de Planificacidn, Estudios e
Inversion)

Diagndstico

- El analisis de la experiencia internacional y de las buenas practicas entregd el caso de
Colombia, en donde existe un Banco de Proyectos Exitosos (BPE) en el cual se presentan
experiencias y casos de los cuales se puede aprender e incorporar ensefianzas en nuevas
acciones financiadas con recursos de inversién.

- El Banco de Proyectos Exitosos consiste en una pagina web que incluye proyectos que,
segln criterios definidos, representan un éxito en todas o algunas de las fases definidas.

- De acuerdo al diagnéstico y pese a la baja percepcion de la calidad del capital humano a
nivel de formuladores locales, estos cuentan con la formacién profesional requerida.

- El nivel de profesionalizaciéon tanto de formuladores SECPLAC, como de los analistas de
SERPLAC, excede las expectativas, puesto que un 96% de los encuestados tiene formacion
profesional y de ellos, un 80% cuenta con carreras afines al analisis.

- La percepcidn que existe en torno a la escasa efectividad de formuladores comunales, se
encuentra sostenida en una baja capacidad formuladora del capital humano, la cual no
concuerda con las capacidades en términos de formacidn profesional con que contarian los
formuladores comunales.

Objetivos

A partir de lo anterior surge la iniciativa de crear un depésito de casos, en los que se muestren
experiencias que involucren proyectos que hayan obtenido RS en una primera instancia,
proyectos que no hayan obtenido la recomendacidon favorable, pero que luego de
modificaciones igualmente la obtuvieron y, por ultimo, proyectos que no fueron capaces de
obtener la recomendacion favorable.

Se busca generar una herramienta para los formuladores que sirva de orientacién en la
formulaciéon de algun proyecto o iniciativa. Especialmente interesantes resultan ser los
proyectos que en una primera evaluacidn no obtuvieron RS, y que luego fueron reformulados
lograron el RS.

A su vez permitird establecer costos prototipos en ciertas areas y la consideracion de aspectos
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que pudieran resultar Utiles ya sea en ciertas regiones, sectores o proyectos especificos.

Descripcion

El Banco de Casos surge como una iniciativa pensada para ayudar en la formulaciéon de
proyectos a nivel comunal o regional, al menos en su primera fase. Busca ser un reservorio
alojado en una plataforma web en donde el usuario pueda consultar, por ejemplo, todos los
proyectos que involucren la construccién de una escuela rural en sectores de baja poblacidn. De
esta forma, se mostraran todos los proyectos que calcen con esa descripcion, estableciendo el
tipo de RATE con el que cuentan o contaron en su momento junto con el nombre y el contacto
del formulador.

El énfasis estard puesto en las buenas practicas, tanto para determinar proyectos con RS como
proyectos sin RS. Detectar proyectos es de gran utilidad puesto que significa cuidar los recursos
escasos del pais. Bajo esta dptica no es un fracaso concluir que un proyecto no obtiene RS, sino
mas bien un éxito. En definitiva, se trata de seleccionar casos donde el nivel de la evaluacion
técnico econdmica haya sido de excelencia y que, por lo tanto, sirva de ejemplo.

Serd posible entregarle a quien esté solicitando la informacién, diversas posibilidades de
enfrentar un proyecto y conocera posibles RATE que le podrian ser entregados, orientandolo en
qgué hacer y qué no hacer, qué incluir, etc.

Se sugiere separar el desarrollo de este instrumento del Banco de Proyectos Exitosos, por ser (el
Banco de Casos) una herramienta de menores requerimientos, menor sofisticacion y de disefio
mucho mas simple.

Plazo/Meta /Indicador
El Banco de Casos incluye dos etapas:

- La primera involucra la presentacion de casos con financiamiento FNDR vy
FNDR+MUNICIPAL, con alta orientacion a formuladores comunales.

- La segunda, incluird proyectos financiados con fondos mixtos, sectoriales y el resto de las
alternativas, con orientacién tanto comunal como sectorial.

Los plazos de realizacidon de esta plataforma de casos serdn ser convenidos con el Ministerio y

su Division de Planificacion, Estudios e Inversién y la unidad dentro de la misma encargada del
desarrollo y de la administracion del sitio.

Porcentaje de cumplimiento

En la actualidad, no se identificaron esfuerzos similares al descrito anteriormente.

Cronograma
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A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

1. De responsabilidad de MDS:
- Establecer los criterios de seleccidn de los casos.
2. Desarrollar el sitio que aloje los casos.

Supuestos de éxito

1) Contar con los recursos para el desarrollo del proyecto.
2) Definir proyectos exitosos.
3) Definir proyectos no exitosos.
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Nombre

(11)  WIKISNI

Ministerio responsable (dependencia| Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Division de Planificacion, Estudios e
Inversién)

Diagnéstico

- Se identificé un desconocimiento generalizado en torno al Sistema Nacional de Inversiones,
tanto en términos de los cuerpos legales que lo componen, los procesos, las etapas y los
roles y responsabilidades.

- Diversificado marco legal.

- Rotacidn de formuladores comunales.

Objetivos

Se busca acercar el SNI a sus usuarios, permitiendo generar un conocimiento en torno a él en
términos de sus componentes de tipo legal, institucional, procesos, etapas, subsistemas, etc.

La idea consiste en desarrollar un sitio web que permita a quien ingrese contestar todo tipo de
preguntas que tengan que ver con la naturaleza del sistema y sus distintos componentes.

Busca ampliar el espectro del actual Manual del SNI, el cual corresponde a un documento que
solo engloba el subsistema de evaluacidn ex ante.

Descripcion

El Sistema Nacional de Inversiones esta formado por 4 subsistemas, los cuales no sélo describen
las etapas macro del proceso de inversion, sino que identifican los actores rectores de cada uno
de ellos. Evaluacion ex ante, formulacion presupuestaria, ejecucion presupuestaria y evaluacion
ex post, son los 4 subsistemas que lo componen. Dentro de cada subsistema existen diversas
etapas y distintos tiempos asociados a cada una de ellas, junto con lo cual existen
responsabilidades asociadas para continuar a la siguiente.

Se propone crear un sitio web que sirva como Manual del SNI, involucrando ambitos de tipo
legal, procesos, requerimientos, incluso de formaciéon con mddulos de capacitacidn online y la
posibilidad de capacitarse en forma presencial.

Es muy importante mantener en cuenta que lo innovador del sitio web es que éste estara
orientado al usuario y que su fin Ultimo es poder involucrarse en el Sistema Nacional de
Inversiones de forma rapida.




Estd pensado como una suerte de “Enciclopedia” del Sistema Nacional de Inversiones,
permitiendo informacidén tanto de tipo general, como especifica a nivel de usuario. Lo anterior
se logra mediante la identificacion de mddulos dentro del sitio que permitan al usuario
identificarse de acuerdo a su “tipo”, ya sea “formulador comunal o regional”, “formulador
sectorial”, “analista sectorial”, “analista regional”, parlamentario, Intendente, etc. De esta
manera, cada uno de los actores podra no sélo conocer informacién util para comprender el SNI
como un todo, sino que podra también encontrar informacién de tipo especifica para su “tipo”
de usuario.

La cercania con el usuario se logra mediante la incorporaciéon de un “happy path” o “camino
feliz” el cual describe el proceso desde el punto de vista del usuario identificado, ayudando no
soélo a simplificar los procesos involucrando, sino que aportando a la mejor comprensién del
sistema desde el nivel del usuario. Adicionalmente, la informacidon deberda estar en un formato
top-down, dénde el primer nivel de informacién es el “happy path”, y los subniveles mas
especificos son desplegados solo cuando el usuarios demanda mayor informacion.

Plazo/Meta /Indicador

Los plazos de realizacion de este sitio web, deberan ser convenidos con el Ministerio y su
Divisién de Planificacién, Estudios e Inversion y la unidad dentro de la misma encargada del
desarrollo del sitio.

Porcentaje de cumplimiento

En la actualidad, no se identificaron esfuerzos similares al descrito anteriormente. Sdélo el de
recoleccion de informacién Util en términos de evaluacion ex ante contenidos en el Manual del
SNI (2009).

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

1) Se necesita alojar la creacion, desarrollo y administracion/actualizacidn del sitio dentro de la
Division de Planificacion, Estudios e Inversion.

2) Para la creacidén del sitio se necesita coordinacidn con la Direccion de Presupuestos, en
términos de plazos, requisitos de las etapas y en la provisidn de toda la informacién que
concierne los subsistemas 2 y 3 de Formulacidn y Ejecucidon Presupuestaria. Este punto es
fundamental, pues el sitio WIKISNI, engloba no sdélo los subsistemas que dependen de MDS,
sino que todos los subsistemas que componen al SNI.

3) Contratar (o no) disefio, ejecucidon y administracion del proyecto.
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Supuestos de éxito

1) Contar con toda la informacidn necesaria para el desarrollo del sitio, identificando etapas,
actores, roles y plazos, entre otros.

2) Realizar la difusién correspondiente que comunique a los actores del sistema sobre esta
nueva herramienta y la utilidad que encontraran en ella.

3) Involucrar el sitio dentro del proceso de induccion de Formuladores SECPLAC (por ejemplo).
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Nombre

(12) Definir el perfil del Evaluador Sectorial y las
condiciones necesarias para atraer y retenerlo

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- MDS (Divisién de Planificacidn, Estudios e
Inversion)

Diagndstico

- Se detectaron diferencias en el alcance del perfil del cargo de los evaluadores sectoriales.
- Diferencias de opinidn respecto del nivel de especificidad de los analistas sectoriales de
MDS.

Objetivos

Se busca impulsar el desarrollo de los analistas sectoriales de MDS, mediante el fortalecimiento
de la evaluacién que se realiza a los proyectos de sectores, en especial aquellos pertenecientes
al Ministerio de Obras Publicas, pues corresponden a proyectos de montos y numero
considerable.

Ademas, a partir de lo anterior se podra posicionar a MDS en términos de evaluacién social de
proyectos, aportando en la Estrategia del Area de Difusidon y en el posicionamiento del SNI en el
resto del aparato gubernamental.

Descripcion

- Se propone desarrollar un perfil de cargo para el Evaluador Sectorial.

- Para lo cual se requiere definir la misién del cargo, las funciones estratégicas, los desafios
del cargo, entre otras, que permitan establecer el verdadero alcance del cargo.

- El perfil debe describir evaluadores altamente especializados.

- MDS debe seleccionar personal de la carrera de economia con formacion en Evaluacion
Social de Proyectos o especialistas sectorialistas (ejemplo, ingenieros hidraulicos o
ingenieros agronomos), con conocimientos minimos de microeconomia para que puedan, a
partir de la practica, especializarse en temas de Evaluacion Social de proyectos.

- En este sentido, esta linea de accion es inmediata y de bajo costo.

Plazo/Meta /Indicador

Los plazos de creacion del o los perfiles (a definiré deberan ser convenidos con el Ministerio y su
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Division de Planificacion, Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

Se identificaron perfiles existentes, éstos no han sido entregados para su analisis.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

- Serequieren cambios en la politica de contratacion de personal.

Supuestos de éxito

- Una vez definido el perfil, es relevante establecer las condiciones para atraer al personal
que cumpla con el perfil establecido. Lo anterior implica una remuneracidon adecuada y
otras condiciones de trabajo.
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Nombre:

(13) Creacion de Unidad de Control de Gestidn para la
labor de los SERPLAC y evaluadores sectoriales.

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- Ministerio de Planificacion (Division de
Planificacidn, Estudios e Inversion).

Diagnéstico:

- A partir del diagndstico se identificdé que la labor de los SERPLAC en regiones y en las
comunas de la regién a la que pertenecen, involucra un “acompafiamiento” al formulador
comunal el cual tiene por objetivo el sacar adelante un mayor nimero de proyectos de
mejor calidad y que logren RS.

- Si bien la opinidn de ciertos actores considera esta practica como generadora de “conflictos
de interés”, se estimd que se requiere de éste, pues el vinculo entre el formulador y el
analista ha generado un mayor numero de proyectos y ha dirigido los esfuerzos y ha
permitido alcanzar mejores resultados.

Objetivos

Por lo anterior, y de manera de velar por la transparencia de los procesos y la obtencién de
recursos publicos es que se propone la creacién de una Unidad de Control de Gestidn que
involucre el analisis de la calidad de las evaluaciones realizadas por los analistas SERPLAC vy
sectorial a los proyectos.

Descripcion

La Unidad de Control de gestién debe enfocarse en fomentar la mejora de la calidad de las
evaluaciones ex ante, de manera de poder velar por la independencia entre formuladores y
evaluadores. Esto quiere decir, que si bien se realizara el acompafiamiento y se seguira con la
estrecha relacidon entre formulador y evaluador (puesto que se considera que el apoyo es
fundamental para la buena formulacién de proyectos), esto no quiere decir que el analisis
realizado a los proyectos no pueda ser evaluado o auditado.

Para esto, se realizaran controles aleatorios a una muestra de las evaluaciones, éstas se
realizardn en forma periddica y formaran parte de una sistematizacién para una posterior
mejora continua de las evaluaciones ex ante.

Enfoque de la auditoria: fomentar la mejora de calidad de las evaluaciones ex ante, velar por la
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independencia entre formuladores y evaluadores.

Plazo/Meta /Indicador

Los plazos asociados a la creacién de esta Unidad, deberdn ser convenidos con el Ministerio y su
Division de Planificacion, Estudios e Inversion.

Porcentaje de cumplimiento

No se identificaron esfuerzos similares por parte de la DPEI.

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos

1) Contar con los recursos necesarios para realizar las auditorias.

Supuestos de éxito

1. La Unidad debera depender de la Subsecretaria de Evaluacion Social.
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Nombre

(14) Proyectos de inversion especiales

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- Ministerio de Planificacion

Diagnéstico

- Se identificd una cantidad considerable de proyectos de inversidon que, pudiendo pasar por el
SNI, se decide no ingresarlos al Sistema.

Objetivos

- Obterner una panoramica completa de las inversiones publicas.

Descripcion

La idea es incentivar el registro de todos los proyectos de inversidn, independiente si hoy pasan o
no por el Sistema Nacional de Inversiones. Para los proyectos que, dado el instrumento de
financiamiento, no se les realiza una evaluacion social, impulsar su registro con tal obtener una
panordmica completa de las inversiones publicas en Chile. Esto implica también la busqueda
permanente de inversiones que no son consideradas.

Complementario a lo anterior, evaluar constantemente la posibilidad de incorporar evaluaciones
alternativas para proyectos que hoy no estan hoy pasando por la evaluacidn social, por medio de
metodologias alternativas que permitan dar en algun grado el beneficio social de cada iniciativa.

Plazo/Meta /Indicador

A convenir con la DPEI.

Porcentaje de cumplimiento

No se identificaron esfuerzos similares por parte de la DPEI

Cronograma

A convenir con la DPEI.

Recursos Requeridos
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Aunque se usen metodologias simplificadas, lo anterior implicard una mayor cantidad de
evaluaciones a ser realizadas por MDS, lo que implica recursos para:

1) Desarrollo de las metodologias
2) Aumentar las horas dedicadas a evaluacion
3) Capacitar a los formuladores en términos de nuevas metodologias (de ser necesarias).

Supuestos de éxito

Contar con los recursos humanos y presupuestarios.
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Nombre:

(15) Creacion de un Fondo para externalizar la formulacion
de proyectos.

Ministerio responsable (dependencia | Servicio responsable (dependencia
ministerial) institucional)

- Ministerio del Interior - SUBDERE

Diagnoéstico

- De acuerdo al diagndstico y pese a la baja percepcion de la calidad del capital humano a nivel
de formuladores locales, estos cuentan con la formacién profesional requerida.

- El nivel de profesionalizacion tanto de formuladores SECPLAC, como de los analistas de
SERPLAC, excede las expectativas, puesto que un 96% de los encuestados tiene formacién
profesional y de ellos, un 80% cuenta con carreras afines al analisis.

- La percepcién que existe en torno a la escasa efectividad de formuladores comunales, se
encuentra sostenida en una baja capacidad formuladora del capital humano, la cual no
concuerda con las capacidades en términos de formacién profesional con que contarian los
formuladores comunales.

- Rotacion de formuladores comunales.

Objetivos

- Se busca mejorar la capacidad formuladora de los SECPLAC, en términos tanto del nimero de
proyectos que se presentan al SNI, como del nimero de proyectos que obtienen RS.

- Como herramienta concreta, complementaria a las contenidas en otras lineas de accion para
el mismo fin, se busca apoyar la formulacion de proyectos a nivel comunal mediante el apoyo
de expertos externos al municipio.

- Se busca generar conocimiento experto en temas especificos y formular mejores proyectos.

Descripcion

- Se busca impulsar la generacion de un Fondo orientado a financiar la contratacién de
consultoras externas que ayuden a municipios a formular proyectos.
- Descripcion del Fondo:
- Organismo responsable: Ministerio del Interior - SUBDERE.
- Beneficiarios: Municipios
- Requisitos: Los recursos del Fondo deben ir dirigidos a los municipios
estructuralmente mas carentes, y por tanto con mayores dificultades para formular
proyectos. Para identificarlos, se puede utilizar algin indice de capacidad municipal
de la SUBDERE.
- Sistema de asignacidn: los municipios deben postular al Fondo, el que sera repartido
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por la SUBDERE cada afio, en funcidn de algun indicador de carencia municipal.

- Registro de consultores: Los recursos del Fondo pueden ser utilizados para contratar
consultores previamente inscritos en un registro que debe llevar SUBDERE en
coordinacion con MDS. Para ser inscritos en el registro, los consultores deben
demostrar idoneidad en materia de formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion. Debe existir también un criterio para eliminar del registro a los consultores
gue caigan en incumplimientos de contratos o que no consigan buenos resultados.

- Informacién sobre consultores: SUBDERE, en conjunto con MDS, deben informar a
los municipios sobre el historial de los consultores inscritos en el registro (proyectos
que han ayudado a formular, por tipo, y por RATE obtenido), para que los municipios
puedan tener mejor informacion para elegir consultores.

- Procedimientos: municipio postula al Fondo — obtiene recursos - contrata a un
consultor del registro — consultor formular proyecto — municipio presenta el proyecto
al SNI - proyecto sigue el curso normal de cualquier proyecto municipal en el SNI.

Plazo/Meta /Indicador

El Fondo debiese ser creado por Ley de Presupuestos, y su normativa de funcionamiento debiese
estar contenida en un reglamento dictado por la SUBDERE y MDS. Se podria aspirar a que el Fondo
se cree en la ley de Presupuestos para 2013.

Porcentaje de cumplimiento

No se identificaron acciones similares ni orientadas a suplir ese tipo de iniciativas.

Cronograma

A convenir con la DPEI, SUBDERE y DIPRES.

Recursos Requeridos

- Se debe dimensionar el tamafio que debiese tener el Fondo, el cual se relaciona directamente
con la cantidad de municipios, y proyectos por municipio, que se plantee atender.

- Se debe contar con recursos para administrar el Fondo en SUBDERE (llevar registro de
consultores, asignar el Fondo, etc.). En cualquier caso, los costos de administracion no
debiesen ser significativos.

Supuestos de éxito

- DIPRES esta disponible a considerar recursos para constituir el Fondo.

- SUBDERE esta disponible para administrar el Fondo.

- Es posible desarrollar un mercado de consultores de calidad para apoyar de manera efectiva a
los municipios en la formulacion de proyectos.

73




74



4 BIBLIOGRAFIA

Acuiia, E. A. (2009). Propuestas de mejora al disefio y gestiéon del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. Santiago, Chile: Memoria para optar al Titulo de Ingeniero

Civil Industrial.

Avendanio, C. A. (2009). Estudio Exploratorio de los Elementos que afectan la Formulacién
de Proyectos a Nivel Municipal. Santiago, Chile: Memoria para optar al titulo de

Ingeniero Civil Industrial. U. de Chile.

CEPAL. (2005). Informe de la Relatoria del Seminario sobre los Sistemas Nacionales de

Inversidn Publica en A. Latina y el Caribe: Balance de Dos Décadas. CEPAL.

Contreras, E. (2011). Ponencia: Modernizacién de la Inversién Publica: Metas y Desafios.
Santiago, Chile: Presentacion en base a trabajos realizados en conjunto con J.F
Pacheco, F. Cartes, J. Cuadros (ILPES-CEPAL), J. Fuenzalida, N. Gonzdlez, C.
Avendafio, E. Acuiia y A. Barros. Centro de Sistemas Publicos del Dpto. de Ing.

Industrial de la U. de Chile.

Contreras, E., & Pacheco, J. F. (2009). Propuesta de una institucionalidad para el sistema
de evaluacion del Estado. En C. Reforma del Estado, Un mejor Estado para Chile:
Propuesta de modernizacion y reforma (pags. 647-692). Santiago, Chile: Pontificia

Universidad Catdlica de Chile.

Contreras, E., & Zaviezo, L. (2010). Inversion Publica: Desafios del Sistema Nacional de

Inversiones. Santiago, Chile: Centro de Sistemas Publicos, U. de Chile.

Innovum Fundacién Chile. (2009). Estudio de necesidades de capacitacién y Plan de Accién
basado en un sistema de gestién por competencias, para el eprfil de Analista de

Inversidon Publica. MDS.

75



MDS. (2007). Comentarios y observaciones al Informe final de Evaluacién por parte de la

Institucion responsable. Santiago, Chile: MDS.

MDS. (2010). Evaluacién Ex Post simplificada a iniciativas de inversién publica financiadas
con fondos del FNDR (proceso 2010). Santiago, Chile: Departamento de Estudios,

Divisidon de Planificaciéon, MDS.

MDS. (2010). Manual de Procedimientos Sistema Nacional de Inversiones, Subsistema de

Analisis Técnico Econdmico. MDS.

MDS. (2010). Minuta avances del plan de fortalecimiento del SNI 2010. Santiago, Chile:

Divisidon de Planificacidn, Estudios e Inversion. MDS.

MDS. (2010). Normas para asignar nombres a las Iniciativas de Inversién. MDS.

MDS. (2010). Ponencia: Diagndstico y Plan de Accidn. Fortalecimiento del Sistema

Nacional de Inversiones. Santiago, Chile: Departamento de Inversiones, MDS.

MDS. (2010). Supervision Documental de Evaluacion Ex Ante de IDI 2010. Santiago, Chile:
MDS.

Montenegro, X., Pizarro, M., & Campos, J. (2007). Informe Final de Evaluacion Programa
Sistema Nacional de Inversiones. Santiago, Chile: DIPRES, Ministerio de Hacienda,

Gobierno de Chile.

Ortegodn, E., & Pacheco, J. (2005). Serie manuales N°40: "Los sistemas nacionales de
inversion publica en Argentina, Brasil, Mexico, Venezuela y Espafia como caso de

referencia. CEPAL.

Pacheco, J. F. (2008). Modelo Conceptual de los SNIP bajo enfoque sistémico. Documento

de Trabajo. ILPES - CEPAL.

76



PragmaConsult. (s.f.). Estudio del Modelo Organizacional del Ministerio de Planificacion en

relacion al Sistema de Inversiones. Santiago, Chile: PragmaConsult.

Torche, A, Cerda, R., Edwards, G., & Valenzuela, E. (2009). La inversion publica: su
impacto en crecimiento y en bienestar. Santiago, Chile: Centro de Politicas

Publicas UC.

Zambrano, P. C. (2010). Sistema Nacional de Inversiones. Una Mirada desde lo local. Caso
de los municipios de la regién Metropolitana de Santiago. . Santiago, Chile: Tesis
para optar al grado de Magister en Gestidn y Politicas Publicas. UNIVERSIDAD DE
CHILE.

Camara de Representantes sobre el soberano fue establecida en Inglaterra por la Carta de

derechos de 1689, la cual fue ratificada como ley en Nueva Zelanda.

Cancino, S. (2006). Evaluacion Sinagep y MGA. Departamento Nacional de Planeacién de

Colombia.

Castaiio Mesa, L. M. (2000). Marco conceptual y operativo. Santiago de Chile: CEPAL -
ILPES.

Castafio, L. M. (2000). CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE UN BANCO DE COSTOS.

Bogota, Colombia: Departamento Nacional de Planeacion.

CIA Publications. (28 de abril de 2011). The World Fact Book. Recuperado el 9 de mayo de
2011, de https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/uk.html

Cepal (2002) La modernizacion de los sistemas nacionales de inversién publica: Anélisis

critico y perspectivas. Serie Manuales. Santiago de Chile.

Cortes, Josep L. El presupuesto de recursos. Reforma necesaria y adopcidn internacional.

77



Contreras, E. y Pacheco, J. F. (2009) Propuesta de una Institucionalidad para el Sistema de

Evaluacién del Gobierno. Documentos del Trabajo, Nro. 115.

Cortes, Josep L. Adopcién Internacional De NPM: Hacia Un Enfoque En Los Resultados. Pg.
11. Disponible en
http://www.treasury.govt.nz/publications/guidance/reporting/costcapital/costca

pital-oct97.pdf

Contreras, E. (2004) Evaluacidn social de inversiones publicas: enfoques alternativos y su

aplicabilidad para Latinoamérica, Cepal: Santiago de Chile.

ILPES (2004) Los sistemas nacionales de inversion publica en Centroamérica: marco
tedrico y analisis comparativo multivariado. Serie Manuales No.34. Santiago de

Chile.

Departamento Nacional de Planeacion de Colombia. (2004). Metodologia de Evaluacion
Expost de programas y proyectos de inversion. Bogota, Colombia: GRUPO ASESOR
DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, GAPI.

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas. (2004). Marco Conceptual del SINAGEP.

Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, Republica de Colombia.

Griffin, A. (2001) “La promocion de ciudades sustentables” (pg 61-70), en “Los retos del
gobierno urbano” M. Freire y R. Stren (ed). Banco Mundial y Alfaomega,

Colombia (2001).

HM Treasury. (2011). THE GREEN BOOK Appraisal and Evaluation in Central Government.

London: Treasury Guidance.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2007). Transparencia Financiera. Recuperado el

11 de mayo de 2011, de

78



http://www.minhacienda.gov.co/TransparenciaFinanciera/html/ciudadano/apre

ndePGN.htm

Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile. (s.f.). Sistema Nacional de Inversiones.
Recuperado el 20 de mayo de 2011, de
http://sni.MDS.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=4

New Zealand Fiscal Responsability Act:
http://www.treasury.govt.nz/publications/research-policy/wp/2001/01-
25/twp01-25.pdf, http://epress.anu.edu.au/agenda/002/01/2-1-A-1.pdf

http://www.oag.govt.nz/about-us/docs/public-audit-act-2001.pdf

Ortegodn, E. y Pacheco, J. F. (2004) Los sistemas nacionales de inversion publica en
Centroamérica: marco tedrico y andlisis comparativo multivariado. Serie

Manuales Cepal. Santiago de Chile.

Ortegon, E.; Pacheco, J. F. y Roura, H. (2005) Metodologia general de identificacidn,

preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica,

Ortegodn, E y Pacheco, J. F. (2005) Los sistemas nacionales de inversion publica en
Argentina, Brasil, México, Venezuela y Espafia como caso de referencia (cuadros

comparativos)

Ortegodn, E.; Pacheco, J. F. y Cdmpora Rudolff, A. C. (2005) El sistema de inversiones

publicas en la provincia de San Juan, Republica de Argentina, Edgar

Ortegodn, E. y Dorado, D. (2006) Los sistemas nacionales de inversion publica en Barbados,

Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabajo. Cepal: Santiago de Chile.

OECD (2004), The legal framework for budget system. An international comparison.

Volumen 4, Nro. 3.

79



http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0020/latest/DLM129110.html y

http://www.ssc.govt.nz/display/document.asp?docid=2384&pageno=3

Political Database of the Americas Georgetown University. (1995). Center for
Latinamerican Studies. Recuperado el 10 de mayo de 2011, de

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

Spackman, M. Public Investment and Discounting in European Union Member States, pg.

255.

Evaluation of Public Investment In R&D — Towards A Contingency Analysis. Capitulo 5 (49-
64).

Amir Piric y Neville Reeve. Ministry of Research, Science and Technology, Wellington, New

Zealand.

Ley N2 18.482 de 1985. Normas Complementarias de Administracién Financiera y de

Incidencia Presupuestaria.

Ley N2 18.605 de 1987 Ley Organica Constitucional de los Consejos Regionales de

Desarrollo
Ley N2 18.695 DFL-1 19704 de 2002 SUBDERE Ley Organica de las Municipalidades.
Ley N2 18.989 de 1990
Ley N2 19.107 de 1991 Modifica Articulo 22 de la Ley N2 18.989 que Crea el Ministerio
Reglamento del Articulo 192 Bis del Decreto ley N2 1.263

Ley Organica Constitucional N° 19.175 Sobre Gobierno y Administracion Regional (Art. 19,
20Y 74)

Ley N2 19.300 de 1994 De Bases Generales del Medio Ambiente

80



Ley Organica de Administracién Financiera del Estado (Decreto Ley 1.263, de 1975:

Decreto Ley N2 1.349 de 1976.

Decreto Ley N2 2.224 de 1978.

Decreto Ley N2 18.196 de 1982 Agrega a la Ley N2 1.350 de 1976 que crea a CODELCO.

Decreto Ley N2 18.267 de 1983 EMPRESA NACIONAL DE MINERIA (ENAMI).

Decreto N2 268 de 2003. Determina Estructura Interna del Ministerio de Planificaciony

Cooperacion.

Decreto Supremo N° 132/2003, Ministerio de Vivienda y Urbanismos, Reglamenta Sistema

de financiamiento urbano compartido (FUC).

Ley de Concesiones Publicas (DFL 164 De 1991) y Decreto 900/1996: del Ministerio de
Obras Publicas

Oficio Circular N2 71 de 29/12/2003 del Ministerio de Hacienda - Direccion de

Oficio del Gabinete Presidencial N2 02 del 25 de enero de 2001

81



