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Presente:

Hemos realizado los procedimientos convenidos con ustedes y que enumeramos més adelante con respecto a: (a)
validar que los pagos presentados al FOMIN concuerdan con los registros y documentos originales en poder del
ejecutor y (b) obtener sugerencias para mejorar al ambiente de control interno y sus respectivos procesos, del
Contrato IDB 2014, correspondiente al programa “Nuevas oportunidades de empleo para Jévenes” (NEO NL),
(en adelante el Programa) identificado con los nimero de Cooperacion Técnica ATN/ME-14173-ME y ATN/ME-
14174-ME (en adelante los Proyectos), a cargo del ejecutor la Fundacién para Unir y Dar, A.C., por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio del 2015. Nuestro trabajo se llevé a cabo de acuerdo con la norma
aplicable a Otros Servicios Relacionados emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, correspondiente
a la aplicacion de procedimientos convenidos.

Los procedimientos aplicados se resumen como sigue:
Procedimientos para revision posterior de Desembolsos:
1 Obtener, leer y familiarizarse con los documentos del proyecto mencionados a continuacion:

Plan de Adquisiciones vigente.

Expedientes de adquisiciones y contrataciones.

Contratos.

Comprobantes originales de los gastos, su pago y registro contable.

Estados de cuentas bancarios y sus conciliaciones mensuales.

Reportes Financieros del FOMIN LMS1 -Resumen Ejecutivo, extraidos de la Extranet del BID.

—~® a0 T

2 Verificar los controles establecidos en los procesos de pago, registro, conciliacion y presentacion de gastos al
FOMIN, asi mismo, verificar mediante un recorrido, los procesos y observar que exista una adecuada
segregacion de responsabilidades, registros y pagos oportunos e identificar oportunidades de mejora. Utilizar
el Modelo 3 FOMIN para los hallazgos.
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3 Solicitar y obtener de la Administracion del Proyecto, los gastos realizados en el primer semestre de 2015
con los recursos del anticipo ministrado en el ejercicio 2014, asi como su disponibilidad al cierre de este
semestre; aplicando los siguientes procedimientos:

\

3.1 Verificar los recursos disponibles, recalcular las operaciones aritméticas de los siguientes modelos
incluidos en las solicitudes de desembolsos: “Solicitud de Desembolso” pagina 1 y 2, “Conciliacion de
Anticipos”, "Detalle de Pagos Efectuados’, "Estado del Presupuesto de la Operacion por
Componente de Inversion” y "Plan Financiero-Flujo".

4 Con base en el Formato de "Detalle de Pagos Efectuados” de cada solicitud , seleccionar una muestra que
contemple por lo menos el 35% de los pagos presentados por cada categoria de inversion:

41  Sobre la muestra determinada en el punto anterior, solicitar la documentacién de sustento que
comprendid lo siguiente: i) expediente del proceso de adquisicion llevado a cabo; ii) factura de cursos
legal del pais de origen de la compra del bien o de la prestacion de servicios; iii) constancia o actas
de entrega de la recepcion de los bienes o servicios por parte del Ejecutor y; iv) comprobante de pago
y su registro contable.

42  Cotejar que el tipo de cambio utilizado en el anticipo ministrado es de acuerdo al convenio firmado
con el Banco u otro tipo de cambio que se haya acordado entre el FOMIN y el Ejecutor.

4.3  Ellistado de la muestra revisada y analizada formara parte del detalle de pagos que se reporta en el
Modelo 1 FOMIN y en caso de identificar hallazgos, estos seran presentados en el Modelo 3 FOMIN.

44 Indicar el método seleccionado de acuerdo con la NIA 530, para la determinacion de la muestra.

5 Con base en la documentacion recibida constatar que el pago corresponda a un contrato o compra aprobada
por el FOMIN, y cotejar la fecha de pago y monto de la factura presentada en el "Estado de Pagos" con el
respaldo original y registros contables.

6 En aquellos casos en que la documentacion arriba mencionada presenta algan tipo de inconsistencia o
desvio, solicitar las justificaciones y/o explicaciones del caso al &rea correspondiente del Ejecutor, por este
punto en caso de presentar hallazgos se presentara formato del Modelo 3 FOMIN.

7 Cotejar que los gastos del programa, fueron efectivamente pagados con los recursos de la cuenta bancaria
donde se deposito el anticipo ministrado por parte del FOMIN.

8 Cotejar los saldos conciliados de la cuenta bancaria donde fue depositado el anticipo con los registros
contables del Ejecutor (mensuales), observando partidas en conciliacion que tengan antigliedad mayor a 3
meses.

9 Dar seguimiento a los hallazgos y sugerencias, por los periodos indicados en el Anexo B, que hayan sido
establecidas en el informe anterior o por otras instancias de revision al Proyecto.

10  Obtener la “Carta de la Administracion” del Proyecto, confirmando la integridad y veracidad de la informacion
incluida "en el anticipo ministrado, y justificaciones y demas reportes relacionados anteriormente.

An independent member of Baker Tilly International
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Los resultados de la aplicacion de los procedimientos antes mencionados fueron los siguientes:

Para fundamentar nuestras observaciones nos referimos al manual de Organizacion y de Operaciones del Proyecto
en la Fundacién para Unir y Dar, A.C., en las politicas de adquisiciones del BID GN 2349-9 para bienes, obras y
servicios, y GN-2350-9 para firmas consultoras y consultores individuales, Guia Operativa de Adquisiciones para
Operaciones de Cooperacion Técnica no Reembolsable del BID (documento OP-639) y en la aplicacion de métodos
de adquisiciones similares a los anteriormente mencionados o a los propios métodos de adquisiciones formales
escritos de la Entidad Ejecutora (Modelo 6 FOMIN). Por lo que corresponde a los contratos revisados y analizados
no se determinaron hallazgos que reportar por el periodo en revision.

a. Con respecto al numeral 1, verificamos el Plan de Adquisiciones actualizado; los expedientes de adquisiciones
y contrataciones de la muestra seleccionada, contratos, los comprobantes originales de los gastos, en su caso
de pago Y registro contable, los estados de cuenta bancarios mensuales y sus conciliaciones, los reportes
financieros del FOMIN y el Reporte del LMS1, y el Detalle de Pagos Efectuados.

b. Porlo que se refiere al numeral 2, realizamos un recorrido de los procesos involucrados en los pagos, registro;
conciliacion y presentacion de gastos al FOMIN, de los cuales no se identificaron hallazgos.

c. Con relacion al numeral 3, nos fue proporcionado el anticipo por un monto de USD$401,982.61 del 1 de abril de
2015, de los proyectos ATN/ME-14173 y ATN/ME-14177, y a su vez se han realizado cuatro justificaciones, dos
corresponden al ejercicio de 2014 y dos al primer trimestre de 2015, de ambos proyectos; recalculamos todas
las operaciones aritméticas de los modelos incluidos en las solicitudes de desembolsos: “Solicitud de
Desembolso”, “Conciliacion de Anticipos”, “Detalle de Pagos Efectuados’, “Estado del Presupuesto de la
Operacion por Componente de Inversion” y “Plan Financiero-Flujo de Caja para Solicitar Anticipo”. Sobre el
particular no determinamos diferencias o situaciones relevantes que manifestar.

Con fechas 20 y 28 de agosto de 2015, el Ejecutor realizé dos justificaciones més, las cuales corresponden al
periodo de abril a junio de 2015, por los montos de USD$7,948.94 y USD$250,081, de los proyectos ATN/ME-
14173 y ATN/ME-14177 respectivamente, por esta situacion se genera una sugerencia.

d. Con respecto al numeral 4:

Con base en el Formato de "Detalle de Pagos Efectuados" de cada solicitud, seleccionamos una muestra del
35% del total de aportacion de los recursos del BID, de los pagos presentados del desembolso No. 1 por
USD$401,982.16, equivalente a USD$213,289.74:

. Nos fue proporcionada la documentacion de sustento de: i) expediente del proceso de adquisicion llevado
a cabo; ii) facturas, que relnan los requisitos fiscales establecidos por la autoridad, que soportan la
prestacion de servicios; iii) constancia o actas de entrega de la recepcion de los bienes o servicios por
parte del Ejecutor y; iv) comprobante de pago y su registro contable.

Il.  Cotejamos que el tipo de cambio utilizado en las solicitudes de desembolso haya sido de acuerdo al
convenio esto es conforme a la tasa vigente en el mercado en la fecha de la conversion a moneda
nacional y que se haya acordado entre el FOMIN y el Ejecutor.

lll.  Adjuntamos el Modelo 1 FOMIN que incluye muestra del 53% del total de aportacion BID que ascendio a

un monto total de USD$213,289.74 para ambos proyectos, por el periodo comprendido del 01 de enero al
30 de junio de 2015.

An independent member of Baker Tilly International
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IV.  Utilizamos el método de muestreo estadistico y los procedimientos establecidos en la firma de acuerdo

e. - Con respecto al numeral 5, constatamos que del monto total original autorizado por el BID de USD$2,252,130.
los pagos efectuados acumulados al 30 de junio de 2015 por un importe de USD$446,766.14 para ambos
proyectos y corresponden a contratos, compras o gastos financiados por el FOMIN y cotejamos las fechas de
pagos y montos de facturas presentadas en el “Estado de Pagos” con el respaldo original y registros contables
El monto original autorizado para el proyecto, se integra como sigue:

Fondo USAID
FOMIN Australiano | (Cofinanciamiento)| Contrapartida

Componentes usb (AUS) UsD usD Total USD
Fortalecimiento de la

Educacion Media Superior

Técnica $ 688,500 $ 244,800] $ 334,820] § 4,323,780| $ 5,591,900
Fortalecimiento de la

formacion ocupacional de

corta duraciéon y atencién

integral a jovenes NiNis 391,353 100,094 40,180 3,116,963| 3,648,590
Servicios de  atencion

articulada al joven 54,180 18,897 - 322,083 395,160
Gestion de conocimiento,

comunicacion estratégica y

fortalecimiento de la alianza 436,750 - - - 436,750
Componentes de Ejecucion

y Supervision 536,058 136,209 - 147,209 819,476
Fortalecimiento Institucional 20,000 - - - 20,000
Cuenta Evaluacién de

Impacto 105,289 - - - 105,289
Cuenta de Agenda 20,000 - - - 20,000
Gran Total $ 2,252,1130| § 500,000| $ 375,0000 $ 7,910,035 $ 11,037,165

Estas cifras corresponden al convenio modificatorio de fecha 21 de mayo de 2014, firmado entre el Ejecutor y el

Banco.

Es importante comentar que las cifras de USD$11,037,165 mostradas en el convenio modificatorio, no coincide con
las cifras de USD$10,952,034 que presenta el PA, de fecha noviembre de 2013.

Que los pagos se realizaron conforme lo pactado en los contratos, segln corresponda, para lo cual revisamos la
integracion de gastos acumulados al 30 de junio de 2015, que presentan la siguiente clasificacion en el proyecto

ATN/ME-14173-ME:

An independent member of Baker Tilly International
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Equivalente Equivalente  Total distribucién
financiado aporte local  BID + aporte local
Componente BID USD uUsD usb
1.- Fortalecimiento de la EMST $240,071.51 - $240,071.51
2.- Atencion Integral a jovenes Ninis 71,454.83 - 71,454.83
4 - Fortalecimiento de la Alianza 24,099.97 - 24,099.97
5.- Unidad Ejecutora 66,356.30 - 66,356.30
Total $401,982.61 - - $401,982.61
Del proyecto ATN/ME-14174-ME R SLoe e :
Equivalente Equivalente  Total distribucién
financiado aporte local BID + aporte local
Componente BID USD uUsSD usb
Atencion Integral a jovenes Ninis $ 412492 § - $ 4,124.92
Unidad Ejecutora 40,658.61 11,330.00 51,988.61
Total § 44,78353 $11,330.00 § 56,113.53

Los pagos realizados en el periodo del 1° de enero 30 de junio de 2015 con recursos del BID, de ambos proyectos y
que fueron revisados en la muestra determinada, se integran como sigue:

Nombre del proveedor o del consultor Importe en USD

Colegio de Educacion Profesional Técnica $ 141,369.83
Servicios de Administracion Tributaria 18,344.69
Maria del Roble Garcia Rodriguez 11,660.78
Fundacion para Uniry Dar A.C. 9,695.74
Otros Gastos 32,218.70
Total § 213,289.74

Cabe mencionar que las erogaciones correspondieron a firmas de consultores, por trabajos relacionados con los

proyectos, conforme a los lugares planeados y autorizados.

Se presenta como evento posterior, la siguiente informacion: Con fecha 31 de julio de 2015 se presenté la
justificacion No. 5 del proyecto ATN/ME-14174-ME por un monto de USD$7,948.94 y el 21 de agosto de 2015 se
presento la No. 6 por un importe de USD$250,081.00 por las erogaciones del periodo abril a junio respectivamente,
referidas principalmente a la nébmina de concertadores, vinculadores y preceptores

f. Con respecto al numeral 6, no se detectaron hallazgos que reportar por inconsistencia o desvio.

g. Con respecto al numeral 7, cotejamos que los gastos de los programas, fueron efectivamente pagados con los
recursos de la cuenta bancaria donde se depositan los anticipos del FOMIN o que han sido reintegrados al

Ejecutor con recursos de dicha cuenta.

Respecto a la liquidez de los recursos del Proyecto se presenta el hallazgo del DNA Modelo FOMIN 2

An independent member of Baker Tilly International
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h. Con respecto al numeral 8, cotejamos los saldos conciliados de la cuenta bancaria del anticipo con los registros
contables del Ejecutor mensuales del 1 de enero al 30 de junio de 2015, observamos que las partidas en
conciliacion no tienen antigliedad mayor a 3 meses.

i.  Porlo que se refiere al numeral 9, persiste el hallazgo y sugerencia establecida en el informe presentado al 31
de diciembre de 2014; se realizo el seguimiento correspondiente y aun no ha sido atendida, por lo que se
presenta el Formato Modelo 4 FOMIN.

j.  Con relacion al numeral 10, obtuvimos la “Carta de la Administracion” del Proyecto con fecha 14 de agosto del
2015, que confirma la integridad y veracidad en las solicitudes de desembolso de la informacion proporcionada
durante nuestro trabajo.

Debido a que los procedimientos aplicados antes mencionados no constituyen ni una auditoria, un examen, ni una
revision efectuada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria o Normas para Atestiguar o Normas de
Revision emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores, no expresamos opinién alguna sobre: (a) los pagos
presentados al FOMIN y (b) las sugerencias emitidas para mejorar al ambiente de control interno y sus
respectivos procesos, del programa “Nuevas oportunidades de empleo para Jévenes” (NEO NL), identificado
con los niimero de Cooperacion Técnica ATN/ME-14173-ME y ATN/ME-14174-ME, por el periodo comprendido
del 1 de enero al 30 de junio de 2015.

Si hubiéramos aplicado procedimientos adicionales o si hubiéramos realizado una auditoria, 0 un examen, o una
revision de los estados financieros de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria o Normas para Atestiguar o
Normas de Revision, otros asuntos podrian haber llamado nuestra atencién que podriamos haber informado a
ustedes.

Nuestro informe es emitido Unicamente para el propodsito expuesto en el primer parrafo de este informe y para su
presentacion al FOMIN y a la Fundacion para Unir y Dar, A.C. y no debe ser usado para ningun otro propdsito ni
ser distribuido a otras personas y organismos. Este informe se refiere solamente a la revision de los procedimientos
arriba mencionados y no es extensivo a los estados financieros del Programa, tomados en su conjunto.

Baker Tilly México, S.C.
Firma Miembro Independiente de
Baker Tilly Internatigpal
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 \C.P.0/Gustavo Reyes Ocampo
Socio

México, D.F., 14 de agosto de 2015.

An independent member of Baker Tilly International




Modelo 4 FOMIN

Seguimiento a los Hallazgos derivados de los procesos aplicados en el control
interno de Ja revisién anterior.

Nombre del ejecutor: Fundacion para Uniry Dar A.C.

Namero de Cooperacién Técnica v el nombre del Provecto: Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/ME-14173-ME y ATN/ME-14174-ME "Nuevas oportunidades de empleo para
Jovenes Nuevo Ledn” NEOG NL

Periodo sujeto a revisién:1° de enero al 30 de junio de 2015

Periodo Sujeto a revision No. Consecutivo de Hallazgo | Hallazgo atendido:
1° de julio al 31 de diciembre de 2014 1 No
Categoria donde se ha identificado el hallazgo: Tipo de Hallazgo:
En la capacidad de gestion y comunicacion estratégica en lo Control Interno
referente a la falta de firma del Convenio Modificatorio

Descripcion del hallazgo: A la fecha de la revision no se ha firmado el Convenio Modificatorio
que refleje las fechas, plazos y cifras congruentes con la intervencion, desembolsos, convenio,
presupuasto y ejecucion sobre los que se desarrolla ef proyecto

Sugerencias: Reforzar el monitoreo y seguimiento mediante los reportes semestraies para dar
cumplimiento la normatividad estabiecida en los términos de referencia respecto de los riesgos del
proyecto, proceso y desarrolio del mismo.

Acciones emprendidas por el efecutor: Elabord propuesta modificada del proyecto,
dimensionando el componente de capacitacion; Gestion de Recaudacion de Fondos. Analisis de
Proyeccion de Fondos

Situacion Actual: Continda pendiente la firma el Convenic modificatoric. Existe un probable
riesgo de falta de recursos a futuro al no asegurar el contar con ¢l ingreso de la contrapartida, o
cual genera incertidumbre y vulnera ia estabilidad financiera aun considerando las aportaciones
de! BID

Replanteamiento del Hallazgo: Validar que & Nuevo Convenio Modificatorio cuente con plazos
y cifras conservadoras y congruentes a la situacion financiera real del Proyecte. Evaluar sicon la
proyeccion de gastos fijos, sea necesario dimensionar el proyecto en el compoenente de
capacitacion para mitigar la falta de fondos en periodos subsecuenies.

Acciones a emprender por el Eiecutor: mantener la comunicacion y seguimiento a la firma del
convenioc modificatorio y reforzar la gestién de recursos para hacer frente a condiciones
financieras adversas del proyecto

Fecha de firma Fecha de compromiso Nueva fecha camp o para
de seguimiento: original: solventar hali
14/08/2015 30/03/2015 301 oxz/oﬁs

Lic. Ericka i_é’veaga Bermiidez C)/.C. Sustavo Reyes Oﬁampc
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Hallazgos del DNA.

Nombre del ejecutor: Fundacion para Uniry Dar A.C.

Numero de Cooperacion Técnica y el nombre del Proyecto: ATN/ME-14173-ME "Nuevas
oportunidades de empleo para Jovenes Nuevo Ledn” NEO NL

Periodo sujeto a revision:1° de enero 3l 31 de junio de 2015

Seccién donde se ha detectado el hallazgo: En |a capacidad de gestion de conocimiento y
comunicacion estratégica hacia la iniciativa NEO N.L.

Descripcion del hallazgo: Existe un probable riesgo de falia de liquidez del proyecto en un
futuro inmediato y escasa procuracion de fondos de flujos de efectivo por parte de la aportacion
jocal, recursos que al no asegurar que se cuenta con el ingreso de la contrapartida conforme al
plan estratégico y el plan de inversiones convenido, genera incertidumbre y vulnera la estabilidad
financiera aun considerando las aportaciones del BID, contingencia que limita el cumplimiento de
los obietivos de la Iniciativa NEQ N.L y la razonable continuidad del proyecto

Causas: Los importes presupuestados del plan financiero y cperativo fueron montos no
comprometidos formalmente por lo que se solicitd nuevamente las cartas compromiso de los
miembros de la Alianza, por lo gue al inicio del proyecto existieron una serie de ajustes
significativos que disminuyeron la aportacion en especie y efectivo de la Alianza, lo que generd
incumplimiento en las aportaciones de la contrapartida conforme al plan estrategico y de
inversiones convenido; Gestion poco efectiva en el financiamiento, patrocinios efe. que asegure la
Procuracion de Fondos

Sugerencias: Mantener y Reforzar la informacion a través de los conductos adecuados y las
instancias pertinentes de la situacion financiera de riesge y las posibles alternativas de solucion;
reforzar la promocion a fravés del Comité de Fondos de planes de financiamiento, patrocinios, efc
que garanticen contar con los recursos necesarios; continuar con la gestion que asegure el
adecuado cumplimiento de las aportaciones en base a las cartas compromiso conforme & Plan
estratégico y de inversion establecidos en el manual de gobernanza de la Iniciativa NEO N.L;
Contemplar la posible reduccion en indicadores y metas

Acciones a emprender por el ejecutor: Presentar y promover el plan de financiero de riesgo,
bajo los supuestos razonables, que se plantean sobre aspectos operativos y estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto conforme al plan estratégicos y de inversion; continuar
con ios reportes sobre la faita de recursos y la capacided de la organizacion para cumplir con los
objetivos del proyecio, con base en el estudio del plan de estratégico y de inversiones.

/)
Fecha de Firma Fecha Compromiso para solventar halfageos
28 de agoste de 2013 30 de octubre de 2015_ [/
: >
L 7
Lic. Erickd Laveaga Bermiidez /C/.Pfc%tavo Reyes Ocampo

Director General Socio
Fundacion para Uniry Dar A.C.
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