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APRESENTACAO

1.

Este documento apresenta a 14" revisio do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Para (Estado), parte integrante do Contrato de Confissdo. Promessa de
Assunc¢do, Consolidagdo e Refinanciamento de Divida n® 010/98 STN/COAFI (Contrato), de 30
de margo de 1998, firmado com a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 ¢ da Resolugdo do Senado
Federal n® 112/98. O Programa da cumprimento ao disposto nas clausulas décima quinta e decima
sexta do referido Contrato. Consoante o cardter rotativo do Programa., a presente revisio
contempla metas, compromissos e agdes relativos ao periodo de 2014 a 2016.

Na secdo 1 ¢ apresentado diagnéstico sucinto da situa¢do econdmico-financeira do Estado: na
segdo 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na se¢do 3
sdo apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
2° da Lei n°® 9.496/97 e, quando necessdrio. acdes; na se¢do 4 ¢ definida a sistematica geral de
acompanhamento do Programa e de verificagdo e revisio das metas e COMpPromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo I — Planilha Gerencial;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita e da Despesa:
Anexo [T — Demonstrativo da Receita Liquida Real:
Anexo [V — Demonstrativo da Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Discriminag@o, Montantes Totais ¢
Estimativa das Condigdes Contratuais:

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN): e

Avaliagdo da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

A Receita Bruta do Estado no exercicio de 2013 obteve um crescimento real de 0,5% em relagio
ao ano anterior, conforme demonstrado no quadro I, alcancando um montante de
R$ 16.496 milhdes, resultado do crescimento. em valores reais. de 2.9% na receita propria e da
reducdo de 2,.9% nas transferéncias.

Quadro I - Evolug¢io da Receita Bruta de 2011 a 2013

Pammpm;:’iBu x’;. da Receita Variacio Real % (1)
Discriminaciio 2011 2012 2013 2L
2011 2012 2013 12/11 13/12
I - Receita Bruta 12.733| 15474 16.496| 100,00  100,00] 100,00 14,7 0.5
}T““""“‘s . de 5.805 6.457| 6.651| 45,59 41,73 40,32 5,0 -2,9
ransferéncias
FPE 3.673 3.787| 4.072| 2884 2447| 24,69 2 1.4
Outras 2.132 2671 2579 16,75 1726 15.63 182 9.0
Receitas Proprias 6.928 9.017| 9.845| 54,41 5827 59,68 22,8 2,9
ICMS 5.553 6.669| 7.684| 4361 43.10| 46,58 13.3 8.6
Outras 1.375 2348 2,161 10,80 1517 13,10 61,1 133
II- TransferSncias a 1.634 2011 2262 12,84 13,00 13,71 16,1 6,0
Municipios
f'lll‘) Recelta Liquida (1 4y go9 | 13.463| 14234| 87,16 87,00 8629 14,5 0,3

(I)Valores obtidos excluindo a inflagdo por meio do IGP-DI

5. O comportamento crescente da receita propria teve como fator preponderante o incremento nas

receitas de origem tributaria, influenciado sobretudo pelo aumento da arrecadag¢io do ICMS e seus
acessorios, principal componente da arrecadagdo estadual. O aumento na arrecadacio do ICMS
deveu-se, em grande parte, a ampliagdo dos controles em relagio a notas fiscais e demais
documentos eletronicos e ao Programa Nota Fiscal Cidadd, que tem como objetivo estimular a
cidadania fiscal no Estado do Para, mediante premiagio ao consumidor que exigir do fornecedor
de mercadorias ¢ bens a emissdo de documento fiscal.

6. Ainda em relagdio ao ICMS, os segmentos referentes a combustivel, energia elétrica e
comunica¢do sdo os mais significativos e, em 2013, responderam por 41.7% do total arrecadado.
totalizando R$ 3.3 bilhoes.

Quadro II - Evolugiio das Despesas niio Financeiras de 2009 a 2012
Participacao %
do Total da Variag¢iao Real
Discriminacao 2011 2012 2013 Despesa nao % (1)
Financeira
2011 | 2012 | 2013 | 11/12 12/13
spesas :
Despesa M9 10360 | 12.678 | 14.193 | 100,00 | 100,00 | 100,00 1547 5,54
Financeiras
Pessoal 5.944 7.390 8.109 57.38 | 5829 [ 57,13 17,30 3.44
OCC 4.4106 5.288 6.085 42,62 | 41,71 | 42,87 12,99 8.47
i 532
Investimentos 551 924 1.124 213% 7,29 | 8.4 58.04 21,86
Inversoes 180 178 170 1,74 1,40 1,20 -6,87 -9.,76
ODC 3.667 4.162 4.695 | 3540 | 32,83 33,08 7,10 6,33
Sentengas Judiciais 17 24 26 0.17 | 0,19 | 0,18 32,79 -0.28




11.

Quanto as despesas ndo financeiras, em 2013 somaram R$ 14.193 milhoes. registrando um
aumento de 5.54%, em termos reais, quando comparado ao exercicio anterior. resultado do
crescimento real da despesa com investimento em 21,86%.

Ao final de 2013 o volume de despesas com pessoal e encargos sociais ficou em R$ 8.109
milhdes, em valores reais, representando uma variagdo real de 3.44% em relagdo ao ano anterior.
Convém ressaltar que, para efeito do Programa, no célculo de apuragio de inativos e pensionistas
¢ registrado apenas o déficit da previdéncia coberto com recursos do Tesouro Estadual, que
corresponde a insuficiéncia financeira do FINANPREV, fundo que agrega os servidores que
ingressaram no Estado antes de 2002. No exercicio de 2013, a insuficiéncia foi de R$ 1.548
milhdes.

Esse crescimento nas despesas com pessoal decorreu, no ambito do Poder Executivo, de reajuste
geral da remuneragio dos servidores, do piso nacional da educagio e de compromissos assumidos
com os servidores da area de Seguranga Publica. Esses incrementos aos servidores publicos
também se refletiram na folha de pessoal inativo e pensionistas.

. O gasto com custeio no exercicio de 2013 foi de RS 4.695 milhdes. representando um gasto

adicional de R$ 533 milhdes quando comparado com o realizado em 2012, representando um
crescimento real de 6,33%. Registre-se que este valor pela metodologia do Programa incorpora a
perda liquida do Estado referente ao FUNDEB, que em 2013 atingiu um montante de R$ 1.191
milhdes, maior em R$ 153 milhdes (8,2%) que o realizado em 2012.

Com relagdo aos investimentos, foram aplicados em 2013 R$ 1.194 milhdes, destinados ao inicio
de novas obras, obras ja iniciadas e aquisi¢o de equipamentos, representando crescimento de
21,90% em termos reais quando comparado a 2012. As areas que concentraram maior volume de
recursos foram transporte, com R$ 537 milhdes; educa¢io, com R$ 112 milhdes: e satde. com R$
95 milhdes.

Quadro Il - Resultado Primario e Situacdo Financeira- 2011 a 2013

a precos correntes ( R$ milhdes)

Discriminacio

2011

2012

2013

| - Receita Liquida

11.098

13.463

14.234

2 - Despesas Nio Financeiras

10.360

12.678

14.193

3 - Resultado Primario (1-2)

738

785

41

4 - Juros Liquidos

40

92

5- Amortizagdes

380

422

6- Operagdes de Crédito

42

42

499

4 - Atraso/Deficiéncias

-405

-358

-87

12

O Estado do Pard em 2013 alcangou e um resultado primdrio positivo de R$ 41 milhdes origindrio
da diferenga entre a receita liquida ¢ as despesas ndo financeiras, gerando uma suficiéncia
financeira de R$ 87 milhdes.

. O nivel de endividamento do Estado do Para mantém-se muito aquém do limite estabelecido pela

Lei n® 9.496, que ¢ da igualdade entre estoque da divida e Receita Liquida Real (RLR). O estoque
da divida, em 2013, alcangou R$ 2.80 bilhdes e a RLR corrigida registrou R$ 11,32 bilhdes. O
grau de endividamento estadual apresentou crescimento, saindo de 0,24, em 2012, para 0,25, em
2013, conforme demonstrado na Figura 1.
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FIGURA 1
Estoque da Divida /RLR
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14. O servigo liquido da divida publica em 2013 consumiu R$ 465 milhdes. ou seja, 3.73% da RLR, a
precos correntes. Conforme ilustrado na Figura 2 abaixo, este valor ¢ menor do que o registrado
em 2012 e € o menor nivel registrado nos ultimos quatorze anos.

FIGURA 2
Servigo da Divida /RLR
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

16.

O Programa, parte integrante do contrato de renegociagdo da divida do Estado com a Unifo, tem
por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal terd como fundamento a estratégia do Estado voltada a
obtencdo de resultados primarios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem actmulo de atrasos / deficiéncias.

Os esfor¢os de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdao movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestacio de servigos publicos em atendimento as demandas da populagio.
40 mesmo tempo em que contribuem para a manutengio do equilibrio macroecondomico do pais.
Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em 1999 por meio do cumprimento
das metas ou compromissos e da implementagio das acoes. definidos na se¢do 3 deste documento.
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DiVIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

17. A'meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Uniio. segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97. ¢ a manutencdo da divida financeira total do Estado ( D)
em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado nio liquidar o
referido refinanciamento.

18. Os indices referentes a relagio D/RLR sio apresentados no Anexo IV da seguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n°® 9.496/97. ¢ os efeitos financeiros das operagdes de
crédito em execugdo, na posi¢io de 31 de dezembro de 2013; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagoes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A considerag¢do de operagdes de crédito a
contratar no indice superior ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operacdes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contrata¢iio e concessiio de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES
2014 2015 2016

20 24 27

19. A meta 2 do Programa ¢ a obtencdo de resultados primdrios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragio de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessdrias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢ao de despesas. de forma a
alcancar os resultados primdrios estabelecidos. E. na eventualidade de nio conseguir realiza-los, o
Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em cada exercicio do triénio.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM %
2014 2015 2016

60,00 60,00 60,00

20. A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL) segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo I, as projecdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 54.89%. 56.74% ¢ 56.18% em 2014,
2015 e 2016, respectivamente.
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22

. Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60.00% da RCL, o Estado

buscard os ajustes pertinentes nas demais despesas e nas receitas, de forma a manter os resultados
definidos na meta 2.

Com vistas a0 cumprimento dos valores programados das despesas com pessoal nos proximos trés
anos, o Estado continuara a observar o Decreto n® 503, de 29 de agosto de 2012, que dentre outras
normas ¢ procedimentos para o controle e reduciio das despesas a serem adotadas pelos 6rgios ¢
entes da Administragdo Direta e Indireta do Estado. estabeleceu uma série de medidas de
contengdo da despesa com pessoal, especificamente sobre as seguintes despesas: contratacdes sob
a forma de regime temporario; criagdo e reestruturagio de orgdos e entidades estaduais. que
impliquem aumento de despesa; criagdo, majoragdo ou readequagio de vantagens pecunidrias:
criagdo de novos planos de cargos ¢ salarios; concessdo de gratificagio pela participag¢do em
comissdo ou grupo especial de trabalho: nomeacoes para cargos em comissio; e estabeleceu
limites para a concessio de gratifica¢do de tempo integral e para o pagamento de horas extras.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

23.

24,

b)

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES
2014 2015 2016

11.290 11.838 12.853

A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a precos correntes e consideram as projecdes estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

Com vistas a obten¢do dos valores programados de receitas de arrecadag¢io propria para os
proximos trés anos, o Estado devera implementar, dentre outras. as seguintes agoes:

Continuidade da Implantagio do Projeto de Modernizagdo de Fronteiras;

Implementag@o do Programa Nota Fiscal Cidada, que tem por objetivo estimular a cidadania fiscal
no Estado do Pard mediante as seguintes acoes: conscientizagdo da sociedade sobre a gestio fiscal,
valorizagdo de iniciativas cidadas de apoio e exercicio da cidadania fiscal e premiagdo, na forma de
crédito do Tesouro do Estado, ao consumidor que exigir do fornecedor de mercadorias ¢ bens a
emissdo de documento fiscal habil, com identifica¢do do adquirente. (Publicada a Lei N°. 7.632.
de 22 de maio de 2012);

Continuidade da ampliagio do projeto de Implanta¢do de Domicilio Eletronico do Contribuinte -
Certificagdo digital da SEFA:

Continuidade do projeto de Reestruturagdo das Unidades Administrativas da Area de Fiscalizagdio:
Adogdo de novas tecnologias de informagdo por meio do Sistema de Administragdo Tributaria —
SAT: a ampliagdo da Nota Fiscal Eletronica ou NF-e, implantagdo da classificagio NCM de
Mercadorias em Transito, liberagio de mercadorias apreendidas por meio do portal e para o Auto
de Infragdo de Transito;

Conclusdo e utilizagdo pelo corpo fiscal do projeto “download de arquivos eletrdnicos”, que
possibilitard através de vinculagdo a uma determinada Ordem de Servigo o acesso a dados EFD,
NFE, CTE entre outros tipos de documentos ou arquivos eletronicos;
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g) Inicio ¢ conclusdo do projeto referente a criacdo do canal TED de transferéncia de arquivos do
Convénio/115, incluindo modificagdo legislativa;

h) Continuagao da Implantagio de Sistema de Controle dos Beneficios Fiscais e Rentincia de Receita.
0 qual permitira um controle mais eficaz sobre a rentncia de receita:

i) Implantagio e continuagdo da autorizagdo do ECF no Portal de Contribuintes:

j) Inicio e continuidade do uso pelo corpo fiscal da ferramenta AUDITOR ELETRONICO,
desenvolvida pela SEFAZ-MG:

k) Inicio e continuagio do projeto de geragdo da expectativa de receita via NCM do documento
fiscais — aumento da qualidade da informagdo de fronteira;

I) Disponibilizagdo de novas formas de pagamento por meio de cartdo de crédito/débito nas unidades
de fronteira do Estado:

m) Implantag¢do do novo modelo de inscri¢do e controle da divida ativa:
n) Ampliagdo do Projeto sobre o Conhecimento de Transporte Eletrénico:;

0) Amplia¢do e aperfeicoamento dos servigos disponiveis no Portal da SEFA. nas centrais de
atendimento e no Call Center:

p) Implantagdo do Projeto INTEGRAPARA, o qual tem como escopo Integrar os sistemas da SEFA.
da Junta Comercial do Estado e dos municipios paraenses; e

q) Implantagdo da Nota Fiscal do Consumidor Eletrénica.

META 5 = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

25. A meta 5 do Programa ¢ alcancar os seguintes compromissos:

a. manter Grupo de Trabalho de Integracdo da Gestio Governamental — GTGOV/PA, instituido pelo
Decreto n° 345, de 3 de fevereiro de 2012. O GTGOV/PA & formado pelos representantes das
Secretarias: Especial de Estado de Gestdo, de Estado da Fazenda, de Estado de Plancjamento.
Or¢amento e Financas, de Estado de Administragao, da Auditoria Geral do Estado. da empresa de
Processamento de Dados do Estado do Para, da Procuradoria Geral do Estado. do Instituto de
Gestdo Previdenciaria do Estado do Pari. da Administragao Indireta Estadual e os respectivos
Poderes e 6rgdos independentes. Sob a Coordenagdo da Secretaria Especial de Estado de Gestdo, O
GTGOV/PA objetiva implementar as medidas necessarias ao atendimento::

[ adaptagio da contabilidade publica estadual aos requerimentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico — MCASP:; e

II. aadogdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
b. implementar sistema de custos que:
[ permita avaliar e evidenciar os resultados da gestao;

[I. permita mensurar os custos dos programas ¢ das unidades da administragio publica
estadual; e

III.  fornega informagio comparavel com outras unidades da federagao.

¢. limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 37.21% em 2014, 37.16% em 2015
¢ 36.68% em 2016, conforme o Anexo [:

d. manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas estatais dependentes, com
a participacdo de representantes das Secretarias Especial de Estado de Gestdo — SEGES, Secretaria
de Estado da Fazenda — SEFA, de Planejamento, Orgamento e Financas - SEPOF. Procuradoria
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Geral do Estado - PGE, e Empresas Estatais Dependentes, conforme Decreto n°® 344, de 3 de
fevereiro de 2012;

manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagio de
integrantes das Secretarias de Estado da Fazenda - SEFA. de Planejamento, Or¢amento ¢ Finangas
- SEPOF, de Administragdo - SEAD, Procuradoria Geral do Estado - PGE. e Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Para - IGEPREV, conforme Portaria SEFA n°® 0385/2011. de 17 de
agosto de 2011, publicada no Diario Oficial do Estado, em 23 de agosto de 2011:

manter atualizados o Sistema de Coleta de Dados Contébeis (SISTN), na Caixa Econémica
Federal. e o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFTI),
na Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com os normativos vigentes;

encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano. Relatério sobre a execugdo do Programa de
Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para
0 triénio seguinte (Relatorio do Programa), contendo andlise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as a¢des executadas:

divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informag¢des relativos ao

Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado. consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL EM %
2014 2015 2016

12,34 10.03 11,12

26. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da RLR

indicados acima.

27. Em caso de eventual frustragio das fontes de financiamento. o Estado buscard os ajustes

pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO PO PROGRAMA E pE
VERIFICACAO E REVISA0 DAS METAS OU COMPROMISSOS

28. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa serd elaborado para o periodo de wés anos ¢ lerd
cardler rotativo, devendo o Estado manter mterlocucdio com a STN por meio de, entre outros:

a. missdes técnicas da STN: e
b. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET,

29. A avaliagdo do cumprimento de motas e compromissos estabelecidos no Programa serd efetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhard 4 STN Relatério do
Programa relativo ao cxercicio anterior, contendo  andlise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou campromisso, bem como das acdes exceutadas. Apos essa data.
havendo indicagdes, decorrentes da processamento de conjunto de informacdes encaminhadas., de
que houve o descumprimento das metas | ou 2 do Programa, o [stado terd sua adimpléncia
suspensa em relagdo as metas e aos compromissos do Programa.

30. Em 2013, o Estado poderd manifestar interesse em nfio revisar o Programa, Caso a opcio s¢ja pela
revisio, deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de mertas ¢ COMPromissos para o
triénio 2015-2017, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes cntre as partes. Se até 31 de
outubro ndo for concluida a revisio do Programa, cntende-se que ha plena concordéncia das partes
com a manutengdo do Programa vigente.

31. Em 2016, o Estado deverd apresentar al¢ 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2016-2018. O Programa resultante devers CXpressar a continuidade
do processo de reestruturacio e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisiio do
Programa e¢cm 2016 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Provisoria n® 2.192-70, dc 24 de agosto de 2001, com redacio dada pela Lei
n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

32. O Estado entende que o nao cumprimento das melas e SOMpromissos o sujeilard as sangdes
previstas na clausula décima sexta, incluida no Contrato pela cldusula segunda do Quarto Termo
Aditivo de Rerratificagiio ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Proviséria n® 2. 92-70, de
24 de agosto de 2001, com redaciio dada pela Lei n® 10.661. de 22 de abril de 2003,

33. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios cletrdnicos de acesso pablico, os dados ¢

informagdes relativos ao Programa. consoante o que dispde o § 1°do art. 1" da Lei Complementar
n" 101, de 4 de maio de 2000,

34. Este é o Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal que o Governador do Fstado do Para
subscreve em cumprimento ao § 3% do art. 1" da Le¢i n® 9.496/97. O comprometimento com as
metas e compromissos considerados neste Programa ndo desobriga o Fstado de cumprir a
legislagiio ¢ as regulamentagdes existentes.

Belém-PA, 270 de dezembro de zor(”’—
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