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Banco Interamericano de Desenvolvimento
Relatório de Término de Projeto (ITP)/ Project Completion Report (PCR)
Questionário de levantamento de dados para avaliação

	Desempenho do Projeto – Executor / BID

	Número do Projeto
	BR-L1093

	Número do Contrato 
	2078-OC/BR

	Órgão Executor: 
	Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA/PA

	Mutuário
	Estado do Pará

	Entrevistados
	Coordenadora Geral - Emanoel Borges Moreira

	
	Coordenador Técnico - Lincoln José da Gama Costa

	
	Coordenador Administrativo - Mauro Gama Tobias

	
	Coordenador de M&A - Regina Laura Santos Correa


	I. DESEMPENHO DO PROGRAMA

	Indicador
	Resultado 
	Comentário 

	Data de aprovação da Carta Consulta
	04/09/2006
	Recomendação COFIEX Nº 876

	Data da Missão de Análise para adaptação do projeto ao PROFISCO 
	03 a 07/03/2008
	

	Data da Missão de Análise 
	26 a 30/05/2008
	

	Data da Aprovação pelo Diretório
	02/12/2008
	

	Data da Missão de Negociação
	22 a 24/09/2008
	

	Data da Assinatura do Contrato
	28/09/2009
	

	Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 
	16/11/2009
	

	Data da Missão de Arranque 
	17 a 19/03/2010
	

	Data da liberação do 1º desembolso
	30/12/2009
	$1.691.919,98


	Data da liberação do 2º desembolso
	17/11/2011
	$330.000,00

	Data da liberação do 3º desembolso (na conta do mutuário)
	25/01/2012
	$100.000,00

	Data da liberação do 4º desembolso (na conta do mutuário)
	23/03/2012
	$433.098,62

	Data da liberação do 5º desembolso (na conta do mutuário)
	28/09/2012
	$438.850,49

	Data da liberação do 6º desembolso (na conta do mutuário)
	06/12/2012
	$996.202,62

	Data da liberação do 7º desembolso (na conta do mutuário)
	08/02/2013
	$975.236,40

	Data da liberação do 8º desembolso (na conta do mutuário)
	10/07/2013
	$909.388,50

	Data da liberação do 9º desembolso (na conta do mutuário)
	17/12/2013
	$975.428,15

	Data da liberação do 10º desembolso (na conta do mutuário)
	05/05/2014
	$231.932,77

	Data da liberação do 11º desembolso (na conta do mutuário)
	28/08/2014
	$718.623,82

	Data da liberação do 12º desembolso (na conta do mutuário)
	28/11/2014
	$500.000,00

	Data da liberação do 13º desembolso (na conta do mutuário)
	17/12/2014
	$459.645,95

	Data da liberação do 14º desembolso (na conta do mutuário)
	25/02/2015
	$359.141,99

	Data da liberação do 15º desembolso (na conta do mutuário)
	10/04/2015
	$880.527,71

	Número de mudanças da equipe de coordenação e nos líderes de projetos:


	4
	Coordenador Geral

	
	3
	Coordenador de M&A

	
	2
	Coordenador Administrativo .

	Número e tipo de recomendações de auditoria

Principais recomendações das auditorias: As principais recomendações das auditorias foram de adequação de procedimentos 
	6
	Anexos Relatórios da empresa de Auditoria independente.

	COMENTÁRIOS ADICIONAIS

Desembolsos: Durante os seis anos de execução do projeto foram realizados 15 desembolsos: 2009 =1; 2011=1; 2012=4; 2013=3; 2014=4; 2015=2


	I. II. DESEMPENHO DO EXECUTOR

	2.1 As equipes do governo estadual e do órgão executor participaram ativamente do diálogo de produtos, resultados, metas e indicadores? 

	Na elaboração do projeto houve uma grande participação das equipes da SEFA. A estimativa de demanda inicial de investimento apresentou valores muito elevados que tiveram que ser reduzidos para adequação a capacidade de gasto.
Lições aprendidas: (i) Capacidade de investimento (PNAFE); (ii) Custo elevado da terceirização da execução das aquisições (PNAFE-PNUD); (iii) Para atendimento de todas as demandas das áreas o projeto foi fragmentado.

	2.2 O desempenho das equipes do governo estadual e do órgão executor garantiu a qualidade na preparação e na execução do projeto? 

	Preparação inicial pulverizou o projeto, a partir de nova diretriz da Administração Fazendária o projeto foi reformulado (Maio/2011). Estratégia: Paralização de alguns projetos  e interrupção de outros até o ajuste do orçamento global por meio de aprovação da SEAIN; solicitação de Missão do BID para revisão e reformulação do projeto.  

	2.3 As equipes do governo estadual e do órgão executor implementaram adequadamente um sistema de monitoramento e avaliação? 

	Implantação de um sistema eletrônico (recursos do Tesouro) mais que não foi utilizado, este sistema foi pensado para gerenciar os dois grandes projetos da SEFA (BID e BNDES).

Lições aprendidas: (i) Avaliação de risco do projeto conduzida pela área Fiduciária do BID detectou fragilidade da área de aquisições da SEFA e da área Financeira.

	2.4 As equipes do governo estadual e do órgão executor foram receptivos às recomendações da supervisão do projeto? 

	As recomendações foram bem recebidas e ajudaram a deslanchar o projeto. 

	2.5 As equipes do governo estadual e do órgão executor adotaram as medidas necessárias para mitigar os riscos de sustentabilidade? 

	O patrocínio estratégico da Alta Direção da SEFA foi essencial para mitigar os riscos do projeto. A localização da Coordenação do Projeto junto a Gestão Estratégica da Secretaria contribuiu para os avanços do projeto. 

	2.6 As equipes do governo estadual e do órgão executor adotaram as medidas necessárias para fomentar a participação das partes interessadas no projeto e o envolvimento das pessoas e instituições apropriadas?

	A facilidade de acesso, integração e dialogo das equipes e dos Líderes de Produtos com a Coordenação do Projeto facilitou na execução das ações do projeto. O poder decisório da Coordenação do Projeto facilitou na agilidade da execução das ações do projeto. 
A contratação de uma equipe de apoio a Coordenação do Projeto: 3 para a UCP; 2 para a Escola Fazendária; e 2 para a Diretoria de Administração (ver recomendação da auditoria para aumentar equipe da UCP).        

	2.7 As equipes do governo estadual e do órgão executor fizeram solicitações específicas ao Banco? 

	Capacitação especifica da equipe de aquisições, Assessoria Jurídica e membros da equipe da UCP; Disponibilização de consultor nos processos de aquisições. 


	II. III. DESEMPENHO DO BANCO NA SUPERVISÃO

	3.1 A equipe do Banco participou ativamente dos trabalhos para identificação de produtos, resultados, metas e indicadores? 

	Foram de fundamental importância as sugestões e recomendações do da equipe do Banco. Exemplo - Aquisição da Unidade Móvel com vista técnica ao PROFISCO-PE. 

	3.2 A equipe do Banco resolveu proativamente os problemas identificados nas diferentes etapas do ciclo do projeto, incluindo a devida modificação no desenho do projeto para responder a mudanças de contexto? 

	Sim, o projeto foi reformulado com apresentação na SEAIN.

	3.3 A equipe do Banco levou em consideração as lições aprendidas em operações anteriores durante a implementação do projeto? 

	Sim, na execução a equipe do Banco sempre apresentou as melhores práticas de outros projetos.

	3.4 A equipe do Banco promoveu a participação das partes interessadas para reforçar o sentimento de identificação com o projeto? 

	Sim, a equipe do Banco sempre interagiu em todas as visitas e missões de supervisão com os Líderes de Produtos do projeto

	3.5 A equipe do Banco exigiu o cumprimento dos requisitos fiduciários de auditoria independente? 

	Todas as auditorias do projeto foram realizadas pela LONDON BLONQUIST. O TCE-PA foi credenciado pelo Banco apenas em 2015 e não vai atuar no projeto. 

	3.6 A equipe do Banco zelou para que fosse implementada a sistemática de monitoramento e aceitou os ajustes realizados? 

	Os sistemas do Banco de desembolso (LMS) e de Monitoramento (PMR) não se integram e inclusive aceitou informações divergentes. 

As informações do Relatório de Progresso não foram atualizadas e o último Relatório e Progresso entregue em fevereiro de 2014 foi preenchido com informações erradas geradas pelo PMR. 

	3.6 A equipe do Banco conduziu uma supervisão continuada e de alta qualidade, com suporte das especialidades necessárias (combinação de habilidades)? 

	Sim, quando da necessidade de ações pontuais o Banco sempre prestou o apoio necessário as equipes da SEFA. A falta de padrão de alguns procedimentos do Banco gera divergência de informações. Os procedimentos do Banco mudam e o executor não é informado.
Lição aprendida:Transformar a Ajuda Memória em um Plano de Ação.

	3.7 A equipe do Banco proporcionou respostas rápidas às solicitações específicas? 

	O Banco sempre cumpriu com os prazos de respostas.


	III. IV. USO DOS SISTEMAS NACIONAIS

	4.1 Planejamento e orçamento 

	A UCP é parte integrante da diretoria responsável pelo planejamento e orçamento da SEFA 

Os projetos do BID fazem parte do planejamento estratégico da SEFA.

As estimativas de desembolso do Banco estavam previstas no orçamento da SEFA. 

	4.2 Contabilidade e tesouraria

	Como prestar conta ao Banco dos recursos provenientes dos rendimentos financeiros do projeto? A equipe do Pará  integrou a prestação de contas do BID um modelo de prestação de contas destes recursos.
Todos os pagamentos exigem dois ordenadores de despesas.

Existe um fluxo de execução financeira definido entre a UCP, Administração Financeira e a Unidade de Controle Interno da SEFA. 

	4.3 Administração financeira 

	No inicio da execução do projeto o Estado teve que manter controles em planilhas em Excel. Em 2014 foi elaborada a primeira prestação de contas por meio do sistema GESPRO – Gestão de Projeto. 

Dificuldades enfrentadas: (1) Sistema foi implantado em linguagem não compatível com o modelo adotado pela SEFA, para garantir atendimento aos prazos estabelecidos pelo BID; (2) Posteriormente o sistema teve que ser customizado para a plataforma Oracle (período sem utilização – 18 meses); (3) Em seguida foi iniciado o processo de implantação que de 2011 a 2014 possibilitando a elaboração da prestação de contas para o BID a partir de dados digitados dos processos do sistema financeiro (SIAFEM), com conciliação para eliminação de erros em 2014.
OBS: (1) Os módulos de licitações e contratos não estão alimentados. (2) Foi necessário contratar um consultor individual para garantir os ajustes do sistema. 

	4.4 Compras governamentais 

	Quase todas as compras da SEFA são reaizadas por Pregão Eletrônico.
As compras de desenvolvimento de sistemas utilizaram as regras do Banco.
O sistema SIMA do Governo do Estado é utilizado para pesquisa de referência de preços.

	4.5 Compras eletrônicas

	O sistema de compras eletrônicas utilizado pela SEFA foi o COMPRANET. O estado do Pará não tem sistema próprio de compras eletrônica.

	4.6 Controle interno e controle externo 

	A UCI – Unidade de Controle Interno realiza acompanhamento concomitante dos processos.
O TCE audita todos os recursos de contrapartida dos projetos do BID 

Os recursos do BID são auditados por empresa de auditoria independente.


Lições aprendidas:

Criação da COGEF foi de grande ajuda para alavancagem dos projetos. 
� Onde 1.191.919,98 foi de reconhecimento do empréstimo





4

[image: image1.png]