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RESUMEN DE PROYECTO
CosTA RICA
PROGRAMA DE INTEGRACION FRONTERIZA DE COSTA RICA
CR-L1066

Términos y condiciones financieras

Prestatario: Republica de Costa Rica Facili'dad_c,ie _financiamiento ilexiblca =
Plazo de amortizacion: 25 afios
VPP original: 15,25 afios
Organismos Ejecutor: Ministerio de Hacienda (MH) | Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 5,5 afios
Comision de inspeccién y vigilancia: ol
Fuente oD (U Tasa de interés: LIBOR
BID (CO)*** 100.000.000 Comision de crédito: *x
Local 0 Moneda: Ddlares de los Estados Unidos (US$) con cargo
Total 100.000.000 al Capital Ordinario (CO)

Esquema del proyecto

Objetivo. El objetivo del programa es fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la modernizacion de la
infraestructura, el equipamiento y sus sistemas fronterizos, buscando garantizar la coordinacion eficiente y eficaz de
los controles por parte de las instituciones con responsabilidad sobre los mismos. Los objetivos especificos son:
(i) implantar un sistema fisico y normativo, de procesos y herramientas de control efectivos; y (ii) dotar a los pasos
de frontera de Costa Rica con la infraestructura y el equipamiento adecuado para responder efectivamente a los
procesos y herramientas de control de cargas y personas. Este objetivo es consistente con los esfuerzos que realizan
los paises de Centroamérica para la consolidacion de su proceso de integracion regional (11.21).

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) la designacién de la instancia que
fungird como unidad coordinadora del programa dentro de la Direccion General de Aduanas (DGA), conformada
por un equipo profesional de apoyo técnico multidisciplinario liderado por un gerente de proyecto en las
condiciones establecidas en el ROP; y (ii) la subscripcion del contrato de fideicomiso de gestién con una entidad del
sistema bancario de Costa Rica o la contratacion de una entidad gestora para la ejecucion del programa. Se prevé la
elegibilidad parcial hasta por la suma de US$500.000, una vez que se cumplan las condiciones establecidas en las
normas generales del contrato de préstamo (13.5).

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) la suscripcién del contrato de fideicomiso con una
entidad del sistema bancario de Costa Rica o la contratacién de una entidad gestora para la constitucién de la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP); (ii) previo a la licitacion para la construcciéon de cada uno de los cruces
fronterizos el organismo ejecutor presentara para no objecion del Banco: (a) los pliegos de licitacion, que incluirdn
las especificaciones técnicas y requerimientos de las infraestructuras, previamente consensuadas entre las
instituciones usuarias; (b) evidencia de haber realizado al menos una consulta publica conforme con la Politica
OP-710; y (c) un Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) cuando el paso fronterizo lo requiera; y (iii) previo al
inicio de las obras: (a) haber obtenido los permisos y las autorizaciones que la legislacion requiera; y (b) haber
ejecutado un 50% del PRI en caso se requiera reasentamiento involuntario (13.6).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

El proyecto califica como: SEQ [] PTI[] Sector [] Geogréfica [] % de beneficiarios [_]

(*) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF) (FN-655-1) el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la
consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomaréa en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

(**) La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la
politica del Banco sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario.

(***) El desembolso de los recursos del préstamo estara sujeto a los siguientes limites maximos: (i) hasta un 15% durante los
primeros 12 meses; (ii) hasta un 30% durante los primeros 24 meses; Yy (iii) hasta un 50%, durante los primeros 36 meses, todos
los cuales seran contados a partir de la fecha de aprobacion del préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco.



l. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema vy justificacion

1.1 Contexto general. El comercio internacional de bienes (importaciones y
exportaciones) representa el 60% del Producto Interno Bruto (PIB)* de Costa Rica.
El pais muestra una posicion regional positiva en cuanto a indicadores de desarrollo
humano y competitividad?, habiendo experimentado un crecimiento satisfactorio en
las Gltimas dos décadas, logrando en 2014 un crecimiento real del PIB del 3,8%.

1.2 EIl pais cuenta con una red de acuerdos comerciales preferenciales con mas de
44 socios que representan un 83% de su comercio internacional y un 85% de las
exportaciones totales. Después de Estados Unidos, los paises de la region
mesoamericana® son el segundo destino comercial con 25% de sus exportaciones, de
las cuales 89% se canalizan a través de las fronteras terrestres®. Sumado a esto, en
2014 los pasos de frontera de Costa Rica realizaron controles y registros de
aproximadamente dos millones de personas.

1.3 El pais tiene activas las fronteras de Paso Canoas y Sixaola con Panaméa y Pefias
Blancas y Las Tablillas® con Nicaragua®. Ubicados sobre el Corredor Pacifico’, Paso
Canoas y Pefias Blancas suponen el mayor flujo comercial y de pasajeros, mientras
que Sixaola es relevante en el comercio de exportacion de productos perecederos.
Finalmente, Las Tablillas tiene un alto potencial para el transito de mercancias extra
regionales con destino a los puertos de Limon y Moin en el atlantico para acceder a
mercados internacionales.

1.4 El buen desempefio comercial del pais es atribuible en gran parte a esfuerzos
nacionales para eliminar aranceles y permitir la entrada en vigor de tratados
comerciales. Sin embargo, la percepcién de los usuarios de los servicios fronterizos
se ha venido reduciendo en los Ultimos afios, en parte por la calidad de la
infraestructura fronteriza y por la eficiencia de los procesos aduaneros®.

15 Identificaciéon del problema. Para paises de ingreso medio como Costa Rica, los
precios internacionales a los que importan y exportan bienes suelen ser exdgenos,
por lo que las deficiencias en la infraestructura de transporte y la gestion de los pasos

Ministerio de Comercio Exterior mayo 2013-abril 2014: exportaciones por valor de US$11.543 millones e importaciones
por US$18.000 millones.

Segun el Indice de Competitividad Global 2014-2015 del Foro Econémico Mundial (FEM), Costa Rica ocupa el lugar
51 entre 144 paises, situandose detras de Chile y Panama.

Mesoameérica esta integrada por: Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana.

Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), Portal Estadistico de Comercio Exterior.

Este paso sera habilitado para el comercio el 2 de mayo, 2015 (71.10). En la actualidad atiende, en forma ad hoc,
principalmente el transporte desde Nicaragua de naranjas que son procesadas en plantas industriales en Costa Rica.

En 2011 por Pefias Blancas se movilizé una carga de 1.981.000 t; por Paso Canoas de 607.000 t y por Sixaola de 180 t
(Analisis, estrategia e instrumentos para mejorar la logistica de cargas y el comercio mesoamericano, BID 2013).

El CP es una red de carreteras de 3.210 km que une siete paises, iniciando su recorrido en Puebla, México, siguiendo la
ruta del litoral del Océano Pacifico hasta Ciudad de Panama.

Segun la medicién de la percepcion de la eficiencia de los procesos aduaneros del FEM, Costa Rica ocupa el lugar 78 de
144 paises, situandose detras de Chile, El Salvador, Panama, Paragua, Perl, Republica Dominicana y Uruguay. La
calificacion de Costa Rica es de 3,9 sobre un total de 7 puntos. Esta percepcion es compatible con la encuesta de los
niveles de satisfaccion de los usuarios de los servicios de los pasos de frontera (ver nota de pie de pagina #13).



http://www.comex.go.cr/acerca_comex/Informe%20de%20Labores%202013-2014.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
http://servicios.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx
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Figura 1. Ubicacidn de los pasos de frontera de Costa Rica
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de frontera tienen un incremento en los costos de transporte entre un 4% y 12%°,
restando competitividad a la economia. Estas falencias tienden a propagarse al resto
de la cadena logistica, por los altos costos que afrontan los usuarios, los tiempos de
paso™ y la calidad del servicio en cuanto a la seguridad y riesgo a la carga en
frontera, afectando en ultimo término, a la productividad.

1.6 A continuacion se describen las principales causas que afectan la gestion de los

pasos de frontera del pais: (i) la reducida disponibilidad de infraestructura fronteriza
en buen estado™ que afecta la eficiencia de los procesos’? y los niveles de
satisfaccion de los usuarios™, fomenta las actividades econdmicas informales™,

10

11

12

13

Competitive Advantage: Moving Ahead of the Global Competition, IDB 2013.

Los costos logisticos son uno de los indicadores de competitividad relevante para los paises. Los usuarios enfrentan
inconvenientes en la gestion e infraestructura de frontera lo cual afecta el desempefio del transporte automotor de carga.
El transporte automotor de carga en Costa Rica, BID 2013.

En Pefias Blancas, el estado de los edificios dentro de la zona primaria es deficiente con alta presencia de vendedores
informales y cambistas, las areas de estacionamiento son insuficientes y hay ausencia de vias segregadas para los
peatones y aquellas existentes presentan malas condiciones. En Paso Canoas no se dispone de espacio suficiente para
las unidades de transporte, la zona aduanera primaria presenta serios problemas en los pavimentos internos. En Sixaola,
la zona primaria no se encuentra delimitada y sus instalaciones presentan un estado regular. En Las Tablillas no se
dispone de infraestructura, por lo que el control migratorio y aduanero se llevan a cabo en el municipio de Los Chiles y
los controles sanitarios se realizan en una infraestructura precaria. En relacion al equipamiento, se observa en general
para todos los pasos de frontera la ausencia de elementos de control y la obsolescencia en los equipos y mobiliarios de
las agencias de control.

Una comparacion entre un paso fronterizo de clase mundial (como referencia el puesto fronterizo de Laredo), el tiempo
de importacion sin inspeccién es de 8 minutos, la importacion con inspeccion (rayos X) entre 1 y 2 horas, la
importacidn con inspeccion intrusiva entre 2 y 4 horas y la exportacion de 20 segundos (EEO#6). Comparativamente,
para Pefias Blancas se reportan tiempos promedio de importacion sin inspeccion de 6,7 horas, para la importacion con
inspeccion intrusiva 22,8 horas y la exportacion sin inspeccion toma en promedio 2,1 horas (EEO#13).

Estimada con base a los resultados de encuestas de percepcidn a los usuarios, mediante un indice global en una escala
de 0a 100 calculado por la ponderacion de las siguientes caracteristicas criticas: vias de acceso, infraestructura,
tecnologia y equipos, calidad del servicio, aspectos socioeconémicos y ambientales, costos, seguridad. Los resultados


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37418090
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38740640
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genera problemas de seguridad al interior de los recintos™, la integridad fisica de la
carga'® y genera problemas ambientales por un mal tratamiento de residuos;
(ii) deficiencias en la capacidad institucional para articular la gestion integral de los
activos fronterizos, que resulta en la ausencia de planes maestros para el desarrollo
de los cruces de frontera; (iii) la falta de coordinacion de las agencias involucradas
en las acciones de control fronterizo, que resulta en largos tiempos de tramite’, la
ausencia de sistemas de andlisis de riesgo integrado en el que participen las
instituciones de control fronterizo'® y una baja utilizacion del régimen de transito,
obligando a realizar operaciones de importacién y exportacion innecesarias en los
pasos’®; y (iv) la ausencia de un modelo de coordinacién binacional para el
establecimiento de procesos, controles e infraestructuras bajo sistemas fronterizos
integrados?’.

1.7 Estrategia del gobierno. En 2013, la Asamblea Legislativa de Costa Rica ratifico la

Ley 9154 que autorizd la entrada en vigencia para el pais del Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la Union Europea (ACCUE), que busca alcanzar una mayor
coordinacion en los temas de facilitacion de comercio intrarregional y una fluidez en
las fronteras, con miras a concretar, de forma gradual y progresiva, una union
aduanera centroamericana®’. Dicha ley también creé el Consejo de Puestos
Fronterizos Terrestres (CPF), que permitird a las entidades que ejercen competencias
especificas de control, actuar en forma conjunta y contar con una instancia
coordinadora responsable de los anteproyectos de presupuesto para destinar los
recursos recaudados por los tributos creados por la ley (12.9).

1.8 La estrategia del Gobierno busca dotar al CPF de un sistema automatizado e

integrado de gestion de sus fronteras®?, que brinde interoperabilidad e intercambio de
informacion, adecuandolas al incremento en la demanda de comercio y en el transito

14
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para los conductores de camidn 34 (Sixaola) y 50 (Paso Canoas); para los turistas 52 (Sixaola) y 76 (Pefias Blancas)
(EEO#17).

El estudio socioecondémico para Pefias Blancas indica que existen 78 trabajadores informales cuya actividad econémica
estd asociada a la tramitacion y cambio de moneda a los usuarios en el paso fronterizo.

Las condiciones de seguridad llevan a que los conductores, por miedo al robo de la carga no abandonen los equipos
para realizar los trAmites , teniendo que contratar tramitadores lo cual encarece el transporte y ralentiza el proceso.

En los pasos de frontera, las areas esterilizadas son invadidas por actividades comerciales y personas ajenas a los
procesos aduanales, lo que causa riesgos de seguridad e ineficiencias operativas.

El tiempo de espera en el paso de frontera incrementa la operacion en ralenti de los camiones que transportan productos
perecederos. En 2012, 43.119 unidades de transporte con refrigeracion cruzaron la frontera en Pefias Blancas. El
promedio de tiempo de espera por camidn fue de 4,2 horas.

Un andlisis de procesos de ventanilla Gnica revela las siguientes ineficiencias: duplicidad de tramites, imposibilidad de
pagos electronicos, alimentacion manual de datos, rechazos reiterados de solicitudes, etc. Asimismo, se estimé el
tiempo medio de ciclo de los tramites de importaciones y exportaciones, para los productos de complejidad baja (pifia y
banano), media (lacteos, refrigeradoras y yuca) y alta (agroquimicos y alimento para animales), siendo este tiempo
medio de 2,3, 4,65 y 20 horas respectivamente (EEO#11).

En 2012 finalizé la implementacion del sistema de Transito Internacional de Mercancias (TIM) en el CP con una
reduccion del tiempo de trdmite en mas del 80%. Sin embargo en Costa Rica, un 70% de las importaciones y
exportaciones se nacionalizan en la frontera sin utilizar el TIM.

Un aspecto comun en las aduanas de la regién es el desconocimiento por parte de su personal de la normativa juridica y
de los aspectos procesales, que llevan a su aplicacion discrecional.

La reunién de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) en Placencia, Belice, en diciembre de 2014, instruy6 a los ministros competentes a elaborar
una hoja de ruta que contemple tiempos, plazos y responsables para el establecimiento de la union aduanera
centroamericana (11.16).

En ese sentido, la mejora de la gestion en los pasos de frontera estd mayormente asociada a una mayor eficiencia en los
procesos de gestion fiscal, parafiscal, facilitacion comercial y a la anticipacion de los tramites aduaneros.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39410445
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38740035
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de personas. Adicionalmente, la estrategia esta enfocada a que dichas instituciones
dispongan de una adecuada capacitacion de sus funcionarios para articular
eficientemente las funciones de facilitacion y control, lo que redundara en mejor
desempefio de los pasos de frontera y en la satisfaccion de los usuarios.

Reconociendo esta coyuntura, el Gobierno de Costa Rica ha identificado en el
Modelo de Integracion Fronteriza (11.14 y 11.15), el mecanismo adecuado para
orientar el proceso de mejora de su gestion fronteriza, en dos dimensiones. La
primera, se enmarca en la gestion nacional para la coordinacion de las distintas
entidades de control presentes en los pasos de frontera, mientras que la segunda, se
orienta hacia la gestion internacional, que implica el desarrollo y didlogo para la
colaboracion con los paises vecinos y socios comerciales.

En esa medida, Costa Rica ha venido entablando un proceso profundo de
coordinacion con sus vecinos. Con Nicaragua, suscribié un memorandum de
entendimiento bilateral el 13 de marzo de 2015, que convino el modelo operativo
para los pasos de fronteras Las Tablillas - San Pancho y Pefias Blancas - Pefia
Blanca. También, definio el proceso de coordinacidon para el disefio, ejecucion y
funcionamiento de las operaciones de modernizacion y desarrollo de infraestructura
de los pasos de frontera, asi como las reglas de funcionamiento del paso provisional
que se abrira el 2 de mayo de 2015 en Las Tablillas - San Pancho.

Con Panama, Costa Rica ha realizado tres reuniones de coordinacion bilateral,
estableciendo una comision binacional del convenio para el desarrollo fronterizo y
una comision permanente de comercio. En noviembre de 2014, la comisién suscribi
un acuerdo para el desarrollo de un centro de control integrado para Paso Canoas, lo
que implicara el desarrollo de un modelo de doble cabecera con integracion virtual
de los controles y eventual inspeccion Unica.

Organizacion institucional del sector. ElI Ministerio de Hacienda (MH) aprueba el
presupuesto de las instituciones estatales conforme con las prioridades de politica
publica, mientras que el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) es responsable
de definir y dirigir la politica comercial externa y de inversion extranjera del pais. En
los pasos de frontera intervienen las siguientes instituciones: (i) el Servicio Nacional
de Aduanas (SNA); (ii) la Direccion General de Migracion y Extranjeria; (iii) el
Servicio Fitosanitario del Estado y el Servicio Nacional de Sanidad Animal, que
realiza el control fito y zoosanitario en fronteras; (iv) Ministerio de Seguridad
Pablica (MSP) que realiza controles policiales; (v) Ministerio de Salud que realiza el
control de drogas y medicamentos; y (vi) Ministerio de Cultura que controla el
patrimonio cultural.

Conocimiento del Banco sobre el sector y el Modelo de Integracion Fronteriza
(MIF). La Divisién de Transporte (TSP) y el Departamento de Integracion (INT) del
BID, han liderado el disefio y ejecucion de operaciones de pasos de frontera en
Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Per(®®, con recursos no reembolsables, han
desarrollado estudios sobre los aspectos fisicos y operativos de los pasos de frontera

2 proyecto de Paso de Frontera Desaguadero (PE-L1003, 1836/OC-PE), Mejora Pasos de Frontera en Ecuador
(EC-L1116, 3324/OC-EC). En preparacion: Programa de Integracion Fronteriza (N1-L1083) y Programa de Integracion
Fronteriza Guatemala - México (GU-L1086).
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en la region, sobre los elementos del MIF* y sobre los corredores de prioridad
logistica regional, identificando los principales problemas, relacionados con la
capacidad de transito y las deficiencias de infraestructura fronteriza®. Asimismo,
TSP es responsable por la ejecucion de préstamos de infraestructura vial en Costa
Rica por US$700 millones orientados principalmente al Corredor Pacifico. Estas
experiencias fueron consideradas en el diagndéstico e identificacion del problema, asi
como en la definicion del modelo de ejecucion (11.17, §1.18 y 13.1).

1.14 De cara a los retos que impone la operatividad de las fronteras en la competitividad

del comercio y el trénsito de personas y mercancias, el Banco, en coordinacion con
los paises del Proyecto Mesoamérica®®, ha venido trabajando en el disefio del MIF,
como iniciativa complementaria a la consolidacion del Corredor Pacifico y otros
tramos de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM). Este
modelo, fundamentado en la Organizacién Mundial de Aduanas, tiene como objetivo
implementar un control eficaz y eficiente del transito de las personas y mercancias
que contribuya a reducir el tiempo y costo del comercio internacional.

1.15 Sin desconocer las particularidades de cada pais en la region, el MIF incluye los

siguientes parametros: (i) adopcion de estadndares internacionales en la gestion
fronteriza®’; (ii) establecimiento de un sistema de informacién anticipada con
capacidad para interoperar a nivel nacional y regional, basado en la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE) y en los sistemas de intercambio de informacién para
la lucha contra el fraude; (iii) implantacion de analisis de riesgo; (iv) certificacion
publica de Operadores Economicos Autorizados (OEAs); (v) controles
cuarentenarios  eficientes bajo normas armonizadas 'y  reconocidas
internacionalmente; (vi) implantar procesos operativos comunes entre las agencias
fronterizas y en especial el de transito internacional de mercancias, los sistemas de
gestion fronteriza y los de inspeccién coordinada; (vii) implantacién y desarrollo de
la infraestructura y el equipamiento que respondan a las necesidades de control; y
(viii) atender los efectos socioecondémicos y ambientales generados.

24
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A nivel regional se avanzo en la implantacion, desde México a Panamé, del TIM para manejo del transito internacional.
En relacién al OEA, los paises de Centro América y el Caribe (CCA) aprobaron la Estrategia Regional para desarrollar
y compatibilizar sus programas, pero aun se requieren cambios normativos en el cédigo aduanero uniforme centro
americano. En cuanto a la VUCE, se estan iniciando los pilotos para efectivizar una iniciativa interamericana de
desarrollo e interoperabilidad. A nivel nacional, cabe destacar los desarrollos logrados en la VUCE de Costa Rica, asi
como los avances en el desarrollo de las VUCEs de Nicaragua y Panama.

Apoyo a la iniciativa de integracion fronteriza Costa Rica - Panama (RG-T2069), definicion de la operacion y
optimizacion de los pasos de frontera CIM (RG-T1982), TIM multimodal (RG-T2053), andlisis de desempefio logistico
(RG-T1660). Optimizacion de los pasos de frontera del Corredor Pacifico (RG-T1662), Apoyo a la mejora de pasos de
frontera (RG-T2267), adecuacion, mantenimiento y operacion de los tramos viales del CP (RG-T1744).

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, mejor conocido como Proyecto Mesoamérica (PM), es el
mecanismo establecido por los paises mesoamericanos para facilitar el disefio, financiamiento y ejecucion de proyectos
de integracion regional en materia de infraestructura, conectividad y desarrollo social.

Djankov, S., C. Freund and C.S. Phan. 2006. Trading on Time. World Bank Policy Research Working Paper 3909; and
De, P. 2007. Empirical Estimates of Trade Costs for Asia. ADB Institute. El impacto de la logistica interna en el
comercio fue examinado utilizando un conjunto de datos sobre los costos del comercio, centrandose en la variabilidad y
confiabilidad del envio de mercancias desde y hacia los mercados de destino. Esto incluye tanto el tiempo en transito
hacia el nodo de comercio exterior (cruce de frontera, aeropuerto o puerto) asi como las demoras en el despacho e
inspeccion aduanera. La elasticidad del comercio con respecto al tiempo (variabilidad del tramite y fiabilidad del
servicio) varia dentro de la muestra y es considerablemente mayor para los paises en desarrollo de 0,8 a 1,2. La
implicacion es que las intervenciones del programa vial del Corredor Pacifico y la de las intervenciones en los pasos de
frontera para reducir el tiempo en transito de las mercancias tendra muy importantes estimulo para el comercio.
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1.16 Alineacién con iniciativas regionales. Esta operacion esta alineada y continuara

siendo coordinada con los trabajos regionales que los paises centroamericanos han
emprendido desde 2014 con el apoyo del Banco®. En efecto, a solicitud de los
Presidentes en su Declaracion de Punta Cana de junio de 2014 y en la Declaracién
de Plasencia de diciembre de ese afio (11.7), se ha disefiado una estrategia regional
de facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en gestion coordinada de
fronteras y se han emitido instrucciones para avanzar en la formacién de la union
aduanera centroamericana. Bajo dicho marco, los paises han identificado medidas de
corto, mediano y largo plazo relativas a la facilitacion del comercio particularmente
en los pasos de frontera®. Todas las medidas de corto, mediano y largo plazo seran
compatibilizadas con los procesos de gestion integrada de los controles que se
proponen en esta operacion (11.26). La coordinacion de las actividades financiadas
por esta operacion con las iniciativas regionales se hace a través de COMEX vy la
SGA, que participan en las dos iniciativas.

1.17  Lecciones aprendidas en la ejecucion de operaciones. La cartera de operaciones

con garantia soberana, a diciembre 2014, se conforma de 11 operaciones que han
desembolsado el 32% del monto aprobado, lo cual es inferior al promedio del
Banco®. Esta menor capacidad de desembolsos se manifiesta también en las
recurrentes solicitudes de prérrogas del plazo de ejecucion®’. Un anlisis a la
ejecucion de préstamo del BID, reveld factores que han limitado y restringido la
eficiente ejecucion de proyectos, principalmente atribuibles a la capacidad de los
organismos ejecutores y a los mecanismos de ejecucion tradicionales, lo cual ha
impactado negativamente en los tiempos y costos de ejecucion.

1.18 En base a este andlisis, las dos Ultimas operaciones aprobadas por el Directorio

Ejecutivo (CR-L1053 y CR-L1032) consideraron un modelo de ejecucién
alternativo, mediante el cual las actuaciones de organismos ejecutores se apoyan en
un ente gestor, manteniendo en la agencia publica, las responsabilidades y decisiones
fundamentales. EIl presente programa incorpora las lecciones aprendidas en el
mecanismo de ejecucion propuesto (13.1y 13.2).

1.19 Alineacion estratégica. Esta operacion es consistente con la estrategia de pais en

preparacion que propone continuar el apoyo del Banco al sector transporte y su
vinculo con la integracion regional. Asimismo, el programa contribuira a las
prioridades del Noveno Aumento General de Recursos del Banco GCI-9 (AB-2764)
en lo relacionado con: (i) préstamos a paises pequefios y vulnerables; y

28
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Costa Rica ha profundizado la coordinacién para el desarrollo de pasos de frontera integrados. Derivado de estos
acuerdos, la operacidon NI-L1083 financiard la modernizacion de los pasos de frontera de Nicaragua con Costa Rica.
Por su parte, Panama ha manifestado al Banco el interés por una operacién para modernizar los pasos de frontera con
Costa Rica.

Entre esas medidas se incluye la gestion de riesgo regional, la interconexién de las VUCEs, la profundizacion del TIM,
la implementacion y generacion de acuerdos de reconocimiento mutuo de los OEAs, el disefio de una futura plataforma
digital centroamericana de comercio y la necesidad de coordinar donantes. Las medidas de corto plazo, cuya
implementacion esta siendo apoyada con recursos no reembolsables del Banco, incluyen medidas como el envio
electrénico anticipado de documentos aduaneros, los certificados sanitarios electronicos, el uso de dispositivos de radio
frecuencia para el control de unidades de transporte, facilidades migratorias para los conductores de camiones de carga
y sistemas de cdmaras de seguridad.

El estudio, So you think you know what drives disbursements at the IDB? Think, think again... preparado por el &rea de
Planificacion Estratégica (SPD) del Banco en 2012, comprueba que la curva de desembolsos en funcion del tiempo
para Costa Rica se encuentra por debajo de las curvas tipicas para el Banco.

Un 86,4% de las operaciones en Costa Rica (38 de 44 operaciones ejecutadas hasta el 2012) han requerido prérroga.
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(ii) financiamiento para la cooperacion e integracion regional. El programa
contribuye al alcance de las metas regionales de: (i) apertura al comercio exterior;
(if) fomento al desarrollo del comercio intrarregional de ALC y al desarrollo de los
siguientes productos del Banco: (a) numero de funcionarios publicos de comercio y
empresarios capacitados en comercio e inversiones; y (b) convenios de integracion
regional y subregional e iniciativas de cooperacion apoyadas; y (iii) proyectos
transfronterizos y transnacionales apoyados, tal como se definen en el marco de
resultados (ver Anexo Il). En términos sectoriales, el programa contribuye con las
siguientes prioridades: (i) infraestructura para la competitividad y el bienestar social;
y (ii) integracion internacional competitiva a nivel regional y mundial. Sobre este
ualtimo pilar, la operacion es coherente con los criterios de subsidiariedad nacional y
adicionalidad regional (GN-2733), toda vez que aporte a un objetivo con alcances
transfronterizos: aumentar la competitividad regional de Costa Rica en materia
comercial (EEO#3).

Asimismo, la operacion esta alineada con las Estrategias Sectoriales de Apoyo a la
Integracion Competitiva Regional y Global, y de Infraestructura para la
Competitividad (GN-2710-5), ya que se alinea con el principio estratégico de
financiamiento y asistencia técnica para una infraestructura que contribuya al
crecimiento econdmico, provea acceso y fomente la integracion regional y global.
Adicionalmente se alinea con los Marcos Sectoriales de Transporte (GN-2740-3) y
de Integracion (GN-2715), ya que el proyecto no solo se concentra en el area de
infraestructura sino que vincula la reforma de marcos regulatorios, fortalecimiento
institucional y robustecimiento de la capacidad técnica de las entidades publicas que
actuan en frontera y mejoramiento en los sistemas de control.

Objetivos, componentes y costos

El objetivo es fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la modernizacién
de la infraestructura, el equipamiento y sus sistemas fronterizos, buscando garantizar
la coordinacion eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones con
responsabilidad sobre los mismos. Los objetivos especificos son: (i) implantar un
sistema fisico y normativo de procesos y herramientas de control efectivos; y
(ii) dotar a los pasos de frontera del pais con la infraestructura y el equipamiento
adecuado para responder efectivamente a los procesos y herramientas de control de
cargas y personas. Este objetivo es consistente con los esfuerzos que realizan los
paises de Centroamérica para la consolidacidn de su proceso de integracién regional.

El programa, atendiendo las causas identificadas (1.5 y 11.6), estructura las
acciones en dos componentes especificos: (i) orientado a mejorar las condiciones
fisicas de la infraestructura fronteriza; y (ii) al fortalecimiento y la coordinacion de
los procesos de control de las instituciones responsables.

Componente 1. Inversiones en infraestructura y equipamiento fronterizo
(US$73,63 millones). Mediante las inversiones del componente, se asegura la
disponibilidad de todos los locales de uso especifico asi como de instalaciones
requeridas por cada institucion. Se financiara la construccion o rehabilitacion y el
equipamiento de las instalaciones fronterizas de Pefias Blancas, Pasos Canoas,
Sixaola y Las Tablillas (11.3) y comprende, entre otros aspectos: (i) la propuesta de
configuracion fisica y funcional de cada cruce fronterizo y los disefios de ingenieria


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38719613
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38738527
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y estudios requeridos; (ii) la adquisicion, la preparacién y/o adecuacion de los
terrenos y la demolicion de infraestructuras existentes; (iii) la construccion de las
edificaciones de las obras de vialidad interna y de las zonas de parqueo e inspeccion;
(iv) el equipamiento para el suministro de los servicios requeridos; (v) la instalacion
de los equipamientos de control no intrusivo y estaciones de gestion®?; (vi) la
fiscalizacion técnica y ambiental de las obras; y (vii) los planes de mitigacion
socioambiental identificados en el IGAS y las compensaciones por reasentamiento
(de requerirse).

Muestra representativa. Esta operacion se estructura como programa de obras
multiples, dadas las caracteristicas de la operacion y el grado de avance en las
definiciones técnicas especificas a cada paso de frontera (2.1). Las intervenciones
previstas en cada paso de frontera estan alineadas con los parametros regionales
comunes establecidos en el MIF*,

La muestra representativa incluye la rehabilitacion y modernizacién del cruce
fronterizo de Pefias Blancas bajo un esquema de centro de control que preve, en
primera instancia, un cruce de frontera virtualmente integrado, el cual con
acondicionamiento funcional serd capaz de asumir un funcionamiento integrado a
mediano plazo con el correspondiente puesto fronterizo del lado nicaragiiense. Las
intervencion en este puesto fronterizo preve el financiamiento de: (i) los disefios de
ingenieria; (ii) la preparacion y/o adecuacion del terreno; (iii) la adecuacion de
infraestructuras existentes; (iv) la construccion de edificaciones, obras de vialidad y
zonas de parqueo e inspeccion; (v) el equipamiento de servicios basicos; (vi) la
instalacion de equipamientos de control no intrusivo y estaciones de gestion; (vii) la
implementacion de los planes de reasentamiento y reinsercion productiva para las
personas afectadas; y (viii) la fiscalizacion técnica y ambiental de las obras. Las
intervenciones tendran un valor de US$28,22 millones, que representa el 28,2% del
total de la operacion (11.29).

Componente 2. Modernizacion e integracion de procesos fronterizos
(US$12,58 millones). El objetivo es mejorar la coordinacion institucional y el
control fiscal, parafiscal y de seguridad, financiando entre otros: (i) la modernizacion
del sistema de informacién aduanera®, lo cual implica el desarrollo de la normativa
que afecta a los procesos aduaneros, la reingenieria de procesos y la implementacion
de sistemas informaticos de gestion aduanera, la implementacion del sistema integral
de riesgos para el control de fronteras, el fortalecimiento del OEA®, la capacitacion
de operadores privados y funcionarios de frontera en el manejo de los nuevos
sistemas y procesos; (ii) la expansion e integracion con sistemas institucionales, lo
cual implica la expansion de la VUCE; vy (iii) el sistema de gestion de puestos

32

Unidades que de forma automatica o semiautomatica permiten adquirir informacion especifica de los vehiculos, la cual

se incorpora a los sistemas de control de gestion.

33

Las intervenciones pueden ser: (i) doble cabecera lo cual implica que existe un centro de control de ingresos y egresos

de cargas, vehiculos y pasajeros a cada lado de la frontera, con infraestructura y sistemas propios; y (ii) cabecera Unica
donde en un mismo complejo los dos paises comparten infraestructura y sistemas integrados para controlar el ingreso y
egreso de cargas, vehiculos y pasajeros.

34

Se pretende desarrollar la normativa nacional, en linea con los requerimientos de la normativa regional (CAUCA y

RECAUCA) y otras disposiciones reglamentarias de control fiscal y parafiscal, y migratorias. Se prevé una consultoria
para determinar el detalle concreto de estos requerimientos (12.8).

35

En Costa Rica, al OEA se lo conoce como Programa de Facilitacion Aduanera para el Comercio Confiable (PROFAC).
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fronterizos, lo cual implica el desarrollo e implementacién en cada paso de sistemas
enlazados con los de las instituciones que participan en su gestion.

1.27 Gestion y administracion del programa (US$6,57 millones). Esta categoria
financiara: (i) la gestion socioambiental del programa, que incluye los estudios
ambientales y sociales y las actividades de consulta y divulgacion; (ii) el esquema de
apoyo a la ejecucion y administracion; (iii) las auditorias financieras externas; y
(iv) las actividades de monitoreo y evaluacion.

1.28 Costo y financiamiento. El costo total serd de US$100 millones financiados con
fondos de Capital Ordinario (CO) del Banco bajo el marco de la Facilidad de
Financiamiento Flexible (FFF).

Cuadro 1. Costo y financiamiento (en US$ millones)

Componentes y categoria de inversion BID
Comp. 1 Inversiones en infraestructura y equipamiento fronterizo 73,63
Comp. 2 Modernizacién e integracion de procesos fronterizos 12,58
Categ. 1 Gestion y administracion del programa 6,57

Apoyo a la ejecucion y administracién 4,87

Apoyo a gestion socioambiental 1,40

Auditoria, seguimiento y evaluacion 0,30

Categ. 2 Imprevistos 7,22
Total 100

1.29 Condiciones de elegibilidad. Los criterios de seleccion de los proyectos de
infraestructura del Componente 1 a financiar con recursos del programa y que no
forman parte de la muestra representativa de proyectos se definiran en el Reglamento
Operativo del Programa (ROP) (3.4) y estaran relacionados con el cumplimiento de
la debida factibilidad técnica, ambiental®® y social y de una rentabilidad econémica
igual o mayor al 12%, medida a través de la Tasa Interna de Retorno Econémico
(TIRE), tal como se evalud el proyecto de la muestra (11.31).

1.30 Beneficiarios del programa. Seran los usuarios del transporte de carga y demas
actores de las cadenas logisticas asi como las personas fisicas que utilizan los pasos
de frontera serdn los mayores beneficiados por las intervenciones previstas en el
programa®’, las cuales permitiran una mayor confiabilidad y previsibilidad de los
tiempos de servicios, inspeccion y control en los tramites fronterizos, asi como
mejoras en los tiempos y costos para los usuarios.

1.31 Evaluacion técnica y econémica. La evaluacién economica de la muestra (Pefias
Blancas) se efectué mediante un andlisis costo-beneficio aplicando la metodologia
de comparacion de los costos econdmicos totales (costos de los usuarios y costos del
estado), entre el escenario sin proyecto y el escenario con proyecto, considerando un
periodo de analisis de 22 afios (ejecucion de las inversiones y explotacion de la
infraestructura). La evaluacion consideré como principales beneficios la variacion de
los costos de los usuarios por los ahorros de tiempo que se produciran luego de las
intervenciones previstas en el programa y la variacion de costos del Estado por la

% Seran elegibles para el financiamiento del programa obras clasificadas como categoria B y deberan cumplir los
requisitos ambientales y sociales que establece el Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS).

37 En Pefias Blancas se espera en 2014 un flujo de 599 vehiculos de carga por dia y de 1.560.487 pasajeros anuales; en
Paso Canoas 234 vehiculos por dia y 447.596 pasajeros anuales; y en Sixaola 34 vehiculos de carga por dia y 165.892
pasajeros anuales (EEO#7, EEO#8 y EEO#9).
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construccion y operacion de las instalaciones (inversiones, costos adicionales de
mantenimiento y funcionamiento).

Planteado el flujo neto de costos econdmicos para el periodo de analisis, se calculd
el Valor Presente Neto (VPN) para una tasa de descuento del 12%, la TIRE, la
relacion Beneficio/Costo (B/C) y el ratio VPN/inversion. Asimismo, se realizd un
andlisis de sensibilidad a través de una simulacion de Monte Carlo, a fin de evaluar
el impacto de un nimero significativo de eventos (20.000 iteraciones) dentro de
determinados rangos de variacion de los costos y beneficios del proyecto. Los
resultados indican que existe un elevada probabilidad (99,5%) de que la TIRE supere
el 24,7% y que el VPN supere los US$45,7 millones. (EEO#2).

Cuadro 2. Andlisis beneficio-costo para Pefias Blancas

Indicadores de rentabilidad
Escenario VPN VPN
o)
US$ millones DIRE (%0) B/C inversion
Caso base 53,478 27,7 2,50 1,51
Simulacién 41,2 23,5 2,05 1,06

Marco de resultados del programa. Se mediran los indicadores de resultados
directa o indirectamente, para determinar: (i) la mejora de la eficiencia de los pasos
de frontera, medida en funcion de la capacidad, el tiempo y el costo; (ii) la mejora de
la eficacia de la gestion aduanera, medida como funcion de las declaraciones
electronicas, el porcentaje de inspeccion fisica, el tiempo medio de despacho en el
canal rojo y el nimero de empresarios o funcionarios publicos capacitados; vy (iii) la
mejora de la percepcion de la calidad del servicio, que sera un indicador compuesto
basado en encuestas de satisfaccion (EER#5).

1. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS PRINCIPALES
Instrumento financiero

El programa de Obras Multiples (GOM) contempla el financiamiento de obras
similares, pero independientes entre si y cuenta con una muestra representativa de
proyectos que podran ser contratadas bajo el esquema de disefio y construccion
(11.24). El financiamiento del Banco totaliza US$100 millones con cargo a recursos
del Capital Ordinario (CO), con un plazo de ejecucidon previsto de cinco afios a partir
de la vigencia del contrato de préstamo. La programacién de desembolsos se

presenta en el Cuadro 3:
Cuadro 3. Programacién de desembolsos (US$ millones)

Fuente Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5 Total

BID 2,48 18,91 28,16 30,08 20,37 100,00

De acuerdo con lo que establece el Documento AB-2990, el desembolso por parte
del Banco de los recursos del financiamiento estaran sujetos a limites maximos:
(i) hasta 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros
24 meses; Yy (iii) hasta 50% durante los primeros 36 meses, contados a partir de la
fecha en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operacion del préstamo. Estas
limitaciones podrian resultar inaplicables en la medida en que se hayan cumplido los
requisitos que fija la politica del Banco respecto a dichas limitaciones, siempre y
cuando se haya notificado por escrito al prestatario.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39410508
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38742626

2.4

2.5

2.6

-12 -

Riesgos ambientales y sociales

Ademas de los beneficios que generara en el ambito del control migratorio, aduanero
y de seguridad animal y vegetal, el programa producira efectos positivos que se
relacionan con la mayor fluidez del transito de automotores y el paso de mercancias
y el flujo de personas.

Los impactos socioambientales negativos asociados a la construccion de los pasos
seran aquellos que tipicamente se presentan en la ejecucion de cualquier obra civil®.
Sin embargo, de forma adicional a estos, el paso de Pefias Blancas requerira el
desplazamiento fisico involuntario de alrededor de una docena de familias que
actualmente viven dentro de la futura zona estéril®. En la fase de operacion, el
principal impacto que se producira se relaciona con la reduccion del empleo informal
y el consecuente desplazamiento economico de aproximadamente 80 individuos en
Pefias Blancas, al aumentar el control a las actividades no formales® (13.5).

En las dos fases, los impactos serdn manejados a través de procedimientos estandar
como el Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI)* conforme lo requiere la
Politica OP-710 para aquellos proyectos que induzcan el desplazamiento fisico o
econdmico de la poblacion. En virtud de lo anterior y de conformidad con la Politica
OP-703, esta operacion esta clasificada como Categoria Ambiental B.

Aspectos de género de la operacion. En concordancia con la politica operativa
sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761), esta operacion incorporara, las
siguientes acciones: (i) las capacitaciones previstas a funcionarios y operadores
capacitados en el manejo de los nuevos sistemas y procesos de gestion y
fiscalizacion fronteriza promovera igualdad de oportunidades para la participacion
de hombres y mujeres; (ii) de ser necesario, en el proceso de consulta pablica se
efectuaran eventos diferenciados para garantizar la participacion de hombres y
mujeres; (iii) para los casos de reasentamiento involuntario, los PRI contribuiran al
empoderamiento econémico de la mujer contemplando el otorgamiento de la
titularidad de las nuevas viviendas a favor de las mujeres que fueren jefe de familia
0, en forma conjunta, a ellas con su pareja; y (iv) en los pliegos de licitacion se
eliminara de cualquier barrera que impida la participaciéon equitativa de mujeres y
hombres.

Riesgo fiduciario y de ejecucion

El equipo de proyecto, junto con las entidades involucradas y el MH, identificaron
los siguientes riesgos relacionados con la naturaleza de la operacion (11.17 y 1.18)
y se propusieron medidas de mitigacién, destacando: (i) falta de consolidacion de la

38

Se incluyen: (i) incremento de polvo por escombros y materiales de construccién; (ii) emisidn de ruidos y gases por

movimiento de tierras y flujo vehicular; (iii) introduccién de vibraciones por la movilizacién de maquinaria;
(iv) posibles derrames de grasas y aceites; (v) generacion de residuos sélidos; (vi) eventual contaminacion de suelos; y
(vii) cortes momentaneos en el transito vehicular y fronterizo.

39

Para la elaboracion del IGAS, se realizé un diagndstico socioeconémico de las comunidades afectadas (EEO#14). Se

realizaran estudios similares para el resto de pasos de frontera a intervenir.

40

Para mitigar este posible impacto y reducir el riesgo de oposicion de la poblacion, el proyecto contemplard, entre otras,

la ejecucion de un plan de comunicacidn y el establecimiento de mesas de trabajo para buscar soluciones alternativas
que mitiguen el impacto identificado. Se incluye mayor detalle en el IGAS (EER#6).

41

Como base para la elaboracién del PRI se elaboré un Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) en el cual se

establecen los lineamientos generales sobre los cuales debera estructurarse el PRI (EEO#15).
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institucionalidad responsable de la ejecucion; (ii) debilidad en la gestion de
adquisiciones; y (iii) un débil sistema de supervision. Para ello, el modelo de
ejecucion propuesto prevé que el fiduciario o el gestor del programa (13.2) contara
con una unidad ejecutora compuesta por profesionales calificados para realizar las
actividades de adquisiciones y contrataciones con la mayor eficiencia posible.
Asimismo se prevé un acompafiamiento permanente de herramientas de supervision,
que permitiran llevar a cabo un adecuado monitoreo y seguimiento de sus acciones.

2.8  Durante la preparacion de la operacion también se identificaron otros riesgos, para
los que se propusieron medidas de mitigacion: (i) oposicion de comunidades vecinas,
por lo cual ademés de la consulta publica requerida, se realizara un plan de
comunicacion del programa y un plan de oportunidades alternas; (ii) optimizacion
y/o reingenieria de procesos y desarrollo de las plataformas tecnoldgicas realizada en
forma inoportuna y/o poco efectiva, por lo que el OE designard un lider o
contraparte técnica para el Componente 2 y se identificard en cada institucion una
persona que actuara como enlace técnico; (iii) atraso o aplazo de la aprobacion
legislativa, por lo que se realizara seguimiento de los tramites; (iv) atraso en la
ejecucion de obras, por lo que se analizaran alternativas administrativas para la
adquisicion de terrenos; y (v) atraso o aplazo en la modificacién de la normativa
aduanera y de control, por lo que se apoyara con recursos de cooperacion técnica la
identificacion e implementacion de los ajustes normativos requeridos®.

2.9  Sostenibilidad de las inversiones. Una vez concluidas las obras del Componente 1,
la Ley 9154 (11.7) asegura la sostenibilidad de las inversiones toda vez que se
crearon dos tributos™ cuya recaudacion se destinara en parte a sufragar el costo de
obras relacionados con la operacion, conservacion y ampliacion de los puestos
fronterizos terrestres. El estudio financiero que demuestra la suficiencia de estos
tributos para afrontar la deuda y los costos asociados a la operacion y mantenimiento
de los pasos fronterizos se incluye en el EEO#16.

2.10 Parareducir el riesgo de posibles costos adicionales, serd condicion para la licitacion
de las obras que el organismo ejecutor presente para no objecion del Banco los
pliegos, que incluirdn las especificaciones técnicas y requerimientos de las
infraestructuras, previamente consensuadas entre las instituciones usuarias (13.6).
Con esto, se reducira la probabilidad de que las ofertas recibidas superen el
presupuesto estimado y se produzcan cambios sustanciales en el disefio y/o las
cantidades de obra durante la construccion.

2.11 Con el objetivo de determinar la suficiencia de los montos incluidos en el
presupuesto, se realizd un estudio de estimacion de la probabilidad de costos
adicionales que se puedan presentar en el componente de obras utilizando una
simulacion de Monte Carlo (EEO#18). Esto incluye la estimacion de los posibles
escalamientos de precios y los gastos adicionales por modificaciones o situaciones
imprevistas. Los resultados indican que, con una probabilidad del 95%, los costos de
las obras estaran dentro del monto presupuestado, contemplando la prevision para
cubrir los imprevistos (11.28). El presupuesto del programa incluye estos valores.

# RG-T2547. Apoyo a la Implementacién de Gestién Coordinada de Fronteras en Mesoamérica.
8 El primer tributo es de US$5,cobrado a toda persona fisica que emigre del territorio nacional por un paso fronterizo
terrestre. El otro es de US$25 por operacion y se aplica a los exportadores que utilicen tales pasos fronterizos.
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1. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de medidas de implementacién
. . N Figura 2. Esquema general de ejecucion
Prestatario y organismo ejecutor. El

- 3 s - - Banco Interamericano
prestatario serd la Republica de Costa Rica. - Contratoge Préstamo=-| RepibicadeCostafice

El Organismo Ejecutor (OE) sera el A
Ministerio de Hacienda a través de la Aprobadopor Ley

Direccion General de Aduanas (DGA), el Ministeiode Hacienca

7 [Ejecutor del Programa)
que sera responsable de la toma de
decisiones de la direccién y la coordinacion
del programa. La DGA se apoyara en una

Unidad Asesora (UA) conformada por un DireccénGeneralde
Aduanzs (DGA)

equipo profesional de apoyo técnico (Unid=d Goordinadora)

multidisciplinario, liderado por un gerente de
proyecto. Cuando se trate de aspectos de e
ejecucion relacionados a temas S e

interinstitucionales o de obras de S
infraestructura, se consultara la opinion del
CPF segun se establezca en el ROP.

El OE, con la no objecién del Banco, suscribird un contrato de fideicomiso de
gestion con una entidad del sistema bancario de Costa Rica* (el fiduciario) y/o un
contrato de gestidn (gestor del programa) quien apoyaré al OE en la gestién técnica y
administrativa del programa, la cual podra incluir la planificacién, la gestién de
adquisiciones, la gestién financiera y la rendicion de cuentas del programa. En tal
sentido, las obligaciones que el OE asume, podran cumplirse a través de la gestion
del fideicomiso y/o del gestor, segln corresponda.

El fiduciario y/o el gestor del programa constituird una UEP que estara conformada
con el siguiente personal minimo: un coordinador general, un coordinador por cada
componente y especialistas en planificacion y monitoreo, en adquisiciones, en
administracion financiera, en gestion socioambiental y en temas legales. Seran
responsabilidades de la UEP, entre otras, las siguientes: (i) cumplir con el ROP y el
manual fiduciario del programa; (ii) preparar términos de referencia, pliegos de
licitacion, informes de evaluacion de ofertas y demas documentos para las
contrataciones; (iii) gestionar las adquisiciones, suscribir los contratos respectivos y
el control de las mismas; (iv) preparar los informes y reportes establecidos en el
contrato de préstamo y otros documentos que el OE requiera; (V) realizar el
monitoreo y seguimiento del programa; (vi) archivo y custodia de la informacion y
documentacion relativa a la gestion del programa; (vii) garantizar el cumplimiento
de la normativa legal nacional aplicable, asi como de las normas y politicas del
Banco; (viii) supervision financiera y contratacion de las auditorias del programa; y
(ix) obtencion de las autorizaciones ambientales necesarias para la licitacion vy
ejecucion de los proyectos.

* En caso de optarse por la seleccién de la banca publica como extensién del mecanismo piblico de ejecucion, la
seleccidn del fiduciario se hara de conformidad con las reglas aplicables a las contrataciones que se efectlan entre entes
de derecho publico, segun lo dispuesto en el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley N°7494 del 2 de mayo de 1995, Ley de
Contratacién Administrativa.
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Reglamento Operativo del Programa (ROP). EI ROP es el instrumento
operacional que describe las funciones, criterios y procedimientos para la ejecucion
del programa, que entre otros aspectos incluye las adquisiciones, contrataciones,
mecanismos de coordinacion interinstitucional y un marco e instrumentos de gestion
ambiental y social con directrices para el manejo ambiental, adopcion de un
mecanismo para la recepcion y resolucién de quejas y reclamos socioambientales. El
Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) y el Marco de Reasentamiento
Involuntario (MRI), cuando corresponda, formaran parte del ROP. EI ROP también
incluird los criterios de seleccion de los proyectos de infraestructura definidos en el
Componente 1 que seran financiados con recursos del programa (1.29). Cualquier
modificacion al ROP requerira la no objecion del Banco.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) la
designacion de la instancia que fungird como unidad coordinadora del
programa dentro de la Direccion General de Aduanas (DGA), conformada por
un equipo profesional de apoyo técnico multidisciplinario liderado por un
gerente de proyecto en las condiciones establecidas en el ROP; y (ii) la
subscripcion del contrato de fideicomiso de gestion con una entidad del sistema
bancario de Costa Rica o la contratacion de una entidad gestora para la
ejecucion del programa. Se prevé la elegibilidad parcial hasta por la suma de
US$500.000, una vez que se cumplan las condiciones establecidas en las normas
generales del contrato de préstamo.

Serdn condiciones especiales de ejecucion: (i) la suscripcion del contrato de
fideicomiso con una entidad del sistema bancario de Costa Rica o la contratacion de
una entidad gestora para la constitucion de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP);
(ii) previo a la licitacion para la construccion de cada uno de los cruces fronterizos el
OE presentara para no objecién del Banco: (a) los pliegos de licitacion, que incluiran
las especificaciones técnicas y requerimientos de las infraestructuras, previamente
consensuadas entre las instituciones usuarias; (b) evidencia de haber realizado al
menos una consulta publica conforme con la Politica OP-710; y (c) un PRI cuando el
paso fronterizo lo requiera; y (iii) previo al inicio de las obras: (a) haber obtenido los
permisos y las autorizaciones que la legislacion requiera; y (b) haber ejecutado un
50% del PRI en caso se requiera reasentamiento involuntario.

Adquisicidén de bienes, obras, servicios diferentes a consultoria y servicios de
consultoria. Se realizaran de conformidad con las Politicas para Adquisicion de
Bienes y Obras Financiados por el Banco (GN-2349-9) y para el caso de servicios de
consultoria a ser financiados seguiran las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-9) de marzo de 2011. La
supervision de las adquisiciones se llevara a cabo segun lo acordado en el Plan de
Adquisiciones (PA) correspondiente (EER#2).

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. El Banco podréa financiar
retroactivamente gastos elegibles con cargo a los recursos del préstamo hasta por un
3% del monto total del financiamiento. Los gastos mencionados deberan efectuarse
durante los 18 meses previos a la fecha de aprobacién del préstamo, pero en ningun
caso se incluiran gastos incurridos antes del 21 de enero de 2014 y de acuerdo a
condiciones y procedimientos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo.
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Desembolsos. La UEP con aprobacion del CPF, realizara la solicitud de
desembolsos, estimando los recursos del financiamiento necesarios para la ejecucion
de sus componentes de acuerdo con el Plan Operativo Anual (POA) y PA. El
préstamo se desembolsara bajo la modalidad de anticipos de fondos, con una
frecuencia determinada en funcion de la programacion financiera. La revision
financiera de las solicitudes de desembolso se realizard bajo modalidad ex post. Para
la administracion de la liquidez de los recursos del financiamiento, se prevé el uso
del principio de caja unica de Tesoreria Nacional, al tratarse de ingresos publicos
que percibe el Gobierno de la Republica.

Auditorias. Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del proyecto,
seran auditados cada afio por una firma independiente aceptable al Banco, que sera
contratada por la UEP. Los servicios de auditoria seran financiados con recursos del
préstamo. Los estados financieros auditados seran enviados al Banco a més tardar
cuatro meses después del cierre de cada ejercicio economico de la entidad, de
conformidad con los procedimientos y los términos de referencia previamente
acordados con el Banco.

Resumen de medidas de monitoreo y evaluacion

Para el monitoreo y evaluacion del programa se tomaran las metas y los indicadores
de avance definidos en conjunto con el MH (ver Anexo II). EI Banco realizara el
seguimiento mediante visitas de inspeccion y misiones de administracion. Este
seguimiento permitird examinar: (i) el avance de las actividades y contrataciones;
(ii) el desemperio del OE, del CPF, de la UC, del fiduciario y/o gestor, y de la UEP;
(iii) el presupuesto para el ejercicio siguiente; (iv) el calendario de ejecucion e
indicadores de desempefio; y (V) el avance en la implementacion del plan de gestién
socioambiental para cada proyecto.

El monitoreo y evaluacion del programa sera coordinado por el OE a través del CPF.
La UEP debera contar con sistemas adecuados para: (i) compilar la informacién
periddica de avance fisico y financiero; y (ii) mantener de forma accesible y
actualizada la informacion relevante sobre la ejecucion de las actividades del
programa Yy sus recursos. EI monitoreo del programa utilizara los siguientes
instrumentos: (i) POA, Plan de Ejecucion de Programa (PEP) y PA; (ii) Reportes
(semestrales) de Monitoreo del Progreso (PMR); (iii) informe de revision del
préstamo; (iv) estados financieros auditados; (V) evaluacion intermedia; y
(vi) Informe de Terminacién de Proyecto (PCR).

La metodologia de evaluacion a utilizar consistira en la medicion de los indicadores
de resultados de linea base del proyecto y después de implementadas las
intervenciones en cada paso fronterizo y la comparacion de las mediciones para
constatar el logro de las metas. Adicionalmente, se realizara una evaluacion
economica ex post, en base al modelo desarrollado ex ante, conforme lo detallado en
el plan de seguimiento y evaluacion (EER#5).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

1. Alineacién estratégica

Resumen

Anexo | - CR-L1066

1. Objetivos de la de desarrollo del BID Alineado
a paises y
Programa de préstamos -Préstamos en apoyo de la P onyla 6
-Apertura al io exterior (. io como p je del PIB)
Metas regionales de desarrollo -Comercio il gi en ALC como je del comercio il total

-No. de funcionarios publicos de comercio y empresarios privados capacitados en comercio e inversiones

de

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de del

-C de ion regional y

e

Noveno Aumento) -No. de proyectos tr izosy uctura, aduanas, etc.)
2. Objetivos de dela de pais Alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais
Matriz de resultados del programa de pais GN-2805 La intervencidn estd incluida en el Programa de Operaciones de 2015.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

II. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Altamente Evaluable

Ponderacién

Puntuacién maxima

10
3. i6n basada en pruebas y solucién 9.6 33.33% 10
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Inter i o 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis émico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico 20
General
4.2 i yC 15
4.3 Costos ifi yC ificad 1.5
4.4 1.5
4.5 Anilisis de ibilidad 15
5. ion y 7.5 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 5.0

I. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Calif i6n de riesgo global = i de los riesgos*pi il Medio
Se han calificado todos los riesgos por itud y pr Si
Se han i ificado medidas ad. das de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indi para el i de su impls i6 Si
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacién del BID p mejoras adici en los p iciarios o la
entidad del sector publico en las sij di

La operacion garantizara que 50% de los funcionarios capacitados en el

éxito del proyecto

Igualdad de género Si manejo de los nuevos sistemas y procesos de gestion y fiscalizacion
fronteriza sean mujeres, promoviendo asi la igualdad de oportunidades.
Trabajo
Medio ambiente
Algunas de las actividades de asistencia fueron: apoyo para el desarrollo
de una propuesta de mecanismo alternativo de ejecucién basado en un
. L, R L R L fideicomiso de gestion; apoyo a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior;
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica N . . N
L N " . . apoyo a la Direccién de Aduanas; multiples estudios sobre los procesos,
adicional (por encima de la pi de proy ) para las p de Si

gestion e infraestructura en los cuatro pasos fronterizos. También se apoya
la preparacién del Plan Nacional de Logistica. Otras operaciones
relacionadas incluyen: RG-T2069, RG-T1982, RG-T2053, RG-T1660, RG-
T1662, RG-T2267, y RG-T1744.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojard pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de
proyecto o el plan de evaluacién.

El objetivo del programa es fortalecer la competitividad del comercio exterior de Costa Rica mediante la modernizacion de la infraestructura, el equipamiento y sus sistemas en pasos fronterizos, buscando
garantizar la coordinacion eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones responsables. Para esto, la operacion plantea: (i) implantar un sistema, fisico y normativo, de procesos y

herramientas de control efectivos; y (ii) dotar a los pasos de frontera con la infraestructura y el equipamiento adecuados para el control de cargas y personas.

En cuanto a la légica de la intervencidn, el documento presenta evidencia empirica sélida para sustentar la definicion del problema y sus principales causas. Asimismo, presenta evidencia sobre la efectividad
de este tipo de intervenciones sobre la base de estudios que buscan atribucién en otras regiones. Dado que no existen adn estudios similares para la regién o para contextos similares a Costa Rica, se

considera que sélo existe validez interna pero no validez externa en la evidencia presentada.

La matriz de resultados presenta indicadores que son SMART e identifica claramente los medios de verificacion y metas establecidas. El andlisis econémico de la operacion es sélido y la evaluacion se basa
en un anélisis costo-beneficio ex post y en un analisis de antes y después. Se destaca la recoleccién novedosa de datos de encuestas que permitirdn medir el cambio en la satisfaccion de los usuarios de pasos
de frontera. Los riesgos identificados son razonables e incluyen medidas de mitigacion y métricas para su seguimiento.

Pagina 1 de 1
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Objetivo general

El objetivo del programa es fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la modernizacion de la infraestructura, el equipamiento y sus
sistemas fronterizos, buscando garantizar la coordinacién eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones con responsabilidad
sobre los mismos. Los objetivos especificos son: (i) implantar un sistema fisico y normativo, de procesos y herramientas de control efectivos; y
(ii) dotar a los pasos de frontera de Costa Rica con la infraestructura y el equipamiento adecuado para responder efectivamente a los procesos y
herramientas de control de cargas y personas. Este objetivo es consistente con los esfuerzos que realizan los paises de Centroamérica para la
consolidacidn de su proceso de integracion regional.

IMPACTOS
Indicadores / unidad de medida Linea base | Meta final | Fuente / medio Observaciones
proceso Afo 2015 | Afio 2020 | de verificacion
Impacto: incremento de la competitividad
£ s L El indice permite monitorear, con un valor de 1 a 7, el
Indice de competitividad  global (posicion). (53’1444) 4,47 Ecoi%rr(:]ico posicionamiento y las tendencias de la competitividad y la
Mundial (FEM) producuwdad-pals.para 144 paises. _ -
Evalla, con un indice de 1 a 7; cualitativamente la eficiencia de
i Reporte de | l0s procesos aduaneros de entrada y salida de bienes. El indice
Indice de eficiencia de los procesos aduaneros. 3,9 430 Competitividad | de eficiencia de los procesos aduaneros forma parte del indice
(78/144) ' Global de competitividad global y es uno de los 16 indicadores
2014-2015 | contemplados dentro del pilar de eficiencia de los mercados de
bienes.
RESULTADOS
Indicadores / unidad de medida Proceso Linea base | Meta final | Fuente / medio Observaciones
proceso AR 2014 | Afo 2020 | de verificacion
Resultado esperado 1. Mejora de la eficiencia de los pasos de frontera
Paso de frontera Pefias Blancas"
Importacién 431 886 Datos de linea
base y metas
Capacidad maxima de Informe Mide la capacidad tedrica méxima que puede procesar el puesto
procesamiento de carga del puesto consultoria®. | fronterizo. Este nivel se cuantifica mediante simulacion
fronterizo (UT/dia)°. Exportacion 595 677 Linea base y |saturando el sistema pero sin que colapse.
simulacion de
procesos

' Un conjunto de indicadores similares se propone para los otros pasos de frontera a financiar por el programa.
2 UT corresponde a una Unidad motorizada de transporte de carga
% Informe consultoria: en el presente documento se refiere a el informe final en elaboracién por la firma consultora encargada de levantar la linea base y la simulacion de las condiciones “con

proyecto” para cada uno de los pasos de frontera de Costa Rica.
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Indicadores / unidad de medida
proceso

Proceso

Linea base
Afno 2014

Meta final
Ano 2020

Fuente / medio
de verificacion

Observaciones

Resultado esperado 1. Mejora de la eficiencia de los pasos de frontera

Paso de frontera Pefias Blancas

Costo total del proceso de control Importacion 428,4 287,6
cuarentenario® (US$/tramite). Exportacion 29 18,9
Importacion 142,3 113,8
Costo total del proceso de control
no cuarentenario® (US$/tramite). Exportacion 8,9 53
Importacién 635,7 64,2
Exportacion 135,3 24,5
Jrensto 124,2 49,1
Tiempo total promedio de ciclo de — >
paso por la frontera (minutos/UT). Transito saliendo 126.5 21,3
Vacios entrando 123,3 48,9
Vacios saliendo 126,5 22,1
Tiempo promedio de permanencia
en cola antes de iniciar secuencia de Exportacion 517 1.2
procesos de control de cargas
(minutos/UT).
Sentido CR-NI 19,9 6,4
Tiempo promedio de trénsito de
pasajeros (minutos/pasajero). Sentido NI-CR 20,2 6.4

Medios de
verificacion

Informe de
evaluacion ex
post conforme a
metodologia de
obtencién de
linea base

Estos indicadores reflejan la sumatoria de los costos en que
deben incurrir todos los actores directamente involucrados en el
tramite (usuarios y prestatarios). El indicador se calcula como el
costo total promedio por tramite en concepto de personal,
operadores logisticos, papeleria, permisos y autorizaciones y
combustibles.

Es el costo para el Estado por concepto de salarios de los
funcionarios que deben intervenir en el trdmite segun los
tiempos medios de trabajo efectivo.

Es el tiempo promedio que tarda una unidad de transporte en
atravesar el puesto fronterizo incluyendo todos los controles y
esperas inherentes. El indicador toma en cuenta desde el
momento en que la UT se integra a la fila del primer control
existente hasta que obtiene el permiso por parte de aduanas para
abandonar la zona primaria y continuar hacia su destino. No se
toma en cuenta en el indicador la ventana de tiempo nocturna de
seis horas (12 a 6 a.m.) en la que el paso fronterizo no se
encuentra habilitado.

Es el tiempo promedio durante un dia que deben permanecer en
cola las UT desde el momento en que se integran a la fila hasta
gue son atendidas en la primera estacion de control (migracién,
en el caso de Pefias Blancas).

Estos indicadores miden el tiempo promedio total para
completar los tramites migratorios que debe invertir un turista
para cruzar a pie el puesto fronterizo en cada uno de los sentidos
de cruce.

4 El control cuarentenario se define como el control del movimiento de productos sujetos a reglamentaciones para su observacion, inspeccion o prueba y/o tratamiento adicional, con el
prop6sito de evitar la introduccién y/o diseminacion de plagas de interés fito zoosanitario.
® El control no cuarentenario se aplica a mercancias que no presenten potencial riesgo de diseminacién de plagas de carécter fito zoosanitario.
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Resultado esperado 2. Mejora de la eficacia de la gestion aduanera de los pasos de frontera

Porcentaje anual de operaciones

Esta declaracion anticipada es la preparaciéon de la DUA y su

aduaneras cuya informacién se envia L Informe envio electronico al TICA, proceso realizable a partir del
L . Importacion 10% 50% . . .
en forma electrénica y anticipada consultoria | momento en que ocurre la salida de la unidad de transporte de la
(%). aduana de salida en el pais de origen.
Porcentaje de notas técnicas|  Exportacion 26 80 PROCOMER En _Ie_1 actualidad el VUCE contempla 44 n_o,tas técnicas o
. ) o certificados (23 para procesos de exportacion y 21 para
tramitadas a través de la plataforma estadistica del | . . d Y |
VUCE 2.0 (%) | aci5 2 80 VUCE 2.0 importacion). La meta e VUCE 2.0 es llegar al menos a un
' ' mportacion ' 80% de procesos automatizados.
Porcentaje de inspeccién fisica Rojo 6% 10% Direccion de . L A . .
. . . ; . - J Es importante para el control eficaz; el analisis de riesgo asigna
intrusiva o no intrusiva, aplicado a | Impo. | Amarill Procedimientos - s ; L
. - 4% 2% las declaraciones a la revision documental (amarillo) o revision
las declaraciones de canal rojo o 0 Aduanerodela | .~ .
A i fisica (rojo).
amarillo (%). Expo. | Rojo 0,97% 2% DGA
. . Representa el tiempo promedio de aforo o revision fisica de las
Tiempo medio de despacho en L Informe . L . : L
. Importacion 25,3 2 . mercancias en los trdmites de importaciones para propdsitos de
canal rojo (horas). consultoria

control.

Resultado esperado 3. Mejora de la percepcidn de la calidad del servicio

El indice global de satisfaccién es un promedio ponderado, en

.. L Transportistas 43,5 920 Informe una escala de 0 a 100, de las siguientes caracteristicas criticas
Indice de satisfaccion de los consultoria. L . .
: del servicio: vias de acceso, infraestructura, tecnologia y
usuarios de los pasos de frontera. Encuesta de . . L . -
Turistas 76.0 90 satisfaccion | €UIPOS, calidad del servicio, aspectos socioeconomicos y
ambientales, costos, seguridad y evaluacion general.
PRODUCTOS
_ Unidad de | -"€@ |  Mediciones intermedias | pjeta | FUENte/ _
Indicadores medida base final medio de Observaciones
2015 1 2 3 4 > verificacion
Componente 1. Inversiones en infraestructura y equipamiento fronterizo

Paso de frontera Peflas Blancas,

con infraestructura construida y Paso de 0 1 1 Informe UEP -
R frontera
rehabilitada’.
~ Centros de control automatizado,

Paso de frontera Pefias Blancas Paso de . . . .

- 0 1 1 Informe UEP | laboratorios, medios no intrusivos de control
equipado. frontera .

instalados.
Otros pasos de frontera  con Paso de Corresponde a las obras que no forman parte
infraestructura  construida  (Las 0 10 20 3 Informe UEP P d P
frontera de la muestra.

Tablillas, Paso Canoas y Sixaola).

® Las intervenciones previstas para Pefias Blancas incluyen el aprovechamiento de algunas edificaciones existentes y de reciente

adecuaciones para su utilizacion.

" Paso de frontera en Las Tablillas (CR-NI).
8 Pasos de frontera de Paso Canoas y Sixaola (CR-PA).

construccion, las cuales podrian requerir mejoras y
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. Linea Mediciones intermedias Fuente /
. Unidad de Meta . .
Indicadores medida base 1 5 3 4 5 final medio de Observaciones
2015 verificacién

Componente 1. Inversiones en infraestructura y equipamiento fronterizo
Otros pasos de frontera equipados. Paso de Centros de control automatizado,
(Las Tablillas, Paso Canoas Yy 0 1 200 |3 Informe UEP | laboratorios, medios no intrusivos de control

- frontera .

Sixaola). instalados.
Porcentaje de titulos de propiedad
eml_tldos a la cabeza de familia % 0 100% | Informe UEP !Durante _eI proceso de reasentamiento
mujer o a nombre de ambos involuntario.
miembros en casos de pareja.

Componente 2. Modernizacion e integracion de procesos fronterizos

Subcomponente 2.1. Modernizacion del sistema aduanero de informacion

. Documentos . .
Proyectos de reformas normativas . . Ajustes de la normativa actual respecto a las
NUmeros de validados por . L i .
que afectan a los procesos de 0 1 2 2 5 S mejores practicas y las nuevas disposiciones
proyectos Ministerio de e .
control aduaneros. - sobre facilitacién del comercio (BALI).
Hacienda
R_emgenlerla de procesos 'y Numero de Informe El informe revisard el estudio actual de la
sistemas de control aduaneros . 0 1 1 . )
. sistemas consultoria | DGA y comparara los avances.
implementados (TICA).
Sistema de Gestion del Riesgo El sistema de GR es un conjunto de reglas,
(GR) coordinado e implantado en Namero de procesos de trabajo, oficinas creadas y
L . 0 1 1 Informe UEP . . .

todas las instituciones de control sistemas herramientas informéticas para el
fronterizo. procesamiento de la informacién.

Cantidad de acuerdos comerciales en los que
Nimero  de  acuerdos  de COMEX |Costa Rica adquiri6 compromisos de
integracion e iniciativas de ay Acuerdos | facilitacion del comercio y transparencia en

” ; Acuerdos 0 12 12 X L L

cooperacion regional y comerciales | los trAmites aduaneros que se materializan en
subregional apoyadas. vigentes la implementacion del Modelo de

Integracion Fronterizo.

Empresarios o  funcionarios Corresponde al indicador sectorial que
publicos beneficiados mediante Personas o refleja, en forma agregada, la cantidad de
. . . empresas 0 50 | 150 | 275 | 225 700 S A .
asistencia y entrenamiento en - funcionarios y empresarios que se benefician

SO - capacitadas e s
comercio e inversion. de las actividades de capacitacion

® Paso de frontera en Las Tablillas (CR-NI).
10 pasos de frontera de Paso Canoas y Sixaola (CR-PA).
11 |_a meta corresponde a los acuerdos de Costa Rica con: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Mercado Comin Centroamericano (MCCA), Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-DR), Tratado de Libre Comercio Centroamérica-México, Acuerdo de Asociacion Centroamérica — Union Europea (AACUE),
Acuerdos de Libre Comercio con la European Free Trade Association, Tratados de Libre Comercio con Colombia, Chile, Canada, China, Panama, PerC.



ANEXO Il - CR-L1066
Péagina 5 de 5

Componente 2. Modernizacion e integracion de procesos fronterizos

Subcomponente 2.1. Modernizacion del sistema aduanero de informacion

a) Numero de micro y medianas
empresas capacitadas pa:a Empresas f Capacitacion a micro y medianas empresas
aspirar  a obtener a capacitadas 0 50 | 100 | 100 250 Informe UEP sobre el programa de OEA.
certificacion como Operador
Econdmico Autorizado (OEA).
b) Ndmero de operadores
privados, capacitados en el Personas Capacitacion a los operadores privados en el
manejo de los nuevos sistemas . 0 50 | 100 | 150 300 | Informe UEP | manejo de los nuevos sistemas y procesos a
- capacitadas .
y procesos de gestion y ser implementados.
fiscalizacion (TICA y VUCE).
c) Nimero de  funcionarios
capacitados en el manejo de Funcionarios Capacitacion al personal operativo en las
los nuevos sistemas y procesos capacitados 0 75 | 75 150 | Informe UEP | fronteras. Los reportes de participacion seran
(TICA y VUCE) incluyendo desagregados por género.
riesgo v fiscalizacion.
Porcentaje de funcionarios y
operadores capacitados en el Capacitacion recibida por mujeres en las
manejo de los nuevos sistemas y % 0 50% | Informe UEP | fronteras. Los reportes de participacion seran
procesos de gestion y fiscalizacion desagregados por género.
(TICA y VUCE) que son mujeres.

Subcomponente 2.2. Expansidn e integracion con sistema

s institucionale

Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE) expandida, Namero de 0 1 1 Informe UEP | Para mayor detalle sobre la VUCE consultar
integra los sistemas de registros sistemas el plan de seguimiento y evaluacion.
entre 16 instituciones estatales.
Subcomponente 2.3. Sistema de gestion de puestos fronterizos
Sistemas de Control de Gestion
(SCG) desarrollado e Nimero de 0 5 5 4 Informe UEP Para mayor detalle del SCG consultar el plan
implementado en cada paso de sistemas de seguimiento y evaluacion.
frontera.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Costa Rica

Proyecto N¢ CR-L1066

Nombre Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica

Organismo Ejecutor Ministerio de Hacienda

Preparado por Jorge Luis Gonzélez (FMP/CCR) y Andrés Suarez (FMP/CCR)

11

1.2

1.3

14

1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIS

La evaluacion fiduciaria fue realizada con base a reuniones con personal clave de las
entidades involucradas’, asi como reuniones con consultores y el equipo de proyecto.

El aspecto de fideicomiso se analiz6 con base a situaciones analogas en el Programa
de Infraestructura Educativa (CR-L1053) y en la del Programa de Infraestructura de
Transporte (PIT) (CR-L1032).

De acuerdo con la evaluacion del Sistema de Adquisiciones Publicas de Costa Rica
realizada por el pais en julio de 2009, la principal caracteristica del sistema de
compras gubernamentales es el alto grado de dispersién. Si bien la ley es Gnica?,
cada entidad contratante emite sus propios reglamentos®, los documentos de
licitacion difieren de comprador a comprador y el pais no dispone de un manual
anico de procedimientos. Adicionalmente, muchos organismos autonomos cuentan
con normas especiales de contratacion, lo que sin duda agudiza el esquema de
dispersion tanto en lo normativo cuanto en la ejecucion. Otros inconvenientes que
presenta el esquema general de contratacion administrativa es su marcado
formalismo, un exceso de regulacién y un sistema de control ex ante y atencién de
protestas con intervencion de la Contraloria General de la Republica que implica
dilatados tiempos hasta que se pueda contar con una adjudicacién en firme. El
sistema de contrataciones publicas es en apariencia solido en términos de
regulaciones y control, pero en la practica es ineficiente y probablemente, poco
econdmico en los resultados siendo su principal limitacion la extrema atomizacién
de las contrataciones.

En cuanto a los sistemas nacionales financieros, analizados por medio de la
metodologia de evaluacién PEFA, se concluye en 2010 a nivel global, que la gestion
de las finanzas publicas de Costa Rica es satisfactoria. Dicho informe abarco
esencialmente los gastos del presupuesto aprobado por Asamblea Legislativa que
son los gastos del Gobierno Central. La utilizacion del subsistema de tesoreria a
través de caja Unica, para realizar los pagos de los proyectos financiados por el
Banco reduce los riesgos fiduciarios mayores desde el punto de vista de pagos,

Entre las entidades involucradas participaron la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, la

Tesoreria Nacional y la Direccion Nacional de Presupuestos entre otros.

La Ley de Contratacion Administrativa rige la actividad de contratacion desplegada por los 6rganos del Poder Ejecutivo,

Poder Judicial, Poder Legislativo, Tribunal Supremo de Elecciones, Contraloria General de la Republica, Defensoria de los
Habitantes, sector descentralizado territorial e institucional, los entes ptblicos no estatales y las empresas publicas.

El Articulo 109 de la Ley de Contratacion Administrativa y sus reformas establecen que cada uno de los érganos o entes

sujetos a esta ley podran emitir los reglamentos complementarios que se necesiten para el mejor desempefio de las
actividades propias de la contratacion administrativa.
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manejo de flujo de fondos y conciliaciones. Existe adicionalmente un razonable
escrutinio de las finanzas publicas por medio de la Contraloria General de la
Republica.

1I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Esta operacion plantea la ejecucion del programa a cargo del Ministerio de
Hacienda, quien actuard como Organismo Ejecutor (OE).

El OE, con la no objecién del Banco, podra suscribir: (i) un contrato de fideicomiso
con un banco propiedad del estado®; y/o (ii) la contratacién de una entidad gestora
quien apoyara al OE en la gestion técnica y administrativa del Programa, la cual
podré incluir la planificacion, la gestion de adquisiciones, la gestion financiera y la
rendicion de cuentas del programa. El fiduciario o el gestor del programa
seleccionado constituird una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que estara
conformada por los profesionales y técnicos que sean requeridos para su adecuado
desempefio®.

El OE sera el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Aduanas
(DGA), el que sera responsable de la toma de decisiones de la direccion y la
coordinacion del programa. La DGA se apoyara en una Unidad Asesora (UA)
conformada por un equipo profesional de apoyo técnico multidisciplinario, liderado
por un gerente de proyecto. Cuando se trate de aspectos de ejecucion relacionados a
temas interinstitucionales o de obras de infraestructura, se consultara la opinion del
CPF segun se establezca en el ROP.

El contrato de fideicomiso se encuentra regulado en el Codigo de Comercio, y los
temas referentes a los presupuestos de los fideicomisos cuyos recursos son de origen
publico, son administrados de acuerdo con las normas técnicas sobre presupuestos
publicos, emitidas por la Contraloria General de la Republica, en estricta
coordinacion con los fideicomitentes y unidades ejecutoras.

Con la implementacion de esta figura, se prevé superar inconvenientes de retardos en
la ejecucion de los procesos de adquisicién y contratacion para la marcha oportuna
del proyecto.

I11. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El equipo de proyecto, junto con personal de entidades involucradas y el OE,
identificd como principales riesgos donde los temas fiduciarios tienen incidencia:

a. Falta de consolidaciéon de la institucionalidad responsable de la ejecucion del
programa. Dado que del buen funcionamiento de la institucionalidad propuesta
dependera el éxito de la ejecucion del programa, este riesgo tiene vinculacion con

En caso de optarse por la seleccion de la banca publica como extension del mecanismo publico de ejecucidn, la seleccion del

fiduciario se hara de conformidad con las reglas aplicables a las contrataciones que se efectlian entre entes de derecho publico,
segin lo dispuesto en el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley N°7494 del 2 de mayo de 1995, Ley de Contratacion
Administrativa.

La UEP se integrara con el siguiente personal minimo: un coordinador general, un coordinador por cada componente y

especialistas en planificacién y monitoreo, en adquisiciones, en administracion financiera, en gestion socioambiental y en
temas legales.
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los aspectos fiduciarios de manera directa. Basados en que la UEP, para esta
operacion, no dependerd de ningin organismo del sector publico, sino del
fideicomiso que se constituya, este riesgo se prevé estard debidamente
controlado, y por ese motivo se le ha dado una calificacién media, hasta que se
haya realizado una valoracion de la unidad ejecutora en marcha.

b. Debilidad en la gestién de adquisiciones del programa. Con el mecanismo de
ejecucion que se prevé implementar en esta operacion, se busca contar con una
UEP conformada por profesionales calificados para llevar adelante todas las
actividades propias de adquisiciones y contrataciones con la mayor eficiencia
posible. Por esa razon se le ha dado a este riesgo una calificacion baja.

c. Débil sistema de supervision de la ejecucion del programa. Con el mecanismo de
ejecucion que se prevé implementar en esta operacion, se busca un mejor manejo
de esquemas y herramientas de supervision, que permitan llevar a cabo un
adecuado monitoreo y seguimiento de sus acciones. Por eso, este riesgo se lo ha
considerado como bajo.

3.2 La aprobacion por parte del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero

(CONASSIF), del reglamento sobre oferta publica de valores, publicado en Gaceta
88 de mayo del 2006°, establece que cada fideicomiso debe tener su propia unidad
ejecutora, que realizard las actividades previstas a través de profesionales o empresas
especializadas, de modo que el fiduciario no ejecutard directamente dichas
actividades. Esta UEP podra contratar los servicios de una empresa especializada en
el tipo de servicios especializados que se requiera, o que disminuye cierto tipo de
riesgos desde el punto de vista de gestion financiera y correspondera al Banco
reforzar a los profesionales que se contraten para esta unidad en materia de ejecucion
de proyectos con financiamiento externo tanto en aspectos de adquisiciones como
financieros.

3.3 Por estas condiciones, las medidas de mitigacion que se implementaran y los niveles

4.1

4.2

de control existentes, se considera un nivel de riesgo fiduciario general bajo para la
operacion, el mismo que se mantendra en ese nivel hasta que se haya realizado una
valoracion de la unidad ejecutora en marcha.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Todas las adquisiciones de obras, bienes, servicios diferentes a consultoria y
servicios de consultoria, deberén estar incluidas en el Plan de Adquisiciones (PA)
aprobado previamente por el BID a través del Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisicién (SEPA)’ y de conformidad con las estipulaciones especiales del
contrato de préstamo.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria® generados bajo el

Titulo 1V, Valores Provenientes de Fideicomisos Desarrollo Obra Publica, articulo 81, Unidad Administradora de
Proyectos.

O cualquier otro que lo reemplace, a indicacion del BID.

De acuerdo a las Politicas de Adquisiciones del BID, los servicios diferentes de consultoria tienen un tratamiento similar a
los bienes.
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proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando
los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco. Los
procesos de licitacion de bienes y servicios distintos de consultoria que no estén
sujetos a LPI, utilizardn los documentos estandar o los documentos que sean
acordados con el Banco.

Las adquisiciones financiadas con recursos de contrapartida local como servicios de
personal técnico y administrativo, gastos de operacion y mantenimiento, etc., en caso
de ser necesario se regiran de acuerdo con los procedimientos locales, siempre y
cuando, no se contrapongan con los principios establecidos por el Banco y en estos
casos se deberd verificar: (i) el estricto cumplimiento de la legislacion local
aplicable; (ii) el cumplimiento con los objetivos y requisitos técnicos del programa;
(iii) sean de calidad satisfactoria y compatibles con el resto del proyecto; (iv) se
entreguen o terminen oportunamente; (v) tengan un precio que no afecte
desfavorablemente la viabilidad econdmica y financiera del proyecto; y (vi) que se
observen los mas altos estandares éticos.

Ningun contrato para la adquisicion de bienes, servicios o contratacion de obras
requieren de una precalificacion de contratistas. Los procesos referentes a estas
adquisiciones estan listados en el PA inicial. La revision de las especificaciones
técnicas de las adquisiciones de obras y bienes durante la preparacion de las
licitaciones, es responsabilidad del especialista sectorial de la UEP. Ademas,
indicard si es conveniente disponer de apoyo externo para que ayude a la UEP
durante la evaluacion de las ofertas, considerando la naturaleza y complejidad
técnica de las adquisiciones que se procesan.

Seleccion y contratacidn de consultores. Los contratos de servicios de consultoria
generados bajo el proyecto estan listados en el PA y se ejecutaran utilizando la
Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco.

a. La seleccion de firmas consultoras. Para el proyecto se hara utilizando la SEP
emitida por el Banco.

b. La lista corta de firmas consultoras®. Esta lista podria estar integrada en su
totalidad (100%) por firmas nacionales® para contratos con valor inferior a los
montos limites establecidos por el Banco! para el pais.

c. La seleccion de los consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacién de
calificaciones de por lo menos tres candidatos.

La revision de los términos de referencia para la contratacion de servicios de
consultoria es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Ademas,
indicara si es conveniente disponer de apoyo externo para que ayude a la UEP
durante la evaluacion de las ofertas, considerando la naturaleza y complejidad
técnica de las adquisiciones que se procesan. Habra casos en que la contratacion de

De acuerdo con la seccién V de las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Servicios de Consultoria, la seleccion de

consultores individuales no requiere del uso de lista corta ni se utiliza la SEP.

10
11

No se impide la participacion de firmas extranjeras.
VVPC/PDP establece estos montos limites.
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consultores individuales se podra solicitar mediante anuncios locales o
internacionales a fin de conformar una lista corta de individuos calificados.

4.7  Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. EI Banco podré financiar
retroactivamente gastos elegibles con cargo a los recursos del préstamo hasta por un
3% del monto total del financiamiento. Los gastos mencionados deberan efectuarse
durante los 18 meses previos a la fecha de aprobacion del préstamo, pero en ningin
caso se incluiran gastos incurridos antes del 21 de enero de 2014 y de acuerdo a
condiciones y procedimientos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo.
4.8  Supervision de adquisiciones. A continuacion se resume los métodos de
adquisiciones a ser aplicados en el proyecto propuesto.
Tabla 1. Procedimientos de adquisiciones a aplicar segiin monto limite
Tipo de Monto limite .. NPy N.I(f(,iahdad de
inversién (USS miles) Procedimiento de adquisicion revision por parte
del BID
Mayor o igual 2 3.000 |LPI Ex ante
Obras Entre 250 y 3.000 LPN o comparacién de precios
— . Ex post
Menor a 250 Comparacion de precios
Bienes y Mayor o igual a 250 LPI Ex ante
SErvicios Entre 50 y 250 LPN o comparacion de precios Ex ante
diferentes a — -
consultoria Menor a 50 Comparacion de precios EX post
Servicios de Lista corta de seis firmas con amplia
consultoria / Mayor o igual a 200 representacion geografica (publicidad Ex ante
. internacional y nacional)
firma Lista corta de seis firmas que podran ser de
consultora Menor a 200 consultores nacionales (publicidad nacional) Ex post
Servicios de | pmayor o igual a 50 ) Ex ante
consultoria Por lo menos tres candidatos
individual Menor a 50 Ex post *
Contrataciones directas de bienes, obras, servicios diferentes a consultoria y servicios Ex ante
de consultoria

El Banco podré optar por la supervision ex ante para alguno de estos procesos, como por ejemplo, cuando se
trate del personal clave de la UEP

4.9
4.10

Adquisiciones principales. Ver plan de adquisiciones (EER #2).

Considerando la informacién anterior, la supervision requerida para el proyecto
requiere que las visitas de inspeccion al OE se lleven a cabo cada seis meses para las
revisiones ex post de las adquisiciones. Los reportes de revision ex post incluirén al
menos una visita de inspeccién fisica?, seleccionando entre los procesos de
adquisiciones sujetos a la revision ex post (no menos de un 10% de los contratos
revisados debe inspeccionarse fisicamente).

12

La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de

especificaciones al especialista sectorial.
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V. ACUERDOS Y REQUISITOS EN GESTION FINANCIERA

Los acuerdos y requisitos en gestion financiera estan determinados en el documento
OP-273-2 y se resumen a continuacion:

Desembolsos y flujo de fondos. En cuanto a los desembolsos de recursos con cargo
al préstamo estaran supeditados a los requerimientos del plan de financiamiento del
proyecto y se desembolsara bajo la modalidad de anticipos de fondos, con una
frecuencia determinada en funcion de la programacion financiera que se presente. El
Banco podra efectuar un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado, al
menos, el 80% o en casos excepcionales un valor cercano, del total de los fondos
desembolsados en concepto de anticipo. La revision financiera de las solicitudes de
desembolso se realizara bajo modalidad ex post. Para la administracion de la
liquidez de los recursos del financiamiento, se preve el uso del principio de caja
Unica de Tesoreria Nacional, incluso para la modalidad de fideicomiso al tratarse de
ingresos publicos que percibe el Gobierno de la Republica. Para el uso de los fondos
se recomienda la apertura de una cuenta bancaria exclusiva para los recursos del
financiamiento.

De acuerdo con lo que establece el Documento AB-2990, el desembolso por parte
del Banco de los recursos del financiamiento estardn sujetos a limites maximos:
(i) hasta 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros
24 meses; y (iii) hasta 50% durante los primeros 36 meses, contados a partir de la
fecha en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operacion del préstamo. Estas
limitaciones podrian resultar inaplicables en la medida en que se hayan cumplido los
requisitos que fija la politica del Banco respecto a dichas limitaciones, siempre y
cuando se haya notificado por escrito al prestatario.

Contabilidad y control interno. Al utilizar la figura del fideicomiso, el fiduciario
necesariamente serd un Banco regulado, sujeto a la normativa contable aplicable a
los entes supervisados por parte de la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF) (acuerdo SUGEF 34-2002), cuyo objeto es regular la adopcion
y la aplicacién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (en adelante
NIIF) y las interpretaciones correspondientes (interpretaciones SIC y CINIIF). Le
correspondera a la UEP mantener un adecuado sistema de control interno y de
control contable para la ejecucion del programa de manera que refleje fielmente las
transacciones efectuadas en el fideicomiso y facilite la preparacion oportuna de los
reportes financieros que solicita el Banco. Ademas permitird que el Banco
inspeccione, en cualquier momento, y revise los registros y documentos que estime
pertinentes.

Auditoria externa. El OE seréa el responsable de presentar anualmente y al final del
proyecto un informe auditado del programa con la demostracion de fuentes y usos de
fondos en los cuales se reconozcan los ingresos provenientes del Banco, la
contrapartida y otras fuentes, asi como los gastos de recursos para la ejecucion, y los
saldos en efectivo bajo responsabilidad de la UEP, notas explicativas que divulguen
las politicas contables adoptadas y un informe sobre la conciliacién de la cuenta de
caja Unica al cierre de cada ejercicio anual. Estos informes auditados deberan ser
presentados dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del cierre anual (31 de
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diciembre) y el final, 120 dias despues del Gltimo desembolso, conforme lo establece
la politica OP-273-2, por tal motivo la UEP deberd asegurarse que los fondos
correspondientes a los servicios de auditoria estan disponibles y han sido retenidos y
guardados hasta la fecha de cierre del proyecto.

El informe contendra el dictamen de los auditores externos sobre todos los ingresos
y gastos incurridos en el fideicomiso durante la ejecucién del programa, detallando
ademas la elegibilidad de cada gasto, que revele que los gastos realizados con fondos
del Banco se han efectuado conforme a los propositos especificados en el Contrato
de Préstamo. La contratacion y el alcance de estas auditorias se realizaran de acuerdo
con los términos de referencia acordados entre la UEP y el Banco. La contratacion
de estas auditorias podra ser multianual, revisandose anualmente y acorddndose con
el Banco los términos de referencia de cada periodo a auditar asi como la
elegibilidad de la firma auditora. Los costos totales de estas auditorias podran seran
financiados con recursos del BID.

Plan de supervision financiera. La revision de la informacion soporte de
justificacion de gastos se llevara a cabo con posterioridad al desembolso de recursos
de parte del Banco. Considerando el riesgo financiero bajo, se prevé una revision al
menos semestral, de la documentacion de soporte de las solicitudes de desembolso.
Durante la visita de supervision fiduciaria a la UEP, y dependiendo del resultado de
la evaluacion ex post de desembolsos, se podra considerar variar la periodicidad de
visitas fiduciarias en caso de ser necesario.

La recurrencia de la auditoria serd anual y una final conteniendo basicamente un
dictamen del estado de ingresos y gastos que deberd incluir los aspectos
mencionados en el acapite especifico. EI Banco capacitard en forma continua, a los
oficiales encargados de la parte financiera y de adquisiciones del organismo ejecutor,
del fiduciario y el gestor, acerca del método de revision ex post y los procesos de
desembolsos, recomendando un adecuado mantenimiento de controles internos
apropiados.

Mecanismo de ejecucion. La entidad seleccionada, bien sea el fiduciario o la
entidad gestora para brindar apoyo al OE contara con una estructura que le permita
asumir las funciones de la gestion administrativa, técnica, legal y financiera, asi
como del seguimiento, control y monitoreo del desarrollo del programa, conforme
las disposiciones contenidas en el Contrato de Préstamo. Debera contar con un
sistema de control contable e interno que permita emitir los reportes financieros
solicitados por el Banco y un adecuado funcionamiento del negocio en marcha.
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