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No COMPONENTE DETALLE (*) Contratista

Fecha

Inicio

Contrato

Monto

contratado

(**)

1,0
Administración y

Supervisión

1,1
Administración del

Programa
1,1 Administración del Programa 008/2014 Angela Maria Bustamante Rodriguez 10/01/2014 33.319
1,1 Administración del Programa 528/2014 Carolina Torres Jimenez 05/12/2014 4.286
1,1 Administración del Programa 502/2014 Rocio Cubides Trujillo 20/10/2014 1.564
1,1 Administración del Programa 223/2014 Carlos Eduardo Garavito Estrada 16/10/2014 8.193
1,1 Administración del Programa 190/2014 Diego Felipe Sanchez Aragón 14/08/2014 20.177
1,1 Administración del Programa 189/2014 Joseph Makiu Avila 14/08/2014 23.410
1,1 Administración del Programa 010/2014 Marisol Gamba Barreto 10/01/2014 18.447
1,1 Administración del Programa 179/2014 Maria Edilma Nieto Moyano 13/08/2014 29.374

1,2
Inspección y Supervisón de

Obras
2,0 Infraestructura

2,1 Agua y Saneamiento Rural

2,1 Agua y Saneamiento Rural 200/2014 Departamento del Huila 22/12/2014 1.513.526
2,2 Escuelas Rurales

3,0

Desarrollo Comunitario y

Fortalecimiento Institucional

del Prestador

3,0
Desarrollo Comunitario y
Fortalecimiento Institucional
del Prestador

249/2014 Claudia Patricia Restrepo 10/10/2014 41.922

3,0
Desarrollo Comunitario y
Fortalecimiento Institucional
del Prestador

490/2014 Luis Hernando Rincón Bonilla 12/11/2014 41.955

4,0
Esquemas sostenibles para

la prestación del servicio

5,0 Auditoria y Seguimiento

6,0
Sin asignación especial e

imprevistos
TOTALES 1.736.174

Porcentaje de muestra seleccionada en relación con los pagos efectuados fue del 100% y de los procesos de adquisiciones realizados fue del 100%
(**) Para la conversión a dólares del valor del contrato se uso una tasa representativa del mercado vigente a la fecha de firma del Contrato

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

PROGRAMA " DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES EN ZONAS RURALES"

PARA EL AÑO TERMINADO EN 31 DE DICIEMBRE DE 2014

CONTRATO DE PRÉSTAMO N° 2732/OC- CO

DETALLE DE MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISIÓN DE PROCESOS DE CONTRATACION Y PAGOS DE BIENES Y SERVICIOS



Monto

pagado US$

Monto

examinad

o US$

%

Examinad

o

BID US$ CPL US$
Total

US$
BID US$ CPL US$

Total

US$

33.319 33.319 100% 33.319 -$ 33.319 -$ -$ -$
4.286 4.286 100% 4.286 -$ 4.286 -$ -$ -$
1.564 1.564 100% 1.564 -$ 1.564 -$ -$ -$
8.193 8.193 100% 8.193 -$ 8.193 -$ -$ -$

20.177 20.177 100% 20.177 -$ 20.177 -$ -$ -$
23.410 23.410 100% 23.410 -$ 23.410 -$ -$ -$
18.447 18.447 100% 18.447 -$ 18.447 -$ -$ -$
29.374 29.374 100% 29.374 -$ 29.374 -$ -$ -$

$ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ -

$ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ -

4.328 4.328 100% 4.328 4.328 -$ -$ -$

143.099 143.099 143.099 - 143.099 - - -

Porcentaje de muestra seleccionada en relación con los pagos efectuados fue del 100% y de los procesos de adquisiciones realizados fue del 100%
(**) Para la conversión a dólares del valor del contrato se uso una tasa representativa del mercado vigente a la fecha de firma del Contrato

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

PROGRAMA " DE ABASTECIMIENTO DE AGUAY MANEJO DE AGUAS RESIDUALES EN ZONAS RURALES"

PARA EL AÑO TERMINADO EN 31 DE DICIEMBRE DE 2014

CONTRATO DEPRÉSTAMO N° 2732/OC- CO

DETALLE DE MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISIÓNDE PROCESOS DE CONTRATACION Y PAGOS DE BIENES Y SERVICIOS

Fuente BID USD Gastos elegibles según Gastos no elegibles
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Anexo I

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Proyecto “Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales en
Colom bia”, financiado totalmente con recursos provenientes del Contrato de Préstamo No.
2732 OC-CO.

31 de Diciembre de 2014
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Res umen ejecutivo

A continuación se relacionanlos seguimientos a las oportunidades de mejora y recomendaciones
del informe de acuerdo a su clasificación (critico, medio y bajo):

Info rme sobre el sistema de control interno

Hallazgos y recomendaciones

Área de gestión Salvedades al dictamen
Observaciones de control
interno Total
Critico
(I)

Medio
(II)

Bajo
(III)

Operacional y técnico 1 1 2

Adquisiciones 2 2 2 6

Admi nistración financiera y
control 1 1

Total 2 2 5 9
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Ob s ervaciones decontrol interno identificadas en el período comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de2014 (en adelante período bajo revisión)

1 . Cumplimiento Obligaciones Manual Operativo

Clas ificación: Crítico (I)

Criterio

De acuerdo con las políticas del BID y lo establecido en el Contrato de Préstamo y el
Reglamento Operativo, el ejecutor del proyecto debe dar cumplimiento a las sus
r esponsabilidades de monitoreo y control.

Condición

 N o obtuvimos evidencia de la supervisión y monitoreo por parte del Ministerio en
r elación con el cumplimiento por parte de los PDA de los roles y responsabilidades
establecidas en el ROP.

 Identificamos en el PDA de Nariño que el informe de evaluación original del proceso
de l icitación que fue enviado a Ministerio para su revisióny visto bueno y que
posteriormente fue enviado al BID para los fines pertinentes, no se encuentra firmado
en original por los funcionarios del PDA designados para realizar esta evaluación.

 En el PDA de la Guajira, observamos que para el proceso de contratación de la
i nterventoría no se efectuó el informe de evaluación del proceso.

 Se i dentificó que para los siguientes PDAy procesos no se efectúo la notificación de la
cancelación del proceso:

PDA Guajira:
 Li citación Pública Nacional - Obra
 Consultor Individual, interventoría

PDA Córdoba
 Sel ección Basada en Calidady Costo

Causa

N o i dentificada

Efecto

Posi ble incumplimiento a lo establecido en el Contrato de Préstamo, el Reglamento Operativo
y a las Políticas y procedimientos del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Recomendación

Impl ementar controles de monitoreo (visitas, reuniones de seguimiento, entrenamiento,
r evisiones, acompañamiento etc) periódicas para asegurar que los PDA den cumplimiento
a l o establecido en el contrato de préstamo y Reglamento Operativo.

Com entarios de la Administración

La Admi nistración que el Ministerio no tiene competencia para que la labor de monitoreo
y control sea efectivay los PDA realmente ejecuten los procedimientos de acuerdo con las
nor mas del BID, tomando en consideración que las instrucciones que el Ministerio emita
no seránvinculantes para los PDA. Para los casos de PDA de Guajira y Córdoba el
Mi nisterio presentó las evidencias del seguimiento y solicitó de cumplimiento de estos
tr ámites a los PDA.

2. Si stema de información (Página Web) para la difusión delas actividades del Proyecto

Cl asificación: Bajo (III)

Criterio

De acuerdo con las políticas y procedimientos del BID el ejecutor debe contar con un sistema
entiéndase página web propia en donde pueda difundir información sobrela implementación
del Proyecto.

Condición

Si bien la Entidad cuenta con una página web propia, durante el proceso de revisión no
encontramos en esta, evidencia de difusión de información relacionada con la
i mplementación del Proyecto (No adquisiciones).

Causa

N o i dentificada

Efecto

Posi ble no difusión de las actividades de implementación del Proyecto.
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Recomendación

Tomando en consideración que la Entidad cuenta con una página web propia, sugerimos
i ncluir enla misma información relacionada conlas actividades, implementacióny desarrollo
del Programa.

Com entarios de la Administración

El MVCT considera que una vezverificadas las obligaciones del contrato de préstamo, no se
encontró en el mismo la obligación de efectuar la difusión a través de página WEB.

3. Moni toreo y control del cumplimiento de las políticas de gestión documental y normatividad
aplicable a la materia.

Clas ificación: Crítico (I)

Criterio:

De acuerdo con las políticas y procedimientos del BID, lo establecido en el ROP y en las
nor mas que aplican al Ejecutor en materia de Archivística, este debe mantener el control del
ar chivo documental del Programay garantizar la unidad documental del mismo

Condición:

 Dur ante el proceso de revisión de las adquisiciones, observamos que el PDA de Nariño
r especto del informe de evaluación original del proceso de licitación que fue enviado a
Mi nisterio para revisión y visto bueno y que posteriormente fue enviado al BID para
l os fines pertinentes, no se encuentra firmado en original por los funcionarios del PDA
desi gnados para realizar esta evaluación.

 Se i dentificó que en los PDA Huila, Guajira, Cordobay Nariño no se contaba con la
documentación original completa.

 Identificamos en el PDA de Nariño que el informe de evaluación original del proceso
de l icitación que fue enviado a Ministerio para su revisióny visto bueno y que
posteriormente fue enviado al BID para los fines pertinentes, no se encuentra firmado
en original por los funcionarios del PDA designados para realizar esta evaluación.

Causa:

N o i dentificada

Efecto:

Posi ble afectación de la integridad de la documentación original soporte del Proyecto.
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Recomendación:

Dar estricto cumplimiento a las normas aplicables a la Entidad en materia de manejo de
documentación y archivística, como a las políticas y procedimientos internos definidos en
este sentido con la finalidad de ejercer control de la documentación soporte, salvaguardando
su i ntegridady evitando la ejecución de procesos sin que se sigan los protocolos establecidos
en l a reglamentación vigente que regula este aspecto.

Com entarios de la Administración

Par a el caso del PDA Nariño (Informe de evaluación sin firmas originales) aun cuando el
or ganismo ejecutor no detectó en su momento el caso expuesto por la auditoría, a la fecha
se v iene trabajando en acciones orientadas a garantizar la adecuada presentación delos
documentos de evaluación y el cumplimiento de las políticas del Banco por parte delos
PDA. Es por esta razón que el pasado 27 de marzo de 2015 se elaboró un formato guía de
i nforme de evaluación, en el en su parte final se señaló en "Notas" la importancia de
enviar, por parte del PDA, el documento que corresponda a la fiel copia del original con
r especto a su contenido, incluyendo las firmas del comité evaluador.

El formato mencionado fue enviado a revisión y socialización del equipo EIP y del BID a
tr avés de correo electrónico

Con r especto al manejo de archivo en general, El organismo ejecutor implementará
acciones de acompañamiento mediante comunicaciones y visitas técnicas que fomenten
una gestión documental y de archivo adecuada para los procesos de adquisiciones y la
ejecución del proyecto.

4. Pl an de adquisiciones del Proyecto

Clas ificación: Medio (II)

Criterio

De acuerdo con las políticas del BID y lo establecido en el Contrato de Préstamo, el ejecutor
del proyecto debe elaborar y actualizar el Plan de Adquisiciones y asegurarse de obtener la No
Objeción del BID al mismo.

Condición

Dur ante el desarrollo de nuestra auditoría identificamos que existe un Plan de Adquisiciones
del Proyecto, sin embargo no obtuvimos la evidencia de la No Objeción al mismo emitida por
el Banco Interamericano de Desarrollo con corte al 31 de diciembre de 2014. Observamos la
comunicación del Banco dando por cumplidas las condiciones de elegibilidad para el primer
desembolso, siendo el plan de adquisiciones una de estas condiciones.
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Causa

Según lo manifestado por la Entidad, para el año 2014 no se encontraba el proyecto registrado
en SEPA razón por la cual el BID aprobó mediante correo electrónico el manejo del Plan de
Adquisiciones para que se efectuara el seguimiento a través de un archivo Excel, dicho Plan de
Adquisiciones fue presentado por el Ministerio a través del oficio No. 2014EE0022105 del 21
de mar zo de 2014, documento que no recibió respuesta formal del BID - No Objeción-
específicamente sobre el Plan de Adquisiciones pero según lo mencionado por el Ministerio
obtuvo aprobación del Banco por el medio señalado anteriormente; La entidad aclara
también que las no objeciones emitidas a cada proceso de adquisición, hacen referencia a un
Pl an de Adquisiciones y su correspondiente línea de contratación, por lo que concluyen que el
mi smo está aprobado por el Banco. .

Efecto

Posi ble incumplimiento a lo establecido en el Capítulo IV, Cláusula No 4.01 literal (d), (i ),(A)C
al Contrato de Préstamo y a las Políticas de Adquisiciones del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Recomendación

Asegurar que se obtienenlas No Objeciones del BID sobre el Plan de Adquisiciones del
Pr oyecto de acuerdo conlo establecido en el Capítulo IV, Cláusula No 4.01 literal (d),
(i ),(A) C del contrato de préstamo y en las políticas y procedimientos del Banco.

Com entarios de la Administración

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2015 el proyecto ya tiene acceso al SEPA, el Plan de
adqui siciones se está ingresando al sistema y se está surtiendo el procedimiento de
apr obación conforme a los mecanismos y herramientas dispuestas por el Banco para este fin.
Por lo anterior, el Organismo Ejecutor considera que la situación se encuentra subsanada,
toda vez que el mismo sistema debe arrojar la aprobación el Plan de Adquisiciones a partir de
su cargue en él SEPA.

5. Ti empo de ejecución de los procesos de adquisiciones del Proyecto

Clas ificación: Bajo (III)

Criterio

Las fechas entre el inicio del proceso de adquisicióny la firma del contrato respectivo
deberían guardar relación con el cronograma de ejecución del Proyecto y el plan de
adqui siciones.

Condición

De acuerdo con el trabajo de auditoria desarrollado, se identificaronlas siguientes fechaspara
l os procesos de adquisiciones y contrataciones efectuados en los PDA:
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a. Huila

- Sel ección Basada en la Calificaciones de Consultores (Interventoría)

Sol i citud de manifestación de interés: 6 de agosto de 2014
Recepción de manifestaciones de interés: 29 de agosto de 2014
Informe de evaluación de manifestación de interés: 25 febrero de 2015.
Recepción de propuestas: 8 de abril de 2015

- Li citación Pública Nacional (Obra)

Ll amado a licitación: 11 de julio de 2014
Pr esentación de Ofertas: 12 de agosto de 2014
Informe de evaluación: 1 0 de diciembre de 2014
Fi rma del Contrato: 22 de diciembre de 2014

b . To lima

- Sel ección Basada en la Calificaciones de Consultores (Interventoría)

Sol i citud de manifestación de interés: 22 de agosto de 2014
Recepción de manifestaciones de interés: 8 de septiembre de 2014
Informe de evaluación de manifestación de interés: N o se efectuó
N o Objeción Cancelación del Proceso: 05 de diciembre de 2014.
N otificación de cancelación proceso: 1 3de febrero de 2015.

- Li citación Pública Nacional (Obra)

Ll amado a licitación: 14 de abril de 2014
Pr esentación de Ofertas: 8 de septiembre de 2014
Informe de evaluación: Octubre de 2014 (No se observa el día)
Cancelación del Proceso: 28 de enero de 2015

c. Nariño

- Li citación Pública Nacional (Obra)

Entrega de Propuestas – Agosto/2014
Ev aluación Inicial – Octubre/2014
Segunda Evaluación – Noviembre/2014
Declaración de desierta – Diciembre/2014
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d. Antioquia

- Sel ección Basada en la Calificaciones de Consultores (Interventoría)

Invitación a presentar manifestaciones de interés: 12 de agosto de 2014
Pl azo máximo para presentar manifestaciones de interés: 16 de septiembre de 2014
Conformación de la Lista Corta: 19 de septiembre de 2014.
N o objeción a la lista corta: 22 de septiembre de 2014.
Comunicación al participante con mejor calificación: 3 de diciembre de 2014
Fecha para presentación de oferta por parte del participante con mejor calificación: 9 de
di ciembre de 2014.
Sol i citud de aclaraciones por parte del PDA a la oferta económica: 22 de diciembre de
201 4
N o Objeción Cancelación del Proceso: 10 de marzo de 2015.

- Sel ección Basada en Calidady Costo – Estudios y Diseños localidades de Pueblo Nuevo,
Mul atos y las Changas del municipio de Necoclí.

Invitación a presentar manifestaciones de interés: 24 de abril de 2014
Fecha máxima para la presentación de manifestaciones: 7 de mayo de 2014
Conformación de la lista corta: 5 de junio de 2014
N o objeción del BID a la lista corta: 1 2de junio de 2014
Comunicación a los participantes de la lista corta y entrega de Términos de Referencia
par a presentar propuestas: 14 de julio de 2014.
Fecha máxima para presentación de propuestas: 15 de agosto de 2014y mediante Adenda
N o. 1 se amplía la fecha al 22de agosto de 2014.
Ev aluación delas propuestas: septiembre de 2014 Solicitud de aclaraciones por parte del
BID a l a evaluación de propuestas: 8 de octubre de 2014
Env ió de aclaraciones para no objeción de la evaluación de propuestas: 14 de noviembre
de 201 4
N o Objeción Cancelación Proceso: 4 de febrero de 2015

- Sel ección Basada en Calidady Costo – Estudios y Diseños de las localidades de Piamonte
y Manizales del Municipio de Cáceres, Santa Rosita, palomar y puerto Colombia, del
Muni cipio de Caucasia y veredas Caño Claro, el Perico y las Dantas del municipio de EL
Bagr e.

Invitación a presentar manifestaciones de interés: 24 de abril de 2014
Fecha máxima para la presentación de manifestaciones: 7 de mayo de 2014
Conformación de la lista corta: 5 de junio de 2014
N o objeción del BID a la lista corta: 1 2de junio de 2014
Comunicación a los participantes de la lista corta y entrega de Términos de Referencia
par a presentar propuestas: 12 de julio de 2014.
Fecha máxima para presentación de propuestas: 15 de agosto de 2014y mediante Adenda
N o. 1 se amplía la fecha al 22de agosto de 2014.
Ev aluación delas propuestas: septiembre de 2014
Sol i citud de no objeción a la evaluación: 3 de octubre de 2014
Sol i citud de aclaraciones por parte del BID a la evaluación: 8 de octubre de 2014
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N o Objeción Cancelación Proceso: 04 de febrero de 2015.

- Li citación Pública Nacional (Obra)

Invitación a presentar propuestas: 17 de julio de 2014
Fecha máxima para la propuesta: 1 9de agosto de 2014y modificada mediante Adenda
N o. 1 a los Términos de Referencia para el 5 de septiembre de 2014.
Ev aluación dela propuesta presentada: 1 1 de noviembre de 2014.

e. Có rdoba

- Sel ección Basada en Calidady Costo. Estudios y Diseños Delas localidades del Cruzdel
Guayabo, los Castillos y las Casitas del Municipio de San Andrés de Sotavento.

Invitación a Presentar manifestación de interés – 04 de Julio/2014
Li sta corta y notificación – 06 de Octubre/2014
Recepción de Propuestas – 01 de Diciembre/2014
N o Objeción Cancelación Proceso: 04 de febrero de 2015.

f. La Guajira

- Li citación Pública Nacional (Obra)

Invitación a Licitar – Febrero/2014
Entrega de Pliegos – Julio/2014 Publicación de Pliegos el 27 de agosto de 2014.
Recepción de Propuestas – 26 de Septiembre/2014
N o Objeción Cancelación Proceso: 09 de febrero de 2015.

Causa

De acuerdo con lo manifestado por el Ejecutor, se presentaron dificultades frente a la
per manencia del personal del PDA que fue capacitado para llevar a cabo la gestión de
adqui siciones. Para los Agentes de Gestión Técnica, la ejecución del proyecto no ha sido
pr ioritaria, puesto que en la mayoría de los casos se trataba de un proceso de contratación
más dentro delos múltiples procesos de contratación que ellos realizan, en razón de la
naturaleza de su objeto.

El Organismo Ejecutor, se ha esforzado en garantizar el acompañamiento, asesoría,
seguimiento y capacitación a los PDA.

Como se puede evidenciar en los archivos que respaldan los procesos de adquisiciones,
per manentemente el Ministerio ha realizado las capacitaciones, ha enviado los lineamientos y
ha efectuado la supervisión de los convenios marco de uso derecursos con el fin de lograr el
cumplimiento de los resultados esperados para el programa.
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Efecto

Retraso en la ejecución del Proyecto y posible incumplimiento de las metas y tiempos
establecidos en el contrato de préstamo.

Recomendación

Impl ementar procedimientos quele permitan al Ministerio y a los PDA finalizar los procesos
de adquisiciones en los plazos establecidos en el plan de adquisiciones y así avanzar en la
ejecución del mismo y lograr las metas establecidas en la Matriz de Resultados del mismo.

Com entarios de la Administración

El or ganismo Ejecutor realizó en el mes de enero de 2015 evaluación a los resultados del
pr ograma, analizando los aspectos críticos y las acciones de mejora a implementar, para
gar antizar la ejecución adecuada del préstamo.

A l a fecha se vienen adelantando las siguientes acciones:

 Se di señó un formato estándar de evaluación de propuestas que guíe a los PDA enla
estr ucturación adecuada de esta fase del proceso contractual.

 Se i ncorporó en el Sistema de Gestión de Calidad el procedimiento para ejecución de
pr éstamos conla Banca Multilateral, como mecanismo de control y trazabilidad de las
acciones y los procesos de selección que garantizan la ejecución adecuaday eficiente de
r ecursos paralos contratos de préstamo.

 Vi sitas Técnicas de acompañamiento: Se tiene previsto adelantar visitas para apoyar la
estr ucturación de documentos de licitacióny solicitud de propuestas y evaluación de
pr opuestas. Estas visitas se iniciarán en el mes de mayo de 2015.

 Impl ementación de un comité mensual de revisión de procesos de contratación para el
pr éstamo 2732 OC/CO, como mecanismo de refuerzo al seguimiento de la ejecución del
cr édito. Se dará inicio una vez se encuentre aprobado el plan de adquisiciones.

6. Documentación soporte de los procesos de adquisiciones

Clas ificación: Critico (I)

Criterio

De acuerdo con las políticas de adquisiciones del BID es responsabilidad del Ejecutor del
Pr oyecto custodiar y mantener la documentación soporte original de los procesos de
adqui siciones, adicionalmente el reglamento operativo del Proyecto establece que es
r esponsabilidad de los PDA adelantar los procesos de adquisiciones y salvaguardar la
documentación soporte de los mismos de acuerdo con las políticas y procedimientos del BID.
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Condición

De acuerdo con el trabajo de auditoria desarrollado, se identificaron debilidades en la
custodia de la documentación soporte de los procesos de adquisiciones y contrataciones
efectuados en los PDA así:

a. Huila

- Sel ección Basada en la Calificaciones de Consultores (Interventoría)

1 . La sol icitud de manifestación de interés archivada en la carpeta del Proceso no se
encuentra firmada en la carpeta del PDA.

2. N o se observó la notificación de la evaluación de las manifestaciones de interés en la
car peta del PDA, sin embargo severificó que el documento se encuentra en el
ex pediente del MVCT.

3. N o se observó la solicitud de propuesta enviada al consultor seleccionado enla carpeta
del PDA, sin embargo se verificó que el documento se encuentra en el expediente del
MVCT.

b . Nariño

- Li citación Pública Nacional (Obra)

1 . Los documentos soportes se encontraron en el archivo del PDA, en una carpeta sueltos
y que dificultaronla verificación secuencial del proceso.

2. N o se encontró copia impresa de la publicación del proceso de contratación en SECOP,
no obstante en el archivo del MVCT si se encuentra.

c. La Guajira

- Li citación Pública Nacional (Obra)

1 . N o se observó acta de designación de comité evaluador
2. N o observo acta de evaluación de propuestas oficial y debidamente firmada.
3. N o se observaron solicitudes de aclaraciones de los oferentes
3. Se observó documentación soporte en archivos personal y en correos no

i nstitucionales.

d. Có rdoba

- Sel ección Basada en Calidady Costo.

1 . N o se observó acta de designación de comité evaluador
2. N o observo acta de evaluación de propuestas oficial y debidamente firmada enla

car peta del PDA, sin embargo severificó que el documento se encuentra en el
ex pediente del MVCT.
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3. Se observó documentación soporte en archivos personal y en correos no
i nstitucionales

4. La ev idencia de recepción de propuestas son realizadas a mano y no existe acta de
r ecepción de ofertas

Causa

Se pr esenta incumplimiento por parte de los PDAs frente a las obligaciones establecidas en
l os convenios de uso de recursos y con respecto a los roles y responsabilidades asignados en
el ROP.

Los casos presentados obedecen a que estos PDAs operan en sedes externas a la gobernación,
que son en arrendamiento razón por la cual algunos de los PDAS no cuentan con correo
i nstitucional.

Efecto

Pér dida de la integridad de la documentación soporte de los procesos de adquisiciones del
Pr oyecto e incumplimiento de las políticas del BID.

Recomendación

Impl ementar procedimientos quele permitan al Ministerio y a los PDA mantener una
adecuada custodia de la documentación soporte original de los procesos de adquisiciones y
contrataciones del Proyecto.

Com entarios de la Administración

El or ganismo ejecutor implementará acciones de acompañamiento mediante comunicaciones
y visitas técnicas que fomenten una gestión documental y de archivo adecuada para los
pr ocesos de adquisiciones y la ejecución del proyecto.
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7 . Ejecución de los procesos de adquisiciones del Proyecto

Clas ificación: Medio (II)

Criterio

De acuerdo con la Política de Adquisiciones del BID GN 2350-9 para la contratación de
f i rmas consultoras mediante el método de selección basada en las calificaciones delos
consultores (SCC) la publicación y notificación de la Solicitud de Propuesta se deberealizar
úni camente a la Firma que haya ocupado el primer lugar en el orden de elegibilidad de la lista
cor ta de acuerdo conla manifestación de interés que presentó.

Por otro lado la GN 2350-9 establece que es responsabilidad del Organismo Ejecutor y en este
caso también de los PDA, mantener y velar por el cumplimiento del principio de
confidencialidad en los procesos de adquisiciones del Proyecto.

Condición

De acuerdo con el trabajo de auditoria desarrollado, observamos que el PDA del Tolima
efectúo la publicación del aviso de manifestación de interés conjuntamente con el anexo
técnico (solicitud de propuesta), incumpliendo conlo establecido enla GN 2350-9.

Adi cionalmente observamos que para el proceso de LPN, el PDA público el informe detallado
de l a evaluación del proceso, antes de efectuar la adjudicación del mismo, incumpliendo así
con el principio de confidencialidad establecido en las políticas del BID.

Causa

N o i dentificada.

Efecto

Incumplimiento de las políticas y procedimientos del BID.

Recomendación

Efectuar los procesos de adquisiciones de acuerdo con lo establecido en las políticas y
pr ocedimientos de adquisiciones del BID y fortalecer el conocimiento de las mismas por parte
del personal de los PDA para así asegurar el cumplimiento de las mismas.

Com entarios de la Administración

Se r evisaron los documentos de acompañamiento realizados por el MVCTy se evidenció que
el PDA recibió las indicaciones correspondientes para la gestión del proceso, por lo tanto no
se puede identificar la razón por la cual se da este error en el procedimiento.

Par a la vigencia 2015 se prevé reforzar el acompañamiento a través devisitas a los PDA que
per mitan verificar estos aspectos.
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8. Ambigüedad en el criterio de evaluación en el PDA Pasto

Clas ificación: Bajo (III)

Criterio

Las políticas para adquisición de bienes y obras financiados por el BID GN 2349-9, establece
que l os documentos de licitación deben estar redactados de manera que permitany alientenla
competencia y en ellos se deben describir con toda claridad y precisión las obras a ejecutar, su
ubicación, los bienes a suministrar, el lugar de entrega o instalación, el calendario de entrega
o ter minación, los requisitos mínimos de funcionamiento,y los requisitos en cuanto a
gar antías y mantenimiento, así como cualesquiera otras condiciones pertinentes.

Anexo I

Los documentos de licitación deben identificar los factores que se tomarán en cuenta, además
del precio, al evaluar las ofertas,y la forma en que se cuantificarán o evaluarán dichos
factores.

Condición

Se pr esentó confusión en la interpretación del criterio de evaluación con respecto al cálculo de
l a facturación promedio anual de los oferentes enla evaluación financiera, respecto a los
v alores mínimos requeridos para la DDL.

a. Dentro de las Instrucciones a los oferentes el IAO 5.5 a) establece que la facturación

pr omedio anual por construcción de obras por el período indicado en los datos de
l i citación de al menos el monto que resulte de multiplicar el valor de la oferta por el

múl tiplo establecido en los DDL. En los datos de licitación se complementó el IAO 5.5 a)
estableciendo que el periodo es 2011-2013y el múltiplo es 2 veces el valor de la obras a
contratar.

b. Cuando se observa el formato de evaluación financiera se encuentra escrito el criterio de
l a siguiente manera: “Tener una facturación promedio anual por construcción de obras

por el período indicado en los DDL (1363 SMLMV) - 3 vigencias fiscales al menos que
res ulte demultiplicar el valor de la oferta por el múltiplo indicado en los DDL (El

m últiplo es 2 veces el valor de las obras a contratar)”

c. El v alor de la oferta de Consorcio CLOMO es $ 837,409,009, al realizar el recalculo de la

facturación promedio anual solicitada se obtiene el siguienteresultado,
$1 ,67 4,818,019.10.

d. Al resultado anterior, se expres en SMLMV, para lo cual se realiza la siguiente operación:
$1 ,67 4,818,019.10 dividido $616,000 (Salario mínimo en el año 2014) = 2,719 SMLMV
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e. De acuerdo con el valor de 2,719SMLMV resultante dela operación detalladaen el punto
anterior, difiere de lo contemplado en el formato de evaluación financiera 1,363
SMLMV.

Efecto

Posi ble confusión por parte de los oferentes y/o evaluadores en lo que establecenlas IAO y
l os DDL enla aplicación de los puntos 5.3y 5.5 de los criterios a ser evaluados en la
pr esentación de sus ofertas, ya que se prestan para interpretacióny podríanllevar a su
descalificación.

Causa

N o i dentificada.

Recomendación

En l os documentos de licitación, establecer en forma clara y precisa los criterios a evaluar de
l os puntos 5.3 y 5.5 de las IAO y los DDL, de tal manera que cualquier oferente y/o evaluador
l ogre un entendimiento correcto de los requerimientos a tener en cuenta en su oferta y que la
ev aluación de esta sea consecuente con los documentos de licitación.

Com entarios de la Administración

El or ganismo ejecutor detectó esta dificultad sobre la aplicación de estos puntos para la
ev aluación de los procesos. Se hará énfasis en la revisión de los criterios establecidos en los
puntos 5.3 y 5.5, para los nuevos procesos de adquisiciones que se adelantaran en lavigencia
201 5.

9. Fi rmas autorizadas en el Fondo de Inversión del Agua (FIA)

Cl asificación: Medio (II)

Condición

En el Fondo de Inversión del Agua se encuentran autorizadas personas Edwin Uriel Guevara
Guevara, Jaime Villaveces y Jorge Lozano Alarcón quienes se encuentran desvinculados del
Mi nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio a 31 de diciembre de 2014.

Criterio

El Proyecto debe mantener controles efectivos sobre sus cuentas bancarias con el fin de
mi nimizar el riesgo de errores asociados al efectivo.

Efecto

Ri esgo de fraude
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Causa

N o i dentificada.

Recomendaciones

Con el objetivo de mantener controles efectivos sobre las cuentas bancarias y minimizar el
r i esgo de fraude, se recomienda verificar de forma periódica, los funcionarios autorizados
par a las firmas en el FIA, comparando con el listado de funcionarios o contratistas del
Pr oyecto en el mismo período, y /o realizando confirmaciones a los bancos por parte de la
admi nistración.

Com entarios de la Administración

El FIA es un patrimonio autónomo que fue constituido por los departamentos para el manejo
de l os recursos de la bolsa de recursos de los PDA. Por lo tanto el personal del FIA no tiene
ni nguna vinculación ni relación laboral con el Ministerio.

Este programa se estructuró para el manejo financiero a través del FIA.


