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RESUMEN DE PROYECTO

TRABAJANDO CON EL SECTOR PRIVADO PARA MEJORAR LAS TRAYECTORIAS LABORALES DE
JOVENES POBRES Y VULNERABLES

(RG-M1256)

Como en el resto de América Latina y el Caribe, la tasa de desempleo de jévenes de Argentina,
Uruguay, México y Peru duplica y en algunos casos hasta triplica la tasa global. En América
Latina, el 55.6% de los jévenes empleados (15-24 afios) lo hacen en condiciones de
informalidad. Jovenes pobres y vulnerables, especialmente mujeres, son los mas afectados por
la informalidad y el desempleo. Por otro lado, los empresarios en condiciones de dar empleo de
calidad presentan demandas laborales concretas pero afirman que mas del 50% de los jévenes
recién egresados de la secundaria no cuentan con las habilidades cognitivas y socioemocionales
necesarias para ser contratados. Numerosos estudios indican que un primer empleo de calidad
esta directamente relacionado con una mejor trayectoria laboral del joven.

El problema que el proyecto busca abordar es la dificultad que presentan los jovenes
vulnerables a nivel regional para acceder a un primer empleo de calidad luego de finalizada su
educacion secundaria.

El impacto del proyecto es la mejora de las trayectorias laborales y educativas de jévenes
pobres y vulnerables. El resultado es un modelo efectivo de articulacion publico privado, de
alcance regional, que reduzca las brechas entre oferta y demanda de primer empleo juvenil,
apoyando la transicién escuela-trabajo de calidad para jévenes vulnerables.

Fundacidon Forge Uruguay, Fundaciéon Forge Argentina, Fundacién Forge Perd y Fundacidn Forge
México serdn los socios estratégicos de este proyecto. Forge es una ONG regional con
operaciones en tres paises (Perud, Uruguay y Argentina) y planes de expansiéon hacia otros
(México en primer término). Implementa el Programa “Formacién y Trabajo”, que trabaja de
manera integral con el sector publico (escuelas), privado (empresas) y sociedad civil, brindando
formacidon humanistica y técnica (en oficios de alta demanda laboral) a jovenes pobres y
vulnerables que estén finalizando sus estudios secundarios en escuelas publicas. Acompaiia la
insercion laboral a través de su “Red de Empresas de Calidad" formada por empresas que
ofrecen primeros empleos decentes, con proyeccion de carrera, y/o que faciliten la
continuacion de los estudios.

El presente proyecto con una meta de trabajar con 14,000 jévenes formard parte de la iniciativa
regional Nuevas Oportunidades de Empleo para Jovenes, NEO (MIF/AT-1175). NEO busca
mejorar la calidad del capital humano y la empleabilidad de 500,000 jévenes en 10 paises de
América Latina y el Caribe. Se lanzé en la Cumbre de las Américas en 2012 y es liderada por el
FOMIN, el Departamento Social del BID, y la International Youth Foundation (IYF) junto con
cinco empresas socias fundadoras: Arcos Dorados, Caterpillar, CEMEX, Microsoft y Walmart.
Actualmente se han aprobado 4 proyectos de NEO en el estado de Nuevo Ledn de México, en
Republica Dominicana, en el Urabd Antioquefio de Colombia, y en Brasil con la Confederacién
Nacional de Industrias.



Los criterios clave que fueron considerados para que este proyecto se integre a NEO son: (i)
compromiso de Forge de adoptar los estdndares de calidad NEO para trabajar a escala; (ii)
compromiso de Forge de aportar buenas practicas y conocimientos a nivel regional,
especialmente en la construccion de una red de 600 empresas comprometidas con el primer
empleo de calidad, que puedan ser utilizadas por las entidades participantes de NEO en materia
de apoyo a la transicion escuela trabajo (no sélo en los tres paises de Forge que son prioritarios
para NEO como son México, Perd y Uruguay sino para el conjunto de paises donde se espera
aprobar proyectos NEO); (iii) sistema de evaluacion y monitoreo con indicadores comunes a
NEO; (iv) un claro potencial de Forge para sostener las actividades a nivel regional cuando
finalice el apoyo financiero del FOMIN; (v) un aporte de fondos de contrapartida en efectivo
gue mas que triplica la contribucién FOMIN, superando el requisito minimo de NEO de aportes
de contraparte; (vi) el potencial de la metodologia Forge para ser adaptada y replicada en otros
paises; y (vii) mérito técnico y cobertura de los objetivos del proyecto y de la meta.
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TRABAJANDO CON EL SECTOR PRIVADO PARA MEJORAR LAS TRAYECTORIAS LABORALES DE

RESUMEN EJECUTIVO

JOVENES POBRES Y VULNERABLES
(RG-M1256)

Pais y ubicacion
geografica:

Argentina, México, Peru y Uruguay

Organismo Ejecutor:

Fundacién Forge Uruguay, Fundacion Forge Argentina,
Fundacién Forge Peru y Fundacion Forge México.

Area de acceso:

MIF/AMC

Agenda:

Jovenes

Coordinacion con
otros
donantes/Operaciones
del Banco:

Este proyecto se integra en la iniciativa regional NEO
(MIF/AT-1175) al ser un proyecto que apunta a escalar una
metodologia prometedora de apoyo a la transicidon escuela-
trabajo, con expectativa de lograr un alto impacto. Esta
integracién a NEO permitiria  fortalecer a Forge con
estdndares de calidad NEO para operar a escala, vy
beneficiarse con la experiencia de NEO en articulacion con
sector publico. Asimismo, la Fundacién Forge podria aportar
a NEO metodologia y buenas practicas para apoyar la
transicién escuela trabajo, y una red de 600 empresas a nivel
regional. Son socios estratégicos de esta propuesta la unidad
de Mercados Laborales y Seguridad Social y el Departamento
de Educacion del BID dado que la transicion escuela trabajo
es area de actuacion clave para ambos departamentos y
donde es necesario aportar soluciones innovadoras vy
efectivas.

Beneficiarios directos:

14,000 jévenes (50% mujeres)
600 empresas

Beneficiarios
indirectos:

Al menos 56,000 familiares de los beneficiarios directos
(promedio 4 familiares por cada beneficiario)
180 escuelas publicas

Financiamiento:

Cooperacion Técnica: ussS | 20%
1,704,669"

Inversidn: USS 000.000

Préstamo: USS 000.000

TOTAL CONTRIBUCION FOMIN uss
1,704,669

! NEO preveia la incorporacion de proyectos regionales o con un nivel esperado de impacto excepcionalmente alto y
cuya contribucion FOMIN pudiera ser superior a US$ 700.000, monto estimado para proyectos individuales.
(Parrafo 3.18 del documento MIF/AT-1175). Adicionalmente, tres de los cuatro paises propuestos son paises
prioritarios para NEO, donde ya existen iniciativas, como el caso de México en Nuevo Leodn, o donde se estan
preparando nuevas iniciativas, como Per( y Uruguay. El proyecto de Fundacién Forge no reemplaza las iniciativas
NEO, sino que es complementaria en cada uno de los paises mencionados.



Contraparte: UsSS | 80%
6,158,991
Co-financiamiento (si lo existe) USS 000.000 | 00%
PRESUPUESTO TOTAL DEL USS | 100%
PROYECTO 7,863,661

Periodo de Ejecucion y

48 meses de ejecucion y 52 de desembolsos.

Desembolso:

Condiciones Serdn condiciones previas al primer desembolso: (i)
contractuales aprobacién del Reglamento Operativo; (ii) designacién de
especiales: coordinador regional y coordinadores nacionales (Segun

pais) del proyecto.

Revision de Medio
Ambiente e Impacto
Social:

Esta operacidn ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo
a los requerimientos de la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703). Dado que
los impactos y riesgos son limitados, la Categoria propuesta
para el Proyecto es C.

Unidad con
Responsabilidad de
Desembolsar

MIF/CUR (regional y capitulo Uruguay); MIF/CAR (capitulo
Argentina); MIF/CPE (capitulo Peru); MIF/CME (capitulo
México).

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Diagndstico del problema a ser atendido por el proyecto

1.1 De acuerdo a Estrategia del FOMIN para Juventud y Empleo: “Dando una oportunidad a
la juventud: una agenda para la accién” (FOMIN 2012) la tasa de desempleo de jovenes
duplica y en algunos casos hasta triplica la tasa global.” Esta situacién se reitera en
Argentina, Peru, Uruguay y México, donde también se observa un comportamiento que
acompafia al regional en términos de condiciones laborales: del total de jévenes
empleados entre 15 y 24 anos en Latinoamérica, el 55.6% lo hace en condiciones de
informalidad, lo que generalmente implica salarios bajos (en promedio, mas del 50% de
los jévenes de estos paises perciben ingresos laborales por debajo del salario minimo),
inestabilidad laboral y falta de proteccién y derechos.® De acuerdo a OIT, los jévenes-
especialmente las mujeres y los mds pobres, registran altas tasas de informalidad

laboral.
Pais Tasa de empleo informal jovenes
15 a 24 afios
Argentina 60.5%
Peru 84.7%
México 65.4%
Uruguay 37.7%

FUENTE: OIT (2011) SOBRE BASE DE ENCUESTAS DE HOGARES.

2 “Los jovenes hablan”, OIT, 2012.
® OIT, 2014- Trabajo decente y Juventud en América Latina 2013, Politicas para la Accién.
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Los principales factores que influyen en la tasa de empleo y en la calidad de la insercion
laboral de los jévenes mas pobres son la baja terminalidad escolar (suelen desertar del
sistema a una edad temprana, entre los 15-17 afios), la baja calidad educativa, barreras
de informacién; la falta de modelos de trabajo formal y de desarrollo personal y
profesional, y de acceso a redes y capital social para informarse y conectarse con
oportunidades de trabajo de calidad o trabajo decente®. En consecuencia, un alto
porcentaje de jovenes pobres y vulnerables se insertan al mercado laboral en
condiciones de informalidad, en trabajos precarios y con bajos salarios.” En los paises
donde opera Forge, las tasas de terminalidad educativa son bajas para los jévenes mas
vulnerables:

Pais Total Tasa de terminalidad | Tasa de terminalidad
escolar, quintil mas | escolar, quinto mas bajo
alto

M H M H M H

Argentina [73,3% 59,2% | 95.51% | 79.23% 55.03% | 36.81%

Uruguay {4.5% 32.2% | 81.9% 58.5% 10.1% | 7.6%

Per 30.5% 82.4% | 93.6% 93.7% 43.6% | 58.2%

México p1.2% 48,8% | 79,5% 69,3% 19.4% | 28.9%

FUENTE: SOCIOMETRO-BID, ANO 2012. (PERU) ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES (ENAHO), (URUGUAY) ENCUESTA CONTINUA DE
HOGARES (ECH), (ARGENTINA) ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES - CONTINUA (EPH), (MEXICO) ENCUESTA NACIONAL DE
INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES.

Esta situacion resulta “particularmente grave, ya que la forma en que los jovenes se
insertan en los primeros empleos influye en sus futuras trayectorias laborales (...) La
insercion en empleos de baja calidad implica el ingreso a un circulo vicioso, donde una
baja formacion inicial es seguida por aprendizajes de mala calidad en empleos precarios,
que les imposibilitan obtener conocimientos o competencias para acceder a mejores
oportunidades laborales y de formacién.”®

A la vez, los empresarios de la regidon presentan demandas laborales concretas, pero
afirman que mds del 50% de los jovenes con estudios secundarios terminados carecen
de habilidades cognitivas y especialmente socioemocionales para ser incorporados al
mercado en empleos decentes. La formacién que brinda la educacién secundaria parece
no dotar a los jovenes con las habilidades para la vida, y las competencias basicas
necesarias para acceder a un primer empleo. Las empresas de esta forma presentan
dificultades para ocupar posiciones para las cuales la experiencia laboral no seria un

* Empleo decente para jovenes (basado en la definicion de OIT,2009): Se define como aquel que cumple los
siguientes criterios: (i) tiene acuerdos contractuales que satisfacen las expectativas del joven trabajador; (ii) no
califica como sobre ni sub empleo; (iii) la remuneracion es igual o superior al salario minimo del pais; (iv) ofrece
seguridad en el empleo (contrato por un minimo de 3 meses); (v) ofrece la posibilidad de participacion de los
trabajadores en sindicatos o asociaciones de organizaciones de empleadores y (vi) ofrece beneficios, entre ellos
enfermedad y vacaciones pagadas.

® Jacinto, Claudia, 2010. La construccion social de las trayectorias laborales juveniles
® Los jovenes en Latinoamérica. La transicion escuela-trabajo como objeto de las politicas publicas, Vera A. y R.
Castioni, 2010.
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requisito indispensable. Estas posiciones podrian constituir oportunidades de primer
empleo para los jovenes egresados de la educacion media, con proyeccion o capacidad
de generar una trayectoria o carrera, por ejemplo en trabajos de tipo administrativo,
logistico, ventas, programacion y hoteleria.

El problema que el proyecto busca abordar es la dificultad que presentan los jévenes
vulnerables a nivel regional, para acceder a un primer empleo de calidad luego de
finalizada su educacion secundaria.

Las principales causas de este problema son:

(i) Las organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de transicion escuela-
trabajo aplican modelos a nivel local. Son escasas las organizaciones que trabajan con
presencia regional, movilizando actores a este nivel y no como una sumatoria de
aplicacion de modelos locales. El modelo “Formacién y Trabajo” que implementa Forge
ha sido aplicado en tres paises diferentes, pero carece de herramientas que le permitan
implementarlo y conceptualizarlo desde un nivel regional con los mismos niveles de
eficiencia con que lo hace a nivel local. Al momento, el modelo permitié en cada pais: (i)
aumentar la terminalidad escolar de los participantes: de 2012 a 2013 los jévenes que
participaron de los programas de Forge mejoraron 17 puntos porcentuales en
finalizacion de estudios secundarios; (ii) insercion laboral efectiva y de calidad: desde
2006, Forge logrd insertar mas del 70% de sus beneficiarios en empleos de calidad; el
86% de ellos permanecié trabajando luego de un ano de finalizado el programa (iii)
aumentar el nimero de jovenes que contintan estudios terciarios/universitarios o que
estudian y trabajan en paralelo. Por ejemplo, en Uruguay, el 48% de los egresados
realizan estudios terciarios (76% mujeres) y de éstos, el 36% estudian y trabajan (82%
son mujeres).

(ii) El sector privado (empresas grandes, medianas y pequeias) muestra bajo grado de
compromiso con la problematica del primer empleo de jévenes a nivel regional:
identifican el problema a nivel operativo (dificultades para reclutamiento, altos niveles
de rotacion) pero tienen dificultades para generar propuestas (acciones o politicas) para
mejorar la situacién. En una encuesta realizada por Manpower7 a 38.000 empresas en
41 paises, el 41% de los empresarios de América Latina revelé dificultades para
encontrar empleados calificados. Estos empleadores se mostraron escépticos sobre las
habilidades de los jovenes para aplicar las competencias que aprendieron en la escuela
en el mundo laboral, y cuestionaron sus competencias sociales y ética de trabajo. Estos
déficits son vistos como una barrera que afecta la productividad. Al mismo tiempo, no
se han generado espacios atractivos desde lo publico, privado (cdmaras) y tercer sector
para involucrar a las empresas con el tema, ni propuestas suficientemente atractivas
para acercar al empresariado al problema. Algunas empresas, con las que articulan
entidades de la sociedad civil, mostraron cierto compromiso en el nivel local. Sin
embargo, aun se carece de espacios de corte regional en el que las empresas puedan
demostrar su interés por el tema y generar propuestas de accion.

"Manpower, Encuesta de Escasez de Talentos, 2012.
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(iii) Incentivos insuficientes para apoyar la transicion escuela trabajo. Los joévenes
vulnerables, con estudios secundarios completos y en busqueda de un primer empleo
decente, no suelen ser objeto de politicas publicas que faciliten la transicion al mercado
laboral. El resultado de ello se refleja en las tasas de desempleo e informalidad. No
existen incentivos suficientes para que el sector privado de oportunidades de primer
empleo decente a jovenes recién egresados de la ensefianza media.

Beneficiarios del proyecto

Seran beneficiarios directos de este proyecto: (i) 10,000 jévenes pobres y vulnerables de
familias trabajadoras de Argentina, Perd, México y Uruguay, que estan cursando el
ultimo ano de bachillerato, que al momento de finalizar el programa cumplan con la
edad minima que se requiere para entrar al mercado laboral, segln legislacién de cada
pais (50% mujeres). Se alcanzara, por pais, los siguientes beneficiarios: 1,600 en Perq;
1,600 en México; 4,820 en Argentina y 1,980 en Uruguay); (ii) 4,000 jovenes pobres y
vulnerables, de entre 15 y 16 afios de edad de los 4 paises, cursando el secundario en
escuelas publicas con altas tasas de desercidn, a los cuales se les incluird en campanfas y
apoyo para la retencion educativa, como etapa preparatoria a su participacion del
programa “Formacién y Trabajo”.

La seleccién de paises responde a aquellos en los cuales Forge ya estd trabajando vy
busca afianzarse (Argentina, Uruguay y Peru), y en aquel en el que se estd explorando
iniciar operaciones (México). En los paises seleccionados se observan altas tasas de
informalidad (Peru, México y Argentina) que justifica poder probar la viabilidad de un
modelo de insercién a trabajos de calidad a escala. En tanto, en Uruguay como en
México se observan altas tasas de desercion escolar para los segmentos mas
vulnerables, lo cual también justifica intervenir en estos paises. Asimismo, la escala en la
gue se trabajara resultara significativa y aportara validez a los analisis estadisticos y a la
evaluacién que se realice; asi como también permitira adaptar la metodologia a las
regulaciones laborales en esos paises. Respecto a la apertura del programa en México,
Forge ya ha realizado varias misiones de andlisis en ese pais, reuniéndose con
funcionarios del sector publico y privado para evaluar la factibilidad de una potencial
expansion a este pais. Las diferentes caracteristicas de los paises en térmnso de
regulacién laboral y cultura permitira establecer los fundamentos basicos de un modelo
replicable en la regidn. El intercambio de aprendizaje y la sinergia que se puede generar
con NEO serian cruciales, y contribuird asimismo al fortalecimiento de la metodologia y
de la red de empresas.

Seran también beneficiarias directas 600 empresas (grandes, pequefias y medianas)
comprometidas con el empleo juvenil. Estas empresas seran parte de la Red de
Empresas de Calidad de Forge, lo cual indica que cumplen con los siguientes requisitos:
(i) consideren los RRHH un valor estratégico de la empresa, (ii) cuentan con politicas de
promociones internas (desarrollo de carrera); (iii) propician un buen entorno laboral; y
(iv) proveen empleo formal (con cumplimiento a las normativas laborales de cada pais).
Las empresas de la red se beneficiaran en tanto podran emplear a jévenes con mejores
capacidades técnicas y socioemocionales, y que contaran con el acompafiamiento de
Forge (mentoria) durante el primer ano de trabajo del joven.
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Seran beneficiarios indirectos 56,000 familiares de los jovenes beneficiarios (estimando
familias de 4 integrantes, excluyendo al beneficiario), 180 escuelas publicas, cuyas tasas
de terminalidad aumentaran por las acciones implementadas con Forge.

Contribucion al Mandato FOMIN, Marco de Acceso, y Estrategia BID

El proyecto contribuira al mandato del FOMIN en tanto permitird contar con una
metodologia replicable para mejorar las condiciones de empleabilidad de jévenes
vulnerables y mejorar su transicién escuela-trabajo de calidad, cuyo trabajo a escala es
innovador para FOMIN; dando respuesta a las necesidades de las empresas relacionadas
con la posibilidad de contratacidn de capital humano con las competencias requeridas.
Asimismo, contribuira a nivel regional dando visibilidad a la responsabilidad del sector
privado de apoyar la empleabilidad de los jévenes.

El Proyecto propuesto en el contexto de NEO. Debido a la potencialidad de este
Proyecto para llevarlo a escala y para replicarlo en una forma costo-efectiva, el mismo
se alinea con los objetivos de NEO, y por tanto se incluye como parte de esta iniciativa.
Las metas propuestas y alcanzadas por este proyecto seran incluidas en los logros de
NEO.

La iniciativa regional Nuevas Oportunidades de Empleo para Jévenes, NEO (MIF/AT-
1175) busca mejorar la calidad del capital humano y la empleabilidad de 500,000
jovenes en 10 paises de América Latina y el Caribe. Se lanzd en la Cumbre de las
Américas en 2012 y es liderada por el FOMIN, el Departamento Social del BID, y la
International Youth Foundation (IYF) junto con cinco empresas socias fundadoras: Arcos
Dorados, Caterpillar, CEMEX, Microsoft y Walmart. Actualmente se han aprobado 4
proyectos de NEO en el estado de Nuevo Ledn de México, en Republica Dominicana, en
el Uraba Antioquefio de Colombia, y en Brasil con la Confederacion Nacional de
Industrias (CNI)S. De estos cuatro proyectos es importante mencionar que el proyecto
de Brasil con la CNI, es un proyecto que estaba siendo disefiado al momento de la
aprobacion de NEO y que en el Memo de Donantes de NEO ya se anticipaba que fuera
parte del mismo. El proyecto con la CNI busca desarrollar un portal educativo para
impartir matematicas, portugués y habilidades para la vida a jovenes vulnerables para
gue con esas competencias bdsicas puedan acceder a cursos de formacidon o empleos de
mejor calidad. Es un proyecto que por razones similares a las del presente proyecto, se
decidié integrar al programa regional. Los otros tres proyectos NEO en Nuevo Ledn,
México, Republica Dominicana y Uraba Antioquefio de Colombia siguen un mismo
enfoque basado en la articulacidon de una alianza publico privada para escalar buenas
practicas y procurar su adopcién por parte de las entidades publicas.

Los criterios clave que fueron considerados para que el proyecto de Fundacidn Forge se
integre a NEO son: (i) compromiso de Forge de adoptar los estandares de calidad NEO
para trabajar a escala; (ii) compromiso de Forge de aportar buenas practicas y
conocimientos a nivel regional, especialmente en la construccion de una red de 600
empresas comprometidas con el primer empleo de calidad, que puedan ser utilizadas

8 Los proyectos son, respectivamente: Nuevas Oportunidades de Empleo para Jovenes en Nuevo Leén (ME-1091);
Quisqueya cree en ti (RD-M1040); Nuevas Oportunidades de Empleo para Jévenes NEO en la region de Uraba —
Antioquia (CO-M1094); y “Proyecto de Aprendizaje Digital para la Inclusién en el Mundo Laboral — Educacion
Libre (BR-M1114).
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por las entidades participantes de NEO en materia de apoyo a la transicion escuela
trabajo (no soélo en los tres paises de Forge que son prioritarios para NEO como son
México, Peru y Uruguay sino para el conjunto de paises donde se espera aprobar
proyectos NEO); (iii) sistema de evaluacién y monitoreo con indicadores comunes a
NEO; (iv) un claro potencial de Forge para sostener las actividades a nivel regional
cuando finalice el apoyo financiero del FOMIN; (v) un aporte de fondos de contrapartida
en efectivo que mas que triplica la contribucion FOMIN, superando el requisito minimo
de NEO (3:1); (vi) el potencial de la metodologia Forge para ser adaptada y replicada en
otros paises; y (vii) mérito técnico y cobertura de los objetivos del proyecto y de la meta.

Forge trabajara en 3 paises prioritarios para NEO como son México, estado de Nuevo
Ledn, Peru y Uruguay. En estos paises se estan conformando alianzas publico privadas
amplias, con participacién de Ministerios de Trabajo y Educacién, entidades publicas y
privadas de formacién, empresas privadas y otras, donde Forge podria integrarse y de
este modo dar a conocer mas su modelo, propiciando no sélo intercambio de
conocimiento sino también la posibilidad de establecer alianzas estratégicas con los
miembros actuales de estas alianzas

Vinculo a la Agenda. El proyecto se enmarca en el Acceso a mercados y capacidades del
FOMIN, dentro de la Agenda Juventud: empleo y emprendedorismo. El proyecto, en
este sentido, estd alineado con los siguientes pilares de la estrategia de apoyo a jévenes
vulnerables del FOMIN: (i) escala: Se busca acelerar el proceso de expansidon vy
crecimiento del programa “Formacion y Trabajo” de Forge, que alcance una meta de
14,000 jovenes vulnerables en 4 paises, proponiendo un esfuerzo compartido entre el
sector publico (escuelas y gobiernos), privado (red de empresas de calidad) y sociedad
civil, en pos de un modelo efectivo de transicidon entre la escuela y el mundo del trabajo
gue habilite mejores trayectorias laborales futuras. El programa formara parte de NEO
en tanto NEO apunta a escalar buenas practicas de empleabilidad juvenil y a fortalecer
proveedores de servicios de formacidon con los estdndares de calidad NEO, tal como
indicado en el parrafo 1.17. (ii) innovacién: La ejecucién de este modelo a nivel regional
permitird construir un mejor caso para involucrar a empresas en los programas de
empleabilidad juvenil y dar impulso a la red regional de empresas de calidad (pequefias,
medianas y grandes). Se buscard sumar a mds empresas que ya han demostrado mayor
compromiso en programas del FOMIN; (iii) Resultados y conocimiento: Se validara,
sistematizara y diseminard un modelo costo-efectivo y replicable a nivel de politica
publica, que trabaja con jévenes pobres y vulnerables insertos en la educacion formal, y
gue apunta a mejorar sus trayectorias laborales al promover inserciones en empleos de
calidad a través de una red de empresas de calidad; y (iv) equidad de género, ya que se
promovera una mayor insercién de mujeres en un primer empleo formal.

Colaboracion con el Grupo BID. El proyecto se alinea con la estrategia del Banco en los
paises, en lo que a promocion de empleo juvenil, y mejoramiento educativo refiere.
Tanto en Argentina como en Uruguay la juventud es priorizado en la estrategia pais. En
México, el programa también es congruente con la Estrategia del Banco en el Pais (GN-
2595-1) en concreto con el objetivo del sector de mercados laborales de promover una
mejor insercién laboral; y podria articularse con operaciones de préstamo de la Unidad
de Mercados Laborales y de Seguridad Social (LMK) del Banco tales como el Programa
Multifase de Apoyo y Capacitacion al Empleo (PACE Il Préstamo 1579/0C-ME) vy el
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Programa de Formacién de Recursos Humanos Basada en Competencias (PROFORHCOM
Il, Préstamo 2167/0C-ME). En Per, el programa articulara el préstamo de inversién (PE-
L1152) en preparacién por LMK y que estard orientado a fortalecer la Ventanilla Unica
de Empleo (VUPE) y el sistema de formacién laboral del pais.

Il. OBIJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO
Objetivos

El impacto del proyecto es la mejora de las trayectorias laborales y educativas de
jovenes pobres y vulnerables. El resultado es un modelo efectivo de articulacién publico
privado, de alcance regional, que reduzca las brechas entre oferta y demanda de primer
empleo juvenil, apoyando la transicién escuela-trabajo de calidad para jévenes
vulnerables.

Descripcion del Modelo/Solucién/Intervencion

El Programa “Formacion y Trabajo” de Forge tiene una duracién de 250 horas en dos
anos, donde se aplica el siguiente modelo:

1. Convocatoria: Primero se identifican escuelas publicas de nivel secundario en zonas
marginales con poblacion joven vulnerable, y se acuerda con sus directivos el trabajo y
apoyo a sus alumnos en contraturno. Se hacen convenios con las escuelas y los
estudiantes de ultimo curso de secundaria son convocados mediante actividades de
difusidn. Se invita a los jévenes a participar en charlas informativas sobre el programay
los interesados en participar se pueden inscribir al momento de la convocatoria, o en la
propia Fundacion Forge. El proceso de admisidn utiliza criterios relacionados a: situacion
socioecondmica del joven (se da prioridad a los que provienen de hogares de bajos
ingresos), la motivacion del joven, su valorizacién del trabajo, el apoyo de la familia, y su
situacidon educativa (que estén en el ultimo afio o acaben de finalizar la secundaria, y
qgue al término del programa tengan la edad minima para trabajar). Estas escuelas se
caracterizan por altas tasas de desercion escolar, como mencionadas en el parrafo 1.2.

2. Formacion: Durante el primer afio del programa, después de la jornada escolar, Forge
brinda a los jovenes formacidon humanistica y técnica. La primera, que se dicta por un
total de 100 hs, se focaliza en el desarrollo de aquellas habilidades socioemocionales
valoradas por los empleadores: (i) las actitudes en el lugar de trabajo, (ii) el compromiso
y la responsabilidad, (iii) el buen trato con los clientes y (iv) la capacidad de trabajar en
equipo. Se exige un nivel minimo de asistencia y puntualidad, tal como lo hace el sector
privado con sus trabajadores, por lo cual — a pesar de la asistencia personalizada- al
inicio se verifican tasas de desercion un poco mas altas que el promedio (NEO), siendo el
compromiso de los jévenes y su deseo de progresar un factor fundamental del éxito del
programa. La formacidén técnica, también se dicta por 100 hs, en cinco orientaciones de
baja calificacién y alta demanda laboral, en los sectores de gastronomia y hoteleria,
logistica y produccion, comunicaciones, y administracion y tecnologia.

Los contenidos y metodologias de ensefianza reldnen contenidos tedricos y practicos,
combinando practicas de nivel técnico, universitario y de la formacion empresarial. Los
docentes son contratados por Forge, la mayoria de ellos provenientes del “mundo del
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empleo”: es decir, trabajan en la misma actividad o sector en el que efectian su labor
docente. La formacidén es gratuita para todos los alumnos. Durante el proceso formativo
se realizan acciones paralelas para promover la terminalidad educativa, que coadyuva a
la empleabilidad, tales como “campafas por la retenciéon”, clases de apoyo escolar
(dadas por los propios empleados de las empresas de la red), tutorias especiales, etc.

3. Insercion laboral y acompaiamiento:, Una vez que los jévenes han concluido sus
estudios secundarios y aprobado la formacién brindada por Forge, comienza el proceso
de acompaiiamiento para la insercidon laboral en primeros empleos de calidad,
convocando a los jovenes a tutorias y clases de acompafiamiento en la busqueda,
durante 50 hs a lo largo de un afio. Estos empleos son de baja calificacion y bajo costo
de capacitacién, con proyeccién de carrera, o en empresas que faciliten o prioricen la
continuacion de estudios terciarios. La insercién laboral apoyada por Forge se realiza a
través de la Red de Empresas de Calidad de Forge, en la cual las empresas se
comprometen a considerar a los jovenes Forge en sus busquedas de personal. Este
compromiso se refleja en convenios (por ejemplo en Uruguay) o en la propia
experiencia de la Fundacion que registra pedidos reiterados de empresas socias antes
de que la busqueda de personal se abra al publico en general. Una vez que los jévenes
encuentran empleo, son acompanados durante el primer afio de trabajo por un mentor
contratado por Forge. La mentoria se dicta en forma grupal, una vez por mes. El
cumplimiento de esta fase exige una asistencia total del 70%.
Difusion y Admision

Difusién en escuelas plblicas. Entrevistas grupales e individuales de admisian

Primer afio Segundo afio
(10 meses dos veces por semana 2, 5 horas) (11 meses)
o Formacion ) )
Formacién Técnica Humanistica Insercion Laboral Tutoria

(habilidades paralavida)

- * Reuniones presenciales con
) . Desarrollo personal: Auto +  Presentacin de losalumnos P T
Orientaciones conocimiento, autoestima, . tutores con experiencia
. | . alas busquedaslaborales de laboral de d d
1. Atencidnalclienteyventas Expresionoraly escrita, lared d d aboral de destacadas
convivenciaciudadana ared deempresasde organizaciones
2. Logisticay Produccion +  Desarrollo profesional: calidad
3. Gastronomiay hoteleria comumc-aclon,adfltL_uEI‘,r . Espaciosgrupalese
o presencia, negociaciony *  REQUISITO INDISPENSABLE: e -
4. Administracion resolucion de conflictos, individuales dereflexidn

Secundarioy formacion

. ara asegurar la insercion
Forge terminados. P € ¥

la permanencia laboral

trabajo enequipo, gestidnde
proyectos solidarios

5. Informatica

100 horas 100 horas 50 horas

Desarrollo profesional a través del Club de Egresados

Apoyo a la retencion y terminalidad educativa- Como actividad preparatoria a la
participacién de jovenes al programa “Formacion y Trabajo”, Forge realiza — a través de
empleados de empresas comprometidas- actividades para apoyar la retencidén vy
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terminalidad escolar de los jovenes que aun no estan en el Ultimo afio de secundaria. La
actividad fundamental es el apoyo escolar (apoyo para materias o clases especificas en
donde los jovenes presentan dificultades). Esto permite sensibilizarlos sobre la
importancia de la terminalidad, e incentivarlos para participar del programa Forge.

La “Red de Empresas de Calidad" estd formada por empresas de diverso tamafio,
nacionales e internacionales, con las cuales Forge trabaja en cuatro lineas de accion:
practicas formativas, visitas a empresas, visitas de referentes empresariales al aula, e
insercidn laboral propiamente dicha.

Forge tiene en funcionamiento un scoring de empresas donde periédicamente evalla su
comportamiento en dreas como calidad de empleador (legalidad, trasparencia, clima
interno), su imagen publica y su grado de involucramiento con el Programa (brinda
charlas en las clases, disponibilidad para eventos, contratacién de alumnos), entre otros.
Actualmente, la Red cuenta con 100 empresas. El sello “Forge” les garantiza menores
costos en los procesos de busqueda y contratacién de empleados y en la capacitacién en
el puesto de trabajo, ya que la formacién que los jovenes reciben les asegura que
tendrdn los conocimientos técnicos basicos que podran reforzarse durante el
desempeiio dentro de la empresa y las habilidades socioemocionales necesarias para
desempefiarse y sostenerse en el puesto de trabajo. También ayuda a las empresas a
reducir la rotacion laboral. La permanencia de estas empresas en la Red demuestra que
la oferta laboral de jévenes formados por Forge satisface su demanda, aunque aun no la
cubre en su totalidad, por lo que existe espacio para el crecimiento de Forge en cada
uno de los paises donde desarrolla actividades en la actualidad y a nivel regional.

Respecto a la equidad entre varones y mujeres que promueve el modelo, la propuesta
actual de Forge encuentra dificultades para insertar a las mujeres en el mercado laboral.
Las estadisticas de terminalidad educativa reflejan mejores indices en mujeres que en
varones (segmentos socioecondmicos vulnerables), y sin embargo la insercién laboral es
menor para las primeras. Esta realidad también se refleja en Forge, la cual buscard
proveer incentivos a las empresas de la red para la contratacién de mujeres (por
ejemplo, incluir indicadores de género en el scoring) y trabajar con empresas que se
desempefien en areas laborales mas propensas a contratar mujeres. Se espera poder
recoger el conocimiento/lecciones aprendidas/mejores practicas generadas por el
proyecto AR-M1067, que promueve la transversalizacidn y equidad de género en las
metodologias de apoyo a la transicidn escuela trabajo, promoviendo que aumente la
terminalidad escolar de los hombres y la insercién laboral de las mujeres. Estas
metodologias son aplicadas por entidades de la sociedad civil que trabajan en acuerdo
con escuelas publicas y con sector privado.

Componentes
El proyecto estd estructurado en cuatro componentes.

Componente I: Fortalecimiento del modelo “Formacién y Trabajo” a nivel regional.
(FOMIN: US$513.600; Contraparte: US$442.767).

El objetivo de este componente es desarrollar y/o fortalecer institucionalmente a Forge,
dotandole de las herramientas necesarias para expandir el modelo a nivel regional, y
mejorando las metodologias existentes y las capacidades para su implementacién.
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Para que el modelo actual que Forge aplica en los paises en forma independiente pueda
expandirse regionalmente en una forma mas eficiente; y pueda ser replicado parcial o
totalmente, se precisan los siguientes ajustes: (i) evaluar y mejorar el sistema de
monitoreo y evaluacién; y el sistema administrativo de Forge para aplicarlos a nivel
regional; (ii) Sistematizar informacion bdsica del Modelo y resultados de su
implementacion de forma tal que pueda ser utilizada para facilitar la expansién; (iii)
definir e implementar una estrategia de sostenibilidad a largo plazo para operar a
escala, que contemple un esquema de gobernanza, y recursos financieros, técnicos y
operativos; y (iv)  dar visibilidad al modelo y compartir sus aprendizajes y el
conocimiento generado hasta el momento.

Las actividades incluiran (i) desarrollo e implementacién de un sistema de monitoreo y
evaluacién: se contratard un consultor para ajustar el sistema de indicadores actual, de
manera tal que permita dar cuenta de procesos, resultados e impacto en forma sencilla.
Este sistema se montara en una plataforma on line que pueda ser accesible desde los
paises, y constituirse en una herramienta valiosa de gestién a nivel local que permita
agregabilidad a nivel regional®; (i) Desarrollo de un sistema de administracidn y gestién:
Forge contratard el desarrollo de un sistema de administracion y gestion bimonetario,
gue permita hacer un seguimiento de planificacidn y gestién en cada uno de los paises
en los que trabaja (o se expandird), que esté articulado con el sistema de monitoreo y
permita agregacion a nivel regional; (iii) una evaluacién de resultados del modelo, con
recomendaciones para la expansion. Se contratard un consultor que realice una
evaluacion de los resultados hasta el momento, sistematizando la informacidn con vistas
a su difusidon (sensibilizacion de empresas y otros actores para la expansion), e
identifique areas de mejora para la expansién regional; (iv) mejora continua del proceso
pedagdgico; para tener consistencia a nivel regional, se contratard un pedagogo que
pueda establecer curriculos basicos y comunes, susceptibles de ser adaptados a los
contextos locales en funcidon de sus pautas culturales. Este pedagogo formara a los
docentes en forma regular, lo cual permitird ir ajustando la metodologia en forma
permanente, respondiendo a las dindmicas necesidades del sector privado, y a los
avances tecnoldégicos; (v) certificacion bajo la guia de estandares de calidad NEO, de al
menos 6 centros de Forge. Estos servicios de certificacién y recomendaciones serdn
ofrecidos de manera directa por IYF tal y como quedd estipulado en el parrafo 3.20 del
memo de donantes de NEO (MIF/AT-1175). Estos servicios se imparten mediante un
portal en linea que permite a las entidades evaluarse con base a 8 dimensiones y
determinar los aspectos a mejorar mediante un plan de mejora y acompanamiento; (vi)
Estrategia de sostenibilidad regional, una vez iniciada la expansién del modelo, Forge
analizard una estrategia de sostenibilidad (institucional, técnica, econémico-financiera)
a nivel regional como un todo y a nivel local, considerando el cobro de servicios, otros
esquemas de contribucion por parte de sector privado, gobernanza, etc); (vii)
Sistematizacién y documentacién del modelo y de la experiencia de expansién para
seguir aplicando en otros paises o para ser transferida.

° Los indicadores estaran alineados con los de seguimiento de la Agenda, y la experiencia del FOMIN en materia de
plataformas (NEO, YBI, Microsoft) sera capitalizada para esta nueva plataforma de monitoreo.
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Los resultados de este componente son de alcance regional. Serdn ejecutados desde
Forge en Uruguay, que serd el encargado de realizar la coordinacion regional del
Programa.

Componente Il: Formacion e Insercion laboral de jovenes en empleos de calidad.
(FOMIN: US$574,990; Contraparte: US$4,180,711).

El objetivo de este componente es realizar la formacién laboral de los jovenes e
insertarlos en empleos de calidad, a nivel local.

Se dictaran los cursos de acuerdo al modelo Forge descrito anteriormente. Se prevé
realizar la convocatoria de jovenes; seleccion de jovenes a partir de entrevistas grupales
e individuales; dictado de cursos; mentoria y vinculacién con las empresas de la red. Se
beneficiaran 10,000 jovenes. Asimismo, se realizardn campafias y apoyo para la
retencién escolar, esperando beneficiar a 4,000 jovenes mas de las escuelas
participantes. Para ello, se les dard apoyo en materias especificas provisto por personal
de las empresas de calidad. Se realizardn relevamientos periédicos de demanda laboral,
para actualizar los cursos de formacidn técnica y la curricula existente.

Las actividades de este componente son las previstas en la descripcidon del modelo, en el
parrafo 2.2 de este documento: (i) convocatoria, (ii) dictado de clases (100 hs de
formacidon humanistica, 100 hs de formacién técnica y 50 hs de tutoria); (iii) insercién
laboral y acompafiamiento, y (iv) apoyo escolar para facilitar retencidn y terminalidad.
Se aplicaran las herramientas disenadas en el Componente 1 para mejorar la gestion y
resultados logrados a la fecha. El apoyo del FOMIN estara orientado fundamentalmente
a fortalecer la etapa de seguimiento post formacion (club de egresados) y a apoyar el
incremento de la cobertura de beneficiarios.

Componente lll: Desarrollo y expansion de la red de empresas de calidad. (FOMIN:
US$96.333; Contraparte: US$114.889).

El objetivo de este componente es el fortalecimiento y la expansidon de la red de
empresas de calidad, descrita en el modelo. Actualmente, la Red de Empresas de Forge
cuenta con 100 empresas de diverso tamafio y origen de capital, que se espera expandir
a 600.

Se prevé generar un mayor compromiso de las empresas pertenecientes, esperando
gue su rol en la Red pueda evolucionar: ya no sélo comprometidas para ofrecer trabajo
decente, visitas a las empresas, charlas de los directivos, prdacticas formativas, sino
también generar acciones bajo el nombre de la Red para incidir en la tematica.

Para ello, el programa prevé contratar un responsable regional de la red de empresas
(que tendra sus corresponsales a nivel local). Se realizaran acciones de sensibilizacién y
difusidn del modelo e invitacién a conformar la red de Empresas Forge. Las empresas
gue quieran sumarse a la red firmardn un acuerdo marco de cooperacidon con Forge, el
cual estipula cuatro lineas de accidn posible: practicas formativas, visitas a empresas,
visitas de referentes empresariales al aula, e insercidn laboral propiamente dicha.

Asimismo, se generardn acciones de formacién e intercambio, convocando a
responsables de recursos humanos de las empresas. Finalmente, se prevé que la Red, en
una etapa de maduracion, se conforme como un espacio propositivo y pueda desarrollar
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productos propios que puedan incidir en temas estratégicos relacionados con empleo
juvenil.

Componente IV: Estrategia de Gestion de Conocimiento y Comunicacion. (FOMIN:
US$76,000; Contraparte: US$252,349).

El objetivo de este componente es sistematizar, documentar y diseminar la experiencia.
Se prevé asimismo transferir la metodologia y conocimientos del modelo aplicado en
“Formacién y Trabajo” a al menos dos organizaciones publicas o privadas.

Las audiencias estratégicas del proyecto seran: (i) organismos del sector publico de la
region, vinculados a la educacién y empleo, con interés en desarrollar programas o
acciones de empleo joven o primer empleo de alta eficiencia; (ii) empresas grandes con
interés en adaptar elementos del modelo aplicado en “Formacion y Trabajo” en sus
programas de capacitacion interna; (iii) organizaciones de la sociedad civil con interés en
aplicar el modelo y expandir su portfolio de servicios; y (iv) otras organizaciones
donantes, interesadas en la tematica de empleo joven.

A los efectos de poder satisfacer las necesidades de conocimiento de estas audiencias se
prevé: (i) acciones especificas con el sector publico (a nivel nacional o subnacional),
orientadas a difundir la metodologia, resultados del programa, y promover alianzas para
poder aumentar la escala a nivel local con participacién publica. Estas acciones seran de
sensibilizacién y de capacitacidn; (ii) una serie de acciones de comunicacion entre las
que se incluye la participacién/organizacion de eventos especializados en torno al tema
de juventud y empleo; vy (iii) el desarrollo de una guia metodoldgica, estructurada de
forma modulada de forma tal que sirva de herramienta para el proceso de transferencia
parcial o total del modelo. Asimismo, se prevén recursos para realizar al menos una
transferencia piloto del modelo a dos organizaciones. Anualmente, Forge actualizard la
Hoja de Proyecto, a nivel local y regional, la que contiene informacién basica sobre el
proyecto, sus desafios, estrategia de intervencién y resultados.

Al formar parte de la iniciativa regional NEO, se espera que los conocimientos generados
en materia de calidad, escala, y conformacién de la red de empresas sean
intercambiados entre socios NEO y otros proyectos de la agenda. La metodologia
modulable, transferible, replicable y escalable también contribuye a los objetivos de la
iniciativa NEO. Asimismo, Forge se beneficiard de las herramientas metodoldgicas de
NEO, que incluye los estdndares de calidad y la guia de intermediacion laboral entre
otros.

Este proyecto contribuirda a reducir las brechas de conocimiento existentes en la
Agenda, en materia de contribucion a las trayectorias laborales. Se busca reducir la
brecha referida a “qué modelos de capacitacion e intermediacién son efectivos para
reducir la distancia entre oferta y demanda laboral?”. Especificamente se formulardn
las siguientes preguntas: a) ¢Existe impacto positivo en la calidad de las trayectorias que
realizan vis a vis otros jévenes de caracteristicas similares que no contaron con apoyo de
este tipo de programas, o que se insertaron informalmente al mercado laboral?; b)
¢Cual es la valoracion de los jovenes mas vulnerables de las trayectorias “deseables”,
gue permita ajustar metodologias de trabajo para poder llegar a las jovenes en esa
situacion?; c) ¢Cuales son las mejores practicas de la metodologia que se escalen sin
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perder calidad?écomo pueden trabajar juntos empresa y la escuela o la empresa vy el
centro de formacion para mejorar la transicion escuela trabajo de jévenes pobres y
vulnerables, y garantizar una insercién laboral de calidad?

Gobernanza del Proyecto y Mecanismo de Ejecucion

El proyecto tendra alcance regional, dada la presencia de Forge en la regidn. Asimismo,
justifica el enfoque regional el tener un modelo basico aplicable a varios paises, y una
red regional de empresas. Para su ejecucidn, se prevé que la sede de la Fundacion
Forge en cada pais (todas cuentan con personeria juridica) ejecute el proyecto a nivel
local, para lo cual firmaran un convenio con el Banco en su calidad de administrador del
FOMIN y reportaran a la Representaciéon del BID correspondiente en el pais, la cual
supervisara la operacion. Fundacion Forge Uruguay asumirda la ejecucién de las
actividades regionales, ademas de las propias de alcance local en Uruguay. Se realizaran
reuniones periédicas entre las sedes y el FOMIN para hacer un seguimiento a nivel
global.

A nivel de Forge, las cuatro unidades ejecutoras (Uruguay, Argentina, Peru y México)
reportaran al Coordinador Regional de Forge, y éste a su respectiva Gerencia y
Presidencia. Las cuatro unidades ejecutoras mantendran reuniones al menos
trimestrales para darle seguimiento a la implementacion del Programa. Asimismo, las
estrategias nacionales estaran acordes a la planificacién regional del Proyecto.

En cada pais se conformara un Comité Asesor que sera una instancia de caracter
consultivo del Proyecto. Este Comité estard formado por representantes de empresas y
otras entidades donantes. Con el fin de promover la participacion y empoderamiento de
jovenes, se contara con al menos dos jovenes beneficiarios (egresados) de Forge que
puedan realizar sus contribuciones a través del Consejo Asesor. A nivel regional, Forge
contard con un Comité Asesor integrado por empresarios y referentes en materia de
empleabilidad juvenil, que se reunira anualmente con la Presidencia de Fundacién
Forge.

E. Sostenibilidad

La sostenibilidad de Forge serd analizada a nivel regional y local, considerando en ambos
casos tres ejes: a) econdmico financiero; b) estrategia institucional (de expansion a nivel
regional y de consolidacion y ampliacion de metas a nivel local); y c) técnico-operativa.
Se considera que este proyecto deja sentadas las bases para que esta sostenibilidad sea
alcanzable.

Una vez concluida la evaluacidn intermedia, se convocara a una serie de talleres para
analizar la estrategia de sostenibilidad de Forge en sus distintos niveles. Se realizara un
anadlisis de involucrados (Forge: tutores y docentes, personal administrativo; jovenes
beneficiarios; jévenes egresados; empresas, y otras entidades con las que se articula)
para planificar las acciones necesarias para lograr la sostenibilidad del modelo. Como
resultado, se contard con una estrategia para la sostenibilidad que comenzara a ser
implementada durante el periodo de ejecucién del Proyecto.
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Lecciones aprendidas del FOMIN u otras instituciones en el diseiio del proyecto

La formacidon de jévenes debe estar guiada por las necesidades del mercado laboral,
ofrecer soluciones de negocio para los empleadores y estar integradas con los servicios
de intermediacién laboral. El involucramiento de empresas en la formacion e insercién
laboral de los jévenes resulta clave para asegurar una transicion efectiva.

Las intervenciones mas innovadoras y efectivas son aquellas que involucran a multiples
proveedores y empleadores trabajando en conjunto. Por ejemplo, los empleadores
pueden ayudar a disefiar el curriculo y ofrecer a sus empleados como mentores,
mientras que los educadores pueden tener a sus estudiantes trabajando en las
empresas.

El compromiso de las familias de los beneficiarios contribuye al logro de las metas que
se propone cada uno de los jovenes. Se deben realizar esfuerzos para sostener la
escolaridad de los varones y de las mujeres con familia; y procurar mas equidad en la
insercidn laboral de mujeres.

Los procesos de seleccién de beneficiarios en este tipo de programas no universales
deben considerar, ademads de su grado de vulnerabilidad, el compromiso e interés de los
jovenes por acceder a mas oportunidades. Este proceso contribuye al logro de
resultados.

La escala de las operaciones tiene como desafio no perder la calidad de las prestaciones.
Establecer estdndares de calidad es un factor que ayuda en este sentido.

Adicionalidad del FOMIN

Adicionalidad No-financiera. El FOMIN aportara la experiencia adquirida en 20 afos
probando, sistematizando, y evaluando modelos exitosos de inserciéon laboral de
jévenes pobres y vulnerables, integrando al sector publico y privado. Esto lo hard tanto a
nivel local como a nivel regional. A través del componente 1, el FOMIN aportard toda su
experiencia para mejorar la metodologia Forge y las capacidades institucionales para
expandir un modelo en la regidn.

Asimismo, aportara a través de NEO la experiencia que se viene desarrollando para
trabajo a escala (con estdndares de calidad) y generacién y tejido de alianzas publico-
privadas. En relacién al trabajo con el sector publico, el FOMIN aportard credibilidad —
gue resultarad indispensable para influenciar politicas publicas de transicién escuela-
trabajo- y experiencia en alianzas.

A través de la agenda de juventud, empleo y emprendedorismo, FOMIN aportara
conocimiento generado en el marco de las operaciones que financia (estudios,
evaluaciones, metodologias, lecciones aprendidas, socios estratégicos).

Adicionalidad Financiera. Sin el aporte financiero del FOMIN, Forge podria continuar
implementando la metodologia a pequefia escala, sin desarrollar las bases necesarias
para la expansion regional. El aporte del FOMIN ayudaria a dar un salto sustantivo en
materia de herramientas, en el numero de beneficiarios y empresas participantes, lo
gue resultara de importancia para poder replicar y transferir el modelo. Ademas, sin
este aporte, Forge no contard con los fondos que le permita contar con metodologias
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sistematizas a nivel regional, ni evaluar el impacto de la metodologia de manera
rigurosa y perfeccionarla.

Resultado del Proyecto

El proyecto espera lograr los siguientes resultados: (i) las sedes de Forge cumplen con
los estdndares de calidad de proceso y producto; (ii) al menos dos alianzas publico-
privada trabajando colaborativamente para incrementar la escala y mejorar la calidad
de servicios de empleo para jovenes (ii) 60% joévenes que ingresan al mercado laboral
contindan al cabo de 6 meses; (iii) 60% de jévenes que finalizan capacitacidon entran al
empleo formal a través de Forge; (iv) 77% jovenes fortalecen competencias
socioemocionales; (v) 3 productos resultantes de la Red de Empresas; (vi) la
metodologia ha sido transferida a dos entidades publicas y/o privadas; y (vii) 50% de las
empresas de la Red conducen busquedas laborales a través de Forge.

Impacto del Proyecto

El impacto del proyecto se medird a través de los siguientes indicadores: (i) 4480
jévenes egresados empleados 6 meses después de finalizado el ciclo de formacién (2
afios); (ii) 5600 jovenes egresados que permanecen empleados al menos 3 meses en un
periodo de 6 meses; (iii) 64% de jévenes empleados 6 meses después de finalizado el
ciclo de formacién (2 anos); (iv) 80% jévenes egresados que permanecen empleados al
menos 3 meses en un periodo de 6 meses; (v) 80% jévenes empleados que tiene un
ingreso equivalente al menos a un salario minimo/convenio; (vi) 50% jovenes que
ocupan puestos de mayor responsabilidad o que requieren mayor competencia, 2 afios
después de finalizado el programa; y (vii) 30% jovenes que contindan o continuaron
estudiando fuera o dentro del ambito laboral.

Impacto Sistémico

El proyecto contribuird a promover el cambio sistémico a través de: (i) el modelo Forge
introducido por el FOMIN es llevado a escala (por replicabilidad); y (ii) 2 actores o
instituciones clave, publicas o privadas, modifican o aplican nuevas practicas basadas en
proyectos o conocimiento compartido por el FOMIN.

Ill. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Linea de Base. Se construird la linea de base conjuntamente con el disefio del sistema de
evaluacién y monitoreo, durante los tres primeros meses luego del desembolso del
Proyecto (regional). La construccion de la linea de base se realizard sobre la primera
cohorte de tratamiento del proyecto, o sobre la Ultima cohorte de beneficiarios previa a
la ejecucidn del proyecto FOMIN, segln sea oportunamente evaluado en funcién de la
informacién disponible. Se considerardn indicadores relacionados con género,
vulnerabilidad, nivel educativo, empleabilidad, e inserciéon laboral. El sistema de
monitoreo y evaluacién se montard sobre una plataforma que pueda operar a nivel
regional. El sistema incluird indicadores basicos de la Agenda de Juventud Empleo y
Emprendedorismo del FOMIN vy los principales indicadores de NEO.
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Seguimiento. El monitoreo serd permanente, se reportard al FOMIN semestralmente, a
través del PSR. El Banco podra tener acceso a la plataforma con los respectivos permisos
de uso.

El Proyecto prevé dos evaluaciones, una de medio término y otra final. En ambos casos,
el evaluador sera contratado por el BID (Representacién en Uruguay) con fondos de la
Contribucién asignados al capitulo regional. Ambas evaluaciones tomardn como insumo
los datos del sistema de monitoreo y evaluacion (linea de base), y se realizardan en forma
participativa, incluyendo a los principales actores involucrados en el Proyecto
(organizaciones, jovenes, docentes y tutores, y empresas). La evaluacién de medio
término se realizard cuando hayan transcurrido 24 meses, o se haya desembolsado el
50% de los fondos de la contribucion, lo que ocurra primero. En la evaluacion
intermedia se considerard: validez del disefo del Proyecto y del modelo planteado,
incluyendo la interaccién planificada entre los actores; cumplimiento de procesos y
analisis de los resultados obtenidos a la fecha de la evaluacidn, a nivel de jovenes, de la
Fundacidon (en sus diferentes sedes), y de las empresas; caracterizacion de los
beneficiarios y alcance de los resultados planificados, segun situacién de los jovenes y
las realidades de los paises donde se ejecuta. Se evaluara la calidad técnica de las
herramientas disefiadas durante el Proyecto, incluyendo no sdlo las de evaluacion y
administracion y gestion, sino también las pedagdgicas. El evaluador también dara su
opinidn técnica sobre las acciones realizadas para fortalecer la red de empresas, la
integracién del programa a NEO (y los beneficios que se puedan derivar de alli), la
estrategia de recaudacion de fondos y de sostenibilidad institucional. La evaluacién final
se realizard al término del plazo de ejecucién del capitulo regional, o cuando se haya
desembolsado el 85% de los fondos, lo que ocurra primero. El evaluador debera emitir
opinién sobre el alcance y calidad de los resultados obtenidos por el Proyecto,
incluyendo los relacionados con jévenes (empleo, educacién post-secundaria) y con el
posicionamiento y fortalecimiento Forge para expandirse, y con la red de empresas
regional. Asimismo, sobre la validez y eficacia del modelo propuesto y de Ia
transferencia a otras organizaciones, y la posibilidad de expasion y réplica

Puesto que la intencién (de este proyecto, y mas alla del mismo) es replicar el modelo
en varios paises de la regién, es altamente probable que se realice una evaluacién de
impacto que dé cuenta de la efectividad del modelo. La evaluacidn de impacto analizard
la trayectoria laboral de los jévenes beneficiarios con vistas a evaluar si un primer
empleo de calidad determina una diferencia en la calidad de las trayectorias laborales y
educativas de jovenes pobres y vulnerables. Asimismo, se podrd considerar una
evaluacién costo-beneficio de tipo social, para este tipo de intervenciones. La
evaluacién de impacto deberia dar cuenta de las preguntas que formula este proyecto
en el parrafo 1.16, con vistas a reducir brechas de conocimiento.

Taller de cierre. Oportunamente, la AE organizard un Taller de Cierre con el objetivo de
evaluar en forma conjunta con otros ente involucrados los resultados alcanzados,
identificar las tareas adicionales para garantizar la sostenibilidad de las acciones
iniciadas por el proyecto e identificar y diseminar las lecciones aprendidas y mejores
practicas.
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IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de US$7,863,661, de los cuales USS 1,704,669 (22%)
seran aportados por el FOMIN y US$6,158,991 (78%) por Fundacidn Forge. El periodo de
ejecucion serd de 48 meses y periodo de desembolsos serd 52 meses. Los fondos de la
Contribucién FOMIN seran aplicados sobre todo a nivel regional, para la sistematizacién
y expansiéon del modelo a este nivel, asi como para apoyar el fortalecimiento vy
ampliacién de la red de empresas. A nivel local, el financiamiento FOMIN sera aplicado
en menor proporcién, y fundamentalmente destinado a fortalecer el vinculo con
empresas locales y a mejorar la implementacion del modelo.

FOMIN Contraparte Total
Componentes del Proyecto
Compon.e'nte 1. Forjcalecin?iento Qel modelo 513,600 442,767 956,367
“Formacion y Trabajo” a nivel regional.
Cor.n'ponente 2: Formacién e I.nserC|on laboral 574,990 4,180,711 4,755,701
de jovenes en empleos de calidad.
Componente 3: DesaerIonexpanS|on dela 96,333 114,889 211,222
red de empresas de calidad.
Compon'ente 4. Gest.lon de conocimientoy 76,000 252,349 328349
estrategia de comunicacién
Componentes de Ejecucion y Supervision
Coordinacion 178,762 1,168,276 1,347,038
Evaluacién 60,000 60,000
Sub-total 1,499,685 6,158,991 7,658,676
% of Financiamiento 20% 80%
Fortalecimiento Institucional
(Asesoria/Entrenamiento en Gestién 32,000 32,000
Financiera y/o Adquisiciones, si aplica)
Auditoria y revisidn ex post 78,000 78,000
Cuenta Evaluacién de Impacto (5%) 74,984 74,984
Cuenta de Agenda 20,000 20,000
Gran Total 1,704,669 6,158,991 7,863,661

V. AGENCIA EJECUTORA

La Fundacion Forge' Argentina, Fundacién Forge Uruguay, Fundacién Forge Perl y
Fundacion Forge Meéxico seran Agencias Ejecutoras de este proyecto y firmardn
respectivos convenios con el Banco. La Fundacion Forge es una organizacion de origen
suizo que opera exclusivamente en Latino América, donde tiene sus sedes. Creada en
2005, opera en Argentina, Uruguay y Peru, y estd iniciando su operatoria en México,
planificando en los préximos afios su proyeccion a toda América Latina. Su misidon es
facilitar una insercién laboral de calidad a jévenes pertenecientes a familias de bajos
recursos econémicos, a través de un sistema innovador de formacién y empleo. Para
esto, pretende (i) Facilitar a beneficiarias/os una mejor calidad de vida y una

Forge- en castellano significa Forjar (por Forjar futuro).
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participacidon mas activa y eficiente en el conjunto de la sociedad; y (ii) Generar un
proyecto educativo laboral referente, reconocido internacionalmente y modelo para
emprendimientos similares.

Los valores sobre los cuales se desempefia son: la ética como base para el desarrollo
integral de las personas (responsabilidad, respeto, juego limpio, solidaridad,
honestidad); el conocimiento como la herramienta mdas idénea para aspirar a un
continuo mejor desempeiio laboral; y el trabajo como el medio privilegiado para el
propio sostenimiento econdémico, para el desarrollo personal y profesional del individuo
y para el mejoramiento del conjunto social. Fundacion Forge se sustenta con el aporte
de donantes particulares y empresas que operan en la region. El principal aporte
proviene de su fundador y presidente, Unico dueiio de la empresa Swiss Just. Esta
empresa — de 22 afios de existencia- tiene presencia en Norte América y América Latina,
companias en doce paises de la regidn, lo cual manifiesta su compromiso por la mismay
su conocimiento de la idiosincrasia de empresarios locales, y la situacién de los jovenes
desaventajados de los paises donde trabaja.

Forge cuenta con sedes en todos los paises donde operara el proyecto (la sede de
México esta en proceso de apertura), por lo cual la contribucién FOMIN no esta dirigida
a solventar costos de ejecuciéon mas alld de los necesarios para reforzar la capacidad
operativa. Fundacion Forge establecera una Unidad Ejecutora en cada pais donde opere
el proyecto (en Uruguay serd la misma para el nivel regional y para el capitulo local), y la
estructura necesaria para que efectiva y eficientemente ejecute las actividades vy
gestione los recursos del proyecto. Fundacién Forge también se responsabilizard por
someter informes de avance acerca de la implementacion del proyecto. Los detalles de
la estructura de la Unidad Ejecutora y los requerimientos de los informes de avance se
encuentran en el Anexo 7 en los archivos técnicos de esta operacion.

VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Compromiso Empresario: Forge ha logrado mantener un alto compromiso de las
empresas participantes de su red. No obstante, en la medida que amplia su red, debera
mantener el mismo grado de compromiso para poder generar y asegurar la insercién
laboral de los egresados de la formacién Forge. Este riesgo se minimiza al realizar
acciones de fidelizacién de las empresas de la red, al mantener la calidad de la
formacidn y al genera acciones especificas para las empresas.

Riegos externos: De modificarse la tasa de crecimiento de los paises, y reducir la
demanda laboral, el proyecto debera generar acciones para asegurar que las empresas
de la Red prioricen la inclusién de jévenes Forge en sus procesos de seleccién.

Sostenibilidad y expansion: los procesos de crecimiento de las entidades suelen generar
crisis. En el caso de Forge, la capacidad y compromiso de sus fundadores, colaboradores
y donantes es un acervo que permite mitigar este riesgo.
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VII. EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

No se prevé efectos secundarios ambientales y sociales negativos de ningun tipo. El
Proyecto tendra impacto a nivel de jévenes vulnerables y su entorno, por lo cual el Unico
efecto social que se pueda prever es positivo.

VIIl. CumMPLIMIENTO CON HITOS Y ARREGLOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se

comprometerda a los arreglos estandar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, adquisiciones y gestidn financiera especificados en el Anexo 8. Serdn
elegibles para financiar con recursos de la Contribucién de FOMIN los honorarios del
personal clave para este proyecto y sus objetivos, siempre y cuando su proceso e
seleccion y contratacién haya cumplido con los principios y politicas de adquisiciones del
BID, asegurando un proceso transparente, competitivo, eficiente y sus labores se
vinculen directamente con este proyecto.

IX. ACCESO A LA INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Acceso a la informacidn. La informacién del Proyecto no reviste caracter confidencial de
acuerdo a la Politica de Acceso a la Informacion del BID, a excepcién de la publicacién de
los planes estratégicos y de mercadeo de las entidades.






