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Sumario Executivo

Atualmente a mudanca do clima é tratada como uma das ameacas mais relevantes ao
meio ambiente global. No entanto, este ndo € um problema exclusivamente ambiental, pois
suas causas estdo intimamente ligadas aos modelos de desenvolvimento adotados. Ademais
seus efeitos serdo sentidos por todos os paises, mas em maior intensidade nos paises e regiées
mais pobre e, se nada for feito para amenizi-la, os gastos envolvidos serdo de grande
magnitude, afetando a sustentabilidade do crescimento econdmico e acirrando as
desigualdades sociais.

Reconhecendo a mudancga do clima como "uma preocupagdo comum da humanidade™,
0s governos assinaram, durante a Rio 92, a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudangca do Clima (sigla em inglés UNFCCC'). O objetivo central da Convencéo, de acordo com
0 seu art. 2°, é alcancar a estabilizagdo das concentracbes de gases de efeito estufa na
atmosfera a um nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema do clima.
Atualmente existem 195 Partes da Convencéo (194 paises e a Unido Europeia) e por meio dela
propde-se a elaboracdo de uma estratégia global para protecdo do sistema climatico para as
geracOes atuais e futuras.

A Convencgédo prevé que “as medidas para enfrentar a mudancga do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econdmico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades
prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento econdmico
sustentavel e erradicar a pobreza”.

Nesse sentido, a percep¢do e o conhecimento do tema é importante para subsidiar na
tomada de decisdo sobre as escolhas de medidas para tratar as causas e os efeitos do problema.
Cabe lembrar que o crescimento econdmico em bases sustentaveis € fundamental para reduzir
as desigualdades sociais e permitir que milhdes de pessoas deixem a perversa condi¢gdo de
pobreza. Além disso, a prote¢édo e conservagdo do meio ambiente constituem um dos principais
desafios politicos que os paises devem abordar para garantir o desenvolvimento sustentével.
Esta € uma demanda social basica, mas pode requerer grandes investimentos cientificos e
econdmicos.

Assim, esse documento além de instruir sobre os conceitos basicos que compdem o
tema mudanca do clima, apresenta as principais causas do problema, assim como as principais
abordagens sobre mitigacdo e adaptagdo. Estd direcionado principalmente aos governos
estaduais e locais, podendo facilitar a incorporagdo da questdo da mudanca do clima no
processo de planejamento fiscal e orcamentario.

! United Nations Framework Convention on Climate Change.
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1. INTRODUGAO: O QUE SAO MUDANCAS DO CLIMA? QUAL E O CONTEXTO
PARA REALIZACAO ACOES DE ADAPTACAO E MITIGACAO?

Os gases de efeito estufa existem na atmosfera naturalmente e sdo responsaveis por
manterem a Terra mais quente do que ela seria sem a existéncia desses gases. Os principais
gases de efeito estufa naturais sdo o vapor d'agua, didxido de carbono (CO;), o ozénio (O3), 0
metano (CH), o oxido nitroso (N,O). Eles sdo responsaveis por reter a energia (em forma de
calor) da mesma forma que os vidros de um carro fechado ou uma estufa de plantas. A figura a

seguir ilustra o fendmeno do efeito estufa.
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Figura 1 - Fendmeno do efeito estufa.

Fonte: http://www.desconversa.com.br/geografia/tag/efeito-estufa



Esse efeito estufa natural tem mantido a atmosfera da Terra por volta de 30°C mais
quente do que ela seria na auséncia dele, possibilitando a existéncia da vida como se conhece

no planeta.

As atividades provenientes da agdo das sociedades humanas, como geracéo de energia,
producdo agricola e urbanizagdo tém acentuado ao longo do tempo a concentracdo desses
gases na atmosfera, acarretando um aumento na absor¢cdo do calor. O histérico de
intensificacdo das emissdes desses gases por razdes humanas sdo verificadas paralelamente ao
processo de expansdo do modelo de produgdo e consumo iniciados com a Revolugéo Industrial.
Devido ao longo tempo de residéncia dos gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, as
emissdes historicas trazem um grande impacto na concentracdo atual de GEE. O aumento dessa
concentracdo reflete a expansdo histérica dos processos de Revolugdo Industrial com o

aumento dos padrées de consumo.

Os niveis de CO, na atmosfera aumentaram em volume de 280 partes por milhdo, antes
da Revolucéo Industrial, para quase 380 atualmente, de acordo com o0 4° Relatdrio de Avaliacdo
do IPCC. Adicional ao CO,, outros gases, com propriedades similares de reter calor, criados em
decorréncia de diferentes atividades econdmicas promovidas pelos seres humanos, passaram a
ser langados intensamente na atmosfera. Esses gases sdo os hidrofluorcarbonos (HFCs), os
perfluorcarbonos (PFCs), o hexafluoreto de enxofre (SFe), os clorofluorcarbonos (CFCs) e os

hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).

A mudanca do clima é comumente chamada de aquecimento global porque uma das
consequéncias mais provaveis da existéncia de concentra¢Bes maiores de gases de efeito estufa
na atmosfera é o aumento da temperatura média do planeta. Mas outros efeitos consequentes
do aumento de temperatura poderiam ser igualmente importantes, podendo provocar novos

padrdes de ventos, chuvas e circulagdo dos oceanos.

Nesse sentido, a adoc¢do da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima?, assinada em 1992 e em vigor desde 1994, representou um primeiro esforco no sentido

de limitar a emissdo dos gases de efeito estufa, estabelecendo em seu objetivo que:

2 Assinada durante a “Clpula da Terra”, a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como RIO 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O Brasil foi a primeira
Nacdo a assinar a Convencéo, a qual entrou em vigor para o pais em 1994.
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a “estabilizacdo das concentracbes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema do clima. Esse nivel
devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja
ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira
sustentével”.

A Convengdo € baseada em diversos principios basicos, sendo o principio da precaucéo,
um dos pilares principais. Este principio apresenta que a falta de plena certeza cientifica ndo
deve ser usada como razdo para que 0s paises posterguem a adoc¢do de medidas para prever,

evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.

Um segundo principio fundamental, base para o estabelecimento de compromissos dos
paises, é o das responsabilidades comuns, mas diferenciadas®. Esse principio reflete a condicéo
de gue a maior parcela da concentracdo de GEE na atmosfera é fruto de emissdes historicas
originaria principalmente dos paises desenvolvidos, que iniciaram o processo de industrializacdo

ha 2 séculos.

As atuais emissdes de GEE dos paises desenvolvidos ainda representam a maior parte
das emissBes globais. As emissdes atuais de paises em desenvolvimento, de industrializacdo
recente, aumentaram de maneira significativa nos Gltimos 10 anos. Porém, as emissbes per
capita dos paises em desenvolvimento ainda séo relativamente baixas e, a parcela de emissdes
globais originérias dos paises em desenvolvimento, crescerd para que eles possam satisfazer

suas necessidades sociais e de desenvolvimento.

Em 1997 foi criado o Protocolo de Quioto, que estabeleceu como compromisso para 0s
paises industrializados a reducéo de 5% das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa para
um primeiro periodo de 2008 a 2012 em relacdo aos niveis de 1990. No Protocolo ndo héa
compromissos adicionais para os paises em desenvolvimento. Contudo, h4 a possibilidade de
desenvolvimento de atividades que visem a reducdo de emissdo em paises em
desenvolvimento, no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, que nasceu de
uma proposta brasileira. Por meio do MDL projetos e programas, por exemplo, no Brasil, podem
reduzir emissdes de GEE e emitir unidades de RCEs (reducédo certificada de emissao). As RCEs

podem ser vendidas a paises industrializados, que possuem o direito de utiliza-las para cumprir

3 No ambito da Convengdo com base no principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, foram
estabelecidos, basicamente, dois grupos de paises: as Partes do Anexo |, ou seja, paises que sdo listados no Anexo |
do texto da Convencao, e as Partes ndo-Anexo |, ou seja, que ndo sao listadas no referido Anexo.
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parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdo assumidos no

ambito do Protocolo de Quioto.

Durante a COP 17-CMP7, em dezembro de 2011 na cidade de Durban (Africa do Sul), a
Convencdo aprovou a decisdo que estabelece um segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto a partir de primeiro de janeiro 2013*. Assim, juridicamente os mecanismos
de Quioto, como o MDL, também estardo vélidos para o segundo periodo de compromisso do

Protocolo.

O Brasil € um dos paises no qual o MDL tem apresentado grande sucesso. Além de
representar uma grande oportunidade para implementacao de projetos baseados nos principios
do desenvolvimento sustentavel (principio fundamental da Convengéo) tem representado uma
oportunidade para as companhias e governos subnacionais brasileiros desenvolverem projetos
de reducdo de emiss@o pelo uso de energias renovaveis ou pelo aumento de eficiéncia

energética.

Outras oportunidades em relacdo ao MDL s&o o uso de biodiesel ou etanol no setor
transporte, o aproveitamento de metano para cogeracdo de eletricidade e vapor na
suinocultura, tratamento de residuos com a transformacao de lixdes em aterros sanitarios, com

a consequente melhoria das condi¢Bes sanitarias e de saude.

Destaca-se que na implementacdo desses projetos ainda ha possibilidade de
transferéncia de tecnologia e de recursos externos de empresas de paises do Anexo |
interessadas em obter reducdes certificadas de emissdo. De acordo com o artigo 10, alinea c do
Protocolo de Quioto, todas as Partes devem tomar todas as medidas possiveis para promover,
facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o0 acesso a tecnologias, know-how,
préticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanga do clima, em particular para

0s paises em desenvolvimento.

Essa transferéncia de tecnologia pode ocorrer por meio de contratos de transferéncias
de tecnologia e conhecimento (know-how), liberacdo de licengas e patentes, parcerias com

centros de pesquisa ou universidades, parcerias com 6rgdos publicos, realizagdo de cursos,

4 . Em decisdo posterior, na cidade de Doha durante a COP18-CMP8, ficou definido que o 2° Periodo do Protocolo
de Quioto estara vigente até 2020.
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estagios e treinamentos, consultorias, assisténcia técnica especializada, aperfeicoamento de

tecnologia e/ou ciéncia ja existente, troca de experiéncias, dentre outros.

Até junho de 2011 um total de 7742 projetos encontrava-se em alguma fase do ciclo de
projetos do MDL no mundo, sendo 3214 j& registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 4528
em outras fases do ciclo. Como pode ser verificado na figura abaixo, o Brasil ocupava o 3° lugar
em numero de atividades de projeto, com 499 projetos (6%), sendo que em primeiro lugar

encontrava-se a China com 3056 (39%) e, em segundo, a india com 2098 projetos (27%).
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Figura 2 - Numero de atividades de projetos no ambito no MDL no mundo.

Fonte: MCT. Status MDL, junho 2011

Para conhecer os tipos de atividades e projetos desenvolvidos no Brasil veja o sitio de

internet do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/57965.html) e o sitio de internet do Conselho
Executivo (http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/index.html), com o portfélio de atividades

projetos aprovados ou em alguma fase do ciclo de atividades de projetos MDL.

Outro tema relevante para gestores publicos é o de adaptacdo dos efeitos adversos da
mudanca do clima. Este se tornou uma preocupacdo mais evidente apds a divulgacdo do 4°

relatdrio do Painel Intergovernamental sobre a Mudanca Climatica - IPCC.

Nesse relatorio o IPCC ressalta que “o aquecimento do sistema climatico é inequivoco,

como agora é evidente pelas observacdes dos aumentos das temperaturas médias do ar e dos

12
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oceanos, o derretimento generalizado de neve e gelo e o aumento global médio do nivel do
mar”°. Foi neste relat6rio que o IPCC reconheceu que os paises ndo-Anexo | deverdo ter maiores
dificuldades para lidar com os impactos decorrentes da mudanca do clima, bem como teréo os

maiores custos no que diz respeito a adaptacao.

As discussOes sobre adaptacdo no Brasil estdo relacionadas ao grau de vulnerabilidade
aos impactos decorrentes da mudanca do clima. Por seu carater agricola, dependente de
hidroeletricidade e com muitos problemas socioecondémicos, o Brasil pode apresentar
vulnerabilidade natural, social e econémica. Sabe-se que a maioria dos impactos afetardo com
maior intensidade as regides mais pobres e irdo requerer uma politica de adaptagéo consistente

e eficaz.

No Brasil, alguns estudos vém sendo realizados e demonstrando resultados
interessantes para o pais relacionados aos impactos, vulnerabilidade e adaptacéo. Dentre esses,
destaca-se estudos para 0 setor agropecudrio, zona costeira, salde humana, desertificagéo,
energia. Os resultados desses estudos serdo demonstrados no préximo documento sobre a

relevancia desses impactos para os estados.

1.1 Consequéncias das mudancas do clima

Como descrito anteriormente, desde a Revolugdo Industrial, as atividades humanas,
passaram a ameacar o equilibrio do sistema climéatico do planeta. O tema ganhou maior
repercussdo na agenda politica global, principalmente, devido a seu carater inequivoco gerando
efeitos que incluem o aumento do nivel dos oceanos, novos padrées de ventos, chuvas e

circulacdo dos oceanos que afetardo todos os paises do globo.

O IPCC mostra registros de uma consideravel alteracdo no clima em escala global nos

Gltimos 200 anos, fortemente relacionada ao aumento das atividades humanas emissoras de

® Outro relatério de referéncia sobre esta tematica do IPCC leva o titulo de "Gerenciamento de Riscos de Eventos
Extremos e Desastres para o Avanco da Adaptacdo Climatica (SREX)" e foi publicado em 2012. Este apresenta
evidéncias que sugerem que a mudanca climatica vem ocasionando mudancas extremas no clima, tais como ondas
de calor e recordes de altas temperaturas, e desencadeando possivelmente desastres relacionados ao clima em
funcdo dos eventos climaticos extremos. Esta tematica sera objeto de discussdo e analise detalhada no documento
técnico sobre como integrar a adaptagdo e mitigagdo as mudangas do clima no planejamento local e tipos de
mecanismos institucionais para promover adaptacdo e mitigacdo as mudangas do clima a nivel local.
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gases de efeito estufa. O IPCC aponta que as consequéncias do aumento de temperatura seréo

graves para todos os seres vivos, o que inclui o homem.

Sabe-se que a década de 1990 foi a mais quente dos ultimos mil anos e que 2005 foi o
ano mais quente ja registrado. As proje¢des climaticas para o fim do século indicam que havera
um aumento na temperatura média global entre 1,4C e 5,8C e prevé-se uma elevagao do nivel
médio do mar entre 0,11m e 0,77m. Um aumento desse tamanho poderd afetar
significativamente os ecossistemas terrestres, as atividades humanas e a ocupagdo da zona
costeira brasileira (FBMC, 2008).

Cenarios de aumento medio de : Cenarios de aumento medio do
temperatura : nivel do mar

Figura 3 - Cenarios para temperatura e nivel do mar em 2050 e 2100.

Fonte: FBMC, 2008

Nesse sentido, o IPCC em seu Quarto Relatério de Avaliacdo®, lancado em 2007, relata
que os impactos a vulnerabilidade do Pais e da América do Sul, tais como a perda de
biodiversidade, o impacto sobre a producdo de alimentos e um possivel processo de
“savanizacdo” de até 30% da Amazoénia Ocidental até 2100, em funcéo de alteragdes no regime

de chuvas, possuem um alto grau de probabilidade de acontecer.

Os relatorios do IPCC estdo organizados em trés volumes, sob a responsabilidade de trés
Grupos de Trabalho. O Grupo 1 trata da avaliagdo da ciéncia da mudanca global do clima. O
Grupo 2 ocupa-se da avaliacdo dos seus impactos, enquanto que o Grupo 3 cuida dos aspectos

sociais e econdmicos associados as medidas de mitigagéo.

® Outros Relatérios de Avaliagio foram publicados em 1990, 1995 e 2001 (Primeiro, Segundo e Terceiros Relatérios
de Avaliacdo). Para maiores informagdes sobre esses documentos veja http://www.ipcc.ch.
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No Sumario Técnico do Grupo de Trabalho Il, que trata de "Impactos, Adaptacdo e
Vulnerabilidade”, do Quarto Relatério de Avaliagdo os principais impactos adversos que
poderdo afetar o Brasil no futuro, em decorréncia da mudanca global do clima, e que, portanto,

poderéo requerer medidas de adaptacao para o Brasil, s&0 os seguintes’:

i.  Altissima probabilidade de &reas do nordeste &rido e semiarido do Brasil serem
especialmente vulnerdveis aos impactos da mudanca global do clima nos recursos
hidricos, com diminuicdo da oferta de agua. Este cendrio € ainda mais relevante se
considerar o aumento esperado na demanda por &gua em razdo do crescimento

populacional.

ii.  Alta probabilidade de que o aumento na precipitagdo de chuvas no sudeste do Brasil
impacte as plantagdes e outras formas de uso da terra, bem como favorecer a
frequéncia e a intensidade das inundagdes. Foi constatado um aumento médio de 0,5°C

na temperatura do Brasil.

iii. Alta probabilidade de que nas préximas décadas ocorra a extin¢do de consideravel
numero de espécies na regido tropical da América Latina. Gradual substitui¢do de
florestas tropicais por cerrado na regido leste da Amazdnia e de algumas areas
semidridas por aridas no nordeste do Brasil (desertificacdo), em razdo do aumento da
temperatura e da diminuicdo da quantidade de &gua no solo. Risco de perda de
biodiversidade. Até 2050, ha alta probabilidade de que 50% das terras agricultiveis
estejam sujeitam a desertifica¢do ou salinizacdo. Destaca-se a estacdo de seca verificada

na regido da Amazonia em 20058,

iv.  H& alta probabilidade de que o aumento esperado no nivel do mar afete as zonas
costeiras brasileira, com impactos adversos inclusive em mangues. Cabe ressaltar ainda,
que os grandes centros urbanos e industriais do Brasil se encontram em regides

costeiras. Nessas regides também esta grande parte da populagdo. Uma elevagdo do

" Esses dados foram retirados do documento realizado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre as Questdes
Atuais sobre o Brasi e a Mudanca do Clima: Perguntas e Respostas. Disponivel em;
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0210/210089.pdf.

¥ Independente dos cenarios elaborados serem de baixas ou altas emissdes de gases do efeito estufa, em média ha
uma diminuicdo da area de floresta tropical e um aumento da area de savana. Para um aumento de 2°C a 3°C na
temperatura média até 25% das arvores do cerrado e até cerca de 40% de arvores da Amazbnia poderiam
desaparecer até o final deste Século. (Estudos estratégicos n.27)
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nivel médio do mar tornaria grandes &reas do pais em extremamente vulneraveis,

podendo acarretar em grandes perdas econémicas e sociais.

v. A precipitacdo elevada € o principal fator relacionado a mudanga global do clima que
exacerbard os impactos causados pela erosdo. O nordeste do Brasil é vulneravel, pois a
erosdo nesta regido ja tem causado a sedimentacdo de reservatorios e,
consequentemente, diminuido a capacidade de armazenamento e oferta de &gua. Os
paises em desenvolvimento sdo especialmente vulneraveis a erosao, ainda mais no que

tange as encostas de assentamentos ilegais em &reas metropolitanas.

vi.  Em regiBes que enfrentam escassez de 4gua, como o nordeste do Brasil, a populacdo e
0s ecossistemas sdo vulneraveis a precipitacdes menos frequentes e mais varidveis, em
decorréncia da mudanga global do clima, o que pode inclusive prejudicar o

abastecimento da populacéo e o potencial agricola da regiéo (dificuldades na irrigacéo).

vii. Podera haver impactos da mudanga global do clima na saude publica, tendo sido
constatados no Brasil casos de doencas relacionadas a inundacao, tal qual a diarreia. Ha
também impacto na saude puablica decorrente da fumaca de queimadas. A mudanca
global do clima também podera ter efeitos no aumento dos casos de esquistossomose

(do género Schistosoma).

No entanto, é importante ressaltar que os impactos futuros sdo analisados tendo como
base diferentes cenérios de emissdo de gases de efeito estufa, que ndo preveem medidas
adicionais de combate a mudanga do clima ou maior capacidade adaptativa dos sistemas,

setores e regides analisados. Ademais de ndo prever medidas de mitigagdo nesse periodo.
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2. MITIGACAO

2.1. Definicdo e objetivos

Ao entrar em vigor no ano de 1994, a Convencdo de Mudanca do Clima estabeleceu um
regime juridico internacional cujo objetivo principal definido no seu Artigo 2 € alcangar a
estabilizacdo das concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega
interferéncias antrdpicas perigosas no sistema climético, como mencionado acima, hum prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se sem comprometer a produgdo de

alimentos e permitindo que o desenvolvimento prossiga de forma sustentavel.

Sabe-se que a mitigacdo demanda a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa,
principalmente por meio do aumento de sumidouros e substituicdo do tipo de fonte energética
utilizada. Alguns exemplos de mitigacdo incluem a substituicdo de combustivel fossil por
renovavel, tais como substituicdo do diesel por biodiesel, substituicdo do carvdo mineral a
energia solar, edlica e hidrica na geracdo de eletricidade; a substituicdo de lixdes por aterros

sanitarios; e a expansdo da cobertura florestal.

As acgdes de mitigacdo podem ser baseadas em tecnologias avangadas ou por meio de
acOes simples, como a simples troca de lampadas eficientes em edificios publicos (ex. escolas e
hospitais). O importante € que informagdes com base cientifica contribuam na escolha
adequada da agdo a ser tomada no processo de escolha de politicas de mitigacdo voltado a

mudangca do clima.

Cabe ressaltar que a capacidade de mitigacdo estd ligada ao desenvolvimento
sustentavel do pais, j& que as medidas que contribuem para a reducdo da emissdo dos gases de
efeito estufa também devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Ademais, requer
investimentos principalmente relacionados ao desenvolvimento tecnoldgico para uma produgao

limpa e mais eficiente.

Um dos atores mais relevantes na produgdo desse tipo de informagdo tem sido o IPCC,
principalmente, por meio da divulgagdo dos seus Relatorios de Avaliacdo. Outro importante ator

nesse processo sdo os formuladores de politicas publicas, j& que sdo em grande parte 0s
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responsaveis pelo desenvolvimento e orientacdo de iniciativas voltadas para a redugédo de gases

de efeito estufa, contribuindo dessa maneira para o sucesso das a¢des de mitigacéo.

Apos a formulagdo dessas politicas publicas, outros atores entram em cena para sua
implementacdo. O setor produtivo tem sido um ator bastante ativo na producdo de agdes de
mitigacdo, como se pode verificar nas iniciativas empresariais pelo clima em andamento no
Brasil; bem como algumas organiza¢bes ndo-governamentais e movimentos sociais, que sdo
bastante ativos na promog&o e incentivo & adogao de a¢des de mitigacdo e na promogdo de
conhecimento e disseminac¢do de informacdo sobre as causas, impactos e solugbes para 0s

problemas associados as mudangas do clima.

Os paises desenvolvidos, Partes Anexo |, estdo atrelados a compromissos mais rigidos de
mitigagdo. A instituicdo do Protocolo de Quioto® definiu metas de emissdes juridicamente

vinculantes para estas Partes, estabelecendo mecanismos para o atendimento dessas metas.

As metas estabelecidas no seu Artigo 3.1 estipulam que as Partes Anexo | ndo podem
exceder a limites estabelecidos e que em conjunto significam uma reducdo de pelo menos 5%
em relacdo aos niveis verificados no ano de 1990. Essas metas devem ser atingidas no periodo
compreendido entre 2008 e 2012, conhecido como primeiro periodo de compromisso, ndo

introduzindo obriga¢des adicionais e quantificadas para paises em desenvolvimento.

O Protocolo de Quioto estabeleceu trés Mecanismos Adicionais de Implementagdo em
complementacdo as medidas de reducdo de emissdo e remocdo de gases de efeito estufa
domésticas, implementadas pelas Partes Anexo I: 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
MDL; a Implementacdo Conjunta; e o Comércio de Emissdes. Muitos vém, nos mecanismos
criados pelo Protocolo de Quioto, boas oportunidades para a promogdo do desenvolvimento

sustentavel.

O mecanismo que interessa diretamente ao Brasil € o MDL, o Unico que permite a
participagdo de paises em desenvolvimento. Este mecanismo permite a certificagdo de projetos
de emissdes de redugdo nos paises em desenvolvimento e a posterior venda das reducdes

certificadas de emissdes (RCEs) resultantes desses projetos. Para serem utilizados pelos paises

% 0 Protocolo adotado na 32 Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima em 1997, mas s6 entrou em vigor no ambito internacional em 16 de fevereiro de 2005, ap6s a ratificacdo
pela Federagdo Russa no fim de 2004.
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desenvolvidos como modo suplementar para cumprirem suas metas quantificadas de redugéo

de gases de efeito estufa no ambito do Protocolo de Quioto.

O MDL representa uma oportunidade tanto para entidades privadas como publicas
desenvolverem projetos de reducdo de emissdo. Na implementacdo desses projetos ainda ha
possibilidade de transferéncia de tecnologia e de recursos externos de empresas de paises do
Anexo | (desenvolvidos) interessadas em obter redugdes certificadas de emissdo. Trata-se do
principal instrumento econdmico para a realizagdo de medidas voluntarias de mitigacdo da

mudanca do clima em paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, o MDL representa uma fonte de financiamento importante para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, principalmente, nos setores
energético (incentivo a producdo de energia renovavel e aumento de eficiéncia energética),

reflorestamento e residuos.

A tabela abaixo demonstra que o maior numero de projetos brasileiros é desenvolvido
na &rea de geracdo de energia e suinocultura, 0s quais representam a maioria das atividades de
projeto (68% somados). Os escopos que mais reduzirdo emissdes de CO.e sdo os de energia
renovavel, aterro sanitario e reducao de N2O, totalizando 71% do total de emissdes de COze a
serem reduzidas no primeiro periodo de obtencdo de créditos. Esses trés setores apresentam
um potencial de reducdo de emissdes de 293.004.348 tCOe durante o primeiro periodo de

obtencéo de créditos (Status MDL, junho 2011).

Tabela 1 - Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto

Reducéo de Reducédo de
p Reducéo emissdo no | Nimero |Redugdo | emissdo no 1°
. . = = Nimero de p -
Projetos em Validacdo/Aprovacgao projetos anual de 1° periodo de anual de periodo de
emissdo |de obtencgdo | projetos | emissdo obtencédo de
de crédito crédito
Energia renovavel 261 21.125.083 | 157.315.462 | 52,3% 40,3% 38,1%
Aterro Sanitario 38 12.307.823 | 91.071.614 7,6% 23,5% 22,0%
Redugéo de N20 5 6.373.896 44.617.272 1,0% 12,2% 10,8%
Suinocultura 77 4.244.755 39.435.666 15,4% 8,1% 9,5%
Troca de combustivel fossil 46 3.329.139 27.958.720 9,2% 6,3% 6,8%
Eficiéncia Energética 30 2.180.709 20.928.010 6,0% 4,2% 5,1%
Reflorestamento 3 440.275 13.132.369 0,6% 0,8% 3,2%
Processos industriais 14 1.002.940 7.449.083 2,8% 1,9% 1,8%
Residuos 21 709.921 5.616.091 4,2% 1,4% 1,4%
Emissdes fugitivas 4 720.068 5.721.011 0,8% 1,4% 1,4%

Fonte: Status MDL, junho 2011.
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O MDL, por meio de projetos de geracdo de energia, aterros sanitarios e de
reflorestamento, podem possibilitar o aporte de fontes de recursos adicionais para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios, contribuindo para a solugdo de grande passivo
ambiental (seja pela desativacdo de lixdes na maioria dos municipios brasileiros, seja pela
recuperacdo de areas degradas, seja pela substituicdo de combustivel féssil, entre outros).
Ademais, esse possibilita o fortalecimento da cooperacdo entre os setores publico e privado,
ganhos em relacdo a imagem institucional das cidades envolvidas e uma nova postura de gestao

publica.

A figura abaixo mostra a distribuicdo de atividades de projeto MDL por estado no Brasil.
Apesar da regido Sudeste possuir o maior nimero de projetos, devido a posicao dos estados de
Sdo Paulo e de Minas Gerais, o MDL também representa uma grande oportunidade de
mitigacdo para as demais regides. Trata-se de uma oportunidade para que estados e municipios
brasileiros participem do esfor¢o global do combate a mudanca do clima, recebendo recursos
externos e transferéncia de tecnologia que permitirdo a implantagdo de projetos de reducédo de
emissdes no pais, formacgdo de recursos humanos e geracdo de novos e melhores empregos,

propiciando beneficios ambientais e mais qualidade de vida.

MG
16%

DOOD0OODESEEEECOENOECOROOBO
PERACFEREREINEIR ERAERED

Figura 4 - Distribuicdo do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado

Fonte: Status MDL, junho 2011.

20



Outra forma de mostrar a importancia do MDL no Brasil é estimando o montante de
recursos externos a ingressarem no pais durante o primeiro periodo de créditos. Ao se
considerar um valor de US$ 15/tCO,e, esse montante alcanga um valor em torno de US$ 5,8
bilhdes ou US$ 750 milhdes por ano. Se as Reducdes Certificadas de Emissdo obtidas pelas
atividades de projetos de MDL fossem consideradas na pauta de exportacdes, em 2009 estaria

na 162 colocacgdo dessa pauta (BRASIL, 2010).
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Figura 5 - Exportagdes brasileiras dos setores industriais — 2009

Fonte: BRASIL, 2010.

Para além do MDL, é importante destacar que o Brasil implementa uma série de
programas e medidas que contribuem para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, ou
seja, com efetivo efeito de mitigagcdo. Esses programas contribuem para que o Brasil tenha uma
matriz energética relativamente limpa, com pequenas emissdes no setor energético, para a
estabilizacdo das concentragbes desses gases na atmosfera e para o desenvolvimento
sustentavel. Alguns deles foram listados na Primeira e na Segunda Comunicagdo Nacional de

Mudanca Global do Clima, publicadas em 2004 e 2010.

Dentre os programas, destaca-se o uso de etanol como combustivel automotivo.
Inicialmente com o Programa Nacional do Alcool - Prodlcool, para evitar o aumento da

dependéncia externa do petroleo e evasdo de divisas quando dos choques de pre¢o do
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petrdleo. Essa capacidade de desenvolver carros movidos a alcool acarretou na tecnologia dos
motores flex-fuel (bicombustivel), que proporcionou a criagho de uma nova vertente no

mercado.

Outras fontes
Carvdo mineral renovaveis
e derivados 3,8% /Urénio 1,4%

4,8%
Gés natural

8,8% O\
Lenha e carvdo
vegetal 10,1% |

Petréleo e
derivados
37,9%

Cana-de-agUcar
18,0%

Figura 6 - Matriz energética brasileira

Fonte: Elaborado por Unica com base no Balanco Energético Nacional de 2010 (dados
preliminares)'” publicados na Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil & Convencéo-
Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Outro importante programa foi a incorporacdo do biodiesel a matriz energética
brasileira. O biodiesel, além de ser alternativa a diminuicdo da dependéncia externa do
petréleo, representa também uma grande oportunidade para a geragdo de emprego e renda,
principalmente para a classe de baixa renda, especialmente quando se considera o amplo
potencial produtivo da agricultura familiar. Na regido do semiarido, por exemplo, a renda anual
liquida de uma familia a partir do cultivo de cinco hectares com mamona (Ricinus communis) e
uma producdo média entre 700 e 1,2 mil quilos por hectare, pode variar entre R$ 2,5 mil e R$
3,5 mil. Além disso, a &rea pode ser consorciada com outras culturas, como o feijdo e o milho
(Brasil, 2010). Trata-se de um combustivel na qual as variaveis ambiental, social e econémica

estao intimamente relacionadas.

Cabe ressaltar que, o biodiesel apresenta caracteristicas de nao ser um combustivel
toxico; de ndo contribuir para o aumento do efeito estufa; de reduzir a emissdo de mondxido de
carbono (CO), gas poluente toxico; de ser biodegradavel; de fortalecer as fontes de energia

renovavel na matriz energética; de contribuir para o desempenho superior e uso cada vez

1% vide:< https://ben.epe.gov.br/BENResultadosPreliminares2010.aspx>.
22



menores dos motores; de possuir um mercado em expansdo interno e externo; de contribuir

para a economia de combustivel; entre outras especificidades.

Destaca-se que as principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa sdo
provenientes dos combustiveis fosseis, dos residuos, das atividades industriais, da mudanca no
uso da terra e agricultura. No Brasil, diferentemente dos paises desenvolvidos, onde a principal
fonte de emiss@o € o uso energético de combustiveis fosseis, a maior parcela das emissdes
liquidas estimadas de CO, é proveniente da mudanca do uso da terra e florestas, em particular

do desmatamento para 0 Uso agropecuario.

Em funcéo da elevada participagdo de energia renovavel na matriz energética brasileira,
pela geracdo de eletricidade a partir de hidrelétricas, pelo uso de alcool no transporte e bagaco-
de-cana e carvao vegetal na inddstria, a parcela das emissdes de CO; pelo uso de combustiveis

fosseis no Brasil é relativamente pequena.

2.2. Principios de adicionalidade, leakage e permanéncia

O conceito de adicionalidade esta intimamente relacionado ao conceito de linha de
base. A linha de base refere-se as emissdes futuras de gases de efeito estufa que ocorreriam
sem uma politica de intervencdo. E em relagdo a linha de base que se projeta o nivel de
reducdes de emissdes a partir das atividades de reducdo desenvolvidas por projetos, estratégias

ou politicas com esse objetivo.

De acordo com a Decisdo 3/CMP.1'* a Linha de Base define-se como o cenéario que
representa de forma plausivel as emissdes antrdpicas por fontes de gases de efeito estufa que

ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta.

! Modalidades e procedimentos que regulamenta o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme definido no
artigo 12 do Protocolo de Quioto, contido no documento FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, pp. 6-29.
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Figura 7 - Conceito de linha de base e adicionalidade

Fonte: JICA, 2006.

Em termos mais amplos a adicionalidade significa que o projeto ou uma agdo néo
poderia ser realizada sem o apoio especifico vinculado a mitigagao de emissdes. A comprovacao
de adicionalidade pode ocorrer tanto em funcdo de regras presentes, praticas comuns e/ou

barreiras (ex. financeiras, técnicas, entre outras).

A adicionalidade é um critério fundamental para que uma determinada atividade de
projeto seja elegivel ao MDL, consiste na reducao de emissdes de gases de efeito estufa ou no

aumento de remocdes de CO, de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de tal atividade.

O critério da adicionalidade esti previsto no artigo 12, paragrafo 5°, alinea (c) do
Protocolo de Quioto. A adicionalidade é definida como “(c) Redug¢des de emissdes que sejam

adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto”.

A Decisdo 3/CMP.1, parégrafo 43 prevé que “a atividade de projeto no &mbito do MDL
serd adicional se reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes para niveis
inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto registrada no ambito do

MDL".

Portanto, especificamente um projeto proposto no MDL s6 é considerado adicional se
sua implantacdo estiver vinculada necessariamente a algum registro que se levou em

consideracdo os incentivos vinculados aos “créditos de carbono” (recursos financeiros extras).
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No entanto, quando outros beneficios financeiros existem é preciso provar que o projeto ndo
seria implementado sem os recursos provenientes do MDL. Por exemplo, uma usina hidrelétrica
que pode vender a eletricidade que produz. Se, do ponto de vista econdmico e financeiro, for
mais interessante construir uma usina térmica, mas mesmo assim o empreendedor optar por

fazer uma usina hidrelétrica, motivado pelo MDL, o projeto pode ser considerado adicional.

Caso no pais exista uma atividade que reduza emissdes de gases de efeito estufa e esta
atividade for obrigatoria, ela ndo podera ser registrada como atividade de projeto de MDL. Por
exemplo, a exigéncia da inclusdo de 5% de biodiesel ao diesel brasileiro. Porém, o uso superior a

este percentual seria considerado adicional.

Outro conceito muito importante tanto para o MDL quanto para qualquer outra acdo de
mitigacdo é o de fuga (leakage). A fuga € o aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do
limite de projeto, acdo ou politica de mitigacdo que, a0 mesmo tempo, seja mensuravel e
atribuivel a essa a¢do. Por exemplo, para reduzir o desmatamento de uma floresta, estabelece-
se um parque de protecédo integral da natureza e realiza-se a retirada das pessoas que viviam
naquela &rea. A fuga ocorreria ao serem desmatadas novas areas em que as familias retiradas
do local do novo parque se mudariam. Assim, as emissdes de fuga devem ser descontadas dos

ganhos alcancados com a a¢éo de mitigagao.

De acordo com o Manual do MDL para Desenvolvedores de Projetos e Formuladores de
Politicas (JICA, 2006) a fuga corresponde ao aumento de emissdes de gases de efeito estufa que
ocorre fora do limite da atividade de projeto do MDL que, ao mesmo tempo, seja mensuravel e
atribuivel a essa atividade de projeto. A fuga é deduzida da quantidade total de RCEs obtidas
pela atividade de projeto do MDL. Dessa forma, sdo considerados todos os possiveis impactos

negativos em termos de emissdo de gases de efeito estufa da atividade de projeto do MDL..

Conceito de permanéncia

O conceito de permanéncia (ndo-permanéncia) esta vinculado a garantia ou néo de que
o carbono estocado nas florestas estara a salvo de pragas, desastres naturais ou intervengdes

humanas que poderao devolver o CO,, outrora armazenado, a atmosfera.
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De acordo com o Guia de Orientacdo do MDL (FRONDIZI, 2009), o principio de
permanéncia esta relacionado as atividades de mudanca no uso da terra e florestas. Essas
atividades se restringem, no ambito do MDL, as atividades de florestamento e reflorestamento
durante o primeiro periodo de compromisso (2008-2012). Assim, o manejo florestal e a
revegetacdo ainda ndo sdo permitidos no ambito de projetos MDL de

reflorestamento/florestamento (F/R).

No que diz respeito aos requisitos de participagdo e procedimentos, as atividades de
projetos de florestamento/reflorestamento e de reducdo de emissdes sdo parecidas. O que
torna caracteristica exclusiva das atividades de F/R no MDL é o que esté relacionado a questao
do armazenamento temporario das remocdes de gases de efeito estufa, que € chamado de ndo-
permanéncia. Contudo, a caracteristica exclusiva das atividades de projetos de F/R no ambito
do MDL é que elas possuem cardter ndo-permanente no que se refere & questdo do
armazenamento temporario das remocoes de gases de efeito estufa na floresta. A incerteza de

ndo-permanéncia € exclusiva do MDL florestal.

Nesse sentido, a questdo da incerteza da permanéncia do carbono estocado nas
florestas se comparado as redugdes obtidas nos outros setores torna-se a principal dificuldade
de cunho cientifico para se aceitar a questéo florestal dentro do MDL. N&o ha garantia de que o
carbono estocado em uma floresta ndo retornara a atmosfera, ja que isso pode ocorrer por
diversos fatores, como, por exemplo, queimadas, seja antrdpica ou natural (devido a ocorréncia

de raios).

2.3. Exemplos de acbes de mitigacdo em setores diversos

Em termos de ag¢6es de mitigacéo de gases de efeito estufa, o Brasil tem muito a ensinar
a outros paises do mundo, inclusive aqueles com metas quantificadas de reducdo ou limitacéo

de gases de efeito estufa. A seguir estdo listados algumas iniciativas de destaque no Brasil:
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Projetos MDL de aterros sanitarios - transformacao de lixdes em aterros sanitarios

O metano (CH4) apresenta um potencial

Potencial de aquecimento global (Global Warming

de aquecimento global'? 21 vezes superiores
g g P Potential, GWP) é o indice estimado pela literatura

aos causados pelo CO,, conforme o Segundo | oo i o E i 0 Hee 0 e

Relatério de Avali agéo do IPCC. Porém periddicas e utilizado para uniformizar as quantidades dos

diversos GEE em termos de dioxido de carbono

segundo o Quarto Relatorio de Avaliacdo do
g Q ¢ equivalente, possibilitando que as reducdes de diferentes

IPCC esse montante subiria para 25 Vezes, €SS€ | (- oiie ohels e

valor sera aplicével para 0s inventarios de GEE periodo de compromisso (2008-2012) foi o publicado no

Segundo Relatdrio de Avaliacdo do IPCC (FRONDIZI, 2009).

iliz n n ri Pr I
utilizados no segu do pe odo do Protocolo de Segundo a Decisdo 4/CMP.7 durante o segundo periodo de

Quioto. compromisso (2013 a 2020) o GWP também sera utilizado,

Os aterros sanitarios constituem uma porém assumira as equivaléncias listadas na coluna

intitulada "Global Warming Potential for Given Time

rincipais fon missa as. A
das principais fontes de emissao desse gas Horizon " na tabela 2.14 da “Errata” presente na

formagéo desse gas em lixGes e aterros OCOITe | el (o el el et oo

a partir da decomposicdo de matéria organica | el R D e

Mudanca do Clima, com base nos efeitos de gases de efeito

i a Srias. Acoes locali
por meio da agao de bactérias coes locals de estufa em um horizonte de tempo de 100 anos. Esta

reducdo da emissdo do metano  SA0 | el e

fundamentais para contribuir a luta global de http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/en/
errataserrata-errata.html

combate as mudancas climaticas.

O Aterro Bandeirantes possui capacidade para gerar aproximadamente 170 mil MWh de

energia elétrica por ano e a possibilidade de comercializagdo pela prefeitura de S&o Paulo®® de

1.070.629 RCEs (Redugdes Certificadas de Emissdo'®), ou créditos de carbono, sendo que cada

crédito corresponde a 1 tCOze (tonelada de carbono equivalente) que deixaram de ser lancados

12 potencial de aquecimento global (Global Warming Potential, GWP) € o indice estimado pela literatura cientifica e
relatado pelo IPCC em suas avaliacBes periddicas e utilizado para uniformizar as quantidades dos diversos GEE em
termos de dioxido de carbono equivalente, possibilitando que as reducgBes de diferentes gases seja somada. O
GWP, que deve ser utilizado para o primeiro periodo de compromisso (2008-2012), é o publicado no Segundo
Relatério de Avaliacdo do IPCC (FRONDIZI, 2009).

'3 Vide: < http://www.prefeitura.sp.gov.br>.

!4 Representam as redugdes de emissdes de GEE decorrentes de atividades de projetos elegiveis para o MDL e que
tenham passado por todo o Ciclo do Projeto do MDL (validagdo/registro, monitoramento e
verificacdo/certificacdo), que culmina justamente com a emissdo ex post das RCEs. As RCEs séo expressas em
toneladas métricas de diéxido de carbono equivalente, calculadas de acordo com o Potencial de Aquecimento
Global. Uma unidade de RCE é igual a uma tonelada métrica de di6xido de carbono equivalente. As RCEs podem ser
utilizadas por Partes no Anexo | como forma de cumprimento parcial de suas metas de reducdo de emissdes de GEE
(FRONDIZI, 2009).
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para a atmosfera. Essa comercializacdo gerou, em seu primeiro leildo, divisas & Prefeitura de S&o
Paulo de 12 milh&es de Euros para cerca de 800.000 RCEs negociadas a €16,20 por tonelada de
equivalentes de carbono. Até o presente momento (mar¢o de 2012) foram emitidas 3.673.321

RCEs.

Projetos MDL de Reflorestamento/Florestamento

As florestas sdo reservatérios ou sumidouros de carbono, a remocdo de CO, da
atmosfera da-se por meio da fotossintese. O Brasil ja possui projetos MDL florestais. Um destes
projetos é desenvolvido no estado de Sdo Paulo, pela AES Tiéte, e prevé a reducdo de
aproximadamente 160 mil toneladas de CO2 por ano. Este projeto consiste em realizar
recomposicdo de um montante superior de florestas nativas das &reas de preservagédo
permanente no entorno de reservatérios hidroelétricos. O projeto utiliza o plantio de espécies

nativas da mata atlantica para fazer essa recomposicéo florestal.

O outro projeto florestal que vem sendo desenvolvido no estado de Minas Gerais, é
promovido pelo Grupo Plantar, e prevé a reducéo de aproximadamente 76 mil toneladas de CO;
por ano. Neste o plantio de florestas industriais de eucalipto é realizado para que a usina
siderdrgica do grupo possa obter 100% de seu suprimento de madeira de fontes plantadas,

evitando o uso do carvéo oriundo de desmatamento ou coque de carvdo mineral.

As reducdes dos dois projetos, acima mencionados, poderdo gerar divisas da ordem de
aproximadamente de dezenas de milhGes de euros ao longo das proximas décadas. Os projetos
florestais de MDL podem durar por um periodo fixo de 30 anos ou por 3 periodos renovaveis de

20 anos.

Agricultura

Atividades de mitigagcdo de sucesso incluem o plantio direto, integragcdo da lavoura
agropecuaria e rotacéo de culturas. A ado¢&o do plantio direto significa mais carbono no solo e

menos na atmosfera, ja que ndo remove a terra e mantém a matéria orgénica no solo.
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Conforme o Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA)™, o sistema de
plantio direto segue a logica das florestas. Assim como o material organico caido das arvores se
transforma em rico adubo natural, a decomposicéo da palha de safras anteriores, pelos macro e
micro-organismos transforma-se no “alimento” do solo. As vantagens séo a reducdo no uso de
insumos quimicos e controle dos processos erosivos, uma vez que a infiltragdo da gua se torna
mais lenta pela permanente cobertura no solo. O Brasil é lider mundial no uso do sistema, que

ocupa mais da metade de sua area plantada.

O plantio direto também contribui para que o solo ndo seja levado pelas erosdes e
armazene mais nutrientes, fertilizantes e corretivos. A quantidade de matéria orgénica triplica,
de uma concentragdo de pouco mais de 1% para acima de 3%. A viabilidade econémica do
sistema se assegura no crescimento, em muitos casos na duplicacdo, da produgdo e da

produtividade.

O sistema € um dos principais instrumentos dos projetos de integra¢do lavoura-
pecuéria-floresta plantada para recuperacéo de areas de pastagens degradadas. Com a melhora
da qualidade do alimento do gado, o tempo de abate e a emissdo de metano sofrem

significativa reducéo.

Biodiesel

O biodiesel apresenta beneficios de natureza social, econdmica, ambiental e estratégica.
Permite o desenvolvimento da indUstria nacional de bens e servi¢os e contribui para substituir o
diesel importado por combustivel nacional, limpo e renovavel. Além disso, a cadeia produtiva
do biodiesel tem grande potencial de geracdo de empregos, promovendo, dessa forma, a
inclusdo social, especialmente quando se considera o amplo potencial produtivo da agricultura
familiar. Vérias iniciativas de sucesso tem sido implementadas no Brasil, uma delas é a inclusdo
no transporte publico urbano de dnibus movidos a biodiesel. Entre as cidades que aderiram a
esta iniciativa estdo Sdo Paulo, Curitiba e Rio de Janeiro. A economia de combustivel chega a
mais ou menos 30%, além de contribuir para redugdo na emissdo de gases de efeito estufa

(BRASIL, 2010).

'3 Vide:< http://www.agricultura.gov.br>
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O biodiesel pode ser produzido a partir de gorduras animais ou de Oleos vegetais,
existindo no Brasil diversificadas op¢des de matérias-primas oleaginosas, com diferentes
potenciais energéticos, que podem ser utilizadas, tais como mamona, dendé (palma), girassol,
babacu, amendoim, pinhdo manso (Jatropha curcas L.) soja, dentre outras. Nesse sentido, o
Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel - PNPB® procura néo privilegiar nenhuma
matéria-prima, deixando a escolha para o produtor, que a fard com base na andlise de custos de

producdo e de oportunidade. (BRASIL, 2010)

Energia

As a¢Bes de mitigacdo no setor energético no Brasil estdo relacionadas a: instala¢do de
painéis fotovoltaicos; geracdo de energia proveniente do lixo (ver aterros sanitérios);
construcdo de prédios eficientes, permitindo ganhos no uso da energia, como o uso de

lAmpadas de baixo consumo; melhoria da eficiéncia da oferta e eficiéncia energética.

Entre os projetos de conservacdo de energia bem sucedidos desenvolvidos no Brasil
destaca-se o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — PROCEL, que tem o
objetivo de promover a racionaliza¢do da produgéo e do consumo de energia elétrica para que
se eliminem os desperdicios e se reduzam 0s custos e 0s investimentos setoriais. Dentre 0s
beneficios do programa destaca-se a racionalizacdo do uso da energia elétrica; o aumento da
eficiéncia energética em aparelhos elétricos e a conscientizagdo publica (na escolha do aparelho

considerando a sua eficiéncia e seu gasto energético).

' Em dezembro de 2004, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel - PNPB,
responsavel pela organizacido da cadeia produtiva, definicdo de linhas de financiamento e estruturacdo de base
tecnoldgica. O PNPB é um programa interministerial do Governo Federal que tem como objetivos desenvolver as
tecnologias de producéo e o mercado de consumo de biocombustiveis.
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3. ADAPTACAO

3.1 Definicdo e objetivos

A Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil & Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
Sobre Mudanca do Clima destaca que todas as regibes e agentes econGmicos e sociais
apresentam algum tipo de vulnerabilidade & mudanca global do clima e a eventos climéaticos
extremos. A vulnerabilidade representa o grau de susceptibilidade de uma regiéo, de um grupo,
de uma atividade ou de um recurso natural a eventos de origem climética, tais como secas,
cheias, picos de temperatura, elevagdo do nivel do mar e furacdes. O conhecimento das
vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais é de grande importancia para melhorar a

qualidade das politicas de adaptacgao da sociedade e do governo a tais eventos.

Nesse sentido, as medidas de adaptagio séo importantes para reduzir a vulnerabilidade
de regifes, ecossistemas, populagdes e atividades, e, desta forma, reduzir os impactos e 0s

prejuizos dai advindos.

A adaptacdo é definida como um ajuste do sistema natural ou humano em resposta aos
efeitos climéticos atuais ou futuros. Tem como objetivo principal a reducdo do impacto dos
efeitos adversos da mudanca do clima, de maneira a salvaguardar as populagdes, 0 meio
ambiente e as estruturas existentes. Faz parte de um conjunto de a¢des tomadas para que 0

estado almejado do ambiente retorne ao que era antes ou se mantenha.

A adaptacdo pode ser classificada como:

v’ antecipatoria/proativa, que ocorre antes que o impacto ocorra;

v autbnoma/espontanea, que € a acdo desencadeada por mudancas ambientais nos
sistemas naturais e por mudancas no mercado e bem-estar nos sistemas humanos; e

v' planejada, que € resultado das acOes e decisdes politicas, baseadas na consciéncia de

que as mudancas climaticas podem vir a ocorrer. (Nobre, 2008)
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Tabela 2 - Exemplos de Adaptacdo Antecipatoria e Reativa

Antecipatdria

Sistemas
Naturais

e Mudanca na arquitetura
de edificios

Privado | ® Adquirir seguros contra

eventos extremos

¢ Novos produtos de
Sistemas consumo

Humanos
¢ Instalacdo sistemas de

alerta precoce

e Estabelecimento de
novos cédigos de
construcéo

Publico

e Construcdo de diques

Reativa

e Epocas de colheitas mais
curtas ou mais longas

e Migracdo de terras umidas

e Mudanca em ecossistemas
(a transicdo de floresta
tropical para savanas)

e Mudar local de residéncia

e Mudanca em prémios de
seguros

e Aguisicédo de sistemas de
condicionamento de ar

o Oferta de compensacéo ou
subsidios

e Fazer impor cédigos de
construcdo

e “Engordamento” das faixas
de areia nas praias

A separacdo do que é uma medida de adaptagdo ou uma acdo geral de desenvolvimento
é de dificil definicdo. Como exemplo da dificuldade dessa separacdo pode-se citar a construgéo
de agudes no semiérido, que por vezes é relatada como uma medida de adaptacéo, mas que no
entanto sua construgdo continua ocorrendo como politica local de diminuigdo dos efeitos das

secas naquela regido.

Outros exemplos sdo a construcdo de cisternas no semiarido, o desentupimento
adequado de valas e esgotos que podem contribuir para o ndo alagamento de ruas, a criagdo de

um sistema de alerta de enchentes.
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Nesse sentido muitas agbes municipais, simples e baratas, poderiam ser consideradas
medidas de adaptagédo. Desse modo, "a adaptagdo ndo tem que necessariamente custar muito,
é mesmo uma coisa de melhores préaticas e procedimentos que as municipalidades j& tem
capacidade de implementar” (Vesna Stevanovic-Briatico, do governo da cidade de Toronto,

Canada.).

3.2. Principios e priorizacdo de atividades

O conhecimento atual das dimens@es regionais da mudanca global do clima ainda é
muito fragmentado. Ademais, quando se considera a questdo de mudanga no clima no Brasil,
depara-se com o problema da falta de cenarios confiaveis do futuro possivel do clima no Pais,
principalmente por se tratar de um pais com grandes dimensdes e com regiGes muito diferentes
entre si, como a Amazodnia, o semiarido do Nordeste, o Centro-Oeste, as pradarias no Sul e o
Pantanal. Cada regido especificamente poderd ter diferentes caracteristicas climaticas no

futuro.

Neste sentido, é de suma importancia que o conhecimento cientifico dos possiveis
impactos decorrentes da mudanca do clima sejam desenvolvidos e levados em consideragdo na

tomada de decis@o de planejamento, em especial no planejamento or¢camentario e fiscal.

Sabe-se que os cenérios climaticos globais futuros ainda apresentam consideravel
incerteza. Sua anélise global dificulta as projec@es regionais, principalmente, por basearem-se
em modelos globais que ndo traduzem a realidade de muitos paises. No Brasil, todos os setores
poderdo sofrer alguma consequéncia, mas elas incidirdo especialmente sobre a agricultura,
recursos hidricos, energias renovaveis, salude humana, zonas costeiras, ecossistemas e
biodiversidade. Consequentemente, afetardo as cidades, trazendo grandes perdas sociais,
econdmicas e financeiras com diminuigdo de empregos e ocasionando um processo de

migracgéo a regides menos afetadas por essas mudancas.

Além dos registros de que as temperaturas a superficie subiram cerca de 0,75°C no pais
nos ultimos 50 anos e que as chuvas estdo mais abundantes no Sul, pouco mais se sabe de como
o clima esta mudando no Brasil e quais podem j& ser as consequéncias destas mudancas (Nobre,

2008). Considera-se fundamental desenvolver e aprimorar a capacidade de modelagem
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climatica no Brasil, por meio da anélise de modelos globais e regionais para cenérios atuais e

futuros da mudanca do clima'’.

Assim, é fundamental que os investimentos na producéo da ciéncia do clima no Brasil
sejam mais consistentes, para facilitar o entendimento de suas causas, consequéncias, das

vulnerabilidades e das oportunidades de mitigacdo ou adaptagéo.

Estudos realizados no INPE tém avaliado os diferentes cenérios de mudanca do clima
propostos pelos modelos acoplados globais do Quarto Relatério de Avaliagdo do IPCC e
desenvolvido métodos de downscaling®. Essas projecdes sio passiveis de uso em estudos dos
impactos da mudanga de clima em diversos setores socioecondmicos (agricola, energético,
saude, recursos hidricos, etc.), indicando a vulnerabilidade aos riscos na forma de

probabilidade.

A capacidade de adaptacdo dependerd basicamente de sua vulnerabilidade. Que é
reflexo do grau de suscetibilidade do sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do
clima e da sua resiliéncia, ou seja, da habilidade do sistema em absorver impactos preservando

a mesma estrutura basica e os mesmos meios de funcionamento.

A vulnerabilidade é a funcdo da magnitude, qualidade, e indice da variag&o climatica a
qual um sistema esta exposto, como, também, sua sensibilidade e capacidade de adaptac&o.
Devido a complexidade e a natureza especifica das vulnerabilidades brasileiras a prioriza¢do da
tomada de decisdo devera levar em consideracdo os resultados dos estudos ja realizados no

Brasil.

O setor agricola no Brasil devera ser o mais diretamente afetado pelas secas, mas outros
setores, como a geragdo de energia hidrelétrica, também, serdo afetados, principalmente,
devido as mudangas no regime hidrolégico. Com a queda na producéo e na produtividade, os
precos tendem a aumentar. Com a ampliagdo das secas, os riscos de ocorréncia de falta de

alimento, também, tendem a subir.

70 Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais tem
desenvolvido estudos importantes nesse tema. Para isso, o INPE desenvolveu o modelo regional Eta-CPTEC para a
Ameérica do Sul, que é executado em supercomputadores, dada a necessidade de grande processamento em tempo
real.

'8 Interpolagdo aplicada a projecdes de mudanca de clima provenientes de modelos climaticos globais para obter
projecdes climaticas mais detalhadas, com uma melhor resolucdo espacial derivada de modelos regionais.
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As enchentes representam um grande problema em varias regides, incluindo a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, S&o Paulo, e outras grandes cidades. Esses fen6menos
agrupados (secas e inundacoes) poderdo causar perdas de bilhdes de dblares e, principalmente,

com um consideravel namero de perdas humanas.

Algumas das principais vulnerabilidades do pais estdo relacionadas a ocupacédo das zonas
costeiras, devido a possivel elevagdo do nivel do mar. Uma avaliagdo das possiveis medidas de
adaptacdo sera importante para evitar os altos custos de protecdo de areas desenvolvidas ou de
melhorar estruturas costeiras para um dado aumento do nivel do mar. Uma abordagem
preventiva e uma politica de ordenamento territorial faz-se necessario quando da selecéo de
locais para a expansédo urbana e localizacdo de industrias, levando em consideragéo as possiveis

consequéncias da mudanga do clima.

A mudanga do clima pode implicar em um amplo potencial de impactos na saude
publica. Alguns desses impactos podem resultar diretamente em ondas de calor e alteracdo no
regime das chuvas, com consequentes inundacdes e secas. A transmissdo de vérias doencas
infecciosas sdo particularmente sensiveis as alteragBes climaticas, especialmente aquelas
transmitidas por mosquitos, como, por exemplo, maléria, que podera migrar para a regido

Sudeste.

No Brasil, a regido Amazdnica é uma das areas mais vulneraveis a esses problemas,
considerando que o seu ambiente natural € o mais favoravel ao aumento de varias doengas nas
quais a reproducdo dos vetores e parasitas beneficiam-se das condi¢Bes climéaticas de altas

temperaturas e umidade, além da grande disponibilidade de &gua.

Outros impactos podem incluir mudanca na producdo de alimentos, deslocamento de
populagbes (migragdes para regibes com melhores condigdes), ocasionando, desse modo,

problemas sociais e econdmicos.

A vulnerabilidade climética do setor elétrico brasileiro é decorrente das variagdes no
ciclo hidroldgico brasileiro e, consequentemente, em aproveitamentos hidrelétricos, bem como
no possivel aumento da demanda de energia nas grandes areas urbanas do pais em funcdo do

aumento de temperatura, afetando a producdo e a oferta de energia.
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O conhecimento atual das dimensdes regionais da mudanca global do clima é o que
possibilitara a tomada de decisdes futuras, pois o Brasil € um pais de grandes propor¢des com
regides muito diferentes entre si, como a Amazonia, o semiérido do Nordeste, o Centro-Oeste,
as pradarias no Sul e o Pantanal. Cada regido especificamente podera ter diferentes

caracteristicas climéaticas no futuro.

O mapa a seguir apresenta de maneira geral os principais impactos e mudancas mais

sensiveis esperadas para as regides brasileiras para o periodo de finais de século (2070-2100).

Cenarios de
Mudangas Climaticas
projetadas para o
Brasil ate finais do
Século XXI:

Mudancas projetadas:

Aumento de temperatura A
Aumento de chuva A

Redugao na chuva A

Aumento extremos de chuvi A

RN be

Aumento dedias secos A
Redugio de dias secos A
M Mais ondas de calor A
AAIta AMedia ABaixa Menos geadas A

Figura 8 - Mapa dos principais impactos e mudancas nas regides brasileiras para o periodo de 2070 - 2100

Fonte: Marengo, 2009.
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3.3. Exemplos de agbes de adaptacdo em setores diversos (incluindo
atividades de reducao de vulnerabilidades frente os impactos adversos da

mudanca do clima)

As acOes destacadas abaixo foram retiradas da Segunda Comunicagdo Nacional de
Mudanga do Clima, com excecdo de energia que alguns exemplos foram retirados do

documento "Mudancas Climaticas e Seguranga Energética no Brasil" (SHAEFFER, et al, 2008).

Energia

¢ Desenvolvimento de modelos para o setor de energia capazes de levar em conta 0s
cenérios de mudanga climética, de modo a aumentar a confiabilidade dos resultados das

simulagdes para o setor.

e Fomentar a gestdo de demanda de recursos hidricos, por meio do uso racional da 4gua e

intensificar a ampliago dos programas de eficiéncia energética setoriais.

e Fomentar uma politica e incentivos econdmicos produtivos para reduzir 0 consumo e
aumentar a eficiéncia energética nos setores residencial, industrial e de servigos.
Descontos para consumidores que instalem novos equipamentos mais eficientes podem
ser economicamente vantajosos para as concessionarias quando o custo marginal da

expanséo do fornecimento exceder os custos do programa de descontos.

e Substituir equipamentos, tais como lampadas, para aumentar a eficiéncia da iluminacgéo
publica e estimular projetos arquitetdnicos que facam melhor uso da iluminagdo e

ventilagdo naturais, com consequente conservagédo de energia.

e Criar incentivos a substituicdo de chuveiros elétricos por aquecedores a gas (a

alternativa mais viavel economicamente) ou, mesmo, por painéis solares.
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Agropecuéria

Identificar as vulnerabilidades do setor de agropecuéria no pais, seja a identificacdo dos
cultivares mais resilientes as mudancas do clima, ou pela intensificacdo de técnicas

menos agressivas ao solo, tais como o plantio direto.

Identificar a distribuicdo espacial de doengas de plantas com base nas condicdes

climaticas atuais e estimativas de mudanga global e regional do clima.

Implementar politicas publicas guiadas para o melhoramento genético animal e vegetal
para as novas condigdes climéticas e de aumento na incidéncia de pragas e doengas; e
para a adequagao do setor produtivo aos efeitos da mudanga global do clima, visando a

orientagédo sobre medidas de adaptagéo.
Implementar sistemas integrados de produco e sistemas de lavoura-pecuéria-florestas.

Implementar a¢Bes integradas de ciéncia e tecnologia, visando a seguranca alimentar de

territdrios rurais, especialmente no semiérido.

Florestas e Biodiversidade

Desenvolver métodos e ferramentas que permitam uma melhor percepcao regional e
local dos ecossistemas florestais, possibilitando a identificacdo as principais
vulnerabilidades florestais.

Avaliar a potencialidade para estocagem de carbono de cada ecossistema, bem como a
identificagdo de &reas prioritérias para estabelecimento de corredores ecoldgicos em
ecossistemas sensiveis & mudanca do clima.

Reestruturar e integrar as iniciativas relativas a inventarios bioldgicos (espécies e
variabilidade genética) e informagdes ambientais (levantamento pedoldgico e de dados
climaticos e hidroldgicos), bem como a implementacdo de um programa nacional, que
inclua a participacdo de outros atores, tais como a iniciativa privada.

Revisar prioridades de conservacdo e estabelecimento de corredores ecoldgicos,
levando-se em conta o impacto da mudanca global do clima na biodiversidade.
Recuperar areas degradadas e ecossistemas.
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Saude

Fortalecer a capacidade politica e institucional do Sistema Nacional de Defesa Civil e
outras entidades ligadas & saude humana para melhorar sua atua¢do em caso de
desastres naturais.

Realizar um levantamento dos impactos da mudanca global do clima na saide humana e
sua quantificacdo fisica e financeira, de maneira que as informag@es sobre a producéo
de alimentos, os custos de tratamento de doengas infecciosas endémicas e de polui¢éo
atmosférica, morbimortalidade e impactos materiais sejam previstos.

Instalar sistemas direcionados de vigilancia ambiental, epidemioldgica e entomoldgica
em diversas localidades e para situagdes selecionadas, visando a detec¢do precoce de
sinais de efeitos bioldgicos da mudanca do clima (aumento de doencas e epidemias).
Integrar as informac6es dos bancos de dados da defesa civil (municipios e estados) com
0s Orgaos de assisténcia médica, visando a melhoria na qualidade do registro de agravos

a saude causados por eventos climéticos extremos.

Zona Costeira e Areas urbanas

Mapear e identificar das regides mais suscetiveis de ocupacao, considerando os estudos
de risco para zonas costeiras, contemplando aspectos ambientais, técnicos, de
engenharia e socioecondmicos com o intuito de normatizar o ocupagéo litoranea,
diminuindo os riscos que poderdo ser causados pela elevacdo do nivel do mar e mau
ordenamento territorial.
Elaborar diretrizes e de normas técnicas para obras costeiras e maritimas, que
incorporem 0s possiveis impactos da mudanca global do clima sobre obras e
construgoes.
Avaliar e mapear a vulnerabilidade das &reas de risco de alagamentos e de
deslizamentos de encostas nas cidades.
Realizar um levantamento dos impactos econdmicos, sociais e ambientais em relagédo a
eventos de natureza climatica, como inundacoes e deslizamentos.
Promover construgdes que se adaptem as temperaturas mais elevadas, tais como
telhados ecol6gicos, prédios com iluminacdo e ventilagdo naturais, etc., levando em
consideracdo as op¢des de uso e reuso da agua.
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3.4. Interacdo entre adaptacéo e mitigacdo: complementaridades e

trade-offs.

AcOes de mitigagdo atuam nos processos causadores da mudancga do clima e por
consequéncia reduz os impactos, positivos ou negativos, no clima global. Assim, pode-se dizer
que acbes de mitigacdo podem reduzir também o desafio da adaptacéo, j& que a adaptacdo
pode ser realizada tanto em decorréncia de um impacto positivo quanto de um impacto

negativo (Goklany, 2005 in IPCC).

As duas opcodes sdo implementadas no mesmo local ou em escala regional, e podem ser
motivadas por interesses e prioridades locais e regionais, bem como pelas preocupagoes
globais. A mitigagdo tem efeitos globais, mesmo que suas agdes tenham sido realizadas
localmente, e envolvem um maior numero de paises. A adaptacdo funciona em um escala de
sistema de impactos, que é regional na melhor das hipoteses, mas que geralmente sdo sentidos

localmente.

As acdes de redugdes de emissdes de CO, podem ser alcangadas por diferentes acdes de
mitigacdo, podendo haver comparagdo entre uma acdo e outra, da sua eficacia e do seu custo
efetividade (MOOMAW et al., 2001). No entanto, por seu carater local ou regional, os efeitos e
beneficios das medidas de adaptacdo serdo valorizados diferentemente, dependendo das

questdes sociais, econdmicas e do contexto politico no qual a acio esté inserida.

Devido ao carater de permanéncia dos gases de efeito estufa na atmosfera, os beneficios
das medidas de mitigacdo empregadas hoje serdo sentidos em algumas décadas e nédo
imediatamente. J4 as medidas de adaptacdo sdo eficazes em curto prazo, trazendo beneficios
na reducdo da vulnerabilidade a variabilidade climatica. Assim, o retorno dos custos aplicados
em medidas de mitigacdo sdo mais demorado do que é o retorno dos seus beneficios, enquanto
que o retorno dos gastos com adaptacdo sdo bem mais rapidos e mais faceis de serem

visualizados pela populagéo e agentes politicos.

Essas diferencas e assimetrias entre mitigacdo e adaptacdo tém efeito no tipo de

atividade que se pretende realizar. Existem inimeras maneiras de complementaridade entre
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acOes de mitigacdo e adaptacdo, que podem ser relacionadas em diferentes niveis de tomada

de decisao.

Os esforgos de mitigacdo podem promover a capacidade de adaptacdo ao eliminar as
falhas e distor¢des de mercado, como subsidios perversos que impedem que os atores da
tomada de decisdo possam embutir em suas a¢Ges 0s custos sociais inerentes a politica
adotada. Pode-se inferir que a mitigacdo agrega a maior parcela dos recursos disponiveis para o
emprego de acdes. Mas devido ao carater temporal da mitigacdo e da adaptacao, espera-se que

0s recursos disponiveis para cada a¢do sejam tratados de maneira separada.

Porém, em varios casos a¢cdes de mitigagdo e adaptacdo podem ter complementaridade
positiva. Por exemplo, uma regido que possui encostas degradadas e sofre com deslizamentos
em funcéo de eventos climaticos extremos pode realizar a¢des de revegetacdo de encostas, que
ao mesmo tempo aumentam a resiliéncia das localidades e aumentam o processo de remogao

de CO, da atmosfera.

Da mesma forma, agdes de replantio de vegetacdo na &rea de nascentes de agua
aumentam o estoque de carbono (agdo de mitigagdo) e podem propiciar uma maior
regularidade de vazdo do rio na producdo hidroelétrica (a¢do de reducdo de vulnerabilidade do

setor elétrico).

A adogdo de critérios de mitigacdo ou adaptacdo, ou ambos, sdo cada vez mais comuns
na tomada de decisbes que envolvem a questdo climatica. Por meio de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, alternativas de baixo custo podem surgir em diversos setores, tais
como o de energia e o de agricultura. Isso permitira a transi¢do para uma economia mais
resiliente aos impactos adversos da mudanga do clima e com menor padrdo de emissdes de
gases de efeito estufa. Nesse contexto, a instalagdo de conjuntos habitacionais levando em
consideracdo o0 uso e reuso da agua e preservacdo de areas verdes sdo exemplos do
estabelecimento de um novo critério de planejamento local de baixo carbono e de

desenvolvimento resiliente.

Acdes de mitigagdo e adaptacdo nem sempre sdo complementares. A
complementaridade pode ter efeito positivo ou negativo. Uma acéo de reducéo vulnerabilidade
e adaptagdo podem aumentar as emissdes de GEE (ex. para manter a produgéo agricola quando

0 processo hidrolégico se transforma poderia ser o estabelecimento de estruturas de irrigacao).
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As estruturas de irrigagdo podem aumentar a demanda de energia, assim como demandar
grandes obras de infraestrutura, que necessitam de insumos que para serem produzidos geram

emissdes de GEE (ex. ferro, aco, cimento, etc.).

Da mesma forma, uma agdo de mitigacdo pode deixar uma localidade mais vulneravel,
por exemplo, para reduzir as emissGes de energia uma localidade substitui fontes fosseis de
energia por centrais hidroelétricas a fio d’agua. Se os regimes hidrolégicos se transformam o
suprimento de energia desta localidade pode ser afetado, pois as hidroelétricas instaladas nao

possuem reservatorios (fio d’agua).

Entretanto, tanto as acGes de adaptacdo podem ser positivas ou negativas para a
mitigacdo. Por exemplo, o reflorestamento, que também é considerada parte de uma estratégia

regional de adaptacgéo, contribui positivamente para a mitigagéo.

As acdes reativas e autonomas de adaptacdo podem aumentar devido a intensificacdo
das mudancas do clima. A decisdo a ser tomada podera quebrar tendéncias, acelerar transi¢des
e marcar um salto no caminho do desenvolvimento sustentével e tecnoldgico. A decisdo entre
mitigar e adaptar, ou ambas, cabe ao tomador de decisdo. Suas ac¢des e necessidades deverao
ser levadas em consideragédo, ndo deixando de lado as especificidades e necessidades locais na

escolha da acéo a ser seguida.

O quanto deverd ser investido em mitigacdo, adaptacdo, ou ambos, e o quanto devera
ser investido em pesquisa € uma decisdo que permeara a a¢do do gestor publico local. Quando
a acdo for tomada, havera a oportunidade de se aprender e fazer as corre¢cBes necessarias. Os
resultados incluirdo todo o tipo de aprendizado. Apesar de poder existir alguma incerteza sobre
o procedimento adotado, sabe-se que certamente a escolha tomada influenciard as acoes
futuras. O gasto com mudanca do clima agora representa economia no futuro. Por cada US$ 1

investido em prevencdo, podem-se poupar de US$ 3 a US$ 12 em resposta (fonte: SNIP Peru).
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA GESTORES GOVERNAMENTAIS
(FEDERAIS E ESTADUAIS)

O sucesso dos varias opcoes de a¢Bes de mitigacdo e adaptacdo depende do grau de
comprometimento do tomador de decisdo e da sociedade no esforgo de redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa e, consequentemente, dos impactos decorrentes da mudanga do
clima. Nesse sentido, é importante ter conhecimento da regido na qual a tomada de deciséo

serd aplicada, das suas vulnerabilidades e dos possiveis impactos que a poderéo afetar.

As acbes a serem empregadas deverdo levar em consideracdo as especificidades
regionais, as diferencas de percepcdo, a identificacdo do problema e a aceitacdo local da
medida. Deverdo ainda, contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para a geracdo de

emprego e renda.

Existem muitas oportunidades e op¢des. Cabe ressaltar que séo necessarios esforcos na
direcdo da eficiéncia energética e da conservacdo de energia, como forma de reducdo de
consumo, evitando geracao adicional e reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa. O uso
adequado da energia e a reducdo de seu consumo, além de contribuir para a reducdo da

emissdo de gases de efeito estufa, representa uma economia de divisas.

Outra importante medida para os gestores publicos € a diminuigdo das taxas de
desmatamento, com preservacgédo tanto das florestas nativas quanto das florestas plantadas. As
florestas nativas possuem um valor mais alto de servicos ambientais por serem depositérias de

grande patriménio genético e, ainda, desconhecido em sua grande maioria.

As florestas plantadas, sejam para fins de reconstituicdo de ecossistemas, sejam para
utilizacdo econémica geram servicos ambientais de grande monta, pois preservam fluxos
d’agua, diminuem ou impedem o assoreamento dos rios e lagos, melhoram o microclima e

permitem a preservagdo de espécies nativas da fauna.

Nao deve ser deixada de lado a possibilidade da existéncia das florestas plantadas (de
eucalipto, pinus, etc.), pois estas geram produtos que substituem o uso de inimeros recursos
naturais ndo renovaveis, como carvdo mineral e matéria prima de construcdo civil, além de
reduzir a pressdo econdmica sobre as préprias florestas nativas. Ademais, as florestas séo

consideradas sumidouros temporarios de carbono, e podem transformar-se em projetos MDL
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por meio do florestamento e reflorestamento, gerando receitas para instituicdes publicas e

privadas.

Os gestores publicos também devem considerar o aumento do uso dos biocombustiveis.
“Os biocombustiveis brasileiros sdo fontes de riqueza inconteste para o pais. Sua producéo gera
renda no campo e sua utilizacdo desloca fontes fosseis que tanto impactam no clima, quanto na

qualidade do ar que se respira”. (PNMC, 2008).

Adicionalmente, é importante que as vulnerabilidades sejam bem identificadas para que
as acOes referentes aos impactos sejam o mais eficaz possivel, contribuindo de maneira
adequada para a aplicagdo das medidas de adaptacdo. Os efeitos da mudanga do clima
ocorrerdo em diversos setores (energia, saude, recursos hidricos, biodiversidade, agricultura,
econdmico, cultural, social, entre outros). Desse modo, as agles intersetoriais devem ser
fortalecidas para facilitar a capacidade de resposta ao aquecimento global. “Identificar os
grupos populacionais mais vulneraveis, que ndo estdo preparados para fazer frente a esses
impactos, e promover acdes voltadas para fortalecer a resiliéncia desses grupos séo

fundamentais para criar estratégias de adaptacéo eficazes.” (PNMC, 2008).

Nesse sentido, € muito importante fomentar o desenvolvimento tecnoldgico. Seja pela
adogdo de novas tecnologias, novos modelos, ou simplesmente, por meio da adogdo de

medidas simples, como a cria¢do de um sistema de alerta precoce em casos de enchentes.

O processo de planejamento deve resultar em um melhor ordenamento territorial, que
envolve questdes de estrutura das construcdes. Os beneficios dos investimentos em tecnologias
podem ser extremamente diminuidos se o ordenamento territorial ndo for bem realizado. O
gasto com mudanca do clima agora também podera representar economia no futuro. O
planejamento pode ser realizado buscando ac¢des imediatas, em curto e médio prazo, pois essas
acoes terdo efeito também em longo prazo. E importante que a mudanca do clima passe a fazer
parte das linhas orcamentérias dos governos, onde possam ser incluidas medidas de mitigacéo e
adaptacdo, que entre outras, podem incluir atividades de conscientizagdo e de desenvolvimento

tecnoldgico.

A principal acdo a ser tomada no @mbito da gestdo publica é esclarecer, reduzir ou
eliminar as incertezas em relacgéo as causas, efeitos, magnitude e evolu¢éo da mudanca do clima

e as consequéncias econdmicas e sociais das diversas estratégias de resposta.
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6. ANEXO

Nos dois checklists abaixo, buscou-se apresentar a definicho de alguns termos

relacionados & mudanca do clima.

Na primeira coluna estdo os termos, na segunda 0s conceitos e na terceira coluna

aponta-se qual seria a a¢ao relativa ao termo apresentado na primeira coluna. Trata-se de uma

identificacdo de agdo que facilita o entendimento de qual agdo pode-se fazer em relagdo ao que

esta destacado na primeira coluna.

Este exercicio pode facilitar o entendimento de que a¢do tomar em uma dindmica de

identificacdo de "problemas” em um processo de e-learning.

Anexo 1 — Checklist Mitigacao: principais conceitos e agdes gestores publicos

Mitigacao

Gases de Efeito
Estufa (GEE)

Conceito

E a acdo de atenuar os efeitos
causadores da mudanga do clima.

Os GEE naturalmente existem na
atmosfera e sdo responsaveis por
manterem a Terra mais quente do

que ela seria sem a existéncia desses

gases. Eles sdo responsaveis por
reter a energia (em forma de calor)
da mesma forma que os vidros de
um carro fechado ou uma estufa de
plantas. Esse efeito estufa natural
tem mantido a atmosfera da Terra
por volta de 30°C mais quente do
que ela seria na auséncia dele,
possibilitando a existéncia de vida
no planeta. O incremento da
concentracdo de GEE que causou o
aumento da temperatura média
global de 0,75°C identificado desde

Acdo

Diminuigdo da emisséo
dos gases de efeito
estufa.

Desenvolver planos e
acOes de mitigacao.
Formular, implementar,
publicar e atualizar
regularmente programas
nacionais e, conforme o
caso, regionais, que
incluam medidas para
mitigar a mudanca do
clima.
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Aquecimento global

Emissdes

Sumidouros

Conservagéao florestal

MDL

a revolucéo industrial foi causado
por atividades humanas.

Elevacdo da temperatura da
atmosfera terrestre decorrente do
aumento da concentracdo de gases
de efeito estufa.

Significa a liberacéo de gases de
efeito estufa e/ou seus precursores
na atmosfera numa area especifica e
num periodo determinado.

Qualquer processo, atividade ou
mecanismo que remova um géas de
efeito estufa, um aerossol ou um
precursor de um gas de efeito estufa
da atmosfera.

Preservar e criar novas areas
florestais.

O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo consiste na possibilidade de
um pais que tenha compromisso de
reducédo (Anexo I) — ou mesmo
empresas desse pais — em financiar
projetos em paises de
desenvolvimento como forma de
cumprir parte de seus
COMPromissos.

Tornar os seus efeitos
diretos e indiretos mais
brandos ou nulos.

Diminuir as emissdes por
meio da implementacao
de projetos MDL ou
projetos e politicas que
tenham a acdo de reduzir
a emissao de gases de
efeito estufa.

Aumentar os sumidouros.
Pelo armazenamento
temporéario em atividades
de reflorestamento ou
por conservagdo das
florestas. Pela
implementacéo de
projetos que tenha efeito
de remocao de qualquer
gas de efeito estufa.
Valorizar a floresta em
pé. Revegetar areas
degradadas. Tornar a
conservacao florestal
uma atividade atraente.
Desenvolver projetos que
reduzam gases de efeito
estufa da atmosfera. A
ideia consiste em que um
projeto gere certificados
de reducdes de emisséo
negociaveis. Tais projetos
devem implicar em
reducdes de emissdes
adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia
do projeto, garantindo
beneficios reais,
mensuraveis e de longo
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Reflorestamento
/florestamento

Residuos

Aterros sanitarios

Energia renovavel e
eficiéncia energética.

Biocombustivel

Converséo direta induzida pelo
homem, de terreno sem floresta
para um terreno com floresta por
meio de plantio, semeadura e/ou a
promogéo de fontes naturais de
semeadura, induzida pelo homem.

Constituem aquilo que
genericamente se chama lixo:
materiais s6lidos considerados sem
utilidade, supérfluos ou perigosos,
gerados pela atividade humana, e
que devem ser descartados ou
eliminados.

*Quando liguidos ou gases sao
chamados efluentes.

Espaco destinado a deposi¢ao final
de residuos solidos gerados pela
atividade humana.

Energia que vem de recursos
naturais. Atividade que procura

otimizar o uso das fontes de energia.

Combustivel de origem vegetal ou
animal.

prazo para a mitigacdo da
mudanca do clima.
Reflorestar areas
degradadas. Aumentar o
numero de florestas
plantadas, com espécies
nativas ou ndao, com o
intuito de remocéo de
gases de efeito estufa da
atmosfera.

Elaborar projetos que
contribuam para o
Desenvolvimento
Sustentavel e reducgéo
das emissdes de metano
associadas a deposicao
incorreta dos mesmos em
ambiente ndo
controlado.

Transformar lixdes em
aterros sanitarios e se
possivel realizar a queima
do metano gerado pela
decomposicéo de matéria
organica. Estas atividades
podem ser apoiadas pelo
MDL.

Substituicdo de lampadas
mais eficientes em
prédios publicos e casas.
Utilizagdo de bagaco para
producéo de energia
Substituicéo de
combustiveis fosseis.
Incentivar o uso de
biocombustiveis no
transporte publico local.
Dar beneficios fiscais as
empresas que o fizerem
voluntariamente. Apoiar
a realizacdo de atividade
de MDL.
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Tecnologia aplicada a
mitigacdo

Permanéncia / nao-
permanéncia

Leakage (fuga)

Adicionalidade

Linha de base

Tecnologias que contribuem para a
reducéo de gases de efeito estufa.

Garantia ou ndo de que o carbono
estocado nas florestas estara a salvo
de pragas, desastres naturais ou
intervengdes humanas que poderéo
devolver o CO,, outrora
armazenado, a atmosfera.

E 0 aumento de emissdes de GEE
que ocorre fora do limite de projeto,
acao ou politica de mitigacdo que,
ao mesmo tempo, seja mensuravel e
atribuivel a essa atividade. No MDL o
conceito de fuga corresponde ao
aumento de emissdes de GEE que
ocorre fora do limite da atividade de
projeto do MDL que, a0 mesmo
tempo, seja mensuravel e atribuivel
a essa atividade de projeto MDL.
Significa que o projeto ou uma agéo
nao poderia ser realizado sem o
apoio especifico vinculado a
mitigacdo de emissdes. A
comprovacao de adicionalidade
pode ocorrer tanto em fungéo de
regras presentes, praticas comuns e
barreiras (ex. fi/nanceiras, técnicas,
entre outros). E um critério
fundamental para que uma
determinada atividade de projeto
seja elegivel ao MDL, consiste nas
reducdes de emissdes de GEE ou no
aumento de remogdes de CO, de
forma adicional ao que ocorreria na
auséncia de tal atividade registrada.

Cenario que representa, de forma
razoavel, as emissdes antrdpicas de
GEE por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto,
acdo e/ou politica proposta.

Incentivar o
desenvolvimento
tecnoldgico com o intuito
de mitigacéo.

Tentar diminuir a
ocorréncia de agdes que
possam acarretar na
perda de CO; a
atmosfera.

Diminuir possiveis
impactos negativos em
termos de emisséo de
gases de efeito estufa
fora dos limites da acéo
de mitigacéo proposta,
incluindo da atividade de
projeto do MDL.

Desenhar politicas e
acles que promovam e
incrementem o0s
incentivos associados ao
MDL.

Especificamente para
uma atividade de MDL é
preciso provar que a
atividade é adicional ao
que ocorreria na auséncia
de tal atividade
registrada.

A definicéo clara das
linhas de base locais,
regionais e nacionais
auxilia no desenho de
atividades adicionais e
gue néo teriam outra
foram de financiamento.
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Anexo 2 — Checklist Adaptacgdo: principais conceitos e a¢des gestores publicos.

Efeitos negativos da
mudanca do clima

Vulnerabilidade

Impacto

Adaptacéo

Adaptacéo
antecipatoria

Conceito
Mudancas no meio ambiente fisico
ou biota resultante da mudanca do
clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicgéo,
resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e
administrados, sobre o
funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a saude e
0 bem-estar humanos.
O grau ao qual um sistema,
localidade ou atividade
socioecondmica esta suscetivel, ou
inapto para ser desenvolvida, aos
efeitos adversos de mudanga de
clima, incluindo variabilidade
climatica e extrema. A
vulnerabilidade é uma fun¢éo do
carater, magnitude e taxa de
mudanca e variagdo do clima a que
um sistema esta exposto, sua
sensibilidade, e sua capacidade de
adaptacao.

Os efeitos (adversos) da mudanca do
clima nos sistemas humanos e
naturais.

Iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais
e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima.

Adaptacéo que ocorre antes de
sentir os impactos da mudanca do
clima.

Acdo

Realizar estudos de
identificagdo das
vulnerabilidades e,
consequentemente,
propor medidas de
adaptacao.

Mapear e identificar as
principais
vulnerabilidades. Utilizar
as informacgdes
identificadas para apoiar
nos processos de
planejamento, em
especial orcamentarios e
fiscais.

Tomar conhecimento
dos possiveis impactos
para aplicar as medidas
de adaptagdo necessaria
a sua diminuigéo.
Realizar agdes de
adaptacdo consciente
com o intuito de reduzir
custos futuros e
problemas
socioecondmicos.
Realizar agdes de
adaptacao que possam
contribuir para a
reducdo de impactos
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Adaptacédo reativa

Setores vulneraveis

Energia

Recursos Hidricos

Saude

Biodiversidade

Adaptacédo que ocorre apds sentir 0s
impactos da mudanca do clima.

E complexo e pouco produtivo definir
setores vulneraveis, ao menos como
um conceito independente.

E complexo e pouco produtivo definir
energia, a0 menos como um conceito
independente.

Sao as aguas superficiais ou
subterréneas disponiveis para
qualquer tipo de uso de regido ou
bacia.

E um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doencas.

A variedade e a variabilidade
existente entre 0s organismos vivos e
as complexidades ecoldgicas nas
quais elas ocorrem. Ela pode ser
entendida como uma associagédo de
varios componentes: ecossistema,
comunidade, espécies, populacdes e
genes em uma area definida. Refere-
se, portanto, a variedade de vida no
planeta.

esperados, advindos ou
ndo da mudanga do
clima.

Realizar agdes de
adaptacdo de curto
prazo que possam
responder as demandas
urgentes relacionadas a
impactos ndo esperados.
Identificar principais
setores vulneraveis a
mudanga do clima para
apoiar o processo de
planejamento.
Incentivar o uso racional
da energia.

Fomentar gestao de
recursos hidricos.

Preservagao e uso
racional da gua.

Identificar possiveis
consequéncias dos
impactos na proliferacéo
de vetores e doencas.
Informar as autoridades
competentes sobre os
riscos e realizar
planejamento adequado
para enfrentar os
desafios dos impactos.

Avaliar a resiliéncia dos
ecossistemas.
Estabelecer acbes e
politicas respeitando 0s
limites identificados de
cada ecossistema.
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Zona Costeira

Agropecuéria

Complementaridade

Trade-offs

Transferéncia de
tecnologia

Tecnologia aplicada
a adaptacao

Corresponde & zona de transi¢ao
entre o dominio continental e 0
dominio marinho. E uma faixa
complexa, dindmica, mutavel e
sujeita a varios processos geoldgicos.

Relne os substantivos agricultura e
pecuéria. E, portanto a area do setor
primario responsavel pela produgéo
de bens de consumo, mediante o
cultivo de plantas e da criagdo de
animais como gado, suinos, aves,
entre outros.

Qualidade de se completar

Conflito de escolha.

Amplo conjunto de processos que
abrange os fluxos de know-how,
experiéncias e equipamentos para
mitigacdo e adaptacao a mudanca do
clima envolvendo diferentes
stakeholders, compreendendo 0s
processos de aprendizagem,
utilizac&o e replicabilidade de
tecnologias, incluindo a capacidade
de escolhé-las e adapta-las as
condicdes locais e integra-las as
tecnologias enddgenas.

Tecnologia que contribui a
adaptacéo.

Tecnologia que pode ser utilizada
como ferramenta que facilite a
adaptacéo.

Compreender 0s niveis
regionais e locais de
vulnerabilidade.
Promover o
ordenamento e gestao
territorial da ocupacéo
do litoral.

Identificar e difundir
técnicas mais eficientes e
menos emissoras de
gases de efeito estufa.

Incentivar agdes de
mitigacdo e adaptacao.
Incentivar agdes que nédo
sejam conflitantes.
Quando ndo é possivel
tomar as decisdes de
maneira racional e
levando em
consideracdo a melhor
ciéncia disponivel.

Incentivar, buscar e
planejar a transferéncia
de tecnologiae o
desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico.

Utilizar a tecnologia para
sanar ou tornar menos
severa uma situacao.
Promover a discussao de
transferéncia de
tecnologia associada
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Conscientizacéo

Tornar consciente das agoes
relacionadas & mudanca do clima.
Relaciona-se a educagdo em geral e a
educacdo ambiental em especial.

também aos processos
de adaptacéo e reducdo
de vulnerabilidades.
Promover e facilitar a
elaboracéo e a execugédo
de programas
educacionais e de
conscientizagdo publica
sobre a mudanca do
clima e seus efeitos; o
acesso publico a
informacGes sobre a
mudanga do clima e seus
efeitos; a participagéo
publica no tratamento
da mudanga do clima e
de seus efeitos e na
concepcao de medidas
de resposta adequadas;
o0 treinamento de
pessoal cientifico,
técnico e de diregéo.
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7. ANEXO Il - Glossario sobre Mudanca do Clima

Adaptagdo — E um processo através do qual as sociedades e pessoas tornam- se mais capazes
de lidar com um futuro incerto. Adaptac¢do a mudanca do clima implica em tomar as medidas
corretas para reduzir os efeitos negativos da mudanca climatica (ou explorar 0s positivos)
incluindo efeitos potenciais, fazendo os apropriados ajustes e mudancas.

A adaptacdo pode se antecipatOria/proativa, que ocorre antes que o impacto ocorra. Pode ser
a autbnoma/espontanea/reativa, que é a acdo desencadeada por mudancas ambientais nos
sistemas naturais e por mudangas no mercado e bem-estar nos sistemas humanos
posteriormente ao impacto.

Acordos de Marraqueche — Firmados durante a Sétima Sessdo da Conferéncia das Partes da
Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima — COP 7 no Marrocos,
representam as decisdes relativas a regulamentagdo do Protocolo de Quioto, inclusive quanto
aos aspectos de implementacéao adicional e, por conseguinte, do MDL.

Adicionalidade (Additionality) — Critério fundamental para que uma determinada atividade de
projeto seja elegivel ao MDL, consiste nas redugdes de emissdes de GEE ou no aumento de
remocgoes de CO, de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de tal atividade registrada.
Em termos mais amplos a adicionalidade significa que o projeto ou uma agdo ndo poderia ser
realizada sem o apoio especifico vinculado a mitigacdo de emissdes. A comprovagdo de
adicionalidade pode ocorrer tanto em funcdo de regras presentes, praticas comuns e barreiras
(ex. financeiras, técnicas, entre outros).

Aerossbis — Particulas em suspensdo no ar. O termo também veio a ser associado,
erroneamente, ao propulsor usado em aerossois do tipo "spray".

Antropogénico — Resultante ou produzido por seres humanos.

Alianca dos Pequenos Paises Insulares (Alliance of Small Island States — AOSIS) -

E uma coalizio de cerca de 43 pequenos paises insulares de baixa altitude, membros do G-77
em sua maioria, que sdo particularmente vulnerdveis ao aumento do nivel do mar. Os paises da
AOSIS uniram-se pela ameaga que a mudanga do clima representa para a sua sobrevivéncia e
com frequéncia adotam uma posi¢cdo comum nas negociagdes. Foram 0s primeiros a propor um
texto durante as negociacdes do Protocolo de Quioto, requerendo cortes nas emissdes de
carbono de 20% em relagéo aos niveis de 1990 até 2005.

Anexo | / Nao-Anexo | —

O chamado Anexo | da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima inclui os
paises industrializados que eram membros da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
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Desenvolvimento Econdmicos) em 1992 mais a Comunidade Europeia e paises industrializados
da ex-Unido Soviética e do Leste Europeu. Sdo as Partes do Anexo |: Alemanha, Austrélia,
Austria, Bielorrassia, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Europeia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos da Ameérica, Estdnia, Federacdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Roménia, Suécia,
Suica, Turquia, Ucrania. De acordo com a decisdo n° 4 da Ill Conferéncia das Partes da
Convencéo, foi excluido da lista originaria 0 nome da Tchecoslovaquia e incluidos os nomes da
Croécia, Republica Tcheca, Liechtenstein, Mdnaco, Eslovaquia e Eslovénia. Os paises ndo-Anexo
| incluem todas as outras partes da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima que néo estéo listados no Anexo |.

Anexo Il -

O chamado Anexo Il da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima inclui
0S mesmos paises industrializados listados no Anexo |, com exce¢do dos onze paises em
processo de transicdo para a economia de mercado. Adicionalmente aos compromissos de
adotar politicas e medidas para reduzir a emissao de gases de efeito estufa, os paises do Anexo
Il tem a obrigacdo de prover assisténcia financeira e técnica aos paises em desenvolvimento
para que possam promover medidas de mitigacdo, adaptar aos impactos da mudanca do clima e
avaliar suas vulnerabilidades particulares. Sdo as Partes do Anexo Il: Alemanha, Austrélia,
Austria, Bélgica, Canada, Comunidade Europeia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da
América, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suica,
Turquia.

Anexo A - Lista os gases de efeito estufa - e categorias de setores/fontes - cujas emissdes
antrdpicas agregadas e devem ser reduzidas pelas Partes Anexo .

Anexo B —

O anexo B do Protocolo de Quioto lista os paises desenvolvidos que concordaram em
estabelecer metas de reducdo para suas emissdes de gases de efeito estufa. Inclui os paises-
membros da OCDE, Europa Central e Oriental e a Federagdo Russa e a Ucrania. Diferente do
Anexo | da Convengdo - que inclui também a Turquia e Bielorrdssia — estdo também listados no
Anexo B Croéacia, Monaco, Liechtenstein e Eslovénia.

Atividades de Projeto —

Atividades integrantes de um empreendimento ou projeto candidato ao MDL que
proporcionem reducdes de emissdes de GEE ou 0 aumento da remogéo de COs.

Atividades Implementadas Conjuntamente (Activitites Implemented Jointly - AlJ) —

Estabelecidas por decisdo da 12 Conferéncia das Partes em 1995, essas atividades permitem que
as Partes — paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento - ganhem experiéncias na
implementacédo conjunta de projetos de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. Por ser
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um mecanismo ligado a Convencéo e ndo ao Protocolo de Quioto, ndo hé créditos relacionados
a essas atividades, como ocorrera para os projetos de MDL.

“Banking” — Se as emissdes de uma Parte anexo | em um periodo de compromisso forem
inferiores & sua quantidade atribuida, essa diferenca, mediante solicitacdo da Parte, pode ser
acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte em periodos de compromisso futuros.

Bolha (Bubble) —

O conceito genérico de “bolha” refere-se a ideia de que as redugdes de emissdes em qualquer
lugar de uma area especifica contam para uma meta comum de redu¢do — como se uma bolha
gigantesca fosse colocada sobre as varias fontes para conté-las em uma area comum. No
contexto das negociagdes sobre mudanga de clima, criar bolhas é uma forma de flexibilidade
para cumprir compromissos de reducdo de emissdes, tendo em vista a disposi¢do que permite a
diferenciacdo de compromissos. A Unido Europeia (UE), por exemplo, criou a bolha da UE, de
acordo com a qual a UE, como um todo, aceita um limite agregado, mas as reduc¢des ndo séo
divididas igualmente entre os paises. Alguns paises-membros, portanto, poderiam ter
compromissos menores de reducdo de emissoes, refletindo sua habilidade em cumpri-los ou
seu nivel de desenvolvimento econdmico. Qualquer grupo de paises pode cumprir seus
compromissos conjuntamente — ndo apenas as organizagdes regionais de integragdo econdomica
como a UE, mas ndo podem mudar a composi¢do da bolha apds ela ter sido notificada pela
primeira vez.

“Borrowing” — O Protocolo de Quioto ndo permite que créditos ou unidades de emissdo de
futuros periodos de comprometimento (pds-2012) sejam emprestados para satisfazer as
obrigac6es do primeiro periodo de compromisso (2008-12). (ver também “Banking”).

Cenario Climéatico - Uma representacdo plausivel e frequentemente simplificada do clima
futuro, baseada numa gama de relacionamentos climatol6gicos internamente consistentes, que
foram construidos pelo uso explicito na investigacdo de consequéncias potenciais de mudanca
de clima antropogénica, geralmente servindo de introdugéo aos modelos de impacto. Projecdes
climaticas muitas vezes servem como um material inicial para construgédo de cenarios climaticos,
0 que geralmente exigem informagdes adicionais, tais como o clima atual observado. Um
cenério de mudanca de clima é a diferenca entre um cenario climético e o clima atual.

Cenério de Emissdo —

Uma representacdo plausivel do desenvolvimento futuro de emissdes de substancias que sdo
potencialmente radiativamente ativas (ex. Gases de efeito estufa, aerossois), baseados numa
gama de suposigOes coerentes e internamente consistentes sobre forgas de dire¢éo (tais como
desenvolvimento demogréfico e socioecondbmico, e mudanga tecnoldgica) e seus
relacionamentos mais importantes. Os cenarios de concentragdo, derivados de emissdo de
cenérios, sdo usados como uma introducdo ao modelo climético para computar proje¢des
climaticas.

57



Clima -

Clima num senso estreito & geralmente definido como a “média do tempo”, ou mais
rigorosamente, como a descricdo estatistica em termos de média e variabilidade de
quantidades relevantes sobre o periodo de tempo numa distancia de meses a milhares de anos.
O periodo cléassico é de 30 anos, como definido pela Organizagdo Mundial Meteoroldgica
(WMO). Estas quantidades sdo em sua maioria varidveis de superficies tais Omo temperatura,
precipitagdo e vento. Clima num senso mais amplo € um estado, incluindo uma descri¢do
estatistica, do sistema climatico.

Combustivel fossil — Combustivel baseado em carbono féssil, incluindo carvdo mineral, petréleo
e gas natural.

Comércio de Emiss@es (Emissions Trading) —

Comércio de emissdes (emissions trading) consiste na possibilidade de cada Parte (do Anexo )
em converter a sua quota de emissdes em licengas de emissdo transaciondveis. Assim, sdo
estabelecidos programas entre paises, onde o pais adquirente adiciona as licengas compradas a
sua quota de emiss@es, passando a poder emitir mais, e o pais vendedor deduz as mesmas
licencas da sua quota de emissdes, passando a ter que emitir menos, de forma que se
mantenha inalterado o limite global de emissdes.

Comunicagao Nacional —

Entre as obriga¢Bes de todas as Partes da Convencgdo esté a elaboracdo da sua Comunicagdo
Nacional, que deve conter o inventarios das emissGes antropicas por fontes e remogdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal e
uma descri¢do geral das providéncias tomadas ou previstas para implementar a Convengao no
pais, assim como as circunstancias nacionais.

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) —

De 5 a 16 de junho de 1972 foi promovida em Estocolmo a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Ambiente Humano, representando o primeiro grande férum internacional para a
discussdo de temas ambientais globais. Tal Conferéncia tinha como objetivo estabelecer uma
visdo global e principios comuns que servissem de orientacdo & humanidade para a preservacao
e melhoria do ambiente humano. A Declara¢do de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano,
documento resultante desta conferéncia, foi o instrumento internacional que primeiramente
introduziu essa ideia, ao dizer no seu principio 1 que o homem tem a obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras, o que serviu de base para o
principio do “desenvolvimento sustentével”.

Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
1992) -

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apelidada de ECO-
92, ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992. Com a participagédo de 172
governos, dessa Conferéncia resultaram a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (um conjunto de principios adotados por consenso geral por dirigentes de
todo o mundo, no sentido de garantir o desenvolvimento em bases sustentaveis no préximo
século), a Agenda 21 (um programa mundial de ac¢do para o desenvolvimento sustentavel), a
Declaragdo dos Principios relativos as Florestas, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre
Biodiversidade, Convencdo das NacGes Unidas de Combate a Desertificacdo e a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Conferéncia das Partes (COP) —

A Conferéncia das Partes (COP) € o “6rgdo supremo” da Convencao, ou seja, a autoridade mais
alta de tomada de decises. E uma associagéo de todos os paises que ratificaram ou aceitaram a
Convencéo. A COP é responsavel por manter os esfor¢os internacionais em relacdo @ mudanca
do clima no caminho certo. A COP revisa a implementacdo da Convencdo e examina 0S
compromissos das Partes a luz do objetivo da Convencéo, das novas descobertas cientificas e da
experiéncia adquirida na implementacdo das politicas de mudan¢a do clima. Uma tarefa
importante da COP é revisar as Comunica¢bes Nacionais submetidas pelas Partes. Com base
nessas informagdes, a COP avalia os efeitos das medidas adotadas pelas Partes e o avango feito
no cumprimento do objetivo final da Convencdo. A COP relne-se todo ano, a menos que as
Partes decidam o contrério. O local de realizagdo da COP geralmente é alternado entre as cinco
regides reconhecidas pelas Nagdes Unidas, assim como a posicdo do Presidente da COP.
Quando néo se recebe nenhuma oferta para sediar a COP, ela realiza-se em Bonn, onde fica a
sede do secretariado (que anteriormente ficava em Genebra).

Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima —

A Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas do Clima foi assinada inicialmente
pelo Brasil em junho de 1992 durante a “Cupula da Terra” (Rio 92), no Rio de Janeiro, as quais
vieram se somar, posteriormente, 170 paises, que reconheceram, assim, a mudanga do clima
como “uma preocupagdo comum da humanidade”. A Convengdo entrou em vigor em 21 de
margo de 1994, noventa dias ap0s a aprovagdo pelo parlamento de 50 paises. No Brasil, a
mesma foi ratificada pelo Congresso em fevereiro de 1994 e entrou em vigor em maio do
mesmo ano. O objetivo central da Convencéo, de acordo com o seu art. 2°, € o de alcancar a
estabilizacdo das concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega
uma interferéncia antropica perigosa no sistema do clima.

COP/MOP -

A COP da Convencdo funcionard como o “encontro das Partes” (ou “Meeting of the Parties”) do
Protocolo de Quioto. Esse 6rgdo, conhecido pela sigla COP/MOP, ira reunir-se durante 0 mesmo
periodo que a COP. As Partes da Convengdo que ndo sdo Partes do Protocolo poderédo participar
da COP/MOP como observadoras, mas sem direito a tomar decisfes. As funcdes da COP/MOP
relativas ao Protocolo sdo semelhantes as realizadas pela COP para a Convengao.

Cumprimento (Compliance) — A Conferéncia das Partes deve aprovar procedimentos e
mecanismos adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das
disposicdes do Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de uma lista indicando
possiveis consequéncias, levando em conta a causa, o tipo, o grau e a frequéncia do néo-
cumprimento.
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CO; equivalente —

A concentragdo de CO, que causaria a mesma quantidade de forgamento radiativo que uma
dada mistura de CO, e outros gases de efeito estufa.

Dano -

Medida que define a intensidade ou a severidade da lesdo resultante de um evento adverso ou
acidente. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja
perdido o controle sobre o risco. Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais
induzidas as pessoas, comunidades, instituicBes, instalagbes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um evento adverso.

e Danos Suportaveis e Superaveis -
Danos humanos, materiais e ambientais menos importantes, intensos e significativos,
normalmente de carater reversivel e de recuperagdo menos dificil. Em consequéncia desses
danos menos intensos e menos graves, ocorrem prejuizos sociais e econdmicos menos
vultosos e mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.
Nessas condigbes, 0s recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros, quando
superiores as possibilidades locais, podem ser reforcados e suplementados por recursos
estaduais e federais j& existentes e disponiveis no Sistema Nacional de Defesa Civil.

e Danos Sérios

Danos humanos, materiais e ambientais, muito importantes, intensos e significativos, muitas
vezes de caréter irreversivel ou de recuperacdo muito dificil. Em consequéncia destes danos
muito importantes, intensos e graves, resultam prejuizos sociais e econdmicos muito vultosos,
0s quais sé&o muito dificilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condicdes, 0s recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros necessarios para
o restabelecimento da situacdo de normalidade sdo muito superiores as possibilidades locais
e exigem a intervencdo coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil.

e Danos humanos
Sdo dimensionados e ponderados em funcdo do nivel de pessoas afetadas pelos desastres,
cabendo especificar o nimero de:
— Mortos;
— Feridos graves;
— Feridos leves;
— Enfermos;
— Desaparecidos;
- Desalojados;
- Desabrigados;
— Deslocados.
Em longo prazo, também pode ser dimensionado o nimero de pessoas incapacitadas
temporariamente e definitivamente.
Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o nimero de pessoas afetadas
é sempre menor do que a somatoria de danos humanos.
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Desmatamento - Conversao da floresta em nao-floresta.

Desertificagéo —

Degradacdo da terra em arido, semiarido, e areas secas sub-Umidas resultantes de varios
fatores, incluindo variacbes de clima de atividades humanas. Além disso, a UNCCD (A
Convengéo das Nag6es Unidas de Combate a Desertificagdo) define a degradagéo da terra como
a reducdo ou perda de areas em aridas, semiaridas, e areas sub-Umidas, da produtividade e
complexidade econdmica de abastecimento de chuva das colheitas, safras irrigadas, ou
extensdo, pastagem, floresta, e matas resultantes do uso da terra ou de um processo ou
combinagdo de processos, incluindo processos surgidos de atividades humanas e padrdes de
habitacdo, tais como: (i) erosdo do solo causada pelo vento e/ou pela &gua; (ii) deterioracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas ou econémicas do solo; e (iii) grandes perdas da
vegetagdo natural.

Ecossistema —

Sistema distinto de interacdo de organismos vivos, juntamente com seu meio ambiente fisico.
Os limites que denominam ecossistema s80 um pouco arbitrarios, dependendo do foco de
interesse do estudo. Desta forma a extensdo de um ecossistema pode variar de pequenas
escalas espaciais até o tamanho da Terra toda.

Efeito Estufa —

Uma série de gases que existem naturalmente na atmosfera, em pequenas quantidades, é
conhecida como “gases de efeito estufa”. O vapor d’agua, o didxido de carbono, o 0zbnio, o
metano e o 6xido nitroso prendem a energia da mesma forma que os vidros de um carro
fechado ou uma estufa. Esse efeito estufa natural tem mantido a atmosfera da Terra por volta
de 30°C mais quente do que ela seria na auséncia dele, possibilitando a existéncia de vida como
conhecemos no planeta.

Historicamente, contudo, as atividades do homem (antropicas) tém acentuado as
concentragdes desses gases na atmosfera, ampliando, assim, a capacidade que possuem de
absorver energia. Os niveis de dioxido de carbono aumentaram em volume de 280 partes por
milh&o, antes da Revolugdo Industrial, para quase 360 atualmente.

As emissdes antropicas de didxido de carbono, o gas que mais contribui para a intensificacdo do
efeito estufa, decorrem principalmente do uso de carvédo, petréleo e gas natural, assim como da
destruicdo de florestas e outros “sumidouros” e “reservatorios” naturais que absorvem didxido
de carbono no ar.

7

A mudanga do clima é comumente chamada de aquecimento global porque uma das
consequéncias mais provaveis da existéncia de concentra¢es maiores de gases de efeito estufa
na atmosfera sdo temperaturas médias altas. Mas outros efeitos poderiam ser igualmente
importantes, podendo provocar novos padrdes de ventos, chuvas e circulagcdo dos oceanos. Os
cientistas continuam examinando provas de climas passados em busca de respostas mais
definitivas.
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Efeitos negativos (adversos) da mudanca do clima —

S&o as mudancas no meio ambiente fisico ou biota resultante da mudanca do clima que tenham
efeitos deletérios significativos sobre a composi¢do, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou
sobre a satde e o bem-estar humanos.

EmissOes - Significa a liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera
numa éarea especifica e num periodo determinado.

El Nifio - Oscilagdo Sul (ENSO) -

El Nifio, em seu significado original, é o fluxo de aquecimento da agua que periodicamente flui
ao longo da costa do Equador e do Peru, rompendo a industria de pesca local. Este evento
oceénico esté associado com a flutua¢do de um padréo e circulagdo da pressdo da superficie
intertropical nos oceanos indico e Pacifico, chamado de Oscilacio Sul. Este fenémeno da jungéo
oceano-atmosfera € coletivamente conhecido como El Nifio — Oscilagao Sul, ou ENSO. Durante
um evento El Nifio, o transporte predominante dos ventos enfraquece e a contracorrente
equatorial se fortalece, causando o aquecimento das aguas na area da Indonésia e flui em
direcdo ao leste e cobre as aguas frias da corrente do Peru. Este evento tem grande impacto no
vento, na temperatura da superficie do mar e nos padroes de precipitacao no Pacifico tropical.
Tem efeitos climaticos através da regido do Pacifico e em muitas outras partes do mundo. O
oposto de um evento El Nifio € chamado de La Nifia.

Evapotranspiragdo - O processo combinado de evaporacdo da superficie da Terra e de
transpiracéo da vegetacéo.

Evento Extremo de Clima —

Um Evento Extremo de Clima é um evento que é raro dentro de sua distribuicdo de referéncia
estatistica num lugar em particular. Estas definicbes variam, mas um evento extremo de clima
normalmente seria raro ou mais raro do que 10° ou 90° percentil. Por definicdo, as
caracteristicas do que é chamado evento extremo de clima podem variar de lugar para lugar.
Um evento extremo de clima € uma média de um ndmero de eventos do tempo sobre certo
periodo, uma média que é extrema por si sO (ex. chuva sobre a estacao).

Forcamento radiativo —

Medida simples da importancia de um mecanismo potencial de mudanga do clima. O
forcamento radiativo é a perturbagdo do balan¢o de energia do sistema Terra-atmosfera (em
Wm-2) em seguida, por exemplo, a uma mudanga da concentracdo de dioxido de carbono ou
uma mudanca da radiacao do Sol; o sistema climatico responde a um forgamento radiativo de
modo a restabelecer o balango de energia. Um forgamento radiativo positivo tende a aquecer a
superficie e um forcamento radiativo negativo tende a esfriar a superficie. O forcamento
radiativo € normalmente citado como um valor médio global e anual. Uma definicdo mais
precisa do forcamento radiativo, como utilizada nos relatdrios do IPCC, € a perturbacdo do
balango de energia do sistema superficie-troposfera, apds permitir que a estratosfera reajuste-
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se a um estado de equilibrio radiativo médio global (ver Capitulo 4 do IPCC (1994)). Chamado as
vezes de "forcamento climético".

Fonte - Qualquer processo ou atividade que libere um gés de efeito estufa, um aerossol ou um
precursor de gés de efeito estufa na atmosfera.

Fuga (Leakage) —

E 0 aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do limite de projeto, acdo ou politica de
mitigacdo que, a0 mesmo tempo, seja mensurdvel e atribuivel a essa atividade. No MDL o
conceito de fuga corresponde ao aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do limite da
atividade de projeto do MDL que, ao mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa
atividade de projeto MDL.

Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF) —

A Convengdo estabeleceu um mecanismo financeiro para fornecer recursos a fundo perdido
para auxiliar os paises em desenvolvimento a implementar a Convencéo e tratar da mudanca do
clima. A Convencéo atribuiu a operagédo do mecanismo financeiro ao Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) em uma base interina e, em 1992, a COP2 adotou um memorando de
entendimento com o GEF sobre suas fungdes e responsabilidades especificas. Em 1998, a COP4
incumbiu o GEF desse papel em uma base continua, sujeita a revisdo a cada quatro anos.

O GEF, um fundo de varios bilhGes de ddlares, foi estabelecido pelo Banco Mundial, pelo
Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) e pelo Programa das NagOes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1990, para prover recursos para certos projetos
dos paises em desenvolvimento que gerem beneficios ambientais globais, ndo apenas na area
da mudanca do clima, mas também sobre biodiversidade, protecdo da camada de ozbnio e
recursos hidricos internacionais.

O mecanismo financeiro responde & COP, que decide sobre suas politicas de mudanca do clima,
prioridades de programa e critérios de elegibilidade para a obtengéo de fundos. A COP, assim,
orienta regularmente as politicas do mecanismo financeiro sobre seu trabalho relacionado com
a mudanca do clima, com base no assessoramento do SBI (ver Orgdos Subsidiarios neste
glossario). O Protocolo de Quioto utiliza o mesmo mecanismo financeiro, exceto para o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Gases de efeito estufa —

S&o os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem
radiacdo infravermelha.

Os principais gases de efeito estufa de origem antrdpica sdo o diéxido de carbono (CO,), o
metano (CH.), o 6xido nitroso (N20), os perfluorcarbonos (PFCs) (principalmente, CF4 e CoFg), 0S
hidrofluorcarbonos (HFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SFe).

Os precursores de o0zénio, mondxido de carbono (CO) e os Oxidos de nitrogénio (NOy) e, ainda,
outros compostos volateis também séo gases de efeito estufa, porém com um pequeno tempo
de vida Gtil na atmosfera.
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Os clorofluorcarbonos (CFCs) sdo também gases de efeito estufa, porém controlados pelo
Protocolo de Montreal.

Os gases de efeito estufa que ocorrem naturalmente sdo o 0z6nio (Os3) e o vapor d"agua.

Grupos Ad hoc - Além do SBSTA e do SBI, a COP pode estabelecer 6rgdos adicionais, se
necessario.

Grupo do Guarda-Chuva (Umbrella Group) —

E uma variacio da coalizio do JUSCANZ (Vide JUSCANZ). Embora ndo haja uma lista formal, o
grupo é geralmente formado por membros do JUSCANZ, inclusive a Islandia, a Federac¢do Russa
e a Ucrania. Esse grupo informal surgiu apds a adogéo do Protocolo de Quioto e trabalha junto
principalmente sobre os mecanismos do Protocolo, em especial sobre o comércio de emissoes.

Grupo de Integridade Ambiental - Formado por Suica, Republica da Coréia e México, que
pertencem a OCDE, mas néo participam nem do JUSCANZ nem da Unido Européia.

Grupo dos 77 e China -

Os paises em desenvolvimento geralmente trabalham por meio do Grupo dos 77 e China para
estabelecer posigbes de negociagcdo comuns sobre questbes de interesse para eles, como
financiamentos e transferéncia de tecnologia. O G-77 foi fundado em 1964 no contexto da
Conferéncia das NagBes Unidas para o Comeércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) e agora
funciona em todo o sistema das Nacdes Unidas, compreendendo cerca de 130 membros de
paises em desenvolvimento. O pais que esta ocupando a presidéncia do G-77 e China em Nova
York (que é trocado a cada ano) geralmente fala pelo Grupo como um todo. Contudo, como o G-
77 e China € um grupo heterogéneo com interesses diferentes em relagdo as questdes da
mudanca do clima, cada pais em desenvolvimento também intervém nos debates, da mesma
forma que os grupos dentro do G-77, como o Grupo Africano e a AOSIS.

Implementacdo Conjunta (Joint Implementation - JI) - A Implementagdo conjunta (joint
implementation) consiste na possibilidade que um pais — ou mesmo empresas de um pais —
tem em financiar projetos em outros paises (apenas entre paises do Anexo 1) como forma de
cumprir parte (considerando-se o principio da “suplementariedade”) dos seus compromissos. A
ideia consiste em que um projeto gere “unidades de reducdo de emissdes” que poderdo ser
posteriormente utilizadas pelo pais investidor para adicionar & sua quota de emissdes, sendo
deduzidas das quotas de emissdo do pais beneficiado.

Incerteza —

Uma expressdo do grau ao qual um valor (ex. o futuro estado do sistema climético) é
desconhecido. Incerteza pode resultar de uma falha na informagéo ou de um desentendimento
sobre o que se sabe ou mesmo do que se pode saber. Pode ter muitos tipos de fontes, de erros
determindveis em detalhes de conceitos ou terminologia ambiguamente definidos, ou
projecdes incertas do comportamento humano. Incerteza pode consequentemente ser
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representada por medidas quantitativas (ex. Um limite de valores calculados por Vérios
modelos) ou por declaragdes qualitativas.

JUSCANZ —

O grupo “JUSCANZ” é uma coaliz8o dos paises desenvolvidos que nédo fazem parte da Unido
Europeia, que funciona como um férum de troca de informacg6es e discussdo. O JUSCANZ retine
0s seguintes paises: Japdo, EUA, Canada, Australia, Noruega e Nova Zelandia. A Islandia e outros
paises convidados também podem participar das reunides.

Linha de Base (Baseline) —

Refere-se as emissdes futuras de gases de efeito estufa que ocorreriam sem uma politica de
intervencdo. E em relacdo a linha de base que se projeta o nivel de redugdes de emissdes a
partir das atividades de redugéo desenvolvidas por projetos com esse objetivo.

Mandato de Berlim —

Na primeira Conferéncia das Partes da Convengéo do Clima, em 1995, conforme revisdo prevista
no Artigo 4.2 (d) da Convengdo, as Partes concluiram que 0s compromissos dos paises
desenvolvidos estabelecidos naquele documento ndo seriam suficientes para resolver o
problema da mudanga do clima.

Desse modo, foi adotado o Mandato de Berlim, definindo que os paises desenvolvidos
deveriam, com base no principio determinado na Convencdo das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, estabelecer num Protocolo ou num “outro instrumento legal” metas
quantitativas de redugdo de emissdes para 2005, 2010 e 2020, bem como descrever as politicas
e medidas que serdo necessarias para alcancar essas metas, com um prazo até a 32 Conferéncia
das Partes, em Quioto, Japao, realizada em dezembro de 1997.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL (Clean Development Mechanism - CDM) —

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo teve origem na proposta brasileira apresentada em
maio de 1997 ao Secretariado da Conveng¢do em Bonn com o objetivo de estabelecer elementos
para a defini¢do do Protocolo de Quioto.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste na possibilidade de um pais que tenha
compromisso de redugdo (Anexo ) — ou mesmo empresas desse pais — em financiar projetos
em paises de desenvolvimento como forma de cumprir parte de seus compromissos. A ideia
consiste em que um projeto gere certificados de redugdes de emissdes negociéveis. Tais
projetos devem implicar em reducBes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na
auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacao
da mudanga do clima.

Mecanismos do Protocolo de Quioto —

O termo “medidas de flexibilidade” foi criado pelos Estados Unidos. Refere-se aos trés
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mecanismos de implementacdo cooperativa (implementacdo conjunta, comércio de emissdes e
0 mecanismo de desenvolvimento limpo) de estabelecidos no Protocolo de Quioto, além da
nocdo de compromissos diferenciados, ou mais especificamente a no¢do de “bolha” da Uniéo
Europeia.

Os mecanismos de implementacdo cooperativa estabelecidos no Protocolo de Quito séo,
basicamente, trés: implementacdo conjunta (art. 6), comércio de emissbes (art. 17), e 0
mecanismo de desenvolvimento limpo (art.12); sendo os dois primeiros mecanismos a serem
implementados entre os paises desenvolvidos (paises do Anexo 1), que tém compromissos de
reducdo, e o ultimo a ser implementado entre paises que tém compromissos de redugdo e
paises sem esses objetivos (paises ndo-Anexo |, ou paises em desenvolvimento).

Esses mecanismos pretendem possibilitar que os objetivos de reducdo sejam atingidos de
maneira mais eficiente do ponto de vista de custos de cada pais, sem, no entanto, comprometer
a meta ambiental em questé&o.

Esses mecanismos nao implicam que os paises que tenham compromissos de reducédo furtem-se
de tais objetivos ndo reduzindo as reducdes domésticas. S&o eles mecanismos “suplementares”,
tendo em vista, portanto, que as emissdes devem ser reduzidas no pais de origem. Além disso,
cabe ressaltar que a ideia € que ndo haja qualquer hierarquia entre tais mecanismos.

Mitigagéo —

E a agdo de atenuar os efeitos causadores da mudanga do clima. O desenvolvimento de planos
nacionais de mitigacdo é compromisso de todas as Partes da Convencéo que devem formular,
implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso,
regionais, que incluam medidas para mitigar a mudanga do clima, enfrentando as emissdes
antrdpicas por fontes e remogdes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptagéo
adequada a mudanca do clima.

Modelo Climatico - Uma representacdo numérica do sistema de clima baseada nas
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas de suas componentes, e seus processos de interagdo
e regeneracdo, e conta para todos ou algumas de suas propriedades conhecidas. O sistema de
clima pode ser representado pelos modelos de complexidade variada, por exemplo, para
qualquer componente ou combinagdo de componentes, uma hierarquia de modelos pode ser
identificada, diferenciando em tais aspectos como numero de dimensfes espaciais, a extensao
aos quais os processos fisicos, quimicos ou bioldgicos sdo explicitamente representados, ou o
nivel ao quais as parametrizagdes empiricas estdo envolvidas. Os modelos de Circulacdo Geral
acoplados atmosfera/oceano/polar (AOGCMs) fornecem uma representacdo compreensiva do
sistema de clima. H& uma evolugdo em direcdo aos modelos mais complexos com biologia e
quimica ativas. Os modelos de clima sdo aplicados, como uma ferramenta de pesquisa, para
estudas e similar o clima, mas também com propostas operacionais, incluindo previsdes
mensais, sazonais e interanuais.

Mudanca do clima - Significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climéatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis.
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Organizagdo regional de integracdo econdmica - E uma organizagdo constituida de Estados
soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relagéo a assuntos regidos por
esta Convencgao ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada, em conformidade com
seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar 0s mesmos ou a eles aderir.

Organiza¢Bes Observadoras - Varias categorias de organizacdes observadoras também podem
participar das sessdes da COP e de seus 6rgdos subsidiarios, entre elas: representantes dos
6rgdos e unidades de secretariado das Na¢des Unidas (por exemplo, o PNUMA e a UNCTAD),
assim como suas agéncias especializadas e organizacdes relacionadas (por exemplo, a OMM);
organizag@es intergovernamentais (IGOs), como a OCDE e sua Agéncia Internacional de Energia
(AIE); e organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Os delegados observadores, com frequéncia,
estdo em maior numero que 0s representantes dos Estados nas sessGes dos 6rgdos da
Convengéo.

Os observadores podem participar das reunies dos 6rgdos da Convencao (reunides da COP, do
SBSTA e do SBI) sem direito a voto, a ndo ser que pelo menos um tergo das Partes apresentem
objecdo. Na COP4, foi decidido formalmente que os observadores poderiam participar dos
grupos de contato abertos, sujeitos as mesmas disposi¢des. Contudo, o Presidente do grupo de
contato pode fechar o grupo aos observadores em qualquer momento. Encontros informais
fechados nédo sdo abertos aos observadores. Os observadores podem fazer intervencdes
durante as reunides, sujeitos a aprovacdo do Presidente. Ha também a oportunidade para que
as ONGs abordem a COP e os drgéos subsidiarios nas reunides plenérias. Incentiva-se que essas
declaracGes sejam feitas em nome de um grande niumero de interessados.

Orgdos Subsidiarios - A Convencdo também estabeleceu dois “Orgdos subsidiarios”
permanentes: o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA) e o
Orgéo Subsidiario de Implementacio (SBI). Esses 6rgdos assessoram a COP e cada um deles
possui um mandato especifico.

Como o nome sugere, a tarefa do SBSTA é assessorar a COP em questBes cientificas,
tecnoldgicas e metodoldgicas relativas & Convencdo. Ele funciona como um elo entre, de um
lado, as informagBes cientificas fornecidas por fontes especializadas, como o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) e, de outro, as necessidades de orientacdo
politica da COP. O SBSTA trabalha junto com o IPCC, solicitando, as vezes, estudos especificos.

O SBI auxilia na avaliagdo e revisdo da implementagdo da Convencdo. Desempenha um papel
fundamental no exame das Comunicacdes Nacionais e dos Inventérios de Emissdo submetidos
pelas Partes e assessora a COP no que se refere ao mecanismo financeiro (operado pelo Fundo
Global para o Meio Ambiente), assim como a assuntos administrativos e orgamentarios.

O SBSTA e o SBI trabalham juntos em questBes transversais que tocam ambas as suas areas.
Entre elas estdo os mecanismos do Protocolo, cumprimento, capacitacdo e a vulnerabilidade
dos paises em desenvolvimento a mudanca do clima e as medidas de mitigacao.

Os Orgdos subsidiarios estdo abertos a participacdo de todas as Partes da Convencdo e 0s
governos frequentemente enviam representantes que sdo especialistas nas areas dos
respectivos 6rgdos. O SBSTA e o0 SBI reinem-se em paralelo pelo menos duas vezes por ano.
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O Protocolo de Quioto utiliza os mesmos 6rgdos subsidiarios permanentes da Convengdo, mas
apenas as Partes do Protocolo terdo direito a tomar decisdes sobre as questdes do Protocolo. A
COP/MOP também poderé estabelecer seus proprios 6rgaos subsidiérios, se necessario.

Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC) - O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima n&o é uma instituicao
da Convencéo, mas fornece subsidios cientificos vitais ao processo da mudanca do clima. Foi
estabelecido em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo PNUMA para
reunir os principais cientistas do mundo inteiro na conducédo de revisédo de pesquisas revisadas
publicadas na literatura técnica e cientifica mais atual sobre a mudanca do clima. O IPCC é mais
conhecido por seus relatorios de avaliagdo que sdo amplamente reconhecidos como as fontes
mais confidveis de informagdes sobre a mudanca do clima. O Primeiro Relatério de Avaliagéo
em 1990 ajudou a iniciar as negocia¢des da Convencdo. As descobertas do Segundo Relatério de
Avaliacéo, aprovado em 1995, incentivaram muitos governos a intensificar as negociagoes sobre
0 que veio a ser o Protocolo de Quioto. O Terceiro Relatorio de Avaliacéo foi lancado em 2001.
O Quarto Relatério de Avalicdo foi langado em 2007 e espera-se que o Quinto Relatorio de
avaliacdo seja publicado em 2014.

O IPCC também produz “Ensaios Técnicos” e “Relatdrios Especiais” sobre questbes especificas
por solicitacdo do SBSTA e realiza trabalhos importantes para o aperfeicoamento das
metodologias de estimativa das emissdes de gases de efeito estufa. O SBSTA funciona como um
intermediario entre a COP e o IPCC, e um grupo de trabalho conjunto formado pelos Bureaux
dos dois drgdos relne-se periodicamente para assegurar a coordenagdo do trabalho. O IPCC
recebe uma contribuicdo do Orcamento de Programas da Convencdo para auxiliar a cobrir os
custos.

Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries - LDC) - Os paises menos
desenvolvidos s&o os paises mais pobre do mundo e receberam essa designacdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. Atualmente sdo 48 paises, com uma populagcdo de mais de 600
milhGes, representando cerca 13% de todos os paises em desenvolvimento e 10% do total
mundial. Esses paises recebem atengdo especial porque suas necessidades de desenvolvimento
sdo ainda maiores que as dos paises em desenvolvimento. S8o eles: Afeganistdo, Angola,
Bangladesh, Benin, Butdo, Burkina Faso, Burundi, Camboja, Cabo Verde, Republica Centro-
Africana, Chade, Comores, Republica Democrética do Congo (antigo Zaire), Djibuti, Guiné
Equatorial, Eritréia, Etiopia, GAmbia, Guiné, Guiné Bissau, Haiti, Kiribati, Republica Democratica
Popular de Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mogambique,
Mianmar, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa, Ilhas Salomao,
Somalia, Sudao, Togo, Tuvalu, Uganda, Republica Unida da Tanzania, Vanuatu, Iémen e Zambia.

Partes - Cada Parte da Convengdo é representada nas sessdes dos 6rgdos da Convengdo por
uma delegacdo nacional que consiste em um ou mais oficiais autorizados para representar e
negociar em nome do governo do seu pais.

Com base na tradi¢do das Nagdes Unidas, as Partes sdo organizadas em cinco grupos regionais,
principalmente com a finalidade de eleger os Bureaux. Esses grupos sio: Africa, Asia, Europa
Oriental, América Latina e o Caribe (GRULAC) e a Europa Ocidental e Outros Grupos (WEQG).
(Os “outros” do WEOG incluem a Austréalia, o Canada, a Islandia, a Nova Zelandia, a Noruega, a
Suica e os Estados Unidos, mas ndo o Japdo, que estd no Grupo Asiatico).
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Os cinco grupos regionais, contudo, ndo séo utilizados geralmente para apresentar os interesses
substanciais das Partes e varios outros agrupamentos sdo mais importantes nas negociagdes da
mudanga do clima.

Permanéncia — ndo-permanéncia - Garantia ou ndo de que o carbono estocado nas florestas
estar a salvo de pragas, desastres naturais ou interven¢des humanas que poderdo devolver o
CO2, outrora armazenado, a atmosfera.

Plano de Acéo de Bali - Aprovado na 132 Conferéncia das Partes e na 32 Reunido das Partes em
dezembro de 2007, em Bali. Trata-se de um conjunto de decisdes sobre trabalho que necessita
ser feito em vérios trilhos de negociagdo, que é essencial para alcancar um futuro climatico
seguro. Ele desenha um novo rumo no processo de negociagdo para lidar com a mudanca do
clima, até o ano de 2009. Também inclui as negocia¢des do Grupo de Compromissos Adicionais
dos Paises do Anexo | sob o Protocolo de Quioto (AWG-KP), o langamento do Fundo de
Adaptacdo, a revisdo do Artigo 9 do Protocolo de Quioto, bem como as decisbes de
transferéncia de tecnologia e de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desflorestamento. Como as negociacOes deste ndo foram encerradas em 2009, devido ao
fracasso da COP15-MOP5 de Copenhague, os trabalhos foram prorrogados por 3 anos
consecutivos (2010, 2011 e 2012).

Plano de Acdo de Buenos Aires - O Plano de Agdo de Buenos Aires foi acordado pelas partes
durante a COP4, em Buenos Aires (Novembro, 1998). Esse plano estabelece uma lista de temas
importantes relacionados & Convengdo e ao Protocolo de Quioto, principalmente a
regulamentacdo do Protocolo e, em especial, dos mecanismos de Quioto, e questdes sobre
cumprimento, que requerem uma resolucdo até a COP6. O desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologia, a compensacao pelos efeitos adversos (da mudanca do clima e das politicas de
mitigacdo) e o status das atividades de implementacéo conjunta também estéo incluidos nesse
Plano de Acéo.

Plataforma de Durban - Nome do conjunto de acordos obtidos na 172 Conferéncia sobre
Mudangas do Clima (COP-17). O documento determina uma segunda fase para o Protocolo de
Quioto, estabelece o mecanismo que deve reger o Fundo Verde para o Clima e traga um roteiro
para um novo acordo global, que tenha forca de lei, que devera ter suas negocia¢oes encerradas
até o final de 2015 e com previsdo de entrada em vigor a partir de 2020.

Politicas e Medidas - Na linguagem da Convenc&o, politicas sdo a¢des que podem ser tomadas
e/ou definidas por um governo para acelerar a aplicacdo e uso de medidas de sucesso para
diminuir as emissdes de gases de efeito estufa. Medidas sdo tecnologias, processos e praticas
usadas para implementar politicas, as quais, se empregadas, reduziriam as emissdes abaixo dos
niveis futuros antecipados.

Previsdo climética - Uma previsédo de clima é o resultado de uma tentativa de se produzir uma
descricdo mais similar ou estimada da evolucdo atual do clima no futuro. Por exemplo: escalas
de tempo sazonais, interanuais ou de longo tempo.
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Progresso Demonstravel (Demonstrable Progress) - Cada Parte Anexo | deve, até 2005, ter
realizado um progresso demonstrdvel para alcancar os compromissos assumidos de 2008 a
2012.

Projecdo de Clima - Uma proje¢édo da resposta da emissdo do sistema climético aos cendrios de
emissdo ou concentracdo dos gases de efeito estufa e aerossdis, ou cenarios de forgamentos
radiativos, frequentemente baseados nas simulagdes pelos modelos climéticos. Projecdes de
clima s&o diferentes de previsdes climéticas, de maneira a enfatizar que as projecdes de clima
dependem do cenério utilizado de forcamento radiativos de emissdo/concentracdo, que sao
baseados em suposicdes, & respeito, por exemplo, de descobertas tecnoldgicas e
socioecondmicas, que podem ou ndo serem realizadas, e consequentemente sdo assunto de
uma incerteza substancial.

Protocolo de Quioto - Protocolo vinculado & Convencéo sobre Mudanca do Clima, elaborado
em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997, estabelecendo compromissos para 0s paises
industrializados de reducdo de pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990 das emissdes
antrdpicas combinadas de gases de efeito estufa para os periodos de 2008 a 2012. No Protocolo
de Quioto ndo hd compromissos adicionais para os paises em desenvolvimento. Contudo, ha a
possibilidade de desenvolvimento de projetos que visem a reduc¢do de emissdes no Brasil, no
ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo estabelecido no art. 12 do Protocolo, com a
consequente emisséo de unidades de reducéo certificada de emissdes e possibilidade de venda
a pais industrializado para a utilizagdo na consecucao de seu objetivo de reducéo.

Quantidades atribuidas (Assigned Amounts) - De acordo com o Protocolo de Quioto, a
quantidade atribuida a cada pais do Anexo B é a quantidade total das emissdes de gases de
efeito estufa que cada pais desenvolvido concordou em ndo exceder no primeiro periodo de
compromisso (2008-12) e a ser definida no segundo periodo de compromisso (com inicio em
2013). Ela é calculada pela multiplicagdo das emissdes totais do pais em 1990 por 5 (para 0s 5
anos do periodo de comprometimento) e entdo pela percentagem acordada listada no Anexo B
do Protocolo. (Exemplo: 92% para a UE; 93% para os EUA).

Reflorestamento - Conversédo direta induzida pelo homem, de terreno sem floresta para um
terreno com floresta por meio de plantio, semeadura e/ou a promogéo de fontes naturais de
semeadura, induzida pelo homem.

Regibes Aridas - Ecossistemas com precipitagdo <250 mm por ano.

RegiGes Semiaridas - Os ecossistemas que tém precipitagdo >250 mm por ano, mas nao sdo
altamente produtivos; geralmente classificados como terras distantes.

Reservatdrios - Significa um componente (ou componentes) do sistema climatico no qual fica
armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gés de efeito estufa.
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Resiliéncia - Refere-se a capacidade de um sistema, social ou ecoldgico, de absorver as
perturbagdes e reorganizar-se, sendo capaz de manter a mesma estrutura bésica e as formas de
funcionamento, a capacidade de auto-organizacdo, e a capacidade de se adaptar ao stress e a
mudanca. Em outras palavras, é a capacidade de retornar ao estado natural de exceléncia,
superando uma situagdo critica, incluindo a preservacdo e restauragdo de suas estruturas e
funcdes essenciais.

Revolucdo Industrial - Um periodo de rdpido crescimento industrial com consequéncias
econdmicas e sociais de longo alcance, iniciada na Inglaterra durante a segunda metade do
século dezoito a se espalhou pela Europa e mais tarde para outros paises incluindo Estados
Unidos. A invencdo da maquina a vapor foi um importante passo para este desenvolvimento. A
revolucdo industrial marca o inicio de um forte aumento do uso de combustiveis fdsseis e
emissdo, em particular, do di6xido de carbono féssil. Os termos pré-industrial e industrial
referem-se, de certa forma arbitrariamente, aos periodos antes e depois de 1750,
respectivamente.

Seca - O fendbmeno que ocorra quando a precipitacdo fica abaixo dos niveis normais registrados,
causando sérios desequilibrios que afetam adversamente os sistemas de producdo de recursos
da terra.

Sistema Climético - O sistema climatico é altamente complexo e consiste de cinco componentes
principais: atmosfera, hidrosfera, criosfera, a superficie da terra e a biosfera, e suas interacées.
O sistema climatico evolui em tempo sob influéncia de suas préprias dindmicas internas e por
causa dos forcamentos externos, tais como erupcdes vulcanicas, variacOes solares e
forcamentos humanos induzidos, tais como: composi¢do de mudanca da atmosfera e mudanga
no uso da terra.

Sumidouro - Qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito estufa,
um aerossol ou um precursor de um gés de efeito estufa da atmosfera.

Suplementaridade - O Protocolo de Quioto estabelece que o Comércio de Emissbes e as
Atividade de Implementacdo Conjunta devem ser suplementares as agBes domésticas
(exemplos: imposto sobre o uso de energia, estabelecimento de padrbes de eficiéncia
energética) desenvolvidas pelos paises desenvolvidos para reduzir suas emissoes de gases de
efeito estufa. No caso do MDL, essa ideia esté relacionada & possibilidade de os paises Anexo |
utilizarem as redugdes certificadas de emissdes para cumprir “parte” de seus compromissos de
reducéo.

Transferéncia de Tecnologia - As Partes paises desenvolvidos e as outras Partes desenvolvidas
incluidas no Anexo Il devem adotar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e
financiar, conforme o caso, a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos técnicos
ambientalmente saudaveis, ou 0 acesso aos mesmos, a outras Partes, particularmente as Partes
paises em desenvolvimento, a fim de capacita-las a implementar as disposi¢es da Convengo.
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Uso da Terra e Mudanga do Uso da Terra e Florestas (LULUCF - Land-Use and Land-Use
Change and Forestry) - No Protocolo de Quioto, as trés atividades de mudanga no uso da terra e
florestas sdo florestamento, reflorestamento e desflorestamento e estao incluidas no Artigo 3.3.
E permitido que as mudangas liquidas resultantes dessas atividades fossem usadas pelas Partes
para cumprir suas obrigacdes em relacdo ao Protocolo no primeiro periodo de
comprometimento. Sdo conhecidas como ARD. Outras atividades adicionais foram estabelecidas
no Artigo 3.4 do Protocolo.

Variabilidade Climética - Variabilidade climatica se refere as variagcbes no estado médio e outras
estatisticas (tais como desvios padrdo, a ocorréncia de extremos, etc.) de um clima nas escalas
temporais e espaciais além de eventos individuais de tempo. A variabilidade pode ser devido a
processos internos naturais dentro do sistema climatico (variabilidade interna), ou a varia¢des
nos forcamentos antropogénicos externos (variabilidade externa).

Vulnerabilidade - O grau ao qual um sistema, localidade ou atividade socioeconémica esta
suscetivel, ou inapto para ser desenvolvida, aos efeitos adversos de mudanca de clima,
incluindo variabilidade climatica e extrema. A vulnerabilidade é a funcdo da magnitude,
qualidade, e indice da variacdo climatica a qual um sistema est4 exposto, como também sua
sensibilidade e capacidade de adaptacéo.
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8. ANEXO IIl — Tabela 2.14 (ERRATA) IPCC 4° Relatério de Avaliacéo

Table 2.14 (Errata). Lifetimes, radiative efficiencies and direct (except for CH4) GWPs relative to
CO2. For ozone-depleting substances and their replacements, data are taken from IPCC/TEAP
(2005) unless otherwise stated. See IPCC AR4 (Forster et al., 2007; Section and )
for details. A number of species were inadvertently omitted that should have been included in
the list, and the complete table appears below. Information on the GWPs of these species were
included in IPCC TAR (Ramaswamy et al., 2001;Tables 6.7 and 6.8). These species are now
included in this Errata to of IPCC AR4 (Forster et al., 2007), following established
procedures and precedents. CO2 AGWP values from IPCC AR4 (Forster et al., 2007; Section

), and estimates of the lifetimes and radiative efficiency of these species (based on TAR
and updates from WMO (2002, Chapter 1)), are employed to obtain their GWPs. Estimates of
GWPs from SARt are also listed for reference. Minor typographical errors (unit, parenthesis,
superscripts, and footnotes) have also been corrected in this Errata.

Lifetim Radiative
Industrial Designation Chemical e Efficiency (W m-2 SAR%
or Common Name Formula (years) ppb-1) (100-yr)
|
Carbon dioxide Cco2 See b1.4x10-5
belowa

Methanec CH4 12¢ 3.7x10-4 21 72 25 7.6

Nitrous oxide N20 114 3.03x10-3 310 289 298 153

Substances controlled by the Montreal Protocol

CFC-11 CCI3F 45 0.25 3,800 6,73 4,75 1,620
0 0

CFC-12 CCI2F2 100 0.32 8,100 11,0 10,9 5,200

00 00
CFC-13 CCIF3 640 0.25 108 14,4 16,400
00 00

CFC-113 CCI2FCCIF2 85 0.3 4,800 6,54 6,13 2,700
0 0

CFC-114 CCIF2CCIF2 300 0.31 8,04 10,0 8,730
0 00

CFC-115 CCIF2CF3 1,700 0.18 531 7,37 9,990
0 0

Halon-1301 CBrF3 65 0.32 5400 848 7,14 2,760
0 0

Halon-1211 CBrCIF2 16 0.3 4,75 1,89 575
0 0

Halon-2402 CBrF2CBrF2 20 0.33 3,68 1,64 503
0 0

Carbon tetrachloride CCl4 26 0.13 1,400 2,70 1,40 435
0 0

Methyl bromide CH3Br 0.7 0.01 17 5 1
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Methyl chloroform CH3CCI3 5 0.06 100* 506 146 45
HCFC-21 CHCI2F 1.7 0.14 530 151 46
HCFC-22 CHCIF2 12 0.2 1,500 5,16 1,81 549
0 0
HCFC-123 CHCI2CF3 13 0.14 90 273 77 24
HCFC-124 CHCIFCF3 5.8 0.22 470 2,07 609 185
0
HCFC-141b CH3CCI2F 9.3 0.14 600 2,25 725 220
0
HCFC-142b CH3CCIF2 17.9 0.2 1,800 5,49 231 705
0 0
HCFC-225ca CHCI2CF2CF3 1.9 0.2 429 122 37
HCFC-225cb CHCIFCF2CCIF2 5.8 0.32 2,03 595 181
0
Hydrofluorocarbons
HFC-23 CHF3 270 0.19 11,700 12,0 148 12,200
00 00
HFC-32 CH2F2 4.9 0.11 650 2,33 675 205
0
HFC-41 CH3F 2.4 0.02 150 323 92 28
HFC-125 CHF2CF3 29 0.23 2,800 6,35 3,50 1,100
0 0
HFC-134 CHF2CHF2 9.6 0.18 1000 3,40 1,10 335
0 0
HFC-134a CH2FCF3 14 0.16 1,300 3,83 1,43 435
0 0
HFC-143 CH2FCHF2 3.5 0.13 300 124 353 107
0
HFC-143a CH3CF3 52 0.13 3,800 5,89 447 1,590
0 0
HFC-152 CH2FCH2F 0.60 0.09 187 53 16
HFC-152a CH3CHF2 14 0.09 140 437 124 38
HFC-161 CH3CH2F 0.3 0.03 43 12 3.7
HFC-227ea CF3CHFCF3 34.2 0.26 2,900 531 3,22 1,040
0 0
HFC-236¢b CH2FCF2CF3 13.6 0.23 3,63 1,34 407
0 0
HFC-236ea CHF2CHFCF3 10.7 0.3 4,09 1,37 418
0 0
HFC-236fa CF3CH2CF3 240 0.28 6,300 8,10 9,81 7,660
0 0
HFC-245ca CH2FCF2CHF2 6.2 0.23 560 2,34 693 211
0
HFC-245fa CHF2CH2CF3 7.6 0.28 3,38 1,03 314
0 0
HFC-365mfc CH3CF2CH2CF 8.6 0.21 252 794 241
3 0
HFC-43-10mee CF3CHFCHFCF 15.9 0.4 1,300 4,14 1,64 500
2CF3 0 0
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Global Warming Potential For
Given Time Horizon

Lifetim
e Radiative SAR%

Industrial Designation (years) Efficiency (W m-  (100- 20-  100-
or Common Name Chemical Formula 2 ppb-1) yr) yr yr 500-yr
Perfluorinated compounds
Sulphur hexafluoride SF6 . 32,600
Nitrogen trifluoride NF3 20,700
PFC-14 CF4 11,200
PFC-116 C2F6 . 18,200
PFC-218 C3F8 . 12,500
PFC-318 c-C4F8 . 14,700
PFC-3-1-10 C4F10 . 12,500
PFC-4-1-12 C5F12 . 13,300
PFC-5-1-14 C6F14 . 13,300
PFC-9-1-18 C10F18 . >9,500
trifluoromethyl SF5CF3 . 21,200

sulphur pentafluoride
Perfluorocyclopropane c-C3F6 . >21,800

Fluorinated ethers
HFE-125 CHF20CF3 . 8,490

HFE-134 CHF20CHF2 26 . 1,960
HFE-143a CH30CF3 4.3 . 230
HCFE-235da2 CHF20CHCICF3 2.6 . 106
HFE-245ch2 CH30CF2CF3 5.1 . 215
HFE-245fa2 CHF20CH2CF3 4.9 . 200
HFE-254ch2 CH30CF2CHF2 2.6 . 109
HFE-347mcc3 CH30CF2CF2CF3 5.2 . 175
HFE-347pcf2 CHF2CF20CH2CF3 7.1 . 175

HFE-356pcc3 CH30CF2CF2CHF2 0.33 33
HFE-449s| (HFE-7100)  C4F9OCH3 3.8 9

HFE-569sf2 (HFE-7200) C4F90C2H5 0.77 . 18

HFE-43-10pcccl24 (H-  CHF20CF20C2F40CH 6.3
Galden 1040x) F2
HFE-236cal2 (HG-10)  CHF20CF20CHF2 12.1




HFE-338pccl3 (HG-
01)

HFE-227ea
HFE-236ea2
HFE-236fa
HFE-245fal

HFE 263fb2
HFE-329mcc2

HFE-338mcf2
HFE-347mcf2
HFE-356mec3
HFE-356pcf2
HFE-356pcf3

HFE 365mcf3

CHF20CF2CF20CHF2
(CF3)2CFOCH3
CF3CF2CH20H
(CF3)2CHOH
CF3CHFOCF3
CHF20CHFCF3
CF3CH20CF3
CHF2CH20CF3

CF3CH20CH3
CHF2CF20CF2CF3

CF3CH20CF2CF3
CHF2CH20CF2CF3
CH30CF2CHFCF3
CHF2CH20CF2CHF2
CHF20CH2CF2CHF2

CF3CF2CH20CH3

Lifetim

Global Warming Potential For
Given Time Horizon

e Radiative SAR%
(years) Efficiency (W m-  (100- 20-  100-
2 ppb-1) ) yr yr

Industrial Designation

or Common Name Chemical Formula
Fluorinated ethers (continued)

HFE-374pc2 CHF2CF20CH2CH3 5.0

500-yr

- (CF2)4CH (OH) - 03 23
(CF3)2CHOCHF2 3.1

(CF3)2CHOCH3 0.25 . 27 8.2

Perfluoropolyethers
PFPMIE

CF30CF(CF3)CF20CF 800 10,3
20CF3 00
Hydrocarbons and other compounds — Direct Effects

Dimethylether CH30CH3 0.015 1
Chloroform CHCI3 0.51

Methylene chloride CH2CI2 0.38

Methyl chloride CH3CI 1.0 13
CH2Br2 0.41

12,400

Halon-1201 CHBrF2 5.8

Trifluoroiodomethane  CF3lI




Notes:

a The CO2 response function used in this report is based on the revised version of the Bern Carbon cycle model
used in of this report (Bern2.5CC; Joos et al. 2001) using a background CO2 concentration value of 378
ppm. The decay of a pulse of CO2 with time t is given by

8+ by aﬁ_e-t.-“-r,u

=1

Where a0 =0.217, a1 = 0.259, a2 =0.338, a3 = 0.186, t1 = 172.9 years, t2 = 18.51 years, and t3 = 1.186 years.

b The radiative efficiency of CO2 is calculated using the IPCC (1990) simplified expression as revised in the TAR,
with an updated background concentration value of 378 ppm and a perturbation of +1 ppm (see Section ).

¢ The perturbation lifetime for methane is 12 years as in the TAR (see also Section 7.4). The GWP for methane
includes indirect effects from enhancements of ozone and stratospheric water vapour (see Section ).

d Robson et al. (2006)
e Hurley et al. (2005)
f Shine et al. (2005c), updated by the revised AGWP for CO2. The assumed lifetime of 1,000 years is a lower limit.
1 Second Assessment Report (IPCC, 1996)
* Compound in SAR (Table 2.8) was erroneously listed as CH3CI3.

Fonte: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/en/errataserrata-errata.html
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