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	SIGLAS Y ABREVIATURAS



	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	ENEE
	Empresa Nacional de Energía Eléctrica

	GHO
	Gobierno de Honduras

	GWh
	Gigavatios hora

	JICA
	Japan International Cooperation Agency

	kWh
	Kilovatios hora


	MT
	Media Tensión

	MW
	Megavatio

	PEP
	Plan de Ejecución Plurianual

	PSE
	Plan de Seguimiento y Evaluación

	SIN
	Sistema Interconectado Nacional

	TIR
	Tasa Interna de Retorno

	TIRE
	Tasa Interna de Retorno Económico

	UCP
	Unidad de Coordinación de Proyecto

	VPN
	Valor Presente Neto


I. Introducción
A.
Objetivo, Componentes y Costos

1.1 El objetivo del proyecto es recuperar y conservar la capacidad de generación de energía eléctrica de fuentes de origen renovable, contribuyendo a la seguridad en el suministro energético del país. Los objetivos específicos son: (i) rehabilitar la infraestructura de generación de las centrales hidroeléctricas Cañaveral – Río Lindo; (ii) rehabilitar los activos de transmisión que conectan las centrales al Sistema Interconectado nacional (SIN); y (iii) mejorar la eficiencia operativa y comercial de la gestión de generación de ENEE. Se financiarán los siguientes componentes:
1.2 Componente 1. Repotenciación y rehabilitación de generación y transmisión.
(US$ 121,5 millones: BID US$ 15,4 millones; JICA US$106,1 millones). El proyecto financiará el suministro de los equipos, la mano de obra para el reemplazo e instalación de los nuevos equipos, las adecuaciones necesarias y la supervisión de los trabajos mediante los siguientes subcomponentes: 

1.3 Subcomponente 1. Repotenciación y rehabilitación de las unidades de generación. Se financiará el reemplazo total o parcial de los componentes de las dos unidades de generación de la central Cañaveral y de las cuatro unidades de generación de la central Río Lindo. Se incluye el reemplazo de las turbinas de las seis unidades de generación con tecnología más moderna y de mejor desempeño; el reemplazo de los principales componentes de los cuatro generadores de la central Río Lindo, entre ellos la carcasa y el devanado del estator, el devanado de campo y de los cojinetes de los generadores de la central Cañaveral; y la reparación de las válvulas de entrada. Se implementará tecnología digital en los gobernadores de las turbinas, los sistemas de excitación, los reguladores de voltaje de los generadores y los sistemas de supervisión y control de las unidades, permitiendo la operación de las plantas de manera automática y en tiempo real. Se instalarán los equipos eléctricos para la operación de las compuertas hidráulicas y se instalarán los sistemas de limpieza de las rejas de entrada, la pintura de los canales de entrada, el reemplazo de las válvulas del canal de entrada y la instalación de los sistemas de monitoreo de la presas y de medición del caudal. 

1.4 Subcomponente 2. Rehabilitación de las subestaciones eléctricas 13,8/138 kV. Se financiará el reemplazo de los principales equipos eléctricos y el mantenimiento y adecuación de las obras civiles de la subestaciones de potencia Cañaveral y Río Lindo. Se incluye el reemplazo de los dos transformadores de potencia de la central Cañaveral y dos de los cuatro transformadores de la central Río Lindo. En la subestación Cañaveral se realizarán las adecuaciones necesarias para el cambio del esquema de barra de transferencia, a uno de doble barra doble interruptor, lo que permitirá reducir los tiempos de las interrupciones de los mantenimientos futuros. En las dos subestaciones se sustituirán los interruptores de potencia, los seccionadores, los pararrayos, los transformadores de potencia y de corriente, transformadores de servicio, los aisladores y cables de potencia, entre otros. Se llevará a cabo la reubicación de los equipos de control y de los sistemas de protección, instalándolos en casetas ENEE pendientes en los patios de las subestaciones, dejando los controles de las interfaces hombre –máquina en las salas de control de las centrales. Se adecuarán e instalarán los sistemas de comunicaciones y equipos asociados. Se sustituirán las estructuras de soporte de los equipos de potencia y de sus bases de concreto y se remodelarán los edificios y demás instalaciones existentes. 

1.5 Componente 2. Fortalecimiento de la Unidad de Generación de la ENEE
 (BID US$1,3 millones). Se financiará el desarrollo de acciones para fortalecer la capacidad empresarial, de gestión financiera y operativa, de planificación y de supervisión de los sistemas de generación que operan bajo la responsabilidad de la Empresa de Generación de ENEE. Se incluye: (i) apoyo a las subgerencias de contratos de generación; operativa; y de gestión comercial, mediante: (a) la implementación del Plan Estratégico para su fortalecimiento; (b) la dotación de sistemas informáticos para la mejora de la gestión tendientes a facilitar la evaluación por resultados y ampliar la rendición de cuentas; y (c) la adquisición de software de administración de contratos de energía; (ii) elaboración de un plan de inversión para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos estatales emblemáticos; (iii) suministro de equipo para el fortalecimiento de actividades de supervisión durante la ejecución del proyecto y posterior mantenimiento, fortaleciendo la sostenibilidad de las inversiones realizadas.

1.6 Gestión, administración, auditoría y evaluaciones (US$18.0 millones: 
BID US$1,8 millones; JICA US$6,2 millones; ENEE US$10,0 millones). Se financiará la ingeniería y supervisión, gestión del proyecto y el seguimiento ambiental, auditoría y evaluación.  
B.
Resultados esperados

1.7 El impacto principal esperado del proyecto es la mejora en la sostenibilidad financiera del sector a través de la reducción de la contribución de la ENEE al déficit consolidado del sector público, beneficiando a la empresa, y a la población hondureña en general. 
1.8 Los resultados esperados de las inversiones del proyecto son: (i) incrementar la participación de fuentes renovables de energía; (ii) garantizar la disponibilidad de las centrales hidroeléctricas y mejorar su desempeño operativo; (iii) mejorar la confiabilidad de la transmisión; (iv) reducir las emisiones de CO2; y (v) fortalecer la capacidad de manejo empresarial de la generación eléctrica.  
1.9 La Matriz de Resultados (Anexo II) presenta los indicadores de impacto, de resultado y de producto para contribuir a la evaluación del proyecto. Estos indicadores han sido acordados con ENEE, quien contribuirá con la recolección de los datos y con la verificación de los logros.
II. Plan de Seguimiento
A.
Objetivo del Plan de Seguimiento
2.1 El objetivo del Plan de Seguimiento es contribuir a la implementación eficiente y efectiva del proyecto a través de mecanismos que permitan la recopilación y procesamiento oportuno de la información necesaria para poder medir el avance de las actividades del proyecto en relación a lo programado; identificar en forma oportuna factores que contribuyan o perjudiquen al logro de las metas del proyecto; tomar acciones correctivas durante la ejecución; y determinar los resultados del proyecto. El propósito de esta sección es describir los arreglos para los procesos de seguimiento y supervisión del proyecto.
B.
Metodología del Seguimiento 
2.2 La metodología consistirá en el seguimiento periódico de los indicadores de producto que darán cuenta de los aspectos más importantes de la ejecución del proyecto, en función de la planificación realizada de los recursos y del tiempo disponibles, considerados como necesarios para el desarrollo de las actividades determinadas para la entrega de los productos estipulados y para el logro de los resultados esperados. Para ello se ha acordado con la ENEE el seguimiento del desarrollo de la operación mediante la Matriz de Resultados (IDBDOCS·39244274) y donde se han establecido indicadores de producto y resultado, su línea base y sus metas anuales. La ENEE es responsable de dar seguimiento a las metas del proyecto. El equipo de proyecto del BID, bajo el liderazgo del especialista de energía en la oficina de Honduras, será responsable de apoyar a la ENEE en el seguimiento de los indicadores de esta operación. 
2.3 El seguimiento administrativo y control del proyecto se enfocará en el seguimiento y documentación del cumplimiento de las normas procedimentales en materia administrativa, financiera, contable y jurídica de acuerdo con los lineamientos nacionales y del BID, y al contrato de préstamo. El PSE incluye los indicadores del desempeño económico, social y ambiental del proyecto. La UCP supervisará el cumplimiento de los indicadores de desempeño acordados. 

2.4 Las herramientas y acciones necesarias para el monitoreo y la evaluación del proyecto se basan en la información contenida en los siguientes documentos:

· El Plan Operativo Anual (POA), detalla las actividades, metas, medios y responsables esperados del proyecto para cada año calendario de ejecución. 

· La Matriz de Resultados (MR), contiene la línea de base y las metas físicas de los productos del proyecto. Es la base para realizar el seguimiento físico del proyecto y establecer las pautas para su evaluación.

· El Plan de Ejecución Plurianual (PEP), es la base de expectativas globales de ejecución financiera por componente, año y fuente de financiamiento.

· El Plan de Adquisiciones (PA) para el control y supervisión de las compras y contrataciones del proyecto, contiene las adquisiciones previstas para los primeros 18 meses de ejecución y sus actualizaciones anuales.

· La Proyección Anual de Flujo de Caja traduce el POA y el PA a flujos de efectivo que serán necesarios para llevar a cabo las actividades, adquisiciones y metas planeadas para el año. Permite también estimar la magnitud y periodicidad de los desembolsos del préstamo para el mismo período.

2.5 A partir de las bases establecidas en la documentación anterior, ésta se organizará y desarrollará y se mantendrá actualizada durante el transcurso de la ejecución con un sistema electrónico de archivos que incluya:
· Matriz de Resultados (MR)

· Plan de Ejecución Plurianual (PEP)

· Acuerdos Fiduciarios

· Planes Operativos Anuales  (POA)

· Planes de Adquisiciones Anuales (PA)

· Programaciones de Flujo de Efectivo Anuales

· Informes de Seguimiento del Proyecto (ISP)

· Documentos de licitación y los contratos y órdenes de compras correspondientes 

· Informes de incepción e informes finales de consultorías
· Informes de supervisión técnica y fiduciaria 
· Datos actualizados para todos los indicadores de la Matriz de Resultados
a. Plan Operativo Anual (POA). Para cada año de implementación del proyecto, se preparará POA. El POA identifica las actividades y tareas principales de cada componente y subcomponente que se pretende implementar en el transcurso del año correspondiente y consolida todas las actividades que serán desarrolladas durante determinado período de ejecución por producto y su cronograma físico-financiero. La programación de actividades debe indicar cómo, cuándo y con qué se van a lograr los resultados esperados. Los POAs sucesivos constituyen un instrumento de planificación y de programación de la ejecución de las actividades previstas para el año. El primer POA cubre 18 meses, contados a partir de la firma del Contrato de Préstamo. El POA siguiente abarcará el período inmediatamente posterior a la primera revisión, hasta el día 31 de diciembre del respectivo año. A partir de allí, serán presentados POAs para cada año calendario (1º de enero a 31 de diciembre). Este documento deberá ser presentado al BID antes del 30 de noviembre del año anterior a su vigencia. La presentación del POA incluirá una actualización del Plan de Adquisiciones (PA). La confección del POA consolidado del proyecto, así como el seguimiento del POA, la comparación periódica entre lo planificado y lo efectivamente ejecutado, serán realizados por la ENEE.  
b. Matriz de Resultados (MR). La Matriz de Resultados presenta los indicadores de resultados y productos y los medios de verificación de los mismos. Los indicadores, sus fórmulas y fuente de verificación están descritos en la Matriz. Las frecuencias de recopilación de información se han determinado considerando la naturaleza de cada indicador.

c. Plan de Ejecución Plurianual (PEP). El PEP se presenta al inicio de la ejecución y será la guía de ejecución del Proyecto, constituyendo la base tanto para la preparación de los POAs de los años subsiguientes como para la elaboración del PA del Proyecto y el Plan Financiero (PF) requerido para el trámite de los desembolsos de los fondos ante el BID.

d. Plan de Adquisiciones  (PA). La adquisición de bienes y servicios, la contratación de obras; y la selección y contratación de servicios de consultoría, se realizarán de conformidad con las Políticas del BID GN-2349-9 y GN-2350-9. El PA establece  los detalles de todas las contrataciones que se requieren, definir la estrategia de cada adquisición en función de las condiciones locales y circunstancias del mercado, seleccionar el método de adquisición más eficiente y económico para cada adquisición y establecer el cronograma de ejecución de todas las actividades inherentes a cada una de las adquisiciones. Se presenta anualmente, o cuando existen modificaciones a los planes de ejecución.
C.
Recopilación de datos e instrumentos 
2.6 La recopilación de la información necesaria para el correcto seguimiento de los indicadores aquí mencionados y para las evaluaciones descritas en la próxima sección, será responsabilidad de la ENEE de acuerdo con el detalle de la Tabla II-1.

Tabla II- 1 –Plan de  Seguimiento
	Actividad
	Indicadores
	Frecuencia
	Fuente Verificación

	Rehabilitación y repotenciación de la Central Cañaveral
	Equipos Unidad 1 y 2 fabricados, rehabilitados e instalados
	Cada 6 meses
	Informes de avance JICA / ISP

	Rehabilitación repotenciación de la Central Río Lindo
	Equipos Unidad 1, 2, 3 y 4 fabricados, rehabilitados e instalados
	Cada 6 meses
	Informes de avance JICA / ISP

	Rehabilitación subestación Cañaveral
	Tareas por cumplir detalladas en PEP desde inicio hasta puesta en operación
	Cada 6 meses
	ISP & Informes de supervisión de obras

	Rehabilitación subestación Río Lindo
	Tareas por cumplir detalladas en PEP desde inicio hasta puesta en operación
	Cada 6 meses
	ISP & Informes de Supervisión de obras

	Plan de inversión para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos estatales emblemáticos elaborado.
	Plan elaborado
	Según POA
	ISP 

	Elaboración e implementación del Plan Estratégico
	Plan elaborado primer año definirá indicadores a seguir durante implementación
	Cada 6 meses
	ISP & Plan elaborado 

	Suministro de equipo para el fortalecimiento de actividades de supervisión y mantenimiento
	Equipos adquiridos
	Cada 6 meses primeros 18 meses
	ISP


2.7 La ENEE presentará el avance físico y financiero para cada uno de los indicadores de producto presentados en la Matriz de Resultados y en la Tabla II-1, con respecto a la planeación original y a cualquier actualización a la planeación a que haya lugar. Para apoyar a la ENEE con esta tarea, con los recursos del proyecto se financiarán los servicios de una firma asesora y supervisora, la cual será responsable de la supervisión de las obras de rehabilitación de las subestaciones Cañaveral y Río Lindo.

2.8 El instrumento para recopilar y reportar la información del plan de seguimiento se presenta a continuación, en el Informe de Seguimiento del Proyecto (ISP) o PMR por sus siglas en inglés. Bajo el Componente 2, Fortalecimiento de la Empresa de Generación de la ENEE, el proyecto financiará la adquisición de equipamiento y sistemas informáticos para fortalecer la capacidad gestión y supervisión de la ENEE. El financiamiento de gastos para el seguimiento de la operación por parte de la ENEE está incluido bajo “Gestión, administración, auditoría y evaluaciones”.  Los gastos de seguimiento por parte del BID serán incluidos en los presupuestos anuales de supervisión del BID. Incluir PMR
D.
Presentación de informes

2.9 La ENEE presentará al BID semestralmente un Informe de Seguimiento del Proyecto (ISP) en el que se evidenciará el nivel de avance de los indicadores mencionados en el punto. El informe se remitirá en un plazo de 60 días calendario posterior a la finalización de los semestres.  Estos informes contendrán información de:

· Descripción del cumplimiento de los indicadores por componentes.

· Resumen de la gestión de riesgos

· Ejecución financiera del proyecto, incluyendo estados financieros consolidados.

· Detalles de proyectos finalizados, bajo ejecución y programados a iniciar el próximo semestre segmentado por componentes. 

· Informes de supervisión por parte de los técnicos de la ENEE 
· Informe de seguimiento social y ambiental

· Informe de recolección de información para evaluación de indicadores.

· Análisis de desviaciones en la ejecución y medidas de mitigación o correctivas.

· Detalle de cambios y aprobación técnica y presupuestaria de la UCP.

2.10 El BID realizará visitas técnicas semestrales de supervisión a la ENEE para revisar el avance del proyecto y hacer los ajustes que se deriven de su ejecución.  Durante estas visitas se verificará el nivel de avance de los indicadores declarados en el ISP.

2.11 El proyecto se ejecutará con base en el POA. La ENEE actualizará el POA al final de cada año calendario y lo presentará al BID para su no objeción. En los POAs se identificarán las actividades específicas a ser financiadas, los usos y fuentes de recursos, las metas previstas y los resultados esperados de cada una de ellas.
2.12 Dentro del plazo de 18 meses contados a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo, la ENEE presentará al Banco para su aprobación: (i) los datos básicos iniciales, cuyas categorías se señalan en la Matriz de Resultados del Proyecto; y (ii) la descripción del procedimiento que se utilizará para compilar y procesar los datos anuales que deban ser comparados con los datos básicos iniciales para evaluar los resultados del Proyecto. A partir del segundo año contado desde la fecha vigencia del Contrato de Préstamo y anualmente hasta 5 años después del último desembolso del Financiamiento, la ENEE presentará al Banco los datos comparativos anuales mencionados.
E. Administración financiera 

2.13 Se utilizarán las políticas y procedimientos del BID, en: (i) el manejo de los fondos, tanto en dólares americanos como en moneda local; (ii) la presentación de reportes, incluyendo los planes de adquisiciones anuales, avances de obras, pliegos de licitaciones y demás documentos relacionados con la ejecución del proyecto; (iii) la realización de auditorías tanto técnicas como financieras; y (iv) la definición de los gastos elegibles. Para aquellas necesidades de recursos en moneda local, que se estima serán relativamente menores, se abrirá una cuenta designada.

F. Seguimiento y supervisión socio-ambiental

2.14 Conforme a lo establecido en la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del Banco (OP-703), esta operación fue clasificada como Categoría B, debido a su potencial de generar bajos a moderados impactos y riesgos ambientales y sociales para lo cual medidas efectivas de mitigación están fácilmente disponibles. La UCP de la ENEE será la instancia responsable de la supervisión y monitoreo de los aspectos socio-ambientales del proyecto. El Banco podría llevar a cabo una supervisión anual del proyecto, incluyendo el monitoreo de la efectiva ejecución de los planes socio-ambientales detallados en el Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS).
2.15 Como condición especial de ejecución del proyecto se estableció que la ENEE deberá cumplir con las obligaciones ambientales y sociales establecidas en el IGAS e implementar las acciones previstas en el Plan de Acción Ambiental y de Salud y Seguridad (PAASS). El BID verificará anualmente, hasta finalizar la ejecución de las obras, el cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales establecidas en detalle en el IGAS. Al finalizar las obras, BID y ENEE establecerán de común acuerdo la frecuencia de dichas verificaciones.
G. Resumen del Plan de Seguimiento

2.16 Las principales actividades de seguimiento, su cronograma y presupuesto se presentan en la Tabla II-2. En la Tabla II-3 se presenta el resumen del presupuesto por producto de acuerdo al PEP y al PA.
	
	

	Tabla II-2  Cronograma y Presupuesto Estimado de las Actividades de Seguimiento

	Actividades de Seguimiento
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Responsable
	Costos US$
	Fuente 

	
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	 
	 
	 

	Reunión Taller Arranque
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	BID
	1.000 
	BID

	Taller de Project Monitoring Report (PMR)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	BID
	1.000 
	

	Taller Gestión Financiera 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	BID
	1.000 
	

	Taller Apoyo en Adquisiciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	BID
	1.000 
	

	Supervisión de Obras
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ENEE
	925.000
	HO-L1102

	Auditorías Externas Financieras
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	BID/

ENEE
	150.000
	

	Auditorías Ambientales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ENEE
	30.000
	

	Preparación POA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ENEE
	5.000 
	

	Preparación Informes de Seguimiento de Proyecto (ISP)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 ENEE
	5.000 
	

	Visitas Supervisión ENEE (UCP)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ENEE
	10.000 
	

	Visitas Supervisión BID (Equipos Fiduciario y Ambiental)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	BID
	15.000 
	BID

	Total
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                             1.144.000


Tabla II-3 - Presupuesto anual por producto
	PODUCTO
	2.015
	2.016
	2.017
	2.018
	2.019
	2.020
	2.021
	Total

	Componente 1. Repotenciación y rehabilitación de generación y transmisión

	Subestación Planta Cañaveral Rehabilitada
	-
	-
	16.008
	16.008
	-
	-
	-
	32.016

	Subestación Planta Río Lindo Rehabilitada
	-
	-
	26.669
	11.853
	11.853
	11.853
	11.853
	74.081

	Unidad de Generación Rehabilitada – Planta Cañaveral
	-
	1.617
	2.830
	2.021
	1.617
	-
	-
	8.085

	Unidad de Generación Rehabilitada – Planta Río Lindo
	-
	1.464
	2.562
	1.830
	1.464
	-
	-
	7.321

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Componente 2. Fortalecimiento de la Empresa de Generación de la ENEE

	Plan de inversión para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos estatales emblemáticos elaborado
	6
	5
	4
	4
	1
	-
	-
	20

	Equipo para fortalecimiento de supervisión durante la ejecución y posterior mantenimiento adquirido
	278
	232
	186
	186
	46
	-
	-
	928

	Sistemas informáticos para gestión, evaluación por resultados y ampliar la rendición de cuentas adquiridos e implementados
	9
	7
	6
	6
	1
	-
	-
	29

	Software de administración de Contratos de Energía y equipo implementados
	13
	11
	9
	9
	2
	-
	-
	44

	Plan Estratégico desarrollado e implementado
	98
	82
	65
	65
	16
	-
	-
	326

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ingeniería, Supervisión y Administración e Imprevistos
	1.375
	3.089
	3.428
	6.132
	16.058
	13.794
	1.383
	45.258

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Costo Total
	1.779
	6.507
	51.767
	38.114
	31.059
	25.647
	13.236
	168.109


	Cuadro II-4. Cronograma de desembolsos (US$ miles)
	
	
	
	

	CATEGORÍA DE INVERSIÓN
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	Total

	BID (CO)
	316
	2.323
	3.670
	4.076
	3.116
	299
	0
	13.800

	BID (FOE)
	210
	1.549
	2.446
	2.718
	2.077
	200
	0
	9.200

	BID (BLEND)
	526
	3.872
	6.116
	6.794
	5.193
	499
	0
	23.000

	JICA
	234
	956
	50.941
	34.555
	15.759
	16.209
	16.711
	135.364

	Local 
ENEE
	1.003
	1.634
	1.935
	2.070
	2.026
	1.077
	0
	9.745

	TOTAL
	1.763
	6.462
	58.992
	43.419
	22.978
	17.785
	16.711
	168.109


III. Plan de Evaluación
3.1 El objetivo del Plan de Evaluación del proyecto es determinar los resultados del proyecto en cuanto a los indicadores de resultado e impacto establecidos en la Matriz de Resultados. A continuación se describen las metodologías utilizadas, partiendo de la principal pregunta de evaluación, describiendo el alcance de la evaluación y presentando los mecanismos de recolección de información para el seguimiento de los indicadores de resultado e impacto. 

5 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
A
.
Principales preguntas de evaluación

3.2 La principal pregunta que se desea responder con la evaluación es si la rehabilitación y repotenciación del complejo hidroeléctrico Cañaveral –Rio Lindo contribuyen a recuperar y conservar la capacidad de generación de energía eléctrica de fuentes de origen renovable y a la seguridad en el suministro energético del país.
5 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
B
.
Conocimiento existente

3.3 Se realizó un  análisis costo beneficio ex ante de la inversión propuesta (IDBDOCs 39327579). La metodología de  la evaluación económica del proyecto consiste en hacer la estimación de beneficios y costos económicos de los resultados identificables y cuantificables derivados de mantener el nivel de disponibilidad y de generación la del complejo hidroeléctrico Cañaveral –Rio Lindo, luego de su rehabilitación y repotenciación. Los principales beneficios esperados se derivan de: (i) el incremento en la generación de energía hidroeléctrica y la reducción de los costos de generación por la menor generación de energía térmica, teniendo en cuenta tanto el mantenimiento del nivel la disponibilidad de las centrales por la rehabilitación, como la producción adicional de energía renovable, resultante de la mayor capacidad instalada; (ii) la reducción en los costos de operación y mantenimiento; (iii) la mejora de la confiabilidad del sistema eléctrico hondureño y el costo de racionamiento evitado; y (iv) la reducción de emisiones de CO2, dada por la generación térmica evitada, la reducción de pérdidas y la diversificación de la matriz de generación.. A continuación se presenta el resumen de los resultados de la evaluación:

3.4 Beneficios de energía: El principal beneficio directo de los proyectos de rehabilitación (PRs) lo constituye el valor económico de la mayor generación eléctrica que se logrará con la ejecución de los mismos. Para estimarla, se examinó la situación actual y el impacto de la rehabilitación de las centrales, con base en los factores de disponibilidad y de planta de las centrales, tomando valores iniciales de disponibilidad de 0.97 para ambas centrales; y de planta de 0.68 para Cañaveral y 0.76 para Rio Lindo de acuerdo a valores históricos. Asumiendo que estos factores se mantienen en el mismo orden, una vez provistas la rehabilitación y la mejora en la eficiencia de los equipos, se obtiene una mayor generación de en promedio de 65 GWh anuales para Cañaveral y de 71 GWh para Río Lindo en el período de evaluación, adoptado en 30 años.
3.5 Reducción de costos de operación y mantenimiento: De acurdo a los registros de la ENEE se esperan ahorros anuales de US$39.000 y de US$106.000 para cañaveral y Rio Lindo respectivamente.

3.6 Mejora de la confiabilidad del sistema eléctrico hondureño: Se estima que el valor de la demanda que se podrá atender será del orden de US$65.000 US$500.000 anuales para Cañaveral y rio Lindo respectivamente.

3.7 Reducción de emisiones de CO2: Los ingresos por reducción de emisiones de CO2 se estima del orden de US$1,2 millones y US$1,5 millones  anuales para Cañaveral y rio Lindo respectivamente.
3.8 Considerando las inversiones totales del proyecto para ambas centrales de generación, el resultado del análisis mostró una Tasa Interna de Retorno Económico (TIRE) del 22% y un Valor Presente Neto de US$72 millones. La evaluación incluyó un análisis de sensibilidad sobre variables críticas, tales como los costos de inversión, los costos marginales del sistema, la eficiencia global del proyecto (determinante de la mayor generación futura esperada con este), la reducción de emisiones, la reducción de los costos de O&M y la reducción en los costos de falla. Se pudo establecer que la TIRE supera el 12% y que el valor presente neto es positivo. También se realizó una evaluación con precios de mercado, con lo cual se estimó su retorno financiero (TIRF), resultando del 17,7% para el proyecto total, 17,2% para Rio Lindo y 19,6% para Cañaveral. 

5 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
C
.
Principales indicadores de efectos directos

3.9 Los diferentes productos establecidos para este proyecto están vinculados a unos resultados, los cuales tienen asociada una línea base (2014) y se considera su avance anual hasta el año 2021.
  El Cuadro III-1 muestra dichos resultados con los indicadores asociados y los mecanismos de verificación o fuentes de información respectivos. Esta información permitirá elaborar la evaluación ex post e intermedia del programa.
Cuadro III-1. Resultado Esperados del Programa
	Resultados
	Indicador
	Unidad
	Base

2014
	Meta Final
	Medio de verificación

	Mejor desempeño operativo de  las plantas


	Factor de disponibilidad Cañaveral

	%
	98,47
	98,7
	Informe Mensual de Operación ENEE

	
	Factor de disponibilidad Río Lindo
	%
	98,30
	98,7
	

	
	Rendimiento Cañaveral 

	kWh/m3
	0,330
	0,343
	

	
	Rendimiento Rio Lindo
	kWh/m3
	0,840
	0,855
	

	Mejora confiabilidad en transmisión
	Fallas por año – S/E Cañaveral
	# de incidentes
	1
	1
	Informe Mensual de Fallas

	
	Duración promedio de fallas año S/E Cañaveral
	Horas
	0,08
	0,05
	

	
	Fallas por año – S/E Rio Lindo
	# de incidentes
	8
	2
	

	
	Duración promedio de fallas año S/E Río Lindo
	Horas
	16,69
	4
	

	Reducción de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) provenientes de la generación de electricidad.
	Emisiones anuales de CO2 provenientes de la generación de electricidad en Honduras.
	Toneladas equivalentes de CO2/ año
	N/D
	N/D
	N/D 


	Aumento en la transacciones de energía en el MER
	Cantidad de energía transada en el MER / Energía Disponible 
	%
	2,85
	5,55
	Informes Ente Operador Regional EOR

	Mejor capacidad de manejo empresarial de la generación eléctrica
	Potencia de proyectos de energía renovable ENEE.
	MW
	0
	198
	Informe Mensual de Operación ENEE

	
	Compra de energía térmica a través de procesos competitivos   


	MWh
	N/D
	N/D
	Informe Mensual de Operación ENEE 


	
	Compra de energía renovable a través de procesos competitivos.
	MWh
	N/D
	N/D
	Informe Mensual de Operación ENEE 



3.10 A través de la cooperación técnica HO-T1210 que apoya la preparación y ejecución del proyecto se realizará el diseño de la metodología para la elaboración del inventario de las emisiones de CO2 asociadas a la generación de electricidad y la definición de los mecanismos de recopilación de la información necesaria para establecer la línea base y definir las metas del resultado asociado a la reducción de emisiones. Así mismo, como parte del  producto  Plan Estratégico de la cooperación se definirán los indicadores de gestión empresarial con que debería contar la nueva empresa de generación, así como las metodologías para la recopilación de su información.
3.11 Adicionalmente, en complemento a los indicadores de resultado se recopilará la información asociada a los costos de operación y mantenimiento y a los costos de la energía (costo marginal) para la elaboración de la evaluación ex post. Está información será suministrada por la ENEE a partir de su Informe Mensual de Operación. 
3.12 Los impactos esperados del programa están asociados a la disminución del déficit de la ENEE, 
Cuadro III-2. Impactos del Programa
	Impacto
	Indicador
	Línea de base

2014
	Meta final

2021
	Medio de verificación

	Mayor participación de fuentes renovables en la matriz de generación eléctrica
	Generación proveniente de ER / Generación total (%) 

	38%
	55%
	Informe Mensual de Operación ENEE


D. 
Metodología de la Evaluación
3.13 A continuación se presenta la metodología a aplicar para cada una de las evaluaciones a realizar: i) evaluación intermedia; ii) evaluación costo beneficio ex – post; y iii) evaluación final. 
i) 
Evaluación intermedia
3.14 La ENEE presentará un informe de evaluación intermedia a los 60 días calendario, contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado y justificado el 50% de los recursos del préstamo y de la contrapartida (JICA), o a los 33 meses de ejecución, lo que ocurra primero. La ENEE seleccionará y contratará los servicios de consultoría para llevar a cabo  esta evaluación intermedia de desempeño. Esta evaluación se concentrará en analizar los avances alcanzados; aspectos de coordinación y ejecución; el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales; recomendaciones para lograr las metas propuestas y la sostenibilidad de las inversiones; avances en el desarrollo institucional y corporativo y en la solvencia financiara de la ENEE.
ii)
 Análisis costo-beneficio ex post.  
3.15 Para el análisis costo-beneficio ex post se aplicará una metodología similar a la utilizada en la evaluación económica ex ante.  Esta evaluación determinará el grado de cumplimiento de las metas y resultados establecidos en la Matriz de Resultados, comparación con y sin proyecto, un análisis costo-beneficio ex post
.  

3.16 Se adopta un período de análisis de 30 años (hasta 2048 para Cañaveral y hasta 2051 para Rio Lindo), igual a la vida útil estimada para la inversión en cada central, considerando un escenario sin rehabilitación de las centrales; y otro con la implementación del proyecto de rehabilitación para la elaboración del flujo de caja incremental. Al momento de aplicar la evaluación se utilizará la información real disponible de los costos y demás variables requeridas de los años finalizados. Se revisarán los supuestos planteados para el escenario sin rehabilitación y de estar disponible se actualizará la información, en caso contrario se utilizarán los valores presentados en este documento.  A continuación se describe la metodología para la estimación de los costos y los beneficios del proyecto:

3.17 Con el pronóstico de egresos e ingresos evaluado para cada uno de ellos a precios de mercado, se estima su retorno financiero (TIRF) y el valor presente neto financiero (VPNF) utilizando una tasa de descuento de referencia del 12%. Así mimo utilizando precios de eficiencia, se estima su retorno económico (TIRE) y el valor presente neto económico (VPNE), utilizando la misma tasa de descuento. 
· Costos de inversión

3.18 La rehabilitación de las centrales hidroeléctricas Cañaverales y Rio Lindo tiene un costo total de inversión inicial estimado en US$ 166.4 millones corrientes, incluyendo intereses durante la construcción. Para propósito de la evaluación económica se revisará este presupuesto para expresarlo en dólares constantes de octubre de 2014 y sin intereses durante la construcción. Se revisará el presupuesto de inversión de las subestaciones, considerando el preparado por los consultores técnicos del proyecto. Con lo anterior, la inversión total se estima en US$ 153.6 millones constantes de octubre de 2014, sin incluir intereses durante la construcción, discriminada en US$ 51.1 millones para Cañaveral y US$ 102.5 para Rio Lindo. Al momento de realizar la evaluación se revisarán e incluirán los costos reales en los cuales haya incurrido el proyecto, considerando los tiempos en que se hayan realizado las inversiones.
· Costos de Operación y Mantenimiento (O&M)

3.19 Se procesaron los costos históricos de O&M en la dos centrales, con el fin de obtener un indicador para la evaluación económica. Se encontró que estos costos son del orden de los US$ 26/kW/año. A partir de la información que suministre la ENEE con base en sus registros y a su Informe Mensual de Operación se incluirá los costos reales de O&M.
3.20 A continuación se resumen las bases para la estimación de los beneficios de los PRs: (i) aumento en la generación eléctrica asociada a la mejora en la eficiencia, disponibilidad e incremento en la capacidad instalada de las centrales; (ii) reducción de energía de falla por menores horas de salidas forzadas de las unidades, (iii) reducción en los costos de operación y mantenimiento, y (iv) la reducción en CO2 que conlleva la mayor generación hidroeléctrica. 

· Beneficios de energía

3.21 El principal beneficio directo de los PRs lo constituye el valor económico de la mayor generación eléctrica de origen renovable que se logrará con la ejecución de los mismos. Para estimarla se examinó la situación actual y el impacto de la rehabilitación de las centrales y se aplicó la metodología que se resume en esta sección.
· Estimación de la generación adicional asociada a los PRs 

3.22 En 2012 los factores de desempeño de las centrales Cañaveral y Rio Lindo fueron de 73.47% de planta y el 99.14% de disponibilidad para la primera y el 83.01% de planta y 98.87% de disponibilidad para la segunda.  Durante 2010-2012, años en que no hubo vertimientos, las plantas tuvieron un rendimiento promedio de 0.84 kWh/m3 en Rio Lindo y de 0.36 kWh/m3 en Cañaveral para el aprovechamiento de los volúmenes de agua disponibles para la generación.
3.23 Para apreciar  lo que puede suceder si no se efectúan los programas de rehabilitación en estas dos centrales y establecer la línea base del análisis ex post, se examinó la estadística de generación histórica del período 1980 – 1991, época previa a los mantenimientos mayores realizados en 1993, durante el cual no se realizaron mantenimientos mayores. Los datos ilustran cómo luego de las rehabilitaciones de las centrales realizadas en 1972 (Cañaveral) y en 1978 (Río Lindo) se mantuvo un nivel alto en la generación hasta aproximadamente 1982, año a partir del cual empezó a descender progresivamente en las dos centrales, lo cual fue nuevamente corregido con el mantenimiento mayor realizado en las dos centrales y que terminó en 1993. El análisis sugiere que en caso de no realizarse los programas de rehabilitación en estas dos centrales, se reducirían sus factores de disponibilidad y de planta, incidiendo en reducciones de la generación promedio anual (un análisis más detallado de este tema requiere la consideración de la disponibilidad de los caudales para generación). 
3.24 Si no se realizan los programas de rehabilitación, los estudios técnicos disponibles realizados por ENEE indican que los factores de desempeño y el rendimiento promedio de los caudales aprovechables disminuirán significativamente durante los próximos 15 años, reduciéndose sus factores promedio de disponibilidad (Average AF) y de planta (Average PF)
 como se indica en los siguiente cuadros. 
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Fuente: Estudio JICA, 2012

3.25 Los cuadros anteriores resumen cómo para Cañaveral se estima que su factor de disponibilidad promedio anual disminuiría del 97% (2012) al 60% (2021 en adelante), implicando un promedio de 71,5% durante los próximos 15 años; y en Río Lindo de 97% (2012) al 70% (2019 en adelante), con un promedio de 78,3% en los próximos 15 años. En cuanto a factor de planta promedio anual, Cañaveral lo disminuiría del 74% (2012) a 40% (2021), con un promedio de 53,1% en los próximos 15 años y Río Lindo 75% (2012) a 60% (2020), con un promedio de 63,7% en ese período. 

3.26 Primeramente se proyectó la generación que producirían las centrales sin los PRs. Luego se proyectó la generación considerando la ejecución de los PRs. La planta Cañaveral quedará rehabilitada en 2019 y la planta Río Lindo en 2022, manteniéndose su factor de disponibilidad de capacidad media anual, en el orden de 0,97 durante un período de 15 años y luego empezaría a reducirse paulatinamente. En esta forma, con los PRs se proyectó la generación considerando que en esos años se alcanzará progresivamente la generación objetivo prevista por ENEE/JICA para las plantas rehabilitadas. 
3.27 Al momento de realizar la evaluación se tomará la información real de la generación efectiva de cada una de las plantas, con base en la información del Informe Mensual de Operación ENEE. Complementariamente, se revisarán los factores de disponibilidad reales de cada año del período de análisis.
· Precios utilizados para la estimación de los beneficios de energía

3.28 El beneficio de energía se evaluó como la valoración de la energía adicional que generarán las plantas al realizarse el PR. Para la evaluación financiera, este beneficio se estimó con el Costo Marginal de Corto Plazo de energía y potencia actualizado para Honduras en 2014 y para la evaluación económica se aplicó el Costo Marginal de Demanda en el sistema Hondureño, considerando su interconexión y operación conjuntamente con el resto del sistema centroamericano y un costo unitario de potencia estimado con base en los costos fijos de una turbina de gas.
3.29 Al momento de efectuar la evaluación se tomarán los datos del costo marginal reales liquidados y registrados en el Informe Mensual de Operación de la ENEE.
· Beneficios de O&M

3.30 Los beneficios iniciales de O&M se estimaron como una reducción del 20% en los costos de O&M de las dos plantas, la cual estaría asociada al programa de modernización de las centrales. Para la evaluación ex post se tomarán los valores reales gastados por la ENEE para las operaciones de O&M, registrados en el Informe Mensual de Operación de la ENEE.
· Beneficios por mejora en confiabilidad

3.31 El proyecto contribuye a una mejora en la confiabilidad del suministro eléctrico en Honduras pues garantiza una mayor disponibilidad de capacidad firme hidroeléctrica, lo cual se traduce en una disminución de la energía de racionamiento esperada en el sistema. Los beneficios netos correspondientes, se estimaron valorando la energía asociada a la reducción de fallas a la tarifa media nacional de US$ 177.5/MWh en el caso de la evaluación financiera y a un costo de déficit estimado de US$ 500/MWh para la evaluación económica. La reducción de energía de falla se calculó con una disminución del 50% en las horas de falla no programadas históricas: 9 / unidad / año y 25 / unidad / año para Cañaveral y Rio Lindo, respectivamente, estimadas en los estudios realizados por JICA.
3.32 La ENEE proporcionará los valores reales de los indicadores de disponibilidad de cada una de las plantas y del número de fallas en las subestaciones y su duración para el cálculo de la menor energía de racionamiento obtenida. 
· Beneficios ambientales

3.33 Para los PRs se estimó que la empresa ejecutora podría recibir ingresos por beneficios ambientales asociados a la recuperación de generación hidroeléctrica limpia que podrían ser estimados con un valor de US$8 por tonelada de CO2 en certificados internacionales transados para la reducción de emisiones. Para la evaluación económica se supuso en US$ 25/ton basados en estimaciones de su valor económico, utilizadas por el Fondo Monetario Internacional. Se aplicó un factor de emisión promedio de 0.725 toneladas CO2/MWh, similar al factor de emisión utilizado en los estudios de ENEE/JICA.
3.34 Con recursos de la cooperación técnica HO-T1210 se obtendrá una metodología que permitirá calcular de manera más acertada las emisiones de CO2 provenientes de la generación de electricidad.  La ENEE  recolectará la información necesaria para la aplicación de dicha metodología y obtener los valores correspondientes a las emisiones evitadas por el proyecto, basados en la generación de energía real para cada año del periodo de análisis.
iii) 
Evaluación Final
3.35 A los 60 días contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 100% de los recursos del préstamo, se llevará a cabo una evaluación de los indicadores inicialmente establecidos en la Matriz de Resultados, relacionados con  resultado e impacto, comparando los valores obtenidos después de las intervenciones.
3.36 También se evaluará el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales; una comparación antes y después del proyecto y el desempeño del ejecutor; la efectividad del sistema de seguimiento; factores que habrán incidido en la implementación y recomendaciones prácticas y específicas respecto a resultados esperados y para el diseño de operaciones futuras. 

E. 
Aspectos técnicos de la metodología seleccionada

3.37 La ENEE enviará al Banco un informe de progreso, a más tardar, 60 días después del fin de cada semestre. Estos informes reportarán el grado de cumplimiento de los indicadores de productos y avances de resultados de la Matriz de Resultados y permitirán monitorear estos indicadores utilizando la herramienta del BID Informe de Seguimiento del Proyecto (ISP). Dentro de la información requerida estarán los indicadores definidos en la Matriz de Resultados a partir de los  Informes Mensuales  de Operación ENEE y de los Informes Mensuales de Fallas. Con el apoyo brindado a través de la HO-T1210, se definirá la línea base y la proyección de los indicadores asociados a la reducción de emisiones de CO2 y al Plan Estratégico de la ENEE.
3.38 Para la elaboración del análisis costo-beneficio ex post, a los 60 días contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 100% de los recursos del préstamo y de la contrapartida (JICA), en adición a la información contenida en la Matriz de Resultados se proveerá la información relacionada con los costos de operación y mantenimiento y los precios de la energía generada, a partir de los Informes Mensuales  de Operación ENEE. Así mismo se reportará la información asociada al indicador de impacto a partir de los informes de la Secretaría de Estado en el Despacho de  Finanzas (SEFIN).
F.
 Información de los resultados.

3.39 Se llevará a cabo una evaluación ex post  de los resultados del programa, una vez finalizadas todas las intervenciones planteadas en el proyecto. La evaluación será realizada por un consultor externo, bajo la supervisión del equipo del proyecto y el resultado será publicado en la página de web de la ENEE y del Banco. La metodología a desarrollar será similar a la evaluación económica adelantada al inicio del Programa. De acuerdo con los procedimientos del BID, un informe de terminación del proyecto (PCR, Project Completion Report) será preparado por el equipo de proyecto (Personal del BID y Consultores BID), no más de seis meses después de realizado el desembolso de la última operación. El PCR evaluará los impactos obtenidos y utilizará como insumo el análisis de costo-beneficio.

G. 
Coordinación, plan de trabajo y presupuesto de la evaluación
3.40 La tabla III-1 presenta el cronograma previsto para adelantar las evaluaciones, los responsables de su elaboración y los costos asociados a cada una de ellas.
Tabla III-1  - Cronograma y Presupuesto Estimado de las Actividades de Evaluación
	Actividad
	2018
	2020
	 Responsable
	 Costos
US$
	Fuente

	
	1
	2
	1
	2
	
	
	

	Evaluación Intermedia

	Preparación TdRs
	 
	 
	 
	 
	ENEE
	$15.000 
	 

	Contratación de Consultor
	 
	 
	 
	 
	ENEE
	
	HO-L1102

	Entrega Informe
	 
	 
	 
	 
	ENEE
	
	 

	Evaluación Final
	 

 

	Preparación TdRs
	 
	 
	 
	 
	BID/ENEE
	$20.000 
	HO-L1102

	Contratación Consultor
	 
	 
	 
	 
	BID/ENEE
	
	

	Preparación Informe
	 
	 
	 
	 
	BID/ENEE
	
	

	Análisis Costo/Beneficio Ex post 

	Preparación TdRs
	 
	 
	 
	 
	BID/ENEE
	$20,000 
	HO-L1102 HO-T1210

	Contratación Consultor
	 
	 
	 
	 
	BID/ENEE
	
	

	Preparación Informe
	 
	 
	 
	 
	BID/ENEE
	
	

	TOTAL         
	$55.000


IV. Presupuesto Total del PSE

4.1 El presupuesto estimado para las actividades de seguimiento y de evaluación del proyecto se resume en la Tabla IV-1.
Tabla IV-1  -  Presupuesto Total del PSE

	Plan
	Presupuesto
	Referencia

	Plan de Seguimiento
	1.144.000
	Tabla II- 1

	Plan de Evaluación
	55.000
	Tabla III-1

	Total PSE
	1.209.000
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� La ejecución de las tareas financiadas por el BID se desarrollará en cinco años y medio, es decir hasta mediados de 2020, sin embargo, dado que los trabajos de JICA se desarrollaran ne siete años la matriz de resultados se considera hasta 2021.


� Factor de disponibilidad (%) = ((Total horas año - Horas indisponibles por mantenimientos programados al año- Horas indisponibles por mantenimientos no programados al año)/ Total Horas año)) x100


� Rendimiento (kWh/m3) =   Total energía generada al año (kWh) /  Volumen total de agua turbinada al año (m3)  


� A través de la  Cooperación Técnica HO-T1210 se preparará en el primer año una metodología para la estimación de las emisiones, se establecerá la línea de base y la proyección de este indicador, así como los mecanismos de recopilación de la información.


� Una vez se complete el Plan Estratégico en el primer año con el apoyo de la Cooperación Técnica HO-T1210 se definirán las metas de los indicadores de resultados detallados para cada año de ejecución.


� Idem.


� El indicador se considera en términos de la energía generada, en lugar de capacidad instalada, permitiendo mostrar la producción efectiva de energía renovable.


�  La  metodología del análisis costo beneficio ex post, sigue la metodología de cálculo del análisis ex ante, detallada en el documento IDBDOCs 39327579.  Los valores del escenario sin Proyecto de rehabilitación corresponde a los mismos utilizados en el análisis ex ante, mientras que los del escenario con proyecto de rehabilitación serán actualizados al momento de realizar la evaluación.


� SURVEY AND STUDY ON HYDROPOWER STRENGTHENING PROJECT THE REPUBLIC OF HONDURAS, FINAL REPORT, APRIL 2012. JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY (JICA), factores estimados por ENEE.









