ANALISIS INSTITUCIONAL ESTRATEGICO Y PLAN DE
DESARROLLO

COMPONENTE DE DESARROLLO DE LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES
DE LA ADMINISTRACION BOLIVIANA DE CARRETERAS (ABC)

Este Documento fue desarrollado con base a las misiones de diagnéstico y preparacion del
Proyecto, teniendo en cuenta las necesidades de Desarrollo de las Capacidades Institucionales
presentadas por la ABC y considerando los requerimientos para mejorar la gestion de los activos
viales para sostener las inversiones y asegurar un mantenimiento 6ptimo de la red vial en el corto
y mediano plazo, fortaleciendo y desarrollando para contribuir a ello las capacidades existentes
mediante la adquisicion de bienes, asistencias técnicas y capacitacion, acordes con los objetivos
del Proyecto.




INDICE

CONTEXTO Y PROBLEMATICA .....oeitiiiitietie et siee sttt e ettt st et st sbeeanbe e beesnneenaeeanes 2
A, AntecedenteS. CONEXIO ....cuiiiiiiriiiiriesiieeeie et bbb 2
B.  Naturaleza, Mision y Vision de [a ABC. .......cccocevieiiiiiiceeeece e 3
C. Red Vial Fundamental. Estado de [a Red. .......ccccoeviiiiiiiiiniiiee e 4
D. Programa de Mantenimiento € INVErSION. ..........cccccvvvieireieeriereie e 7
E.  Inversiones historicas y proyectadas en la Red Vial Fundamental.................... 8
F.  Fuentes de ingresos para el mantenimiento de [a ABC ... 11
G.  Problematica Central. ..o 13
COMPONENTES Y OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DE LA ABC ... s 14
H.  Componentes para el Desarrollo de las Capacidades Institucionales de la

ABC bbb 14
l. ODJBTIVOS. ...ttt bbbt 15
J. Alcance del Desarrollo de las Capacidades Institucionales............c...ccccueeneee. 15
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LAABC. ... 19
K. Identificacion de Necesidades por parte de la ABC. Analisis FODA. ............ 19
L.  Estudios de Diagnostico recientes realizados para la ABC. .........cc.ccoceeveenene 23
M. Arbol de ProbIemas .........ccooeiiiiiiiiiinee e 28
N.  Desarrollo de los objetivos del componente por productos, insumos e

impactos que se estiman en su implementacion. ............ccccocevvvevecie e ece e, 30
O.  Productos (X): Sub-componentes del Desarrollo de Capacidades

INSEITUCIONAIES ... .o e 31
P.  Actividades (). Insumos para el Desarrollo de los Sub-componentes. ......... 32
Q. Proposito (Z). Impacto Directo del Componentes del Desarrollo de

capacidades INStItUCIONAIES. ..........ccooviiiiiiie e 35
R.  Fines (W). Impacto INAIreCO. .........ccceevviiiiieie e 36
S.  Indicadores de monitoreo iniciales. Matriz de Indicadores de Resultados del

Componente 3 y del SUDCOMPONENTE 2.2. .....cveeieiieiecieceee e 36
PLAN ESPECIFICO INICIAL Y PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DE LA ABC ... 44
T.  Plan de Desarrollo Especifico Inicial de Desarrollo de las Capacidades

u.

Institucionales identificado por 1a ABC. ........ccccoveiieiiiciie e, 44
Plan de Desarrollo Integral de las Capacidades Institucionales de la ABC a
elaborarse en el marco del Programa...........cccocoveiiniiinienicneie e 51




-2

COMPONENTE DE DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LA ABC
MEJORAS EN LA GESTION DE LA RED VIAL FUNDAMENTAL

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

l. CONTEXTO Y PROBLEMATICA

Antecedentes. Contexto

En el periodo 2008-2012, el Producto Interno Bruto (PBI) del pais crecidé a una tasa
promedio de 4,8%, y especificamente en el afio 2013 tuvo un incremento del 6,8%, el
mayor crecimiento de los Gltimos 25 afios.

Las inversiones en construccion de carreteras en la Red Vial Fundamental vienen también
incrementandose sustancialmente en los dltimos afios, donde teniendo en cuenta las
inversiones promedios en délares®, transformando las inversiones de moneda local a valor
dolar, ha habido un incremento en promedio del 246% entre el promedio anual de las
inversiones del periodo 2001-2005 y el promedio del periodo 2006-2014, este Gltimo
correspondiente a la gestion actual del Gobierno de Bolivia. Las inversiones previstas
para el afio 2014 representan U$S 857,2 millones que comparadas con el promedio de
inversiones del periodo 2001-2005 de US$ 111,38 millones anuales, representa un
incremento del 670%.

Si se compara en moneda local, la variacion ha sido del 581% de incremento entre las
inversiones del afio 2014 y el promedio de inversiones entre el 2001-2005.

La inversiones también de capital en obras de rehabilitacién y reconstrucciéon para
recuperar el nivel de servicio de carreteras deterioradas, también ha tenido un crecimiento
sustancial en los ultimos 5 afios, incrementandose en el 575% entre el 2009 y 2014, esta
Gltima considerando la proyeccion del presupuesto asignado por la ABC del afio 2014.

Desde el afio 2006 al 2014, la ABC ha fiscalizado la construccion de 2.737 km de
carreteras y el mantenimiento del 80% de la RVF. Desde el afio 2006 al 2014, se ha
ejecutado un promedio de 304 km/afio, donde el pico de inversién anual corresponde al
afio 2014 para el cual se proyectan ejecutar 783 km, comparados con los 177 km/afio en
promedio que se ejecutaron entre los periodos 2001 al 2005.

La planta de personal de la ABC ha sido incrementada solamente un 13% entre el afio
2005 y 2014, pasando de 300 personas en el afio 2005 a un total de 339 personas en el
afio 2014, para gestionar las inversiones que se han incrementado en un 600% en
promedio global, y a su vez destinada a atender a las necesidades de gestién del
mantenimiento global de la red y de las nuevas inversiones realizadas.

Este incremento de recursos de capital aplicados en la RVF, hace necesario pensar en
politicas de mantenimiento integral en el mediano y largo plazo para la sostenibilidad de
las inversiones ejecutadas en los ultimos afios.

! Cotizacion oficial promedio del Banco Central de Bolivia http://www.bcb.gob.bo/?q=indicadores/cotizaciones/dolar.
Valor Predio anual de las cotizaciones oficiales.
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Esto ha originado la necesidades para mejorar la capacidad de gestion de los activos
viales de la ABC, con base a metas de inversion en el corto y mediano plazo, para
asegurar una gestion éptima de las inversiones realizadas, dimensionando para ello las
necesidades de recursos humanos en las areas de estudios y proyectos para la revision
técnica de los proyectos especificos a ejecutarse, mejoras en las especificaciones técnicas,
inspeccion de obras, gestion del mantenimiento vial, inspeccion de obras y control de
calidad, planificacion vial, aspectos ambientales, seguridad vial, control de cargas e
informatica y comunicaciones.

El “Programa de Infraestructura Vial de apoyo al desarrollo y gestion de la Red Vial”
incluye el Componente N° 3 destinado al Desarrollo de las Capacidades Institucionales
de la ABC y el Componente N° 2 (subcomponente 2.2.), destinado al Desarrollo de
sistemas de gestion vial, que incluird: (i) el financiamiento del inventario vial, apoyando
el desarrollo e implementacion de un sistema para la continua evaluacion del estado de
los pavimentos, por medio de la adquisicion de equipos, softwares, desarrollo de sistemas
y la contratacion y capacitacion del personal técnico necesarios para el inventariado,
clasificacion y gestion de la RVF; (ii) disefio e implementacion de un sistema de gestién
de calidad para el mantenimiento por estandares a ser certificado por autoridad
competente. Ambos subcomponente contribuiran a mejorar el Desarrollo de las
Capacidades Institucionales de la ABC.

A través del Componente 3 se prevé fortalecer aspectos normativos, técnicos,
ambientales y sociales y actualizacion de competencias dentro de la ABC. Apoyara la
actualizacion de las capacidades mediante la contratacion de servicios, la adquisicion de
equipamiento y el desarrollo de sistemas, entre otros, para administrar el creciente
portafolio de inversion asi como mejorar la gestion integral de los activos viales.

Naturaleza, Misién y Vision de la ABC.

En este punto se presentan las caracteristicas institucionales de la ABC, su naturaleza,
mision, vision y objetivos de desarrollo.

Naturaleza:

La ABC fue creada mediante la Ley N° 3507 del 27 de octubre de 2006 y reglamentada
por el Decreto Supremo N° 28946 del 30 de noviembre del mismo afio; nace como una
entidad autarquica desconcentrada, con delegacion de autoridad, responsabilidades
administrativas y poder en los procesos, bajo la tutela del Ministerio de Obras Publicas
Servicios y Vivienda (MOPSV).

Aspectos institucionales del sector. ElI organismo rector es el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV) del cual depende el Viceministerio de
Transportes (VMT). ElI VMT tiene entre sus funciones la responsabilidad de proponer
politicas y normas, y aplicar los planes sectoriales de transporte terrestre, maritimo,
fluvial, lacustre, ferroviario y aéreo. La ABC, bajo tutela del MOPSV, es una entidad de
derecho publico autarquica, encargada de la planificacion y gestion de la RVF.

La ABC define su intervencién en la RVF como la implementacion de un programa de
conservacion y un programa de mejoramiento y ampliacion. El programa de conservacion
identifica diversos niveles de intervencion, desde el mantenimiento rutinario y periédico
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y trabajos de intervencion sencilla (mejoramientos), hasta intervenciones méas costosas y
complicadas tendientes a recuperar la malla vial deteriorada (rehabilitaciones).

La entidad publica Vias Bolivia, tiene responsabilidad por la administracion de los
sistemas de recaudo de peaje, pesaje y dimensiones vehiculares en la RVF. Vias Bolivia
administra 123 puntos de peajes en la RVF y 17 puestos de control de pesos y
dimensiones vehiculares, de los cuales solo siete cuentan con certificaciones para emitir
multas.

Misién

La Mision de la ABC es: “La integracion nacional mediante la planificacion y la gestion
de la RVF, las cuales comprenden actividades de planificacion, administracion, estudios
y disefios, construccion, mantenimiento, conservacion y operacion de la RVF y sus
accesos, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de la gestion publica nacional”,
con el fin de contribuir al logro de servicios de transporte terrestre eficientes, seguros y
econdémicos.

Vision

Su Vision: “La ABC es una institucion técnicamente calificada reconocida por su
eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion de la RVF con responsabilidad socio
ambiental, participacion y control social, que promueve el “Vivir Bien” en Bolivia,
articulando territorialmente al pais e integrandolo internacionalmente, brindando a los
usuarios conectividad, seguridad y transitabilidad permanente”.

Red Vial Fundamental. Estado de la Red.

Red Vial Fundamental (RVF). La RVF bajo la jurisdiccion del Gobierno Nacional esta
compuesta por las rutas nacionales que vinculan las capitales politicas de los
departamentos y permiten la vinculacién internacional®, conectando las carreteras
nacionales con las rutas principales de los paises limitrofes. La RVF esta bajo la
responsabilidad de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), tiene una extension
de 15.972 km y cerca de un 37,5% esta pavimentada; cuenta con cinco corredores que
vertebran el territorio boliviano: este-oeste, norte-sur, oeste-norte, oeste-sur y central-sur.

Estado de la Red Vial.

A fines del afio 20123, la ABC desarrollé un Programa de Conservacién de la Red Vial,
teniendo objetivos de mantenimiento integral en el corto, mediano y largo plazo.
Mediante este estudio, se caracterizd el estado de la red vial, realizandose la matriz
estado- transito de la RVF, sobre una muestra de mediciones de 3071 km, agrupando los
tramos de similares caracteristicas estructurales, de condicion superficial y de transito.

También en el afio 2014, elabord el Programa de Conservacion de la Red Vial de la
Gestion 2014, sobre la misma muestra de 3374 km, actualizando los parametros de
condicion.

?La red vial boliviana est4 dividida en tres niveles funcionales: (i) la RVF; (ii) la red vial departamental (aproximadamente
24.500 km) administrada por las gobernaciones; v (iii) la red vial municipal (alrededor de 40.500 km) administrada por
los municipios.

® Programa de Conservacion Vial en la Red Vial Fundamental. Octubre de 2012. ABC.
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A continuacion se presenta la matriz estado-transito que permitio caracterizar el estado de
la red vial en funcion de la demanda de transito de Octubre de 2012 y su evolucion para
el afio 2014, donde en columnas se indican los distintos rangos de estado a traves del IRl,
y de condicidn estructural a través de las deflexiones, y en filas los distintos niveles de
rangos de trénsito. En cada celda de esa matriz se indican los km de tramos homogéneos
de la RVF que estan en cada rango indicado de estado y transito.

Tabla 1. Matriz Estado — Transito de la RVF, caracterizada en Octubre de 2012.

MATRIZ REPRESENTATIVA DE EVALUACION - CARRETERAS DE PAVIMENTOS ASFALTICOS (EN KM)
Conditzi(?n Buena Regular Mala LONG.
Superficial
IRI _ - -
mm/Km) IRI <=3 3<IRI<=5 5<IRI <=7 TOTAL %
Condici6n Buena Mala Buena Mala Buena Mala
Estructural
(Defleccion) | Do<=700 Do>700 |Do<=700 Do>700 |Do<=700 Do>700
TPDA <= 500
vehrdic 23,2 0 0 84,6 0 10,7 118,5 3,9
500 < TPDA
1500 85,6 64,7 0 0 18 8,3 176,6 5,7
1500 < TPDA
e 3000 03 0 06 0 67 0 7,6 0,2
TPDA <= 500
vehydia 82,7 0 44,1 112,8 0 15,4 264,3 8,6
0 <IPPAl 2585 | 1519 | 2393 | 3801 | 432 | 1494 1207,2 | 42,2
100 S BDAL S0 35,8 101 | 2608 | 562 | 1709 785,5 25,6
3000 < TPDA
<=5000 31,4 0 149,5 87,9 0 0 338,6 11
TPDA > 5000
Veh/dia 26,2 0 179,9 73,8 29,6 31,3 385,9 12,6
'Ir-g'l:fi 448,7 | 1876 | 713,8 | 9154 129 367 3071,6 100
% 14,6 6,1 23,2 29,8 4,2 11,9 100
Total % 21 53 26

El Programa de Conservacién Vial por Grados de Intervencién toma en cuenta la
actualizacion del diagnoéstico de la condicion superficial y de la condicién estructural de
los tramos pavimentados asi como del inventario vial incluyendo el inventario de fallas
empleando para ello los equipos de Key Inventory distribuidos a las Gerencias
Regionales para este fin. La actualizacion de la base de datos se efectla a través de los
Ingenieros Responsables de Tramo (IRT) con apoyo de los Supervisores Viales y la
informacidn es consolidada en la oficina central en la que se encuentra instalada la base
de datos del SIEM.* Estos datos de la condicién superficial y estructural se cruzan con
informacidn actualizada de trafico y se obtiene la matriz de evaluacion de las carreteras
con la cual la ABC elabora a fin de determinar la priorizacion de las intervenciones y su
intensidad.

A continuacion se presenta la Matriz Estado — Transito del afio 2014:

Tabla 2. Matriz Estado — Transito de la RVF, caracterizada en el Programa de
Conservacion Vial de la RVF del afio 2014.

* Ver Programa de Conservacion Vial de la Red Vial Fundamental del afio 2014. ABC. Redaccion de la ABC.
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MATRIZ REPRESENTATIVA DE EVALUACION - CARRETERAS DE PAVIMENTOS ASFALTICOS (EN KM)
Condi(fi(_)n Buena Regular Mala LONG.
Superficial
IRI IRI <= 3 3<IRI<=5 5 < IRI <=7 TOTAL
(mm/Km) %
Condicion Buena Mala Buena Mala Buena Mala
Estructural
(Deflecciéon) [Do<=700 Do0>700 |Do<=700 Do0>700 |Do<=700 Do>700
TPDA <= 500
Veh/dia 23,2 0 0 84,6 0 10,7 118,5 3,5
500 < TPDA
<= 1500 85,6 64,7 0 0 18 83 176,6 5,2
1500 < TPDA
<= 3000 0,3 0 0,6 0 6,7 0 7,6 0,2
TPDA <= 500
Veh/dia 82,7 0 44,1 112,8 0 15,4 264,3 7,8
PO SIPOAL 2585 | 1519 | 2393 | 3801 | 432 | 1494 12972 | 384
1900 < DAl 50 35,8 100 | 2608 | 562 | 1709 785,5 23,3
3000 < TPDA
<= 5000 31,4 0 149,5 87,9 0 0 338,6 10
TPDA > 5000
Veh/dia 26,2 0 1799 73,8 29,6 31,3 385,9 11,4
LONG.
TOTAL 557,8 252,4 714,4 1000 153,6 386 3374,2 100
% 16,5 7,5 21,2 29,6 4,6 11,4 100
Total % 24 51 25

Esta matriz refleja el estado de 3374 km de la RVF, y considerando los km de
construccién pavimentados hasta el afio 2013 y en ejecucion en el afio 2014, incrementara
su % en estado bueno, como asi también teniendo en cuenta las obras de rehabilitacion y
reconstruccion que se estan ejecutando en el afio 2014. Esto se reflejara en la matriz
estado — transito del 2015, teniendo en cuenta que se tienen pavimentados un total de casi
6000 km (comparados con los 3374 km).

Mediante el Componente 3 se pretende que se pueda optimizar el desarrollo que ya
efectla la ABC en cuanto a la gestion de los activos viales.

Resultados de las evaluaciones.

La evaluacion del afio 2012 permitié concluir que desde el punto de vista de percepcion
de usuario a través del parametro de IRI, el 21 % de la red vial pavimentada nacional se
encontraba en condiciones buenas, el 53% en regular y el 26% en condiciones malas y
muy malas, a octubre de 2012.

Del anélisis de la matriz del afio 2012 se observan que se tienen 1367 km de la red en
condiciones regulares, malas y muy malas, con transitos mayores a los 1500 vpd. Con
esta matriz la ABC prioriza las inversiones en funcién del estado y demanda, que luego
son evaluadas socio econémicamente para cada proyecto especifico.

En la matriz de evaluacién del afio 2014, la red ha pasado a estar en un 24% en estado
bueno, manteniéndose aproximadamente el estado en condiciones regular, mala y muy
mala respecto a la matriz de octubre de 2012.

Dada las necesidades de mejoras y las politicas de incremento de la red pavimentada, en
el afio 2013, se ejecutaron US$ 438,7 millones en obras de construccion y US$ 118,5
millones en obras de rehabilitacion y reconstruccion que modifican la condicion de
estado global de la red, incrementdndose los porcentajes en estado bueno vy
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disminuyéndose los % de la red en condicién regular y malo, con tendencia a optimizar
debido las inversiones realizadas y mejorar la condicion de la red en el mediano plazo.

La evaluacion de la condicion de estado de la RVF permitio definir politicas de
mantenimiento en el corto y mediano plazo. Lo éptimo corresponderia definir esta matriz
en forma anual.

En el Programa de Conservacion de la Red Vial del afio 2014, se prioriza la intervencion
de los caminos en estado malo y muy malo, con rango de transitos superiores a los 1500
vpd.

Se considera muy apropiado el anlisis realizado por la ABC, teniendo en cuenta un plan
integral de mantenimiento en el marco de una matriz estado — transito de la red vial.

Mediante el desarrollo de las capacidades institucionales del Componente 3, los sistemas
a desarrollarse en el subcomponente 2.2. y la adquisicion de equipos de medicién
previstos, se podra caracterizar la red vial en forma anual elaborando la matriz estado —
transito de la RVF y de esta manera monitorear globalmente el estado de la red en su
integralidad a los efectos de definir politicas Optimas de mantenimiento rutinario y
periddico acorde a las necesidades de la demanda de transito y la condicion de estado
superficial y estructural.

Programa de Mantenimiento e Inversion.
Programa de Mantenimiento desarrollado.

El plan de conservacion desarrollado por la ABC a fines del 2012 y de la gestion 2014,
consistié en destinar una porcién importante de recursos para intervenir las carreteras con
Rehabilitacion y Mejoramiento, hasta alcanzar un nivel Optimo de transitabilidad,
seguridad vial y confort e ingresar con una Conservacién de dicho nivel de manera
sostenida, ademas de atender emergencias. Por otra parte, dado que estas actividades
representan considerables cantidades de recursos se debe tener presente que no cubrirdn
la totalidad de la superficie a conservar, por lo que también se destinara otra cantidad de
recursos para la conservacion de aquellos tramos que no se consiga intervenir con
actividades de rehabilitacién y mejoramiento.”

El objetivo del plan es alcanzar un nivel 6ptimo de conservacion con bache cero en
carreteras pavimentadas con asfalto y mejorar la capa de rodadura de tramos de ripio o
tierra con la implementacion de tecnologias econdémicas para carreteras con tréfico
reducido. Asimismo, la optimizacién de recursos destinados a la conservacion de la RVF,
es otro objetivo del nuevo plan de conservacion que ya se puso en marcha.

Con la aplicacion de este nuevo modelo de conservacién se espera lograr los siguientes
resultados:

» Recuperacion y mejora del patrimonio vial.
* Intervencion oportuna de la RVF.

»  Programas de mejoramiento planificados que preserven inversiones anteriores y con
resultados medibles.

Ver Programa de Conservacion en la Red Vial Fundamental. Gestion 2014. Intervenciones en la Red.
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Programa de Conservacion Sostenible con recursos destinados a este fin.
Evaluacion de los recursos invertidos

Mejora de la economia sectorial y nacional.

Mejora de la imagen institucional de la ABC.

1.24 Conclusiones del Programa de Mantenimiento desarrollado por la ABC.

Las principales conclusiones del analisis realizado por la ABC indican:

Los recursos actuales no son suficientes para las necesidades de las carreteras, se
debe incorporar mayores recursos con la finalidad de mejorar el estado de las
mismas.

El Plan de Conservacion Vial planteado mejorara el nivel de servicio de las
carreteras.

Se deben realizar gestiones de financiamiento las cuales permitiran continuar
mejorando las carreteras con distintos grados de intervencion.

El Plan Puesta a Punto consiste en colocar las carreteras en niveles de servicio
Optimo y aproximadamente los recursos necesarios ascienden a US$ 700 millones a
ser implementados en 3 afios, con lo que se intervendra tanto en superficie de tierra
como de asfalto.

Los recursos necesarios para el Plan Marco, que es el Plan necesario para una buena
conservacion, ascienden a Bs.700 millones por afio, es decir unos US$ 100 millones
al afio. Cabe hacer notar, como se enuncia en el punto siguiente, que la ABC invierte
millones de dolares en construccion de tramos carreteros, que luego de ser
concluidos, deben ingresar a una etapa de conservacion para que todo el patrimonio
vial invertido sea conservado a traves de los afos.

E. Inversiones historicas y proyectadas en la Red Vial Fundamental

1.25 Inversiones de capital realizadas en la RVF.

En la Tabla 3, donde se hace una comparacién de las inversiones en construcciéon de
carreteras en moneda local y en délares®.

Tabla 3. Inversiones en obras de Construccion del 2001 al 2014’

, Promedio
Promedio Km St [
. . Cotizacion . anual por | ejecutados de .,
Afo Mill Bs .. g | MillUS$ ., P ) .. | gestion en
del Dolar gestion en | construccién Km de
Mill US$ nueva . L
inversion
2001 103 6,62 15,6 111,38 166,0 177,00
2002 137 7,18 19,1 205,0

® Cotizacion oficial promedio del Banco Central de Bolivia http://www.bch.gob.bo/?g=indicadores/cotizaciones/dolar.
Valor Predio anual de las cotizaciones oficiales.

7

En el 2014, se considera el nivel de presupuesto proyectado de inversion para ese afio, donde se ha ejecutado un 38,5%

entre enero y julio de 2014.
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2003 1.059 7,67 138,1 115,0
2004 1.471 7,95 185,0 208,0
2005 1.611 8,09 199,1 191,0
2006 2.386 8,06 296,0 74,4
2007 1.706 7,90 215,9 186,3
2008 1.800 7,29 246,9 69,4
2009 1.847 7,07 261,2 326,3
2010 2.033 7,07 287,6 384,90 252,4 304,20
2011 2.656 6,99 380,0 221,3
2012 3.345 6,96 480,6 545,9
2013 3.053 6,96 438,6 278,6
2014 5.966 6,96 857,2 783,3

En promedio se han invertido desde el afio 2006 al 2014 un total aproximado de 304,2
km anuales, a razon de casi US$ 385 millones como promedio anual. En el afio 2014 se
cuentan en el presupuesto vigente con la proyeccion de ejecucion de 783,3 km lo que
representa casi 2,5 veces mas del promedio ejecutado en los ultimos 8 afios. Estas
inversiones requieren de gestion de proyectos y supervision, que estan siendo ejecutadas
practicamente con la misma planta de personal desde el afio 2005, solo habiendo un
incremento del 13% en la planta.

1.26  Inversiones en Construccion de Carreteras y km ejecutados por gestion de gobierno.

A continuacién se presenta en los graficos 1 y 2, elaborados por la ABC, la evolucion de
las inversiones indicadas en la Tabla 1, separadas por gestion de gobierno, y que permiten
visualizar en forma grafica el incremento sostenido de las inversiones de capital en obras
de construccion desde el afio 2001.

Grafico 1. Inversiones en obras de Construccion en km ejecutados del 2001 al 2013 y
en ejecucion en el afio 2014°
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® En el 2014, se considera el nivel de presupuesto proyectado de inversion para ese afio, donde se ha ejecutado un 38,5%
entre enero y julio de 2014.
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Durante el periodo del Presidente Evo Morales Ayma a la fecha, se han construido 1.953
Km. En el afio 2014 se construiran 783,27 Km, totalizando 2.737,83 km.®

Grafico 2. Inversiones en obras de Construccion en millones de Bs. del 2001 al 2013
y en ejecucion en el afio 2014
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Durante las gestiones del Presidente Evo Morales Ayma, del 2006 al 2013 se ha
ejecutado US$ 2.606 millones en Proyectos Carreteros, y a fines del 2014 se alcanzaria a
ejecutar un total US$ 3.464 millones (US$ 857,2 millones en el afio 2014).

1.27 Inversiones en Reconstruccién y Conservacion de Carreteras.

A continuacion se presenta la Tabla 4 y el Grafico 3, en la cual se indican y grafican los
montos invertidos en obras de reconstruccion y conservacion de carreteras desde el afio
2009 al 2013 y proyectado segun el presupuesto vigente en el afio 2014.

Grafico 3. Evolucion de las Inversiones en
Reconstruccion y conservacion de carreteras
en millones de Bls. del afio 2009 al 2014.*

Tabla 4. Inversiones en Reconstruccion y conservacion
de carreteras del afio 2009 al 2014.

Promedio 1.086
Afio Mill Bs Délar Mill USS | anual en
Mill US$
2009 161 7,07 22,8
2010 191 7,07 27,0
2011 341 6,99 48,8 81,18 a1
2012 793 6,96 113,9 161 131
2013 825 6,96 118,5
2014 1.086 6'96 156'0 2000 2010 2011 2012 2013 2014

° Fuente: Administradora Boliviana de Carreteras. Elaboracion de la ABC para la presentacion del Plan de Fortalecimiento
Institucional. Datos actualizados a Julio de 2014.

19°En el 2014, se considera el nivel de presupuesto proyectado de inversion para ese afio, donde se ha ejecutado un 38,5%
entre enero y julio de 2014.

1 Fyente: Elaboracion por la ABC, actualizado a julio de 2014, para la presentacion del Plan de Fortalecimiento Institucional de
la misma.
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Se puede observar el incremento de inversion en sostenimiento y rehabilitacion de la
RVF, incrementandose el presupuesto invertido de US$ 22,8 millones en el afio 2009 a
118,5 millones en el afio 2013 y previéndose 156,0 millones para el afio 2014, lo que esta
de acuerdo a las politicas planteadas por ABC de incrementar y sostener las inversiones
viales teniendo como objetivo preservar el patrimonio vial.

Estas politicas de mantenimiento preventivo, incluyen 12.203,8 km en Conservacion Vial
en ejecucion que corresponden a un total de 54 proyectos, 1.277,2 km en Rehabilitacion,
Mejoramiento y Puesta a Punto en ejecucion por un total de 20 proyectos y 267 km
adicionales proximos a iniciarse en Rehabilitacién y Mejoramiento correspondientes a 6
proyectos adicionales.

De la ejecucion del ejercicio 2014, se han ejecutado aproximadamente el 43% del
presupuesto a julio de 2014 (Bs. 471 millones sobre un total del presupuesto de Bs. 1.086
millones)

Inversiones proyectadas.

En el programa de Gestion de Mantenimiento del afio 2014, sobre la matriz estado
transito de la red vial, se ha priorizado la intervencion en aquellos tramos que tienen
condicion mala y muy mala, con IRl > 5, y transitos superiores a los 1500 vpd. Parte de
estas inversiones se estan ejecutando y por ejecutar con el financiamiento de Organismos
Internacionales de Crédito como la CAF y Banco Mundial, como asi también con
Programas de Puesta a punto con fondos TGN*2.

Dado los criterios de planificacion adoptados por la ABC, las proximas matrices estado
transito de los afios 2015 en adelante, reflejarian un incremento importante de la
condicion de la red de caminos en estado bueno, comparadas con la linea de base de la
matriz del afio 2014, dado que la institucion esté realizando acciones con distintas fuentes
de financiamiento para lograr los objetivos de mejora de la transitabilidad de la RVF.

Los resultados de las inversiones realizadas se han incrementado en forma geométrica.

El reto de la ABC hacia el Bicentenario de Bolivia, es el de concluir la pavimentacion
total de la RVF para el afio 2025, a un ritmo de entrega de 818 km / afio por un lapso de
11 afios del 2015 al 2025 incluido.

Deberd analizarse en el marco del Componente 3 del Programa, con relacion a la Red
Vial Fundamental, la conveniencia de optimizar los recursos en obras de recuperacion
futuras, en funcidn del nivel de transito y demanda requerida de transporte, en el marco
de las matrices de estado transito de la RVF, incluyendo los km que se incorporan
pavimentados y los necesarios para mantenimiento periodico y rutinario.

Fuentes de ingresos para el mantenimiento de la ABC
Fuentes de Ingresos para el servicio de mantenimiento e inversiones.

Para financiar las inversiones y la conservacion vial de la RVF, la ABC utiliza recursos
de diferentes fuentes, siendo éstas: (i) la Cuenta Nacional de Carreteras (CNC)
alimentada por la recaudacion de peajes y aportes del impuesto especifico de los

12 Tesoro General de la Nacion.
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hidrocag?uros y derivados; (ii) el Tesoro General de la Nacion; y (iii) financiamiento
externo™.

Cuenta Nacional de Carreteras (CNC), cuyo principal aporte corresponde al cobro de
peajes, su mayor dificultad radica en el sistema tarifario vigente que data de la década de
los 90, por lo que los ingresos no guardan relacion con el incremento en los costos de las
actividades de conservacion vial, sobre todo en las Ultimas gestiones, donde dichos costos
se incrementaron fundamentalmente por la gran demanda de servicios de construccion y
mineria en el pais; por otra parte, el crecimiento de la RVF en aproximadamente 7.000
Km. no permite cubrir las necesidades de un mantenimiento sano a todos los tramos que
conforman la red.

La otra fuente importante de ingresos dentro la CNC es el Impuesto Especifico a los
Hidrocarburos (IEHD).

En la Tabla 5 se presenta la recaudacion por esta fuente de financiamiento en los ultimos
afios, de peajes e impuestos a los hidrocarburos.

Tabla 5. Ingresos para la ABC de recaudacion de peajes e impuesto a los IEHD.

. Disponible Total de
Recaudaci
, Recauda- | Transf.alas | para ABC Recursos
on Neta cién de Goberna- ara Recursos | Recursos ara
Ao de Peajes Ddlar . ciones co’;serv de IEHD de IEHD Ma::tenimi
Mmill B ; il B ill
( (' o s) (Mill US$) | (30% de A) | (mituss) | (MillBs) | (mill US3) |~ ABC
(A - 30%) (mil USS)
2008 218,6 7,29 30,0 9,0 21,0 160,5 22,0 43,0
2009 250,8 7,07 35,5 10,6 24,8 160,5 22,7 47,5
2010 243,1 7,07 34,4 10,3 24,1 97,2 13,7 37,8
2011 272,2 6,99 38,9 11,7 27,3 198,1 28,3 55,6
2012 302,6 6,96 43,5 13,0 30,4 147,0 21,1 51,6
2013 329,2 6,96 47,3 14,2 33,1 157,1 22,6 55,7
2014 203,9" 6,96 29,3 8,8 20,5 99,8" 14,3 34,9
1.32  Como conclusion del analisis de los ingresos se puede mencionar:

a. El promedio de ingresos totales por ambas fuentes (peajes e hidrocarburos) resulté en
US$ 48,5 millones entre los afios 2008 y 2013, sin considerar el afio 2014 ya que no
ha finalizado el ejercicio fiscal.

b. Ha habido un incremento promedio en ddlares del 10% inter-anual promedio entre el
afio 2008 y 2013. El ddlar ha permanecido practicamente estable, este incremento se
debe fundamentalmente debido al incremento de la actividad econdémica en peajes y

B La pol

itica gubernamental establece que el primer nivel de intervencion (mantenimiento rutinario y periédico) sea

financiado con recursos propios. El programa de mejoramiento y ampliacion busca recuperar aquellas vias que tienen
sus pavimentos deteriorados mas alla de su posible recuperacion por medio de actividades de rehabilitacion, asi como
extender el mayor tiempo posible la vida Util de la carretera hasta que sea necesario el cambio de rodadura (de tierra o
afirmados a caminos pavimentados). También incluye la pavimentacion y aumento de capacidad de tramos criticos.

14 Considera el ingreso correspondiente a la primera quincena de Agosto de 2014

15 Considera el ingreso correspondiente a julio de 2014
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crecimiento del parque automotor, ya que la tarifa no varid, y al incremento del
impuesto a los hidrocarburos, con un componente de variacién de precios en este
rubro.

c. El promedio de ingresos representa para la red pavimentada, de 7000 km
considerando obras en construccion, representa 6.000 US$/km afio, lo que estaria en
un costo de mantenimiento para un nivel de servicio menor del costo necesario para
el mantenimiento de la red pavimentada estimado en 10.000 US$/km.afio, para las
carreteras mayores a 2000 vpd. Para las carreteras entre 400 y 1000 vpd esto costo
podria estar en promedio en los 7.000 US$/km afio, con lo cual se observa a pesar de
considerar distintos niveles de servicio en funcion del transito una necesidad de
recursos adicionales para el mantenimiento de la red. En este sentido esta trabajando
la ABC para gestionar recursos necesarios para un éptimo mantenimiento.

d. A su vez, faltarian recursos para el mantenimiento del resto de la red de ripio y tierra,
como asi también el financiamiento de las obras de puesta a punto. Por otra parte,
dentro de la Red Vial Fundamental, se cuenta con aproximadamente 820 puentes,
con luces de mayores o iguales a 10 metros que requieren recursos para
mantenimiento especificos.

e. El promedio de los ingresos sobre la totalidad de la RVF, representa
aproximadamente US$ 3.000 / km afio.

f.  Resulta necesario un analisis de costos por niveles de servicios, en funcion de la
demanda de transito y estado de la red vial, aplicando modelos de deterioros y
proyecciones futuras’®, en el marco del Componente de Desarrollo de las
Capacidades Institucionales.

1.33 Financiamiento Externo, proveniente de Organismos Internacionales dentro de los
cuales se tiene al Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Corporacion
Andina de Fomento, Fondo Noérdico y Japon. Estos fondos estan destinados sobre todo a
inversiones destinadas a preservar y aumentar el patrimonio vial y no asi a gastos
recurrentes.

G. Problemética central.
1.34 Problema central.

La problematica central desde el punto de vista de la necesidad de fortalecer
institucionalmente a la ABC, radica en el hecho de que se han producido incrementos
sustanciales en las inversiones viales del 600% en los ultimos 8 afios y la planta de
personal para gestionar la realizacion de proyectos, procesos de licitacion, supervision e
inspeccion de obras, aspectos ambientales y sociales, tanto en contratos de
mantenimiento como de inversion ha variado solo un 13% entre el afio 2005 y la
actualidad.

A su vez, surge como segundo problema central, la necesidad de mejorar la gestion de los
activos viales, mediante la implementacion de sistemas de gestion y administracion de
pavimentos, mediciones sistematicas de las redes viales, y fortaleciendo las distintas

16 Modelos HDM o RONET desarrollados por el Banco Mundial.
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areas de la Gerencia Nacional Técnica de la ABC, y como tercer problema central la
busqueda de recursos para el mantenimiento 6ptimo de la red vial.

Grafico 4. Esquema de Problematica Central.”’
Inversiones Personal
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1. COMPONENTES Y OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DE LA ABC

H.  Componentes para el Desarrollo de las Capacidades Institucionales de la ABC

2.1. A continuacion se presentan los componentes relacionados con el Desarrollo de las
Capacidades Institucionales de la ABC.

2.2. Componente 3. Programa de desarrollo de capacidades de la ABC (US$3,60 millones).
Apoyard las capacidades para manejar el creciente portafolio de ejecucion y la
administracion integral de los activos viales, con el objetivo de optimizar y actualizar los
procesos de gestion. A través de este componente se prevé la actualizacion de
competencias dentro de la ABC, mediante el fortalecimiento de aspectos normativos,
técnicos, de seguridad vial, ambientales y sociales. Apoyarad la actualizacion de las
capacidades mediante la contratacion de servicios, la adquisicion de equipamiento y
vehiculos y el desarrollo de sistemas de gestion, entre otros.

2.3. A su vez, en el componente 2, se prevé un subcomponente 2.2. que contribuira al
desarrollo de las capacidades institucionales de la ABC.

Subcomponente 2.2. Desarrollo de sistemas de gestion vial, que incluird: (i) el
financiamiento del inventario vial, apoyando el desarrollo e implementacion de un
sistema para la continua evaluacion del estado de los pavimentos, por medio de la
adquisicion de equipos, softwares, desarrollo de sistemas y la contratacion y capacitacion
del personal técnico necesarios para el inventariado, clasificacion y gestion de la RVF;
(ii) disefio e implementacion de un sistema de gestion de calidad para el mantenimiento
por estandares a ser certificado por autoridad competente, y (iii) estudios de origen-
destino y estratigrafia de cargas.

17 Desarrollo de la ABC para la presentacion del Plan de Fortalecimiento de la Institucion.
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Objetivos
Objetivo general

Desarrollar y mejorar la capacidad de gestion de la ABC a fin de optimizar los recursos
de inversion de los activos viales y asegurar la sostenibilidad en el tiempo mediante
politicas de mantenimiento dptimas, mediante el fortalecimiento de los déficit de recursos
humanos de la institucion como consecuencia del incremento de inversiones viales en los
ultimos afios, mejorando los procesos en los sistemas de gestion y monitores del estado
de la red vial, fortaleciendo los aspectos de planificacién y recursos necesarios para un
Optimo mantenimiento de la RVF, los aspectos socio-ambiental, seguridad vial y de
revision y desarrollo de proyectos especificos.

Obijetivos especificos

Ejecutar un Plan Especifico de Desarrollo y Mejora de la Capacidad Institucional que
surja a partir de un diagndstico de la situacion actual de la Administradora Boliviana de
Carreteras, en particular orientado a las mejoras del desarrollo institucional de la
Gerencia Técnica Nacional, en el marco del Componente N° 3 y del Subcomponente 2.2.
del Programa de Infraestructura Vial de apoyo al desarrollo y gestion de la Red Vial (BID
BO — L1025).

Este componente fortalecera al personal técnico de las diferentes gerencias de la ABC,
contratando nuevo personal consultor y capacitando el existente, ademas de implementar
nuevos sistemas de control y ejecucion de proyectos apoyados con software y equipos
desarrollados para cubrir las necesidades particulares. Este programa apoyara a la
subgerencia socio ambiental en: (i) los procesos de revision y elaboracién de
instrumentos de regulacion; (ii) el desarrollo de un sistema de control y monitoreo socio-
ambiental de proyectos; (iii) la elaboracion de una guia de pasivos socio-ambientales; (iv)
capacitacion en temas de reasentamiento involuntario; y (v) el desarrollo y la
implementacién de un sistema de control y monitoreo del desempefio socio-ambiental de
los proyectos viales.

Alcance del Desarrollo de las Capacidades Institucionales

El alcance en particular estd orientado a las mejoras del desarrollo institucional de la
Gerencia Técnica Nacional de la ABC, en el marco del Componente N° 3 y del
Subcomponente 2.2. del Programa de Infraestructura Vial de apoyo al desarrollo y
gestion de la Red Vial (BID BO — L1025).

No obstante en el marco del Programa, se desarrollard un Plan Integral que consolide las
necesidades globales de Desarrollo de la ABC, eventualmente sujetas posteriormente a
distintas fuentes de financiamiento, con el objeto de contribuir a la mejora en la gestion
integral de los activos viales.

A continuacion se presenta el Esquema 1, como organigrama general de la ABC y areas a
fortalecer en el marco del programa y a su vez en el Esquema 2 el detalle del organigrama
de la Gerencia Nacional Técnica, objeto de desarrollo y mejora.



-16 -

Esquema 1.
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Esquema 2. Estructura de la Gerencia Nacional Técnica

GERENCIA NACIONAL TECNICA

Laboratorio == Especialistas
J
I 1
SUBGERENCIA SUBGERENCIA SUBGERENCIA
CONSTRUCCIONES CONSERVACION VIAL SOCIOAMBIENTAL
IMP — Gestion CV — IMP
Conservacion
Apoyos —1 Vial — PRP
| Mtto. L Apovo
Estandares poy
—  Provial

El objetivo de las funciones asignadas a la Gerencia Nacional Técnica es lograr
una adecuada y oportuna planificacion de la red vial fundamental (RVF),
posibilitando la calidad de la actividad vial, en el marco del desarrollo humano y
sostenible, a través de las fortalezas institucionales para el desarrollo
tecnoldgico, delineando y desarrollando mecanismos para el cumplimiento de
las politicas nacionales y la legislacion ambiental del pais, con la misién de
conservar el patrimonio vial nacional .*®

Las competencias de la GNT después de la aplicacién de politicas de
desconcentracion en la cual se les da mayor preponderancia en la ejecucion a las
Gerencias Regionales, a partir del afio 2012 se pueden mencionar: i) apoyo a la
gestion de financiamiento de los proyectos, ii) disefio de proyectos y iii)
monitoreo de proyectos.

Con el criterio de desconcentracion de funciones operativas, existen 9 Gerencias
Regionales, cuyas funciones son:

) Técnico operativas:
e Ejecucién de Proyectos
e Administracion de contratos y consultorias
e Provision de bienes

e Revision y aprobacion de planillas de pago

18 Objetivo de la GNT establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la ABC.
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i) Juridicas:

Realiza la gestion juridica -administrativa de los Proyectos Viales
siguiendo los lineamientos establecidos por la GNJ

i) Administrativa/ financiera:

Ejecutar el presupuesto asignado en el marco del POA aprobado y
en aplicacion de la normativa

Administrar Proyectos con Financiamiento Externo, en cuanto a
procesos de contratacion de bienes, obras y servicios en el marco del
convenio.

Realizar procesos de contratacion de bienes, obras y servicios.
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ABC

3.2.

3.3.

Identificacion de Necesidades por parte de la ABC. Analisis FODA™.

Plan Inicial de Desarrollo de las Capacidades Institucionales de la ABC. La
ABC elabor6 un plan inicial de Desarrollo de las Capacidades Institucionales
(DeCl) evaluado con la metodologia FODA, con base a las necesidades de
mejora en el desarrollo de la gestion de los activos viales. ElI dimensionamiento
de dicho Plan, se basa en la necesidad de fortalecer la institucion dado que se
produjo un incremento del nivel de inversion del 561% desde el afio 2005 al
2013 comparado con el incremento del 13% en la planta de personal en el
mismo periodo como se identifica como problematica central, y las necesidades
adicionales de la gestion del mantenimiento de las nuevas inversiones
realizadas.

Los objetivos planteados ABC del Plan de DeCl, son compatibles con los
objetivos de la operacion y acordes con los componentes disefiados. Este Plan
fue acotado con base a una priorizacion de las actividades que no satisfacen
totalmente las necesidades para apoyar el desarrollo con base a los
requerimientos futuros y metas de inversion proyectadas. No obstante,
constituye una importante accion y dimensionamiento de actividades prioritarias
que contribuyen a los objetivos planteados en el componente.

Analisis FODA realizado por la ABC.

A continuacion se presentan las conclusiones del andlisis FODA. Con base a
estas conclusiones de dimension6 un Plan Inicial de Desarrollo de las
Capacidades Institucionales de la ABC.

19 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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Tabla 6. Anélisis FODA realizado por la ABC.

Fortalezas

Debilidades

Personal técnico calificado.
Existe personal antiguo con mucha experiencia.
Buenas relaciones interinstitucionales.

Trabajo en equipo.

Conocimiento de los Tramos y proyectos de cada
IRT y supervisor vial
Capacidad de proponer soluciones operativas.

Relacionamiento constante con los usuarios.

Se realiza el seguimiento al avance fisico de
proyectos.

Infraestructura insuficiente todas las
regionales.

Recarga de trabajo.

Necesidad de actualizar y disefiar Procedimientos
que coadyuven y mejoren el desempeiio de la
Entidad bajo el modelo de desconcentracion.
Deficiencias en disefio de carreteras que generan
contratos modificatorios que incrementan plazos
y presupuestos.

Insuficiente asignaciéon de
ejecucion presupuestaria.
Falta de estandarizacién y coordinacion en la
generacion de informacion.

Falta de un sistema integral de informacion
institucional.

Deficiencias en la coordinacidon a nivel operativo
entre las unidades organizacionales de la Oficina
Central con el Nivel Regional.

Falta de capacitaciones al personal relacionadas a
las labores que desempefian, ausencia de gestion
de talento humano y motivacion.

para

recursos para la

Oportunidades

Amenazas

Interés de bancos de desarrollo (nuevos
organismos financiadores) en financiar proyectos
carreteros.

Politicas de lucha contra la pobreza.

Incremento de la inversidn publica.

La transformaciéon del Estado y el mandato de
construir la nueva gestién publica plurinacional.
Posicionamiento institucional.

Buen relacionamiento con el Organo Ejecutivo.

Estabilidad politica y econémica del pais.

Insuficiencia de recursos financieros

conservacion vial en la RVF.

para

Devaluacion de la moneda extranjera.
Organizaciones sociales resistentes a los cambios y
conflictos sociales que obstaculizan la ejecucion de
proyectos.

Incremento de los precios de los insumos y
materiales.

Alto riesgo de desastres naturales

Solicitudes y requerimientos de proyectos viales
no planificados

Escasez de agregados y combustible en las
regionales.

Dificultades de financiamiento de contraparte
local (gobiernos departamentales).

Inexistencia de un Plan Sectorial e intermodal de
transportes

Normativa vigente no acompana al ritmo vy
necesidades del manejo de la inversién publica en
carreteras.

Insuficientes empresas constructoras.

Problemas por el desembolso de contraparte local.
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Dimensionamiento de las necesidades de Recursos Humanos, segin el
analisis FODA.

La GNT cuenta con 13 especialistas segun las siguientes funciones indicadas en
el Esquema 3 de un total de 22 personas. A su vez cada subgerencia cuenta con
su personal técnico para el cumplimiento de sus funciones operativas y
responsabilidades.

Esquema 3. Especialistas de la GNT, por especialidades.

— _
— _

1 GEOLOGO

1PUENTES

2 MEDIOAMBIENTE

1 GEOTECNIA

Para cada una de las areas de la GNT, la ABC dimensiond las necesidades de
personal para fortalecer el desarrollo de las capacidades institucionales, teniendo
en cuenta los requerimientos de proyectos y necesidades de gestion de los
activos viales.

En la actualidad el personal existente de la Gerencia Nacional Técnica, se tienen
un total de 83 disefios en revision: i) 36 disefios de construccién, ii) 18 disefios
de puesta a punto, iii) 16 disefios especificos de construccién de las
Gobernaciones, iv) otros 11 disefios de construccion y 2 especificos.

Con base a estas necesidades, a continuacién se presentan los resultados
globales de necesidades identificadas por sector de la GNT, teniendo en cuenta
el personal actual, el ideal, el requerido, el priorizada para esta etapa inicial del
Componente 3 de Desarrollo de las capacidades institucionales:

Tabla 7. Requerimientos de Recursos Humanos de la GNT.

CANT. CANT. CANT. CANT.
ACTIVIDADES ACTUAL IDEAL REQUERIDA PRIORITARIA
EspeC|.aI|sNtas 13 26 75 12
de Disefio
Laboratorio 6 12 8 2
Apoyo 3 8 6 3
TOTAL 22 46 39 17




-22 -

Tabla 8. Requerimientos de Recursos Humanos de la SCT.

CANT. CANT. CANT. CANT.
ACTIVIDADES ACTUAL IDEAL REQUERIDA PRIORITARIA
Ingenieros de
Monitoreo de 5 12 9 4
Proyectos
Apoyo 2 4 2 4
TOTAL 7 16 11 8

Tabla 9. Requerimientos de Recursos Humanos de la SCV.

CANT. CANT. CANT. CANT.
ACTIVIDADES ACTUAL IDEAL REQUERIDA PRIORITARIA
Consel.’vauon 5 3 3 3
Vial
Mto.
Estandares 2 3 3 1
Provial 1 1 0
Consultores
PROVIAL 4 4 0
Consultores CV 3 3 0
Gestion CV 4 4 4
TOTAL 15 23 15 8

Tabla 10. Requerimientos de Recursos Humanos de la SSA.

CANT. CANT. CANT. CANT.
ACTIVIDADES ACTUAL IDEAL REQUERIDA PRIORITARIA
Monitoreo
Ambiental 2 8 4 2
PRP 13 20 14 1
Apoyo 1 3 2 1
TOTAL 16 31 20

La cantidad “priorizada” para fortalecer institucionalmente a la ABC, ha sido
por un total de 37 personas, que sobre un total de las areas existente de 60,
implicaria un incremento de capacidad de 62 %. El area prioritaria mas
fortalecida seria el area de Disefio, que incrementaria su capacidad en el 77%

No obstante, en el Plan Inicial de Desarrollo de las Capacidades Institucionales
se ha propuesto un total de 25 personas a fortalecer institucionalmente, que de
un total de 60 personas implicaria un incremento de la capacidad en del 42%
global de la GNT (incluyendo las subgerencias), y del 55% en el area de la
GNT, casi duplicando los recursos para Revision y Disefio de proyectos.
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Estudios de Diagnostico recientes realizados para la ABC.

El Plan Inicial de Desarrollo de las Capacidades Institucionales, se elabord
también considerando como input dos estudios realizados recientemente de
Diagnostico de la ABC, que son:

Convenio de Cooperacion Técnica con ANAS de Italia.

Estudio del 2013 de mcLATAM del Programa de Mejora de la Ejecucion
Presupuestaria.

Otros estudios que ha realizado ABC con organismos internacionales de
Credito como Banco Mundial, CAF, FONPLATA.

Convenio de Cooperacion Técnica con ANAS de Italia.

En el marco del Convenio firmado en Roma el 16 de Abril 2014 entre la ABC y
ANAS vy que tiene como objetivo la elaboracién de un "PROGRAMA" de
mejoras de interés de la ABC, los técnicos responsables de ANAS analizaron y
realizaron un diagndstico de la situacion institucional.

A continuacién se presentan algunas de las principales conclusiones generales
del Estudio, si bien esta en etapa de elaboracion, que se pretenden mejorar con el
Plan de DeCl de la ABC:

En general casi todas las Areas investigadas presentan insuficiente
asignacion de recursos humanos y tecnoldgicos asi como de capacitacion
del personal involucrado (en particular en las unidades de Planificacion y
Calidad, Laboratorio, Técnica y Auditoria). Esta situacion, caracteristica
de una organizacion relativamente joven y en una fuerte fase de desarrollo,
implica, por una parte, una pesada sobrecarga de responsabilidad del
personal con pérdida de capacidad y de eficacia, en la otra la falta de
elementos esenciales tales como investigacion y desarrollo, planificacion y
gestion de programas, integracion operativa con otros organismos, gestion
y control de calidad, gestion del valor / activo, seguridad vial.

La inadecuada planificacion y gestion de los procesos de control de los
proyectos es evidente y se manifiesta por el elevado nimero de contratos
que terminan fuera del tiempo y del presupuesto. Es necesario implementar
un sistema de Project Managment para garantizar una gestion eficiente de
todas las actividades necesarias para la ejecucion de las carreteras
(planificacion, disefio, construccién y gestién) garantizando el
mantenimiento de los tiempos, nivel de costo y calidad programada.

Un Inventario Total y actualizado del Patrimonio Vial es fundamental para
proporcionar al Gobierno la mayoria de los instrumentos de informacién
atiles por la planificacion del desarrollo, mejora y mantenimiento de la
RVF del Pais...

Aunque las préacticas actuales para el mantenimiento y conservacion de
carreteras estan bien ejecutadas y cumplen su funcion, creemos que una
mejor calidad de construccion y programacion de manutencion vial, a
pesar de la necesidad de una inversion inicial, puede ahorrar mucho dinero
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en el largo plazo, ademéas de garantizar un nivel adecuado de confort y
seguridad vial...

Es necesario desarrollar un Estudio de Trasporte a nivel Nacional y
consecuentemente un Plan Intermodal de trasporte Nacional, que integre e
priorice los corredores de la RVF, articulandolos con la redes
municipales...

Hay la necesidad de ampliar la cartera de financiamiento a través de la
participacion del mercado local y del sector privado en la inversién en la
infraestructura de transporte.

La total falta de centros de control, areas SOS, sistemas de deteccion del
clima, de monitoreo de trafico asi como de sistemas de control de
velocidad, resulta en la falta de Seguridad y de Prevencion y Gestion de
Accidentes. Por tanto, existe la necesidad de implementar un Sistemas de
Transporte Inteligentes (ITS) en todo el territorio nacional.

La seguridad vial, en todos sus aspectos (pasivos a nivel de disefio, activos
a nivel de control y asistencia del trafico, proactivo en términos de
capacitacion e informacion puablica) es siempre Prioridad 1 ya que estamos
hablando de vidas humanas. Ademas la codificacion IRAP es un requisito
previo para la financiacion de infraestructuras por el Banco Mundial.

Gran parte de estas observaciones estan reflejadas en el planteo de las
necesidades de mejoras por parte de la ABC, y seguiran siendo trabajadas por la
ABC.

Estudio del afio 2013 de la Consultora mcLATAM del Programa de Mejora
de la Ejecucion Presupuestaria.

La consultora mcLATAM entre los meses de junio y diciembre de 2013, elabor6
un diagnostico de 8 organismos publicos del Estado de Bolivia, entre los que se
encontraba la ABC y cuyos objetivos fueron:

Realizar una evaluacién y diagnostico de los procesos y procedimientos
existentes, formales e informales y su normativa para la ejecucion
presupuestaria de inversion publica.

Redisefiar y/o disefiar los procesos y procedimientos de la ejecucion
presupuestaria comprendidos en la inversion pablica y en la aplicacion de la
normativa vigente.

Proponer mejoras en los procesos, procedimientos y normativa de la
ejecucion presupuestaria de la inversion publica.

Realizar la capacitacion a facilitadores y servidores publicos.

Conducir la mejora de los procesos y procedimientos de ejecucion
presupuestaria hacia la certificacion de sistemas de gestion.

Anélisis de brechas y levantamiento de la linea base de conocimientos de
servidores publicos involucrados
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La consultora mcLATAM aplico la metodologia SADCI (Sistema de Analisis de
Capacidad Institucional) que es un desarrollo conceptual realizado por el Dr.
Alain Tobelem, cuando se desempefiaba como consultor del Banco Mundial.
Esta metodologia ha sido aplicada en numerosos paises y en diferentes tipos de
proyectos, particularmente en América Latina. Se combiné esta metodologia con
la metodologia de Sistema de Evaluacién de Capacidad Institucional (SECI).

Como conclusiones de su estudio se pueden mencionar en los siguientes
sistemas los déficits identificados:

Sistema de Organizacion

e Se ha verificado que en muchos casos el personal es escaso y/o sin toda la
especializacion requerida para la posicion. Las restricciones presupuestarias
no permiten ampliar las estructuras con nuevos recursos capacitados. Las
mayores brechas en la capacitacion y de falta de personal se encuentran en
las oficinas regionales

e Se evidencia una alta rotacion del personal, los sueldos son bajos con
respecto al sector privado o incluso a otros organismos. Falta de
capacitacion y desarrollo de carrera. Existen muchos consultores con
contratacion anual.

e Existe una doble carga de informacion de los proyectos de inversion en el
SIIN y el SISIN. La planilla con alto grado de detalle se carga en el SIIN, en
el SISIN solo se carga el global.

Sistema de Planificacion.

e Se evidencia la necesidad de disponer de adecuados estudios de
preinversion, lo cual tiene incidencia en la formulacion y en la ejecucion de
los proyectos de inversién, y en los procesos licitatorios

e Se evidencia una falta de planificacion plurianual. EI MEFP dict6 una
resolucion Ministerial en las directrices exigiendo a determinados
organismos como la ABC hacer un presupuesto plurianual, pero sélo se
cumple a modo referencial, sin realizar una real estimacion del presupuesto
y ni un seguimiento de su cumplimiento.

Sistema de Ejecucion

e En cumplimiento de las reglamentaciones y procedimientos de la unidad, se
verifican excesivos controles internos con el propdésito de tener un respaldo
legal en los procesos de adquisiciones

e Los términos de referencia, pliegos y demas documentacion licitatoria se
elaboran con muy poca antelacion al inicio estimado del proceso en
cuestion, o incluso con posterioridad.

e Los oferentes/proveedores se encuentran con requisitos de dificil
cumplimiento, y otras veces presentan propuestas deficientes.
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e No existe una Ley Norma de Contrataciones especifica para Obras Publicas,
solo se aplica la general para todo tipo de contrataciones.

Sistema de Control

e Ausencia de un Sistema de Control de la ejecucion a través de indicadores
de gestion, que tomen en cuenta variables para la medicion y rendicion de
cuentas de la gestion. Tampoco se realizan mediciones a nivel de impacto
en la comunidad ni el grado de satisfaccion.

e Los informes de gestion son principalmente financieros; no contienen
diferentes variables que brinden informacion de seguimiento fisico.
Tampoco se realiza un seguimiento de manera eficaz de las actividades del
POA y sus reprogramaciones.

e Las reprogramaciones de presupuesto son causadas por la propia ejecucion
financiera del proyecto, sin previsiones ni andlisis previos. Existe gran
cantidad de modificaciones presupuestarias.

Recomendaciones:

En reingenieria de procesos:

e Formalizar el control de la alineacion de las necesidades y demandas (que
se transformaran en Proyectos de Inversién Publica) con PEI, PGDES® y
Planes Sectoriales, emitiendo la priorizacion sectorial y el criterio técnico.

e Fomentar el registro preliminar de los Proyectos de Inversion durante el
primer semestre el afio, para la etapa de formulacion del Plurianual, y no
solo para el Anteproyecto de Presupuesto.

e Reingenieria de procesos de evaluaciones simples para proyectos de poca
envergadura, y evaluaciones de linea de base, medio término y final para
grandes proyectos.

e Reingenieria de procesos de seguimiento de los procesos de licitacion y de
la ejecucion proyectos de inversion publica, definiendo responsables de su
control.

e Fomentar y controlar el compromiso presupuestario al firmar un contrato u
orden de servicio.

Recursos humanos y capacitacion

e Capacitaciones sobre gestion por resultados, metodologias de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de proyectos de inversion y las reprogramaciones
derivadas.

e Capacitar sobre Ley 004 Marcelo Quiroga de Santa Cruz. Elaborar y
difundir comunicaciones que indiquen el alcance de la Ley y dé ejemplos de
controles y/o procesos que se adicionan innecesariamente.

20 PE|: Plan Estratégico Institucional.
PGDES: Plan General de Desarrollo Econémico y Social.
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Dictar capacitaciones sobre elaboracién de informe técnico, El y TESA%,
generando modelos para distintos tipos de estudios priorizando la
participacion de los municipios pequefios.

Capacitar a los funcionarios que realizan los TDRs y documentos
licitatorios con el objeto de simplificar los procesos y los requisitos
incluidos en los mismos; y capacitar a los proveedores para contribuir en la
mejora la calidad de sus propuestas comerciales.

Fortalecimiento de la estructura de los organismos a través del pase a planta
permanente de los consultores contratados.

Gestion, Normativa vy Sistemas de Informacion

Realizar un conjunto de indicadores para medir el desempefio de la gestion
tanto de los Proyectos en ejecucion como de los procesos y el cumplimiento
de los plazos establecidos.

Seria de suma utilidad contar con una Ley Norma de Contrataciones
especifica para Obras Publicas.

El PAC? se deberia formular y registrar previamente a la existencia de
presupuesto promulgado y aprobado. Deberia elaborarse en conjunto con el
POA® y previamente al presupuesto, lo que permitiria mejorar la
planificacién presupuestaria, y anticipar los tiempos de inicio de los
procesos. Se propone la realizacion de las modificaciones normativas
necesarias para que esto sea viable.

Crear una interfaz de manera que la informacién se replique entre el sistema
SIIN?* y el SISIN evitando una doble carga de informacion de los proyectos
de inversion .

Desarrollar un Tablero de Comando que se alimente automaticamente de
SICOES®, SIGMA?®, SIIN?" y SISIN, y que permita centralizar la
informacidn de seguimiento en diversos niveles.

2L E): Estudio de Identificacion.

TESA: Estudio Técnico, Econémico, Social y Ambiental
22 pAC: Plan Anual de Contrataciones.
28 POA: Plan Operativo Anual

24 SIIN-PROVIAL-GCV-ABC. Sistema de Informacion Integral del Programa de Conservacién Vial con Micro
empresas (SIIN-PROVIAL) de la Administradora Boliviana de Carreteras para la automatizacion de datos y
estadisticas generados, por los contratos y certificados de pago de las microempresas.

25 . . L
SICOES. Sistema de Contrataciones Estatales en Bolivia.
26 SIGMA. Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion Administrativa — SIGMA, sobre la base de las Leyes 1178 “Ley de

Administracién y Control Gubernamentales”, 1654 “Ley de Descentralizacion Administrativa” y 1551 “Ley de Participacion

Popular”. El SIGMA, fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 25875 de fecha 18 de agosto de 2000, para su implantacion

obligatoria en todas las entidades del sector pablico, previstas en el articulo 3 de la ley 1178, en forma de prueba de septiembre a

diciembre del 2000 y oficialmente a partir del 2 de enero del 2001 hasta la fecha.
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Este estudio dio resultados de mejoras a nivel macro, que requiere profundizar el
analisis de los procesos internos de la ABC. No obstante, algunas conclusiones
son comunes a los otros diagndsticos realizados.

Arbol de Problemas

3.8. A continuacién se indica el Arbol de Problemas General en donde se identifican
las variables con una relacién causa — efecto, con base a las necesidades de
mejoras en las diversas areas de la Gerencia Nacional Técnica.

27 SIIN-PROVIAL-GCV-ABC. Sistema de Informacion Integral del Programa de Conservacién Vial con Micro
empresas (SIIN-PROVIAL) de la Administradora Boliviana de Carreteras para la automatizacién de datos y
estadisticas generados, por los contratos y certificados de pago de las microempresas.
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Necesidad de mejorar el mantenimiento sostenido de los activos viales
dado el incremento de inversiones en la red vial y la meta prevista de
contar con toda la red vial fundamental pavimentada en el afio 2025

(w)

Necesidad de fortalecer la capacidad de gestion de la GNT de la ABC a

fin de mejorar la gestion de los activos viales (2)

Necesidades de
Fortalecer la
Subgerencia

Socio Ambiental

(X1)

Necesidad de
adquisicion de
equipamiento
informatico,
contratacion de
consultores
individuales, sistema
de control y
monitoreo
ambiental,
capacitacion y guia
de pasivos
ambientales.

Necesidad de
Fortalecer la
Subgerencia de
Conservacion
Vial (X2)

Necesidad de
Fortalecer la
Subgerencia de
Construcciones
(X3)

Necesidad de Fortalecer
la GNT en la revision de
proyectosy la
implementacién de un
Sistema Integral
Institucional (X4)

Necesidad de
adquisicion de equipos
de medicion de
parametros de estado y
estructura,
equipamiento
informatico,
contratacion de
consultores individuales,
sistema de gestion de
pavimentos e inventario
y capacitacion.

Necesidad de
contratacion
de consultores
individuales,
sistema de
precios
unitarios y
capacitacion.

Necesidad de
adquisicion de
equipamiento
informatico,
contratacion de
consultores
individuales,
sistema integral
institucional,
capacitacion,
mejoras en
normativas.

Necesidades de
acciones

complementarias a
ejecutar por la ABC

Necesidad de
adaptacion de la
infraestructura
los consultores
contratados,
-Insumos
operativos y
recursos para
mediciones en
campo,
transferencia de
personal a
planta.
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Desarrollo de los objetivos del componente por productos, insumos e impactos que
se estiman en su implementacion.

Denominacion de las variables de los Proyectos.

A continuacion se presentan las variables consideradas en el analisis, que surgen del
planteo de necesidades identificadas como problemas a resolver en una relacion causa —
efecto, identificadas en el Arbol de Problemas.

Se presentan en el siguiente orden secuencial:

En primera instancia los subcomponentes o productos de desarrollo de la Gerencia
Nacional Técnica, con sus objetivos especificos (variable X).

En un nivel inferior a los productos o subcomponentes, las actividades especificas o
insumos requeridos para implementar los subcomponentes, mediante las
adquisiciones de bienes, asistencias técnicas y capacitacion identificadas (variable
Y).

En un nivel superior de analisis l6gico de los productos o implementacion de los
subcomponentes, se indican los propositos o impactos directos que se generaran
como consecuencia de la implementacion de los subcomponentes (variable Z).

Los fines o impactos indirectos a los que contribuird la implementacion del
componente de desarrollo de las capacidades institucionales (variable W), en un
nivel l6gico superior a los impactos directos o propositos.

Esquema 5. Definicion de variables para elaborar de relacion causa-efecto

Administracién por objetivos y resultados Verificacion de
- resultados a

través de
indicadores

\I Definimos objetivos |_>

W Impacto indirecto (0)]

‘ Objetivos de <

impacto s

z Impacto directo o)

‘ o

- 4

X Producto Ob]et|vo§'de =

produccion o

©

ho &

L

. ho]

Yf Yd Insumos Ob]et|yo§ de =
requerimiento
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Conceptualmente, se identifican los objetivos previstos de desarrollo de las capacidades
institucionales y se verifican los resultados mediante los indicadores de produccion,
requerimientos (insumos) y de impacto, a través de la matriz de resultados. Los
indicadores deben ser Precisos, Utiles, Medibles, Auditables y se Significacion Social
(PUMAS).

Productos (X): Sub-componentes del Desarrollo de Capacidades Institucionales

Se busca como objetivo fortalecer y desarrollar las distintas areas de la Gerencia Nacional
Técnica, y globalmente la gestion integral de la misma, como consolidado de las distintas
areas.

Para ello se plantean, en esta etapa inicial, los siguientes sub-componentes a desarrollar,
que integran globalmente el Componente de Desarrollo de las Capacidades
Institucionales

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Subgerencia Socio-ambiental (X;)

Obijetivos:

- Fortalecer la Subgerencia Socio-ambiental para garantizar los procesos de
revision y elaboracidn de instrumentos de regulacion con alcance particular a
Estudios de Impacto Ambiental, Manifiestos Ambientales, Fichas ambientales y
otros en proyectos viales (IRAPs) y el seguimiento y monitoreo ambiental de
construccién y conservacion vial, con personal fortalecido y capacitado acordes a
las normativas socio-ambientales.

- Desarrollar e implementar un sistema de control y monitoreo del desempefio
ambiental de los proyectos viales que encara la ABC.

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Subgerencia de Conservacion Vial (X3).

Objetivos:

- Desarrollar e implementar un sistema para el seguimiento y continua evaluacion
del estado de los pavimentos, mediante la implementacion de un sistema de
gestion de pavimentos y un sistema de inventario en el marco del subcomponente
2.2. del Programa, y de la adquisicion de equipos de medicion, personal
capacitado e instrumental en el marco del componente 3 del Programa.

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las capacidades de la
Subgerencia de Construccion (Xs).
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Objetivos:

- Desarrollar e implementar un sistema de informacion para el analisis de precios
unitarios, mediante la implementacion de un sistema de analisis de precios de
obras viales de inversion y mantenimiento.

- Administrar y gerenciar los proyectos viales priorizados desde la oficina central,
mediante el fortalecimiento de los recursos humanos y la capacitacion.

e Sub-componente para Mejorar el Desarrollo de las Capacidades del Equipo Revisor
de Proyectos y la Gerencia Nacional Técnica (X4).

Objetivos:

- Fortalecer al equipo de especialistas en revision de disefios, mediante la
capacitacion del personal, el fortalecimiento de los recursos humanos mediante la
contratacion de asistencias técnicas de consultores individuales, la adaptacion de
normativas técnicas y procedimientos.

- Desarrollo e Implementacion de un Sistema Integral Institucional, que permita a
la GNT el monitoreo y control de la gestion global de las inversiones y el
mantenimiento de la RVF.

Actividades (Y). Insumos para el Desarrollo de los Sub-componentes.

A continuacion se desarrollan las actividades especificas propuestas inicialmente por la
ABC, para mejorar el desarrollo de las capacidades institucionales, relacionadas con cada
subcomponente especifico de desarrollo (producto Xi). El detalle de las actividades y sus
costos se desarrolla en el Plan Especifico de Desarrollo de las Capacidades
Institucionales.
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Técnicas y Capacitacion, relacionados con el Subcomponente de Desarrollo o Producto.

Producto X, : Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la

Subgerencia Socio-Ambiental (SGSA)

Adquisicion de bienes

- equipamiento
computacional, scaners, gps,
camaras fotograficas.

. 5

Asistentencias Técnicas

- Contratacion de
consultores individuales
para asistencia técnica al
area, por un periodo de 3

anos.

- Sistema de control y
monitoreo ambiental de los
proyectos.

- Guia de pasivos
ambientales

Capacitacion

- Capacitacion de los
recursos humanos de la
SGSA

- Entrenamiento en
salvaguardas, uso de
checklist para la SGSA

incluyendo las regiones /
Desarrollo de Check lists (ej.
para supervisién) / Mejoras

a los TDRs de consultoria

para desarrollar un EIA .

Producto X, : Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la

Subgerencia de Conservacién Vial (SGCV)

Adquisicion de bienes

- equipos para medicion de
condicién de estado
superficial y estructural:
multifuncion, deflectometro
de impacto, greep tester,
sismdgrafo.

- equipos computacionales
de apoyo a la adquisicon de
equipos de medicidn.

: 5

Asistentencias Técnicas

- Contratacion de
consultores individuales
para asistencia técnica al
area, por un periodo de 3

anos.

- Sistema de gestion dé
pavimentos.

- Sistema de inventario

A implementarse a través
del subcomponente 2.2.
del Programa

Capacitacion

- Capacitacion de los
recursos humanos de la
SGCV

- Capacitacion en Sistemas
de Gestion de Pavimentos,
Planificacién, HDM-4
actualizaciones, modelo
RONET, sistemas de
inventario.

Actividades / Insumos
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Producto X, : Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la

Subgerencia de Construcciones (SGCT)

Adquisicion de bienes

- No priorizado en esta
etapa inicial, a considerarse

@

Asistentencias Técnicas

- Contratacion de
consultores individuales
para asistencia técnica al
area, por un periodo de 3

@

Capacitacion

- Capacitacion de los
recursos humanos de la
SGCT.

- Analisis de precios,

en el Plan de Desarrollo afios.

Integral. supervision de obras,

laboratorio, control de
calidad, procesos internos.

- Desarrollo e
implementacién de un
sistema de informacién para
el andlisis de precios
unitarios para obras viales

Actividades / Insumos

Producto X, : Mejorar el Desarrollo de las Capacidades del Equipo Revisor de Proyectos y

la Gerencia Nacional Técnica (GNT)

Asistentencias Técnicas

- Contratacion de
consultores individuales
especialistas en disefios

- equipamiento para asistencia técnica al
computacional de escritorio area, por un periodo de 3
y portatiles, equipo de afos.
compgtacién para imdagenes - Beserrals e
satelltalels,_ scaner de alto implementacién de un
trafico, gps. Sistema Integral
Institucional.
Compatibilizacién con los
desarrollos existentes.

Adquisicion de bienes Capacitacién

- Capacitacion de los
recursos humanos de la GNT

- Entrenamiento normativas
de diseno.

- Procesos y criterios de
revision de los proyectos.

(7]
o
£
=]
w
=
B~
(%]
()]
©
(1]
3
=
=}
Q
<<

- Mejoras de normativas.




3.13.

-35-

Proposito (Z). Impacto Directo del Componentes del Desarrollo de capacidades
Institucionales.

A continuacion se desarrollan los objetivos del propdsito de implementacion de cada
subcomponente de desarrollo:

e Del Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Subgerencia Socio-ambiental (X1)

Objetivos de Propésito (Z;):

Como impacto directo especifico o propdésito del subcomponente, se pretende que los
Proyectos viales de la ABC cuenten en su totalidad con medidas de prevencion y
mitigacion ante posibles impactos socio-ambientales preservando el patrimonio
natural y cultural del Estado, de acuerdo al nivel de riesgo ambiental y categoria, y el
seguimiento de las medidas mitigadoras de impacto disefiadas, mejorando el sistema
de seguimiento integral de la gestion socio-ambiental.

El 100% de los proyectos viales de la ABC bajo control y monitoreo en el
desempefio ambiental y compatibles con estandares internacionales

e Del Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Subgerencia de Conservacion Vial (Xy).

Obijetivos de Propo6sito (Z5):

- Contar con Planes de Inversién a corto, medio y largo plazo para el Programa de
Conservacion Vial en la Red Vial Fundamental de Bolivia, teniendo una visién
macro de la Red, a través de los sistemas de gestién de pavimentos e inventario
implementados y de monitoreo del estado de condicion superficial y estructural
de la red vial.

- Contar con planes plurianuales optimizados que maximicen el beneficio de la
sociedad, aplicando politicas de mantenimiento de rutina y periddicos acordes
con las necesidades relevadas de estado.

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las capacidades de la
Subgerencia de Construccion (Xs).

Obijetivos de Proposito (Z3):

- Asegurar el control del seguimiento de los proyectos priorizados en los
respectivos planes, mediante la contratacion de consultores individuales
especificos para esta tarea.

- Elaborar los proyectos con costos con base a estadisticas de los sistemas de
precios unitarios implementados, analisis de desvios estandares de precios



-36 -

unitarios cotizados, medias muestrales, dispersiones y facilitando el anélisis de
las ofertas de las licitaciones.

e Sub-componente para Mejorar el Desarrollo de las Capacidades del Equipo Revisor
de Proyectos y la Gerencia Nacional Técnica (X4).

Objetivos de Proposito (Z4):

- Mejorar la capacidad de revision de proyectos, optimizando los tiempos de los
procesos de disefio.

- El sistema integral institucional permitird contar con un tablero de control de
gestion y seguimiento de las politicas de inversion y mantenimiento de la RVF.

R.  Fines (W). Impacto Indirecto.

3.14. La implementacion de los distintos componentes de desarrollo de las capacidades
institucionales contribuird como fin a mejorar la gestion de los activos viales, pensados
desde el punto de vista del usuario, y maximizando los beneficios de la sociedad,
contribuyendo a la sostenibilidad de las inversiones realizadas y considerando la meta
prevista de contar con toda la RVF pavimentada para el afio 2025.

S. Indicadores de monitoreo iniciales. Matriz de Indicadores de Resultados del
Componente 3 y del Subcomponente 2.2.

3.15. A continuacion se presentan indicadores de monitoreo inicial, que se consolidan en la
Matriz de Resultados del Programa:
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Tabla 11. Indicadores de Resultados de Seguimiento del Componente de Desarrollo Institucional

COMPONENTE Il - PROGRAMA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA ABC

. . i fi i i Observacione
Productos / Costos (en miles . Linea Base Afo 1 e i 2 LT IS v .CI s/
de USS$) Unidad (2014) 201 201 201 201 201 Medio de
015 016 017 018 019 verificacion
Sub-Programa para Programa 100%
Fortalecer la Subgerencia USS millones
Socio-ambiental s Informe de la SSA
Hitos
Equipos adquiridos de N° de equipos
computacién, fotograficos y adquiridos 0 Informes de la SSA
gps. (acumulados)
Sistema de Control y 1
Ill\/lonltoreoI:A.mblental de Slst'ema contratado 0 1 (contratado) ) 1 -- -- (sistema en [Informes de la SSA
Proyectos" implementado y / implementado (finalizado) -,
., operacion)
en operacién
Sistema de control y
. | o
mon.ltoreo del desempefio . 1 (sistema 1 1 5 3
ambiental de los proyectos Sistema e Informes . . . . Informes de la SSA.
. . ., 0 contratado a una (sistema (informe (informes | (informes de .
viales implementado y en de gestion . N . ., ., Informe de gestion.
., firma consultora) | finalizado) |de gestion) | de gestidn) gestion)
operacion. Informes de
gestion.
Consultores contratados para
mejgrar la capacidad de N° de especialistfs 0 5 5 5 3 5 Informes de la SSA.
gestion en los aspectos contratados al afio
ambientales
Normativa y Guia para definir
pasivos ambientales N° 0 1 - -- -- 1 Informes de la SSA.
elaborada
Cursos de capacitacién N° de cursos Informes de la SSA
dictados en gestion de 0 -- 3 6 6 6 de los cursos

activos ambientales

(acumulados)

dictados
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Indicador de resultado

Proyectos Viales Nuevos de
Construccion con Estudios de

. N° Proyectos XX proy / XX proy/ | XXproy/ XX proy /
LIZZ?E;?\?;Z:I::EIne:rrlsaf’?i\slz (acumulados) / km XX km XX km XX km XX km Informes de la SSA.
vigente
Proyectos Viales
Mantenimiento con Estudios

. N° Proyectos XX proy / XX proy/ | XXproy/ XX proy /
?aién;?;:;?:izgaa::n la (acumulados) / km XX km XX km XX km XX km Informes de la SSA.
normativa vigente

Informes del
sistema de gestion
K .
Grado de cobertura en la red (Km d(.e proyectos en ymonitoreo a
vial de provectos de ABC con estudio y proyectos desarrollarse. Se
proy en monitoreo)/ km -- -- 25% 50% 60% prevé en el afio

, monitoreo y control
ambiental.

totales de la red
pavimentada

2025 alcanzar el
100% de grado de
cobertura en lared
vial

Mejora de la capacidad del
personal a través de cursos
de capacitacion

N° de personas
capacitadas
(acumulado)

Informes de la SSA.
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Linea = = = =
Ao 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Meta i Medi
Productos / Costos (en miles de USS) Unidad Base Obszrvacu?frjes/ .. Ll
(2014) -2015 -2016 -2017 -2018 -2019 € veriticacion
Sub-Programa para el Desarrollo y
.. . Programa
fortalecimiento de las capacidades
de la Subgerencia de Conservacion ill
Vial : Usfa:::moyes Informe de la SCV
Hitos
. - . Inf la SCV
Equipos adquiridos para la toma de N° de equipos |250em1?5(;jseaj Sjri;gg en
mediciones de estado y condiciéon adquiridos 0 0 2 4 4 4 o er:cign regultados’de
estructural de la red vial (acumulados) p. ., y
aplicacion

N° de equipos

informaticos Informes de la SCV con
Equipamiento informatico adquiridos 0 2 4 4 4 4 los equipos adquiridos e

(acumulados) instalados.

N°

Consultores contratados para os eci:ﬁstas
fortalecer el equipo de Gestién de con’iratados al 0 3 3 3 - 3 Informes de la SCV.
Pavimentos afo




Indicador de resultados

Grado de cobertura en la condicién de
estado de la red vial a través del

Km medidos

. . ., . (acumulados) / % 3,250/ 6,500 / 6,500 /
Itif d XX -- - Inf la SCV.
equipo dg multi un?lon (rugosidad, respecto a la red 50% 100% 100% nformesdela s
ahuellamiento, parametros de .
pavimentada
estado)
Grado de cobertura en la red vial de la Km medidos
medicion estructural de deflexiones, | (acumulados)/ % X 3 B 3,250/ 6,500/ 6,500/ Informes de la SCV
mediante la adquisicién del respecto a la red 50% 100% 100% ’
deflectégrafo de impacto. pavimentada
. Km medidos
Grado de coberturaenlaredvial dela | o 1 1odos) /9 1650/ | 3,250/ 6,500 /
medicién del coeficiente de friccion XX -- - Informes de la SCV.
. . respecto a la red 25% 50% 100%
mediante el equipo greep-tester. .
pavimentada
Plan de Inversidon con mediciones Elaboracion del
actualizadas desarrollado a mediano y Plan de -- -- - S S S Planes elaborados.
largo plazo Inversiones
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Linea Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Meta . .
rvacion Medi
Productos / Costos (en miles de USS) Unidad Base Observac ? .es/' . edio
-2015 -2016 -2017 -2018 -2019 de verificacion
(2014)
Sub-Programa para el Desarrollo y Programa
Fortalecimiento de las capacidades -
. ., USS millones
de la Subgerencia de Construccidn. Informe de la SCT
(acum.)
Hitos
Informes de la SCT,
1 . S,
. 1 1 informando la utilizacién
1 (sistema . . .
1 . - (sistema (sistema | del sistemay resultado de
. iy . . (sistemay | finalizado |, . -
Sistema de Informacién para el Sistema y Base (sistema finalizado y | finalizado y | las cargas de datos.
s o . bases de y base .
Analisis y Seguimiento de Precios de datos cargada 0 contratado . base base Informes consolidados de
o . . . datos actualizad . . - .
Unitarios de obras viales. y actualizada a una firma careada a actualizada | actualizada [ costos unitarios medios
consultora) ] g anualment | anualmente | por tipo de solucidn.
finalizada) | anualment . .
o) e) ) Costos medio de insumos
por region.
R 3 (espec.
N° de
Consultores contratados para especialistas contratados
fortalecer el equipo de Gestidn de P 0 3 3 3 -- por un Informes de la SCT.
. contratados al )
Pavimentos N periodo de
afio
36 meses)
Indicador de resultado
Informes de gestion de costos
itari di i Inf d
unitarios medios e insumos nformes de 0 3 S| S| S| S| Informes de la SCT.

publicados y como input para la
elaboracién de proyectos.

costos unitarios
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Linea Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Meta - .
M
Productos / Costos (en miles de US$) Unidad Base Observacu'n?es/. ) LY
2015 2016 2017 2018 2019 de verificacion
(2014)
Sub-Programa para Mejorar el Programa
Desarrollo de las Capacidades del
. . il
Equipo Revisor de Proyectos y la USS millones 0,00 Informe de la GNT
GNT. (acum.)
Hitos
Equipos adquiridos de computacidn I\i‘nfccj)(iri::g:)oss Informes de la GNT con
quip g P y . 0 7 15 15 15 15 los equipos adquiridos e
gps. adquiridos .
instalados.
(acumulados)
1
. Informes de la GNT,
., . (sistema 1 . e
Desarrollo e Implementacion de un Sistemay . 1 1 1 informando la utilizacion
. o ., 0 contratado (sistema .
Sistema Integral Institucional operacién . N (operando) | (operando) | (operando) | del sistema y resultado
aunafirma | finalizado) .
de control de gestidn
consultora)
N° de
Consultores contratados para especialistas
fortalecer el equipo de Disefio y contratados en 0 10/2 10/2 10/2 - 12 Informes de la GNT
Revisidn de Proyectos Viales y el equipo Revisor
profesionales en Recursos Humanos de Proyecto / en
RRHH
Indicador de resultado
Informes de gestion del sistema
Integral Institucional, con resultados Informes 0 B B S| S| S| Informes de la GNT.

de control de gestion y plazos medios
de distintas intervenciones.
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COMPONENTE Il - PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE ACTIVOS VIALES OBRAS CIVILES Y SEGURIDAD VIAL — SUBCOMPONENTE 2.2.

Productos / Costos (en miles Unidad Base Aiio 1 Aiio 2 Afio 3 Aiio 4 Meta Observaciones/ Medio de
de USS) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) verificacion
isst::rr]sl:jaedlonventarlo vial Unidad 0 e A
uss 0
Hitos
Sistema e 1 2 Informes de la SCV, informando
. C Informes de . ! 1 (sistema (sistema e 1 (informes | la ejecucidn y finalizacion del
Sistema de Inventario Vial ) (sistema e inventario h . (informe de s
Inventario . - inventario . . de Inventario Vial y resultados
. contratado) en ejecucion) . inventario) . . . . ]
realizado finalizado) inventario) | consolidados del inventario
Km
Grado de cobertura en kmy % inventariados XX / XX /
en la red del Sistema de / % respecto XX -- -- 259 XX/ 50% 100%
Inventario vial alared
pavimentada
Productos / Costos (en miles Unidad Base Ano 1 Ano 2 Aio 3 Ano 4 Meta Observaciones/ Medio de
de USS) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) verificacion
Ef\f?rrr?:n(tjgsgesuon de Unidad 0 Informes de la ABC
uss 0
Hitos
Informes de la SCV, informando
Sistema de Gestién de Sistema e 1 1 (sistema 1 1 . 2 la utilizacion del sistema'y
Pavimentos. Informes de Informes de 0 (sistema ydl;izseie (sistema (informes (|nf(:jremes resultado de gestidn publicado
gestion. gestion contratado) L finalizado) | de gestion) - en la pagina web. Informe de
ejecucion) gestion) o
gestion.
Km Informes de la SCV.
consolidados
en la base de
Sistema de gestion de datos del XX 3 3 3,250/ 6,500 / 6,500 /
pavimentos sistema / % 50% 100% 100%

respecto a la
red
pavimentada
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4. PLAN ESPECIFICO INICIAL Y PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DE LA ABC

Plan de Desarrollo Especifico Inicial de Desarrollo de las Capacidades
Institucionales identificado por la ABC.

Con base al estudio FODA que realiz6 la ABC, a los diagnosticos contratados, y al
avance en el Desarrollo de las Capacidades Institucionales con otros Organismos
Internacionales de Crédito como el Banco Mundial, CAF y FONPLATA, se presenta a
continuacion el consolidado de actividades y metas previstas a implementarse, con base a
este dimensionamiento inicial y priorizado del componente de desarrollo.

Las actividades y sus costos se agrupan segun los productos o subcomponentes
identificados:

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Subgerencia Socio-ambiental (X;)

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de la
Subgerencia de Conservacion Vial (Xy).

e Sub-componente para el Desarrollo y Fortalecimiento de las capacidades de la
Subgerencia de Construccion (Xs).

e Sub-componente para Mejorar el Desarrollo de las Capacidades del Equipo Revisor
de Proyectos y la Gerencia Nacional Técnica (Xa).



=45 -

Tabla 12. Plan de Actividades Inicial del Componente de Desarrollo Institucional.

Fortalecimiento de la Subgerencia Socio Ambiental.

TO COSTO RESULTADO
DESCRIPCION BENEFICIO PARA LA REQUERIMIENTO CANTIDAD COS RESPONSABLE
DEL OBJETIVO INSTITUCION UNITARIO |  TOTAL 2015 2018 2025 DEL OBJETIVO
Magquinaria y Equipo (43100,
241.044
43320, 43330, 43340)
1.- Equipos de computacion (de
Fortalecer Ia escritorio) 12 Bs 11.900 142.800
Subgerencia e 2
cocio. 2. qu,n.pos de computacién 3 Bs 10.500 31500
- | (portatiles)
ambiental 3.-Escaner de Alto Trafico 1 Bs 14.000 14.000
para garantizar
los procesos 4.-Impresoras de Alto Trafico 3 Bs 12.000 36.000
de revision y 5.- Cdmaras Fotograficas ) Bs 3.500 7.000
elaboracién de Digitales ’ )
instrumentos 6.- GPS 2 4.872 9.744
de regulacion Software, Desarrollo de Sistemas
con alcance 49100 250.000
articular a Proyectos viales de la ABC ( : ) 50% de los 100% de los
Estudios de con medidas de prevencién | 1-- Sl.stema de CF’“”"' y Bs Subgerencia | proyectos proyectos
Imbacto y mitigacién ante posibles | Monitoreo Ambiental de 1 250.000 250.000 | ge socio- vialesdela | viales de la
Ampbiental impactos socio- Proyectos ambiental ABC con ABC con
Manifiestc;s ambientales preservando | Consultores de linea (25220) meses 2.157.840 | fortalecida medidas de | medidas de SSA
. el patrimonio natural y 1.- Especialista en factor con recursos | prevencioény | prevenciony
Ambiental - ESp
Fir:halsn 3185 | cultural del Estado. biético/biodiversidad o similares 36 13.170 474.120 | hymanos % mitigacion mitigacion
, . . equipamiento | socio- socia-
ambientales y 2.-Especialista en geologia X i
36 13.170 474.120
otros en ambiental o similares ambiental. ambiental.
proyectos 3.-Ingeniero de monitoreo para
- 11.200 403.200
viales (IRAPs) y proyectos en construccién 36
el seguimiento - -
4.-
J monitoreo ngeniero de momtor‘e,o para 36 11.200 403.200
8 proyectos en conservacién
ambiental de = Coordinador del —
construcciony L"l; oor. ,mz TB € e:wso\/le 36 11.200 403.200
conservacion iberacion de erecd o de Via
vial. Consultores por producto 150.000
(25210) .
1.- Elaboracion de una Guia de 1 150.000 150.000

Pasivos Ambientales
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Fortalecimiento de la Subgerencia Socio Ambiental (continuacion)

DESCRIPCION COSTO COSTO RESULTADOS
DEL OBJETIVO BENEFICIO PARA LA ABC REQUERIMIENTO CANTIDAD UNITARIO TOTAL OlE BoTE B RESPONSABLE
Desarrollar e Consultores por producto
implementar (25210) 350000
un sistema de 100% de los proeyctos
control y viales de la ABC bajo Contratacién | Sistema 100% del
monitoreo del control y monitoreo en el dela desarrolladoy | sistema SSA
dese.mpeno desempeno. ambiental y Empresa consultora 1 350000 350000 Empresa base de datos implemen
ambiental de compatibles con consultora cargada tado
los proyectos estdndares internacionales
viales que
encara la ABC.
TOTAL SSA EN Bs.- 3.148.884




Fortalecimiento de la Subgerencia de Conservacion Vial
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DD:LSS)F::,E?IC\’I% BEl\:II\EII;ITcII'I'c:JZIA:IC i COSTO COSTO RESULTADOS RESPONSABLE
REQUERIMIENTO CANTIDAD UNITARIO TOTAL
2015 2018 2025
Magquinaria y Equipo (43100, Ejecucidn
6.750.448
43320, 43330, 43340) de los
Multifuncién 1 2.576.512 | 2.576.512 planes de
Deflectémetro de impacto inversion
1 3.039.456 3.039.456
primax 2500 hwd + software del
Greep tester 1 556.800 556.800 , programa
Sistema de
Sismografo 522.000 522.000 ;
Pes?rroélitraer La ABC cuenta con PLANES g :Drmlwplem:ntado. Fons?r;/ac
|r:p;i(::;ma DE INVERSION a corto, computadores 4 13.920 55.680 : ane§ ed :or;://fden
! medio y largo plazo para el | Consultores de linea (25220) 1.612.800 | contar con el | MVETSION .e a VI e
para el ., . . conservacion Bolivia
o Programa de Conservacion inventario . .
seguimientoy |, . . X vial elaborados | teniendo scv
. Vial en la Red Vial vial y el .
continua - . para el corto una vision
_, Fundamental de Bolivia, sistema .
evaluacioén del ) . mediano y largo | macro de
teniendo una vision macro desarrololado
estado de los de la Red plazo conforme | la red que
pavimentos. ’ a la prevision proporsio
consultores del equipo de obtenida del na
Gestidn 3 afios 4 11.200 1.612.800 sistema . seguridad
, conford
y
economia
al
transport
e.
TOTAL SCV EN Bs.- 8.363.248




Fortalecimiento de la Subgerencia de Construcciones
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RESULTADOS RESPONSABLE
DESCRIPCION BENEFICIO PARA LA REQURIMIENTO CANTIDAD COSTO COSTO
DEL OBJETIVO INSTITUCION UNITARIO TOTAL 2015 2018 2025
Pesarrollar e Base de datos Consultores por producto Contratacion
implementar . . . 350.000 | de la .,
) regionalizado de precios (25210) Implementacién | 100% del
un sistema de - . Empresa . .
. ! unitarios automatizada del sistemay sistema
informacion o consultoray s
... .| para facilitar la ) actualizacion en
para el andlisis actualizacién de costos Sistema ermanente de | funciona
de precios ) Empresa consultora 1 350.000 350.000 | desarrollado | P .
o para Proyectos viales en la la base de datos | miento
unitarios para y base de
. ABC. SCT
obras viales datos cargada
’ 0,
Administracion Consultores de linea (25220) 1.612.800 |100SOA de
de proyectos 100% de los 100% de los rovectos
viales Control y seguimiento de proyectos proyectos prio\:izado
priorizados proyectos priorizados Consultores 3 afios 4 11.200 1.612.800 | priorizados priorizados E
desde la controlados controlados controlad
oficina central
0s
TOTAL SCT EN Bs.- 1.962.800




Fortalecimiento de la Gerencia Nacional Técnica
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DESCRIPCION BENEFICIO PARA LA COSTO COSTO RESULTADOS
RESPONSABLE
DEL OBIJETIVO INSTITUCION iRl S Ll UNITARIO TOTAL
2015 2018 2025
Magquinaria y Equipo (43100,
. Atender la
43320, 43330, 43340) 394.380
Eoui ] racion (d demanda de
qu'.':os. e computacion (de 10 11.900 | 119.000,00 la revision de
Escr.| or'c;) — estudios que
sl computacion 1 10.500 |  10.500,00 pertenece a
(portatiles) laRVFu
Escaner de Alto Trafico 1 14.000 14.000,00 otros que Disponer
Fortalecer al Equipo de computacion para Fortalecer el instruye de un
equipo d . =quip P P 1 20880 |  20.880,00 | equipo de uve ,

- Garantia en los productos | imdagenes satelitales L presidencia equipo
especialistas revisados i "o revision de ejecutiva en | fortalecido GNT
en revision de GPS Leica CS"% 2 11500 | 230.000,00 | yicofios v .J - d'
disefios Software, Desarrollo de Sistemas laboratorio tiempos consolida

(49100) 7.000-000,00 Oportunos y o
Desarrollo e Implementacion de el control de
: o 1 7000000 | 7.000.000,00 calidad de
un Sistema Integral Institucional .
materiales
Recursos Humanos 4.392.000 en proyectos
Profesionales 3 afios 2 6000 | 432.000,00 viales en
Especialistas de Disefio 10 11.000 |  3.960.000 ejecucion
TOTAL GNT EN Bs.- 11.786.380
TOTAL GENERAL Bs.- 25.261.312
TOTAL GENERAL $SUS 3.629.499
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Fortalecimiento de la Subgerencia de Conservacion Vial, en el marco del Componente 2.

BENEFICIO RESULTADO
DESCRIPCION COSTO RESPONSABLE
PARA LA REQUERIMIENTO CANTIDAD COSTO TOTAL
DEL OBJETIVO INSTITUCION UNITARIO 2015 2018 2025 DEL OBJETIVO
. ., Ejecucion de
Un sistema de gestién de
La ABC cuenta pavimentos & 1 7656000 7.656.000 Sistema los planes de
con PLANES DE implementado. | inversion del
INVERSION a Planes de programa de
Desarrollar e . . ., -
. corto, medio y inversion de conservacion
implementar - .
. largo plazo para Contar con el | conservacion vial en la RVF
un sistema para . . - -
o el Programa de inventario vial elaborados | de Bolivia
el seguimiento .. . .
. Conservacion vial y el para el corto teniendo una SCV
y continua Vial en la Red sistema mediano visidn macro
evaluacion del . Inventario Vial 1 20.880.000 20.880.000 y
Vial desarrollado | largo plazo de lared que
estado de los .
. Fundamental de conforme ala | proporciona
pavimentos. . . s .
Bolivia, teniendo prevision seguridad,
una visién obtenida del conforty
macro de la Red. sistema . economia al
transporte.
TOTAL GENERAL Bs.- 28.536.000
TOTAL GENERAL $US 4.100.000
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U. Plan de Desarrollo Integral de las Capacidades Institucionales de la ABC a
elaborarse en el marco del Programa.

4.3.  Alos efectos de contar con un plan de desarrollo integral que tenga en cuenta los avances
ya efectuados por la ABC y que ayude a consolidar las necesidades globales, se elaborara
un Plan Integral de Desarrollo de Mejora de las Capacidades Institucionales de la
Gerencia Nacional Técnica, que surja a partir de un diagnostico de la situacién actual de
la ABC, generando una linea de base, consolidando las experiencias y estudios ya
realizados por la ABC?.

4.4. Con base a los datos actualizados de la red vial, se buscard modelar la RVF y correr el
Modelo RONET (Road Network Evaluation Tools) para proyectar las necesidades de
inversiones recurrentes y de capital anuales de recursos futuros para lograr un 6ptimo
mantenimiento, teniendo en cuenta los distintos niveles de transito y los costos de
inversion y mantenimiento asociados el estado y al nivel de trénsito. Esta necesidad de
recursos para el mantenimiento se comparara con los ingresos disponibles.

% Convenio de Cooperacion Técnica con ANAS de Italia, Estudio del 2013 de mcLATAM del Programa de Mejora
de la Ejecucién Presupuestaria, otros estudios que ha realizado ABC con organismos internacionales de Crédito
como Banco Mundial, CAF, FONPLATA.



