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RESUMEN DEL PROYECTO

SURINAME
MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS AGROPECUARIOS
(SU-L1033)
Términos y condiciones financieras
Plazo de amortizacién: 20 afios
Prestatario: Republica de Suriname Vida promedio ponderada
original: 12,75 afos
Organismo ejecutor; Ministerio de Finanzas Periodo de gracia: 5,5 afios
Periodo de desembolso: 12 meses
Comisién de inspeccién y ol
vigilancia:
Fuente Monto (US$) Tasa de interés: Basada en la LIBOR
— —— -
BID (Capital Ordinario) 15.000.000 Comision de crédito:
Moneda:
Total 15.000.000 Dolares estadounidenses con cargo al Capital Ordinario del Banco.

Esquema del proyecto

Obijetivo del proyecto/descripcion:

El objetivo general de esta operacion es contribuir al crecimiento del sector agropecuario, a través de un aumento de su
productividad. Sus objetivos especificos son desarrollar reformas institucionales y normativas con el fin de ampliar el acceso de
los productores a unos servicios publicos agropecuarios de mejor calidad. La matriz de politicas recoge una serie de compromisos
sobre reformas normativas, legales e institucionales para todo el programa y esta estructurada en seis componentes.

Clausulas contractuales especiales:
El desembolso tnico de los recursos del préstamo estara sujeto a la presentacion por el Gobierno de Suriname de pruebas satisfactorias
para el BID de que se han cumplido las condiciones descritas en el Anexo Il (matriz de politicas) (parrafo 3.1).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la estrategia de pais: Si [X] No [ ]

El proyecto califica como: SEQ[X ] PTI[X] Sector [ X ] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]

Adquisiciones: N/A

* En el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones del
calendario de amortizacion ademas de conversiones de moneda y de tasa de interés, en todos los casos con sujecion a la fecha final
de amortizacion y la vida promedio ponderada inicial. Al examinar tales solicitudes, el Banco tendra en cuenta las condiciones de
mercado y otras consideraciones operativas y de gestion de riesgos.

** La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo,
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la politica del
Banco.
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I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Antecedentes y problema abordado

Como parte de su estrategia de desarrollo, el Gobierno de Suriname ha dado
prioridad a intervenciones orientadas hacia un sector agropecuario mas productivo
y diversificado que contribuya a aumentar la seguridad alimentaria y a brindar
oportunidades de empleo y generacion de ingresos. EI programa se estructura como
un préstamo programatico en apoyo de reformas de politica que consta de tres
operaciones individuales para respaldar una serie de reformas institucionales y
normativas en el sector agropecuario. Por su flexibilidad, este instrumento
programatico se presta especialmente para implantar las medidas secuenciales
necesarias para lograr las metas enunciadas en el programa. Las metas concretas
para cada uno de los componentes del programa se definen en la matriz de politicas,
respaldada por la Carta de Politicas del Gobierno de Suriname, donde se
contemplan las reformas institucionales y normativas propuestas como un marco a
largo plazo para modernizar los servicios publicos agropecuarios y de este modo
fomentar unas inversiones tan necesarias para el sector.

1. Perspectivas macroeconomicas

Suriname sigue siendo una de las economias que mas rapidamente estan creciendo
en la region, gracias al dinamismo de la inversion publica y la actividad de los
sectores del oro, el comercio mayorista y minorista, el transporte, la construccion,
las comunicaciones y los servicios financieros. Aun sobre la base de un descenso en
el precio del oro, el FMI proyecta a mediano plazo una tasa de crecimiento
promedio del PIB real de alrededor del 4,4%. Suponiendo que no se produzcan
nuevas caidas del precio del oro y que las autoridades logren mejorar el entorno
comercial para estimular los sectores no mineros, las cifras reales de crecimiento
podrian aumentar hasta el 4,8% en 2018. En vista del desempefio econdmico
reciente y las perspectivas favorables de Suriname, Moody’s, Fitch y S&P elevaron
la calificacion crediticia del pais en sucesivas ocasiones entre 2011 y 2012, hasta
Ba3, BB- y BB-, respectivamente, en agosto de 2012. S&P aument6 ademas la
perspectiva de Suriname de estable a positiva en abril de 2013.

La consolidacion fiscal se producira tras varias desviaciones recientes, aunque de
forma lenta. Esta consolidacion serd mas eficaz a medida que el pais tome acciones
para reforzar la capacidad institucional de gestion fiscal, reducir su dependencia de
los ingresos asociados a los productos basicos y alcanzar un delicado equilibrio en
materia de gastos, en su afan de superar el nivel histéricamente bajo de inversion en
capital pablico. EI FMI toma nota de la firme voluntad de las autoridades de
institucionalizar en mayor grado la gestion fiscal y seguir una via de consolidacion.
El BID participa activamente desde 2011 en estos procesos, tanto en el lado de los
ingresos como en el de los egresos. El gobierno ha proyectado un déficit fiscal del
4,1% del PIB para 2013, mientras que el FMI ha hecho una estimacion mas baja, de
alrededor del 2,9% del PIB. Sin embargo, ambas proyecciones coinciden en que el
saldo fiscal general rondara el 3% a mediano plazo mientras que las autoridades
equilibran sus necesidades de sustentar la inversion de capital y modernizar los
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sistemas de gestion fiscal. En su nota financiera para 2013, el Gobierno de
Suriname proyectdé un déficit bruto aproximado de financiamiento de
US$197 millones, del que esta operacion cubriré el 8% en 2013.

La cuenta corriente externa del pais ha pasado de un saldo positivo a un déficit
proyectado del 3,7% del PIB en 2013 ante el aumento de la demanda de
importaciones de capital (publico y privado) y el descenso del valor de las
exportaciones. Se prevé que el déficit en cuenta corriente siga aumentando hasta el
8,6% del PIB en 2015, antes de mejorar sustancialmente al finalizar el mediano
plazo, coincidiendo con la conclusion de proyectos de gran escala. Las reservas
internacionales brutas, que cayeron a US$861,4 millones en el primer trimestre de
2013, repuntaron en el segundo trimestre hasta US$903,8 millones. Su nivel actual
es de 4,3 meses de importaciones, y se prevé que ascienda a mediano plazo, hasta
US$1.200 millones y 5,6 meses de importaciones en 2018. El sector financiero
permanece aislado, principalmente debido a su escasa exposicion externa a
instrumentos financieros e inversiones de riesgo. Las autoridades siguen adelante en
la reforma del sector financiero con apoyo del BID.

Con base en la Evaluacion Macroeconémica Independiente, las condiciones
macroecondmicas son favorables para préstamos en apoyo de reformas de politica.
La operacion programatica que se propone contribuird a instituir un conjunto de
reformas normativas e institucionales destinadas a mejorar la provision de servicios
publicos agropecuarios, lo que a su vez ayudara a reforzar el crecimiento del sector
a mediano plazo.

2. Principales problemas que aquejan al sector agropecuario de Suriname

A pesar del buen desempefio del el sector minero, Suriname precisa impulsar un
crecimiento sostenido de los sectores no extractivos. De especial importancia es el
sector agropecuario®, que representa el 10% de los ingresos totales de exportacion
(después de la mineria), el 17% de la fuerza laboral y casi el 10% del PIB de 2011
(Banco Central de Suriname, 2012). La produccién agropecuaria se concentra en
las llanuras costeras®. Pese a su importancia, el sector agropecuario declind de
forma sostenida entre 1991 y 2002. De 2003 a 2010 se retomd una senda de
crecimiento, y las exportaciones agricolas aumentaron en un 67% entre 2007 y
2011 (FAOSTAT), aunque la superficie cultivada disminuy6 en un 33% desde
1990 y la produccion agropecuaria total sigue estando por debajo de los niveles
alcanzados en 1991°. Por otra parte, la productividad total de los factores para el
sector en su conjunto registro entre 2001 y 2007 un crecimiento anual del 1%, esto
es, un 41% menos que el promedio para América Latina y el Caribe.

El sector agropecuario comprende los subsectores de agricultura, ganaderia y pesquerias.
Mas del 90% de la superficie total destinada a la produccion agropecuaria se ubica en las llanuras costeras

(Departamento de Estadisticas Agropecuarias del Ministerio de Agricultura de Suriname).

Para un analisis mas pormenorizado de la evolucidn del sector, véanse Roseboom (2012) y FAO (2013).
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El total de ayudas* anuales al sector agropecuario de Suriname asciende al 1,31%
del PIB, un nivel similar al promedio de los paises de América Latina y el Caribe.
El apoyo a la agricultura bajo forma de servicios generales considerados como
bienes publicos (por ejemplo infraestructura, investigacion, extension, sanidad
agropecuaria) representa alrededor del 40% del total de transferencias, una
proporcion mas alta que en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe, y
cercana a los niveles de Chile y los Estados Unidos. En afios recientes (2009-2011),
Suriname no destinG montos sustanciales de apoyo presupuestario en forma de
pagos individuales a los agricultores (como subsidios a los insumos o subsidios
basados en la produccién o la superficie cultivada). Con todo, en 2013 el gobierno
realiz6 una transferencia Unica a los cultivadores de arroz en funcion de los niveles
de produccidn para ayudar a compensar los efectos del alza de los impuestos sobre
los combustibles introducida en 2011°. Si bien el compromiso gubernamental de
respaldar los servicios generales constituye una politica acertada, el desafio a
mediano y largo plazo radica en asegurar la calidad en la provision de dichos
Servicios.

Una estrategia para mejorar el desempefio del sector agropecuario exige un
conjunto claramente definido de politicas orientadas a la promocion de mercados
eficientes de factores y productos. Las autoridades han llevado a cabo o han
iniciado ya reformas en ambitos generales de politica que repercuten en la
productividad agropecuaria, tales como comercio, infraestructura, mercados
financieros y asuntos de tierras. Ademas, el gobierno ha puesto en marcha una
estrategia de desinversion de empresas estatales (parrafol.23). La finalidad
primordial del préstamo programatico que se propone es mejorar el desempefio de
los servicios publicos agropecuarios, los cuales no se han sometido a reformas de
fondo en los ultimos afios y comprenden la mayor parte del presupuesto publico
para el desarrollo del sector (méas del 90% en el periodo 2009-2011). La experiencia
indica que el gasto publico en agricultura asignado a la provisién de bienes y
servicios publicos (como infraestructura rural, innovacion, sanidad agropecuaria o
informacion de mercado) tiene mayor rentabilidad y cobertura que el gasto publico
asignado a la provision de bienes privados (como la compra y distribucion de
insumos o los subsidios para la produccion). La rentabilidad de la inversion en
infraestructura rural, innovacion agropecuaria y formacion agraria tiende a ser
mayor que la rentabilidad de los subsidios de bienes privados, tanto en América
Latina y el Caribe como en otras regiones del mundo (Fan et al., 2008; Lopez,
2004; Foster et al., 2011). En este mismo sentido, un analisis de series cronoldgicas
del gasto publico en agricultura en la India entre 1960 y 2000 permitio constatar
que las inversiones en bienes y servicios publicos contribuyeron mas eficazmente a

4

La FAO realizd en 2013 una estimacion del apoyo a los productores en el sector agropecuario de Suriname,

empleando una metodologia de la OCDE.

> Aunque la transferencia de 2013 se presentd como un programa de caracter excepcional, el pago de
compensaciones por el alto costo de los combustibles no constituia una novedad. Entre 2003 y 2006, los
cultivadores de arroz también recibieron el reembolso del impuesto estatal sobre los combustibles.
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aumentar los ingresos o reducir la pobreza rural que los subsidios a los insumos de
produccion (Fan, 2008).

Con respecto a los servicios especificos de sector, las intervenciones del gobierno
deben orientarse prioritariamente a mejorar la calidad en la provision de bienes
publicos. En los pérrafos que siguen se resumen los aspectos que afectan a la
eficiencia en la provision de los principales servicios agropecuarios en Suriname.

Informacién y estadisticas agropecuarias. EI Departamento de Estadisticas
Agropecuarias del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesquerias (LVV) es la
unidad oficial encargada de suministrar datos sobre el sector en Suriname.
Contando con la asistencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el LVV ha definido dmbitos que deben
reforzarse para mejorar la calidad de la informacidn estadistica, a saber, (i) métodos
y procesos de recopilacion de datos; (ii) mejora de destrezas analiticas, y
(iii) divulgacion oportuna de informacion. Cuatro afios después de haberse
realizado el quinto censo agropecuario nacional de 2009, sus resultados oficiales
aun no se han dado a conocer, lo que ha impedido la actualizacion del marco
muestral y la generacion de informacion més precisa sobre la estructura del sector.
En 2013, el Departamento de Estadisticas Agropecuarias inicio un estudio piloto de
la produccion agricola usando, por primera vez, el marco muestral del censo de
2009. Antes de que se efectuara el estudio piloto, los datos del sector se obtenian
mediante informadores cualificados, y no a partir de métodos estadisticos. El
reemplazo del método de informadores por encuestas probabilisticas constituira una
primera medida para modernizar el sistema de informacién agropecuaria (AlS). Por
otra parte, el Gobierno de Suriname no ha configurado una capacidad de
seguimiento y andlisis para evaluar en qué medida sus instrumentos de politica
agropecuaria se plasman en un apoyo a los productores, lo que le ha impedido
elucidar de manera objetiva la contribucion de tales instrumentos de politica
respecto de los objetivos del gobierno.

Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria. En la actualidad, los cultivos y el
ganado de Suriname estan libres de plagas o enfermedades importantes con
consecuencias econdémicas, como la sigatoka negra del banano, la fiebre aftosa y la
peste porcina clasica. Sin embargo, la situacion presente es de extrema
vulnerabilidad, debido a que no existen las normas y regulaciones necesarias para
aplicar un sistema cientifico de vigilancia y control basado en el riesgo. Segun
evaluaciones sobre los servicios veterinarios y fitosanitarios de Suriname realizadas
por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) (OIE, 2012 e IICA,
2012), los respectivos puntajes de desempefio son del 42% y el 30%, lo que los
sitla entre los mas bajos de América Latina y el Caribe. En estas evaluaciones se
concluia que el pais carecia de un marco institucional y legal moderno capaz de
respaldar un sistema de sanidad agropecuaria sélido desde un punto de vista
técnico. En el caso de la inocuidad alimentaria, un reciente diagnéstico (FAO 2013)
destaca las siguientes carencias: (i) la falta de un marco juridico y de protocolos
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para respaldar un sistema integrado de inocuidad alimentaria y sanidad
agropecuaria; (ii) una fragmentacion de los programas de inocuidad alimentaria
entre los distintos 6rganos gubernamentales; (iii) una delimitacion poco clara y
formal de las competencias entre 6rganos del Estado, y (iv) la ausencia de un plan
de recursos humanos e infraestructura para un sistema integrado de inocuidad
alimentaria. Esta situacion resta eficacia a los esfuerzos para implantar a escala
sectorial un criterio integral “de la granja al consumidor”, poniendo en peligro la
salud de los consumidores en Suriname y en los paises que son Sus SOCiOS
comerciales.

La inadecuacion de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria
puede tener amplias repercusiones en Suriname. Por ejemplo, el afiublo del arroz
afecta al 70% de la produccion arrocera, echando a perder en promedio entre el
10% y el 30% de las cosechas, lo que podria suponer pérdidas econdémicas anuales
de cerca de US$10 millones (LVV, Departamento de Estadisticas Agropecuarias
2012); un brote de fiebre aftosa provocaria una contraccion del sector ganadero,
causando perdidas estimadas de US$8 millones en un periodo de 15 afios (FAO
2013); finalmente, la industria agroquimica y la contaminacion de las exportaciones
de alimentos ponen en peligro exportaciones anuales de frutas, verduras y
hortalizas, y productos pesqueros por valor de US$30 millones, como evidencian
las 15 notificaciones de alerta recibidas entre 2008 y 2011 en relacion con las
exportaciones surinamesas de dichos productos a la Unién Europea por exceder el
nivel maximo permitido de residuos (Sistema de alerta rapida para alimentos y
piensos, 2012).

En un amplio nimero de publicaciones se pone de manifiesto que el incremento del
comercio internacional de productos de este sector ha llevado a los paises a reducir
los riesgos para los activos naturales y la salud de sus consumidores, al establecer
regulaciones sobre medidas de salud y seguridad para acceder a sus mercados. Los
efectos positivos de este tipo de intervenciones se hacen patentes en una
compilacion de estudios sobre el impacto de diferentes sistemas de sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria financiada por el Banco en Per(, Ecuador,
Uruguay y Belize (OVE, 2009). En Per(, las evaluaciones realizadas indican que
estas intervenciones redujeron considerablemente la prevalencia de enfermedades
zoosanitarias (para las llamas) y la presencia de la mosca de la fruta. En este Gltimo
caso, las mejoras se reflejaron en unos precios mas altos y en una mejor produccion
agricola (GRADE, 2008a).

Sistemas de innovacién agropecuaria. Un analisis reciente del sistema de
innovacion agropecuaria de Suriname (Roseboom, 2013) destaca que, aunque
existen antecedentes de un programa bien concebido de mejoramiento genético del
arroz, el sistema en su conjunto carece de un amplio historial de actividades
colaborativas de investigacion y extension, y existen escasos vinculos entre las
entidades nacionales de investigacion, asi como con los centros internacionales de
investigacién. Por otro lado, exceptuando algunos logros obtenidos en el programa
de mejoramiento genético del arroz, no existen antecedentes recientes de ninguna
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transferencia tecnolégica a gran escala financiada con recursos publicos.
Globalmente, la inversion en investigacion agropecuaria en Suriname absorbe el
1,1% del PIB agricola (2011), un nivel similar al promedio de América Latina y el
Caribe, aungue levemente inferior a la norma recomendada del 1,5% (FGIA 2011).
Ademaés, una buena parte (40%) del presupuesto del LVV para investigacion se
asigna a servicios auxiliares de laboratorio, que no estan destinados a la obtencion
de resultados tecnoldgicos a corto plazo. En consecuencia, Suriname presenta
diferencias de rendimiento, en relacion con los mejores resultados de la region, del
103% para el arroz, del 108% para la produccion de carne, del 88% para la leche y
del 128% para las verduras y hortalizas frescas (2011).

Debido a la fragmentacion del sistema de innovacién agropecuaria de Suriname y a
la escasa vinculacion del sector, el LVV s6lo ha suscrito en los tres ultimos afios
dos acuerdos con organismos internacionales de investigacion. En su estrategia de
innovacion agropecuaria, recientemente formulada, el LVV asigna gran
importancia al fomento de una mayor interaccién entre los agentes del sistema, la
creacion de mecanismos para financiar la innovacion orientada a resultados, y el
establecimiento de vinculos con otras instituciones nacionales e internacionales de
investigacion. Esta estrategia esta en consonancia con las conclusiones y
recomendaciones del Banco Mundial (2012), en las que se destacan los beneficios
que reporta a un pais pequefio fomentar un sistema de innovacion basado en una
perspectiva integrada, reforzar la interaccion entre las actividades de investigacion,
extension y desarrollo de mercados, y estrechar lazos entre agentes publicos y
privados a nivel local e internacional.

Ademas, como parte de su compromiso de poner en practica la estrategia de
innovacion, el gobierno prevé aumentar el nivel de financiamiento de la
investigacion agropecuaria al 2% del PIB agricola. No obstante, el incremento del
nivel de inversion debe complementarse con un uso eficaz y eficiente de los
recursos. Se ha demostrado que la existencia de sistemas adecuados de
planificacion y de seguimiento y evaluacién contribuye a mejorar el desempefio de
los sistemas de innovacion agropecuaria (Gijsbergs et al., 2001 y Banco Mundial,
2008). Por ultimo, un mayor nivel de financiamiento en Suriname tendra que
acompanarse del refuerzo de las capacidades de recursos humanos e infraestructura
en los ambitos de la investigacion y extension, que han probado ser activos
decisivos para elevar la productividad agropecuaria (Pardey, P. et al., 2008).

Riego y drenaje sostenibles. La productividad agropecuaria en Suriname estd
intimamente ligada a una gestion eficiente de los sistemas de riego y drenaje.
Debido a la mala nivelacion de las parcelas, la demanda de caudal maximo excede
los niveles estandar en un 25%. Segun cifras presupuestarias oficiales, el gobierno
asigna alrededor del 80% del presupuesto agricola total a los sistemas de riego y
drenaje. Mejorar la eficiencia de dichos sistemas requiere a la vez metodologias
ascendentes y descendentes; en tal sentido se han sefialado las siguientes carencias
de especial relevancia (Garrido, 2013): (i) una coordinacién subdptima a nivel
ministerial, tanto en la administracion de los sistemas como en la planificacion y
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ejecucion de inversiones; (ii) baja capacidad de las organizaciones de usuarios de
agua (water boards); (iii) aportaciones economicas insuficientes por parte de los
usuarios de agua y una fuerte dependencia del presupuesto publico en lo referente a
operacion, mantenimiento e inversiones; (iv) dentro de los perimetros hidricos,
coordinacion ineficiente en el manejo de las operaciones de riego (abastecimiento
de agua) y drenaje, lo que conlleva un abastecimiento insuficiente en periodos de
méaxima demanda y un despilfarro de recursos, y (v) falta de capacitacion y
compromiso de los representantes de las organizaciones de usuarios de agua y los
agricultores. Al presente, el gobierno realiza la mayor parte de las inversiones y las
actividades de mantenimiento y gestion en los sistemas de riego y drenaje del pais.
Si bien se prevé que el sector privado asuma mayores atribuciones en materia de
mantenimiento y gestion, en su actual estrategia el gobierno mantendra y reforzara
una funcion de coordinacion, ademas de dirigir e impulsar un proceso de restitucion
de las competencias de gestion del agua a los agricultores y sus organizaciones de
usuarios, con el propésito final de convertirlos en entidades autogerenciadas y
autofinanciadas e instaurar una distribucion mas equitativa del agua entre los
usuarios.

La existencia de un sector agricola de regadio robusto y dindmico se ha asociado
con mejoras en la productividad agraria. Concretamente, los sistemas publicos de
riego a gran escala basados en arrozales, tal como existen en Suriname, se asocian
con efectos altamente positivos sobre el empleo rural (Faures et al. 2007). La
gestion del agua en la agricultura aumenta la produccion agraria total, lo cual puede
derivarse de la mejora de los rendimientos, la reduccion de pérdidas en las cosechas
y el aumento de las superficies cultivadas. Contar con un acceso al agua seguro
potencia el uso de insumos complementarios como variedades de alto rendimiento
y productos agroquimicos, lo que a su vez aumenta los niveles de produccion
(Smith 2004; Hussain y Hanjra, 2004; Huang et al. 2006; Lipton et al., 2003). Con
todo, la eficacia de tales inversiones requiere un esquema adecuado para
administrar los sistemas de riego. Aunque con frecuencia los sistemas de riego bajo
administracién publica se gestionan y mantienen de modo ineficiente (Holden y
Thobani, 1996) y carecen de mecanismos adecuados de recuperacion de costos
(Banco Mundial, 1995), la gestion de dichos sistemas mediante asociaciones de
riego promueve el uso eficiente del agua (Banco Mundial, 1995) y puede aumentar
la actividad econémica en las zonas de influencia (IEG, 2009). Desde el punto de
vista medioambiental, el acceso continuo al agua a través de sistemas de riego
reduce la variabilidad estacional e interanual de la produccion (Wood, You y
Zhang. 2004), aunque debe prestarse especial atencion a externalidades adversas
como la salinidad del suelo.

Gestion sostenible de pesquerias. Los recursos pesqueros representan algo mas
del 2% del PIB y el 60% de las exportaciones agropecuarias de Suriname; sin
embargo, las tendencias de datos sobre capturas por unidad de esfuerzo (CPUE)
para las especies que representan el 85% del valor de las exportaciones indican que
algunas de las poblaciones de peces de interés comercial pueden estar siendo
explotadas més alla de los niveles sostenibles (Seijo, 2013). EI Departamento de
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Pesquerias es responsable de otorgar derechos de acceso segun lo establecido en el
decreto anual emitido por el LVV, donde se especifican derechos exclusivos
espaciales de acceso a la pesca para los armadores para la captura de especies con
parametros predefinidos de capacidad de los buques, métodos y artes de pesca. En
cuanto a la exigibilidad de los derechos, las complejidades asociadas a la
explotacion compartida de las poblaciones de camaron y peces con otros paises en
el ecosistema Brasil-Guayana exigen mecanismos méas robustos para mitigar la
presencia de actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).
Muchos de los recursos marinos con valor comercial en Suriname estan englobados
dentro del Gran Ecosistema Marino de la Plataforma del Norte de Brasil
(NBSLME), cuyo uso responsable exige incorporar consideraciones ecosistémicas
en la gestion de las pesquerias para abordar la explotacion, por parte de flotas
heterogéneas, de poblaciones compartidas de una diversidad de especies (Phillips et
al. 2009; Chakalall et al. 2002; Seijo et al. 2000).

En tal contexto, surgen algunas consideraciones apremiantes que afectan a la
sostenibilidad de los recursos pesqueros de Suriname, a saber: (i) la falta de una
evaluacion reciente de las poblaciones de las principales pesquerias de Suriname,
incluidos los recursos transfronterizos (en particular el camardn y los peces de
fondo); (ii) la inexistencia de un sistema de informacion sobre pesquerias; (iii) la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y (iv) la pirateria en zonas pesqueras
ubicadas dentro de la zona econdmica exclusiva de Suriname. Para atender a estas
consideraciones, se estd actualizando el plan de gestion de pesquerias y se esta
trabajando en el establecimiento de un sistema de guardia costera para mitigar la
dificultad ya mencionada de aplicacion y cumplimiento. Por otra parte, en vista del
potencial de Suriname para incrementar su produccién acuicola de camarén y
pescado, el gobierno esta poniendo en marcha el desarrollo de un plan nacional de
acuicultura que contribuira a orientar las politicas para configurar un subsector de
acuicultura competitivo y sostenible en términos ambientales.

3. Avances gubernamentales recientes en el sector y desafios pendientes

En el marco del préstamo programatico en apoyo de reformas de politica propuesto
se abordan las siguientes intervenciones, las cuales ocupan un lugar prioritario en la
estrategia agricola nacional del Gobierno de Suriname: (i) mejorar la prestacion de
servicios publicos tales como la investigacion y extension agropecuaria, la sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria, y la informacion de mercado; (ii) modernizar
los sistemas de drenaje y riego; y (iii) desarrollar un subsector de pesquerias
sostenible. Por otro lado, el Gobierno de Suriname estd abordando la
modernizacion del sistema nacional de ordenamiento territorial y redefiniendo la
funcion que desempefia el gobierno en las actividades productivas. A raiz de la
implantacion de la estrategia del gobierno, un sector agropecuario mas diversificado
y productivo contribuird a mejorar la seguridad alimentaria y a ofrecer
oportunidades de empleo y generacion de ingresos que ayuden a aliviar la pobreza
en zonas rurales.



4. Panorama conceptual

1.22 Las reformas normativas e institucionales previstas en el programa que se propone
fomentardn un crecimiento sostenible del sector agropecuario de Suriname,
mediante medidas que contribuiran a elevar la productividad del sector y a la vez
atenderan a la vulnerabilidad de su dotacién de recursos naturales, un factor que
condiciona la sostenibilidad ambiental del sector a largo plazo. Aunque todas las
esferas de intervencion tendran que ver con la productividad y la sostenibilidad, las
acciones relacionadas con la sanidad agropecuaria, la inocuidad alimentaria y la
innovacion agropecuaria estan mas intimamente ligadas al desafio de aumentar la
productividad, en tanto que las reformas en cuanto a riego y drenaje y pesquerias
guardan mayor relacion con el reto a largo plazo de la productividad sostenible. La
estrategia de las tres operaciones individuales que conforman el préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica se centrard en mejorar la provision
de servicios publicos agropecuarios con el proposito de aplicar un criterio gradual
en la consolidacién de los servicios, lo que traera consigo inversiones y servicios
idéneos y propiciard un mejor desemperio del sector privado.

1.23 Como parte del compromiso gubernamental a largo plazo con el desempefio del
sector, las autoridades realizaron notables avances en materia de politica comercial
agropecuaria a raiz de la ejecucion del préstamo para la reforma de la politica
comercial agricola (ATPL — 1148/0OC-SU)°. Ademas, conforme se lleven a cabo las
reformas institucionales y normativas formuladas en el préstamo programatico que
se propone, el gobierno deberd intensificar las reformas comerciales adoptadas a
inicios de la década del 2000, continuar la estrategia de desinversion en el sector
agropecuario —Ila privatizacion de la Fundacion para la Agricultura Mecanizada
(SML) y de la Fundacion para la Conservacion del Sector Bananero (SBBS)—, y
consolidar un sistema de planificacion del uso del suelo, concebido como un
proceso de planificacion ascendente. Por otro lado, la cartera del Banco incluye al
presente operaciones destinadas a mejorar el desempefio de los mercados
financieros (2947-OC-SU) y el sector energético (3062/0C-SU y 3059/0C-SU) y a
fortalecer la posicién fiscal del pais y aumentar la eficiencia en la administracion de
impuestos y aduanas (SU-L1037). La operacion también incorpora lecciones
aprendidas de otros préstamos de politica sectorial (2160/0C-PE, 1148/0C-SU,
2731/GR-HA, 2978/0C-PE), a saber, (i) las reformas institucionales y normativas
deben acompafiarse de una reasignacion del gasto publico agropecuario orientada
hacia una mejor provision de bienes publicos, y (ii) las reformas deben centrarse en
aquellas esferas con un potencial demostrado para aumentar la productividad del
sector de un modo sostenible.

® Durante la ejecucion del préstamo para la reforma de la politica agricola y comercial, las intervenciones

gubernamentales en el sector incluian medidas para suprimir el requisito de entrega de divisas extranjeras,
los impuestos a la exportacion y los tramites dispendiosos para la obtencién de permisos de exportacion.

La Unidén Europea ha suministrado asistencia técnica y financiera para ayudar a completar el proceso de
desinversién de SBBS, la mayor empresa agricola estatal de Suriname.

7
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Coherencia con el Noveno Aumento General de los Recursos del Banco y la
Estrategia de Pais

La operacion esta en conformidad con la Estrategia de Pais del Banco con la
Republica de Suriname para el periodo 2011-2015 (documento GN-2637-3), al
contribuir a aumentar la seguridad alimentaria incrementando la productividad de
los productores agricolas; y esta incluida en el documento de programa de pais de
2013. La operacion también esta en consonancia con la prioridad institucional del
Banco de “proteccion del medio ambiente, respuesta frente al cambio climatico y
aumento de la seguridad alimentaria”, dado que las medidas que se proponen para
mejorar el desempefio de los servicios de innovacion agropecuaria y los sistemas de
riego y drenaje tienen en cuenta los aspectos relativos al cambio climético
(parrafos 3.2 y 3.3). El programa es coherente asimismo con el Documento de
Marco Sectorial de Agricultura y Gestion de Recursos Naturales (GN-2709-2).

El programa contribuye a los cuatro objetivos prioritarios del programa de
financiamiento que se enuncian en el Informe sobre el Noveno Aumento General de
Recursos del Banco (documento AB-2764) y su marco de resultados: (i) paises
pequefios y vulnerables; (ii) reduccion de la pobreza y aumento de la equidad, ya
que los beneficiarios son principalmente los pequefios agricultores; (iii) apoyo a
iniciativas sobre cambio climético, energia renovable y sostenibilidad ambiental, al
promover la adopcién de tecnologias agricolas y mejorar el uso de los recursos
hidricos a fin de reforzar la adaptacién al cambio climético, y (iv) apoyo a la
cooperacion e integracion regionales por medio de las reformas que incorpora en
los ambitos de la innovacién agropecuaria, sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria, y las pesquerias®. El programa es coherente con la prioridad estratégica
de “proteccion del medio ambiente, respuesta al cambio climéatico y aumento de la
seguridad alimentaria” y contribuira a su meta regional de desarrollo “aumento de
la tasa de crecimiento anual del PIB agricola” y su producto “acceso de los
agricultores a mejores servicios e inversiones agricolas.”

II. OBJETIVOS

Objetivos y descripcion del programa

Objetivos del programa. El objetivo general de la operacion es contribuir al
crecimiento del sector agropecuario, mediante el aumento de su productividad. Los
objetivos especificos son desarrollar reformas institucionales y normativas con el
fin de ampliar el acceso de los productores a servicios publicos agropecuarios de
mejor calidad. La matriz _de politicas recoge una serie de compromisos sobre

8

as reformas propuestas se clasifican dentro de las categorias de focalizacion multinacional (a saber,

innovacion agropecuaria) y subsidariedad nacional (a saber, sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, y
pesquerias ) descritas en los Lineamientos para la Clasificacion y Validacion de las Operaciones Elegibles
para la Prioridad de Financiamiento para la Cooperacion e Integracién Regionales Establecida en el Noveno
Aumento (documento GN-2733).
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reformas normativas, legales e institucionales para todo el programa, y se estructura
en seis componentes:

Componente 1. Estabilidad macroeconémica. Este componente tiene por
finalidad asegurar que el Gobierno de Suriname mantenga un marco
macroecondémico robusto congruente con los objetivos de la operacion que se
propone y la Carta de Politicas a que hace referencia el parrafo 1.1.

Componente 2. Modernizacion de las estadisticas agropecuarias. El objetivo de
este componente es optimizar los métodos de recopilacion y analisis de datos del
LVV, para contribuir a una mejor planificacion, programacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas agropecuarias. EI LVV implantara una completa reforma
institucional para mejorar la recopilacion y el andlisis de datos, mediante el
establecimiento de un sistema de innovacion agropecuaria (AlS). La primera de las
operaciones propuestas se centrard en (i) la publicacién del censo agricola de
2008-2009, (ii) la formulacion de una metodologia probabilistica para recopilar
datos y (iii) la publicacion de las estimaciones de apoyo al sector agropecuario. La
introduccién del AlS, basado en la mejora de los métodos de recopilacion y analisis
de datos, formara parte de las reformas incluidas en operaciones subsiguientes. Se
hara hincapié en el analisis de datos socioecondmicos, incluidas variables de género
y diversidad, a fin de mejorar la idoneidad en la provision de servicios
agropecuarios.

Componente 3. Modernizacién de los servicios de sanidad agropecuaria e
inocuidad alimentaria. Este componente se orienta a mejorar el desempefio de los
servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria adoptando la opcién de
un sistema integrado de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, para proteger
mas eficazmente a los consumidores de las enfermedades y la contaminacion
alimentaria y, a la vez, asegurar que las exportaciones del pais cumplan las normas
internacionales. La primera operacion que se propone comprende la preparacion de
una propuesta de creacion de un grupo de trabajo interministerial sobre inocuidad
alimentaria (Inter-Ministerial Working Group for Food Safety, IMWGFS), asi
como la conclusion de los procesos de consulta sobre los principales proyectos de
ley en materia de sanidad animal [(1) inspecciobn de mataderos y carne,
(2) produccion, sanidad y bienestar animal, y (3) alimentos para animales] y la ley
de proteccion fitosanitaria segun los lineamientos de la Convencién Internacional
de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Este conjunto de reformas se complementara en
operaciones subsiguientes mediante (i) la creacion del IMWGFS® para reforzar la
coordinacion entre agentes gubernamentales y para formular y ejecutar la estrategia
de inocuidad alimentaria, y (ii) la actualizacion, revision e implantacion del marco
juridico para la sanidad agropecuaria, con arreglo a normas y lineamientos
internacionales; de la estructura institucional publica para un sistema de sanidad
agropecuaria; de las capacidades y herramientas técnicas y de planificacién; de las

9

El grupo de trabajo interministerial sobre inocuidad alimentaria estara integrado por representantes de los

Ministerios de Agricultura, de Salud, de Comercio e Industria y de Finanzas.
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regulaciones y protocolos més adecuados para gestionar servicios criticos
permanentes con arreglo a normas internacionales; y de la estrategia para declarar al
pais libre de las principales plagas y enfermedades de plantas y animales.

Componente 4. Modernizacion de la innovacion agropecuaria. Este componente
tiene por finalidad mejorar el desempefio de los servicios de innovacion
agropecuaria adoptando la opcion de un sistema de innovacion agropecuaria, a fin
de establecer unos vinculos mas estrechos entre investigacion y extension, una
orientacion mas clara hacia los resultados (en funcion de la demanda) y una mayor
interaccion entre agentes nacionales e internacionales. En el contexto de la primera
operacion que se propone, el LVV formulara y publicara una estrategia nacional de
innovacion agropecuaria en la que se definiran los principios, las prioridades y un
plan de accion. En posteriores operaciones de este préstamo programatico se
concretaran los principales elementos de la estrategia, a saber, (i) la creacion de una
junta nacional de innovacion agropecuaria integrada por representantes publicos y
privados, con la mision de reforzar la coordinacion y los vinculos entre los distintos
agentes de innovacion agropecuaria y supervisar la implantacion del programa de
innovacion agropecuaria; (ii) la introduccion de proyectos de innovacion
agropecuaria y un sistema de gestion de proyectos basado en resultados, lo que
impulsaré la interaccion entre los niveles de investigacion y extension y promovera
una mayor colaboracion interinstitucional entre diversos agentes; (iii) la asignacion
de mayores recursos del presupuesto actual para investigacion y extension a
proyectos de innovacion agropecuaria; (iv) la formulacién y ejecucion de planes de
infraestructura y recursos humanos para la innovacién agropecuaria; (v) la
reorganizacion del servicio de extension segin una perspectiva de innovacion
agropecuaria, y (vi) la formulacién y aplicacion de lineamientos estratégicos para
robustecer los vinculos internacionales.

Componente 5. Modernizacion de los sistemas de riego y drenaje agricola. Con
este componente se busca mejorar el desempefio de los sistemas de riego y drenaje
agricola, intentando resolver fallas de coordinacion en las estructuras
gubernamentales responsables del riego y drenaje agricola y entre los usuarios de
agua. La estrategia del gobierno para lograr las metas de este componente
comprende una serie de actividades complementarias de caracter descendente y
ascendente ordenadas secuencialmente. La primera operacion que Se propone
incluye la creacion de un grupo de trabajo de coordinacion interministerial sobre
riego y drenaje (Inter-Ministerial Irrigation and Drainage Coordination Working
Group, IMIDCWG) conformado por las secretarias permanentes del LVV, el
Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Desarrollo Regional y el Ministerio
de Finanzas, asi como la eleccion de comités ejecutivos en nueve organizaciones de
usuarios de agua y la designacion de comités ejecutivos en tres de estas
organizaciones. Otras reformas institucionales que se prevé ejecutar en operaciones
posteriores son la formulacion y aprobacion de una vision nacional en materia de
riego y drenaje que incorpore los retos ambientales para el sector; la preparacion y
aprobacion de planes de inversion en actividades de riego y drenaje; el refuerzo de
los mecanismos de coordinacion en los distritos de riego y drenaje; la adopcion de
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normas y regulaciones para mejorar la gestion de las organizaciones de usuarios de
agua y facilitar la restitucion de los sistemas a los usuarios; asi como el disefio y la
ejecucion de programas de compensacion para incentivar el uso de métodos de
produccion sostenibles en los distritos de riego y drenaje.

Componente 6: Gestion sostenible de las pesquerias. Este componente tiene por
objeto contribuir a la gestién sostenible de las pesquerias y la acuicultura en
Suriname mediante el fortalecimiento de las capacidades sectoriales de
planificacion, gestion y analisis de informacién, administracion, seguimiento,
control y vigilancia. La primera operacion que se propone incluye las siguientes
actividades: (i) la aprobacion de un sistema de seguimiento, control y vigilancia de
pesquerias y (ii) la publicacion de un plan de gestion de pesquerias. Otras reformas
que se prevé ejecutar en operaciones posteriores son (i) la implantacion del plan de
gestion de pesquerias con arreglo a los principios de gestion basada en los
ecosistemas, que culmine con la introduccion de las normas de control de capturas
para las pesquerias de camaron y peces de fondo; (ii) la implantacion del sistema de
seguimiento, control y vigilancia para abordar cuestiones de aplicacion vy
cumplimiento como la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y la pirateria;
(iii) el disefio y la implementacién de un sistema de informacion sobre pesquerias
de Suriname, para reforzar la capacidad de analisis y seguimiento de los principales
indicadores de desempefio del sector; (iv) la aprobacion del marco juridico y un
plan de desarrollo para la acuicultura sostenible donde se aborden los principales
obstaculos para la viabilidad del subsector, y (v)el refuerzo del personal del
Departamento de Pesquerias para poder evaluar periddicamente el estado de las
poblaciones, hacer el seguimiento y control de los recursos pesqueros nacionales e
instaurar un sistema de certificacién de eficacia y gestion sostenible de las
principales pesquerias comerciales.

Indicadores de la matriz de resultados

El programa tiene por finalidad aumentar la productividad y la calidad de los
servicios en el sector agropecuario mediante un conjunto de reformas
institucionales y normativas en los principales servicios publicos agropecuarios. El
éxito de la intervencion se medira usando el crecimiento del sector como indicador
de impacto.



2.9

2.10

-14-

CUADRO II-1 — PRINCIPALES INDICADORES DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

Indicadores de resultados

Justificacion del indicador

NUmero de productores que reciben servicios

Mide el grado de accesibilidad a mejores
servicios publicos agropecuarios.

indice de desempefio del sistema vegetal medido con
la herramienta PVS del 1ICA

Mide la eficiencia de los servicios
fitosanitarios.

indice de desempefio del sistema animal medido con
la metodologia PVS de la OIE

Mide la eficiencia de los servicios de
zoosanitarios.

Numero de hectareas regadas con mejores
instalaciones de agua y drenaje

Mide la eficiencia de los agricultores en el uso
de recursos hidricos para riego.

Numero de publicaciones con datos generados a partir
de un método probabilistico

Mide la mejora de los servicios de recopilacion
y anélisis de datos

Capturas por unidad de esfuerzo, CPUE (kg/dias de
mar)

Mide la sostenibilidad de la gestién de las
pesquerias

A raiz de las reformas normativas especificas que respalda esta operacion, se prevé
que el Gobierno de Suriname lograréa (i) optimizar las actividades de recopilacion y
analisis de datos; (ii) mejorar el desempefio de los servicios de sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria; (iii) mejorar el desempefio de los servicios de
innovacion agropecuaria; (iv) aumentar la inversion en investigacion agropecuaria;
(v) intensificar la colaboracion con centros de investigacion locales e
internacionales; (vi) aumentar la eficacia y sostenibilidad de los sistemas de riego y
drenaje, y (vii) reforzar la capacidad de gestion sostenible de pesquerias en el LVV.
En el Cuadro 11-1 se sefialan los indicadores de resultados que habra que medir para
evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa. La matriz de resultados
contiene indicadores detallados de impacto y resultados. Dado que las reformas
propuestas tienen caracter de bien publico, se prevé generar beneficios para la
mayoria de los 10.188 productores agropecuarios y 1.450 pescadores (con una
proporcion de mujeres del 17%).

Justificacion economica y sostenibilidad

El programa que se propone aborda una serie de problemas econdmicos e
institucionales de orden normativo que coartan el crecimiento potencial del sector
agropecuario de Suriname. Las reformas propuestas han probado su eficacia para
aumentar la productividad agropecuaria en otros paises. El andlisis econémico de
esta intervencion se centrd en evaluar los beneficios incrementales que podrian
derivarse de una mayor productividad de los productores agropecuarios asociada a
la ejecucion de los componentes 3 (Modernizacion de los servicios de sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria), 4 (Innovacién agropecuaria) Yy
5 (Modernizacion de los sistemas de riego y drenaje). En el analisis se usa una
simulacion de Monte Carlo para las variables que afectan a la productividad, y en
todos los casos hipotéticos el valor neto actualizado (VNA) resultante es positivo
utilizando una tasa de descuento del 12%. Esto confirma la justificacion econémica
del préstamo programatico en apoyo de reformas de politica y sus componentes.
Las ventajas del programa se han subestimado, como quiera el analisis de la
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relacion costo-beneficio no incluye los efectos positivos de una mejor gestion de las
pesquerias, las bondades de un sistema optimizado de informacidn agropecuaria ni
los beneficios para la salud de los consumidores que comporta la mejora de las
normas de inocuidad alimentaria™®.

La sostenibilidad de las tres operaciones individuales del préstamo programatico se
basa en la adopcién de un criterio gradual para consolidar una estructura
institucional que favorezca una mejor prestacion de los servicios publicos
agropecuarios, lo que traerd consigo inversiones sectoriales oportunas que
potenciaran el desempefio del sector privado. Este criterio gradual consiste en
articular la estrategia para las reformas, introduciendo mecanismos de coordinacion
que faciliten el disefio y la apropiacién de las normas y regulaciones previstas en la
segunda operacion. Por altimo, la tercera operacién tiene por objetivo poner en
préctica instrumentos operativos que contribuiran a una prestacion mas eficaz de los
servicios publicos agropecuarios.

III. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos financieros y condiciones contractuales

La presente es la primera en una serie de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica, compuesta de tres operaciones independientes desde el punto
de vista contractual pero técnicamente relacionadas, que se han de desembolsar,
cada una de ellas, en un Gnico tramo. Las siguientes operaciones estan programadas
para 2014 y 2015, cada una por un monto estimado similar al de la primera
operacién®. La operacion propuesta se financiara con cargo a los recursos del
Capital Ordinario del BID por un monto de US$15 millones. EI desembolso Unico
de los recursos de financiamiento estara sujeto a la presentacion por el
Gobierno de Suriname de pruebas, satisfactorias para el BID, de que se han
cumplido las condiciones descritas en el Anexo Il (matriz de politicas).

Riesgos asociados a salvaguardias ambientales y sociales

Conforme a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), este préstamo programatico en apoyo de reformas de politica no cuenta
con una categoria medioambiental. Se realiz una evaluacion ambiental estratégica
(EAE) con el fin de evaluar los posibles efectos y riesgos sociales y ambientales
durante los tres afios del préstamo programatico en apoyo de reformas de politica e
identificar oportunidades de mejorar la sostenibilidad social y ambiental. Las
conclusiones de la evaluacion se han resumido en un informe de evaluacion
ambiental estratégica. Se concluyé que con el paso del tiempo el préstamo
programatico tendra efectos ambientales y sociales positivos, conforme el Gobierno

9 En el analisis de la relacién costo-beneficio todos los recursos del préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica se asignaron a los flujos de costos de los tres componentes incluidos en el andlisis.

1 El monto definitivo para cada operacion tendra en cuenta las necesidades de financiamiento de Suriname y
la disponibilidad de recursos programaticos.
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de Suriname ponga en préactica las politicas y los planes. En la evaluacion se
formularon varias recomendaciones para incrementar la sostenibilidad ambiental y
social de las reformas, a saber, (i) en lo que respecta a la sanidad agropecuaria,
(i.1) incluir en los planes de recursos humanos la identificacion de programas de
capacitacion en salud y seguridad, (i.2) incluir en los planes de infraestructura y
equipamiento la identificacion de elementos de salud y seguridad, (i.3) instaurar un
plan de vigilancia y seguimiento de plaguicidas para su importacion y uso, y
(i.4) dar prioridad al desarrollo y uso del control bioldgico de plagas y el manejo
integrado de plagas en todos los cultivos; y (ii) en lo que respecta a la innovacion
agropecuaria, (ii.1) considerar en la estrategia de innovacion agropecuaria el
desarrollo de metodologias adecuadas desde el punto de vista cultural para trabajar
con las comunidades amerindias y cimarrones, y explicitar los riesgos asociados al
cambio climético al definir las prioridades, (ii.2) incluir en los procedimientos
operativos para proyectos de investigacién agropecuaria el criterio de que no se
financiaran investigaciones que pudieran tener considerables efectos ambientales o
sociales adversos; y (iii) en lo que respecta al drenaje y riego, (iii.1) considerar en la
formulacion de una “vision” nacional en materia de drenaje y riego los aspectos de
cambio climatico y de sostenibilidad del suministro y la calidad del agua, y
(iii.2) asegurar la incorporacion de la sostenibilidad ambiental y social en la gestion
de la acuicultura.

El Banco podra verificar la inclusion de las recomendaciones en las politicas y los
planes, mediante la revision de los documentos que le sean presentados como
activadores de cada operacion individual del préstamo programatico. Se realizaron
consultas publicas como parte de las reformas normativas e institucionales
propuestas que tendran mas repercusiones para los agricultores y la sociedad civil.

Otras consideraciones y riesgos de significacion

Riesgo fiduciario. No existen riesgos fiduciarios sustanciales asociados a la
operacion que se propone. Tampoco Se prevén procesos de adquisiciones
financiados especificamente con recursos del programa.

Riesgo de ejecucion. A partir de los riesgos sefialados, se asigna una calificacion
general de riesgo mediano. En la matriz de riesgos se detallan las medidas de
mitigacién, incluidas las siguientes: (i) la elaboracién de un plan de trabajo
pormenorizado para dar cumplimiento a todas las condiciones de politica
enunciadas en cada una de las operaciones individuales; (ii) para hacer frente a los
riesgos de coordinacion interministerial, el LVV dirigira el proceso de coordinacién
y presentara la estrategia de coordinacion a otros ministerios e interesados directos,
y (iii) para ayudar a incorporar las reformas institucionales en materia de riego y
drenaje, se usara un método participativo para formular los estatutos de las
organizaciones de usuarios de agua, asi como sus planes de actividades y
mantenimiento.
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IV. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Ejecucion y gestion

Beneficiario y organismo ejecutor: El prestatario es la Republica de Suriname, y
el organismo ejecutor sera el Ministerio de Finanzas. Por su parte, el LVV, como
instancia superior del sector agropecuario, sera la principal entidad técnica
responsable de cooperar con el Ministerio de Finanzas en el cumplimiento oportuno
y cabal de las condiciones de politica acordadas para el programa.

El Ministerio de Finanzas tendra las siguientes atribuciones: (i) coordinacién con el
LVV vy las entidades competentes encargadas de hacer efectivas las medidas
legales, institucionales y normativas comprendidas en el programa; (ii) presentacion
de pruebas del cumplimiento de las condiciones y de cualquier otra informacion o
informe que el BID pueda solicitar para aprobar el desembolso, de conformidad con
lo dispuesto en el contrato de préstamo; (iii) promocion, seguimiento y apoyo de las
acciones que se requieran para hacer efectivas las reformas legales, normativas e
institucionales comprendidas en el préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica, y (iv) recopilacion, registro y presentacion de informacion e indicadores de
desempefio de tal modo que el BID y el Gobierno de Suriname puedan seguir,
cuantificar y evaluar los resultados del programa. Ademas, el Ministerio de
Finanzas cooperara y coordinara su accién con el LVV para asegurar (i) la
comunicacion con el Banco en lo referente a los aspectos técnicos del programa y
(ii) la preparacion y presentacion al Banco de un plan de trabajo elaborado por el
LVV, donde se establezca una ruta esencial de acciones para dar cumplimiento a las
condiciones de politica para las operaciones subsiguientes del préstamo
programatico, en que se detallen las actividades, las partes encargadas de
ejecutarlas, el cronograma de ejecucién de actividades, y la fuente de
financiamiento y los recursos necesarios a tal efecto.

Supervision y evaluacion de resultados

En la evaluacion de los resultados del programa se aplicara un sistema integral de
seguimiento y evaluacién. El equipo de proyecto del BID dard seguimiento al
programa tanto desde la Representacion del BID en Suriname (CSU) como en la
Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por
Desastres (RND), la cual tendrd a su cargo el seguimiento del programa. Los
principales indicadores empleados en el seguimiento del programa son los que se
presentan en los enlaces de la matriz de resultados y de evaluacion y seguimiento.

El prestatario y el BID acordaron reunirse con frecuencia trimestral para dar
seguimiento al programa, detectar avances y anticipar cambios que puedan
precisarse para alcanzar las metas de la matriz de resultados. En el plan de
seguimiento y evaluacion de impacto se definen la metodologia, los indicadores que
se han de evaluar, las instituciones responsables de recopilar datos, el cronograma y
el presupuesto. Se usara una metodologia reflexiva y un analisis ex post de costos y
beneficios para evaluar la efectividad del programa. Al final de éste, el equipo de
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proyecto elaborard un informe de terminacién de proyecto que también servira de
base para la segunda operacion del préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica.

Carta de politicas

El BID ha convenido con el Gobierno de Suriname las politicas macroeconémicas y
sectoriales incluidas en la Carta de Politicas presentada por el Ministerio de
Finanzas, en la que éste describira los componentes fundamentales de la estrategia
del Gobierno de Suriname para la operacion y reafirmara su compromiso de llevar a
ejecucion las actividades acordadas con el Banco.
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Alineacion estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

i) Préstamos a paises pequefios y vulnerables, ii) Préstamos para reduccién de la pobreza y
promocién de la equidad, iii) Préstamos en apoyo de iniciativas sobre cambio climatico, energia
renovable y sostenibilidad del medio ambiente y iv) Préstamos en apoyo de la cooperacién y la
integracién regionales.

Programa de préstamos

Metas regionales de desarrollo Tasa de crecimiento anual del PIB agropecuario (%).

Contribucidn a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)
2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
Contribuye a incrementar la seguridad alimentaria mediante el
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2637-3 incremento de la productividad de los productores
agropecuarios.

Agricultores provistos de acceso a servicios agricolas mejorados e inversiones.

La intervencidn estd incluida en el Documento de Programacion

Matriz de resultados del programa de pais GN-2696 de Pais 2013.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién maxima

10
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién

4. Analisis econémico ex ante 8.0 33.33% 10|
5. Evaluacion y seguimiento 6.5 33.33% 10|
Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seg de su impl ion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
on del BID Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si Administracion financiera: Presupuesto.

El proyecto usa un sistema nacional diferente a los indicados arriba para ejecutar el
programa
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

lgualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector pui técnica |
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
|provecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

Este programa es el primero de tres préstamos programaticos basados en politica (PBP) destinados a contribuir al crecimiento del sector agricola, a través de un aumento de la productividad del
sector. El objetivo especifico es el desarrollo de las reformas institucionales y de politicas para mejorar los servicios publicos agricolas y el acceso de los agricultores a los mismos. La
documentacidn del proyecto destaca la necesidad que tiene Surinam de generar un crecimiento sostenido de sectores no extractivos en general y de la agricultura en particular.

El enfoque del PBP es el aumento de la productividad del sector mediante la mejora del acceso de los agricultores a los servicios agricolas publicos. La documentacién del proyecto incluye
diagnésticos adecuados de cada sector propuesto y, en general, los componentes del PBP parecen responder al diagndstico. Se presenta evidencia sobre la eficacia de la prestacion de los servicios
publicos, que el PBP tiene la intencién de promover, en los resultados agricolas perseguidos. La estructura de la matriz de resultados es satisfactoria y los indicadores son SMART en todos los
niveles, con linea de base y metas definidas.

El analisis econdmico se basa en la evaluacion de los beneficios incrementales de la ejecucion del PBP, capturado por el impacto en la productividad de los productores agricolas. La justificacion
econdmica de las reformas de politicas propuestas esta claramente argumentada y justificada, sin embargo, no se presenta una clara identificacion y cuantificacion del costo que tendria que ser
incurrido como resultado del PBP para proveer los bienes y servicios publicos que conlleven al aumento de la productividad.

El plan de evaluacién propone recoger informacion sobre los indicadores de la matriz de resultados y el uso de una comparacién de antes y después sin atribucién. La documentacién del proyecto
incluye una matriz de riesgo que identifica los riesgos potenciales y las medidas de mitigacién, incluyendo indicadores para monitorear su implementacién oportuna.
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Componente 1: Estabilidad macroecondémica

Activador propuesto para el

L Institucion a | Condiciones para el primer préstamo Activador propuesto para el segundo . Lo
Objetivos e ’ o tercer préstamo programatico
cargo programatico (2013) préstamo programatico (2014) (2015)
Mantener un marco | Ministerio de | Mantener un marco macroecondémico Mantener marco macroecondmico estable, Mantener un marco
macroeconomico Finanzas |estable, en consonancia con los objetivos |en consonancia con los objetivos del macroecondémico estable, en

robusto

del programa

programa

consonancia con los objetivos del
programa

Componente 2: Apoyo de politicas para la modernizacion de las estadisticas agropecuarias

Activador propuesto para el

. Institucién a | Condiciones para el primer préstamo Activador propuesto para el segundo . o
Objetivos fo: p o tercer préstamo programatico
cargo programético (2013) préstamo programaético (2014) (2015)
Mejorar el LVvV (i) Publicacion del censo agricola
desempefio de los 2008/2009
métodos de

recopilacién y
analisis de datos

(ii) Presentacion por el LVV de un
modelo de metodologia
probabilistica para recopilar datos

(i) Aprobacién del plan de recopilacion de
datos agropecuarios®

(i) Publicacion del compendio
anual de estadisticas
agropecuarias a partir de datos
compilados con el método
probabilistico

(if) Capacitacion del personal del
Departamento de Estadisticas
Agropecuarias y el Departamento de
Pesquerias en métodos estadisticos

(ii) Creacidn y puesta en marcha
del AIS

(iii) Realizacion por el LVV de un estudio
para recopilar datos con el método
probabilistico

1

Este plan, que aln esta por disefiar, incluira una descripcién detallada del método o métodos probabilisticos que se aplicaran, una lista de los estudios que se prevé realizar

y de su periodicidad.



Anexo Il
Pagina 2 de 12

Componente 2: Apoyo de politicas para la modernizacidn de las estadisticas agropecuarias

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activador propuesto para el segundo
préstamo programatico (2014)

Activador propuesto para el
tercer préstamo programatico

(2015)

(iv) Aprobacion del manual operativo del
sistema de informacién agropecuaria
(AIS)

(iii) Publicacion de estimaciones de
apoyo al sector agropecuario

(iii) Actualizacion y publicacion de
estimaciones de apoyo al
sector agropecuario

Componente 3: Apoyo de politicas para la modernizacidn de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

Activador propuesto para el

Obietivos Institucién a| Condiciones para el primer préstamo Activador propuesto para el segundo tercer préstamo prodramatico
) cargo programético (2013) préstamo programatico (2014) P (2015) g
Mejorar el desempefio LVV (i) Preparacion por el LVV, en consenso | (i)  Creacién del IMWGEFS por los

de los servicios de
inocuidad alimentaria

con los Ministerios de Salud,
Comercio e Industria y Finanzas, de
una propuesta” para la creacion de un
grupo de trabajo interministerial sobre
inocuidad alimentaria (IMWGFS)

respectivos ministerios, y
funcionamiento del mismo

representados en el IMWGFS
de un plan de recursos humanos

para los servicios de inocuidad

(i.1) Aprobacion por los ministerios (i.1) Elaboracion por el
representados en el IMWGFS IMWGEFS de su primer
de una estrategia de inocuidad informe de avance en la
alimentaria, preparada por el implantacion de la
IMWGFS® estrategia de inocuidad
alimentaria, y presentacion
del éste a los respectivos
ministerios
(i.2) Aprobacion por los ministerios (i.2) Ejecucidn segln lo previsto

del plan de recursos
humanos para los servicios
de inocuidad alimentaria

3

En la propuesta se especificaran los objetivos del IMWGFS, sus actividades, composicion y resultados previstos.
La Estrategia debera contener una visién, una mision, funciones y responsabilidades, prioridades, productos previstos e indicadores de desempefio.
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Componente 3: Apoyo de politicas para la modernizacidn de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

Objetivos

Institucion a

Condiciones para el primer préstamo

Activador propuesto para el segundo

Activador propuesto para el
tercer préstamo programatico

cargo programatico (2013) préstamo programatico (2014) (2015)
alimentaria, preparado por el
IMWGFS*

(i.3) Aprobacion por los ministerios (i.3) Ejecucidn segln lo previsto
representados en el IMWGFS del plan de infraestructura
de un plan de infraestructura y y equipamiento para los
equipamiento para los servicios servicios de inocuidad
de inocuidad alimentaria, alimentaria
preparado por el IMWGFS

(i.4) Aprobacion por los ministerios (i.4)  Aprobacién por los
representados en el IMWFGS ministerios representados
de un plan de legislacion sobre en el IMWGFS de normas
inocuidad alimentaria preparado de inocuidad alimentaria
por el IMWGFS® para planes de produccion,

manipulacién y
transformacion de
alimentos

(i.5) Aprobacion por los ministerios (i.5) Los ministerios
representados en el IMWGFS representados en el
del plan de protocolos de IMWGEFS dan operatividad
inocuidad alimentaria preparado a los protocolos de
por el IMWGFS® inocuidad alimentaria

Mejorar el desempefio LVV (i) Realizacion por el LVV de los (i) Redaccién por el LVV del reglamento | (i) Aprobacion de la

de los servicios
zoosanitarios

procesos de consulta sobre los
siguientes proyectos de ley en materia
de sanidad animal: (1) inspeccion de
mataderos y carnes, (2) produccion,
sanidad y bienestar animal y

(3) alimentos para animales

de las leyes de sanidad animal

reglamentacion de las leyes de
sanidad animal

El plan de recursos humanos incluird descripciones de funciones, actividades de capacitacion y fortalecimiento de capacidades, un calendario y un presupuesto de

ejecucion.

El plan legislativo incluiré el inventario y la revision de la legislacion vigente, propuestas de reformas legislativas y un plan de accién para llevar a la practica las reformas

propuestas.

El plan incluird procedimientos operativos habituales basados en normas internacionales, asi como un plan de accién
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Componente 3: Apoyo de politicas para la modernizacidn de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activador propuesto para el segundo
préstamo programatico (2014)

Activador propuesto para el

tercer préstamo programatico

(2015)

(if) Presentacion de las leyes de sanidad

animal al Parlamento

(if) Ejecucién en curso de un plan

para reforzar las capacidades
técnicas en materia de sanidad
animal (plan de recursos
humanos y plan de
infraestructura y equipamiento)

(iii) Formulacién por el LVV de un plan

para reforzar las capacidades técnicas
de diagndstico, andlisis de riesgos y
preparacidn ante emergencias,
decisiones de orden epidemioldgico,
vigilancia y seguimiento, normas
sanitarias internacionales, cuarentena y
control de fronteras, inspeccién y
trazabilidad y gestion de datos. Las
capacidades técnicas incluyen un plan
de recursos humanos (especificacion y
descripcion de funciones, capacitacion,
presupuesto y calendario) y de
infraestructura y equipamiento (con
inclusion de presupuesto y calendario)

(iv) Formulacién y aprobacién de un plan

nacional de vigilancia y seguimiento de
enfermedades animales (incluidos sus
protocolos)

(iii) Ejecucion en curso de un plan

nacional de vigilancia y
seguimiento de enfermedades
animales

v)

Formulacion y aprobacion de
protocolos y normas de procedimiento
para las actividades de control de
fronteras y cuarentena

(iv) Aplicacién en curso de los

protocolos y normas de
procedimiento para las
actividades de control de
fronteras y cuarentena

(vi) Formulacion y aprobacion de una

estrategia para declarar a Suriname
libre de las principales enfermedades
animales, y aplicacion de ésta por el
LVV en colaboracion con la

Declaracion por el Gobierno de
Suriname de que el territorio
esta libre de las principales
enfermedades animales, y
presentacion por el LVV de la
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Componente 3: Apoyo de politicas para la modernizacidn de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activador propuesto para el segundo
préstamo programatico (2014)

Activador propuesto para el
tercer préstamo programatico
(2015)

Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE)

correspondiente solicitud de
certificacion de la OIE

Mejorar el desempefio (i) Realizacion por el LVV del proceso  |(i)  Presentacién al Parlamento del
de los servicios de consultas sobre el proyecto de ley proyecto de ley de proteccion
fitosanitarios de proteccion fitosanitaria’ fitosanitaria
(if) Redaccion por el LVV del reglamento | (i)  Aprobacion por el LVV del
de la ley de proteccion fitosanitaria reglamento de la ley de
proteccion fitosanitaria
(iii) Aprobacion por el Consejo de Estado |(ii) Seguimiento por el LVV del
del decreto sobre almacenamiento y cumplimiento del decreto
comercializacion de plaguicidas sobre almacenamiento y
comercializacién de
plaguicidas
(iv) Aprobacion de la estrategia de sanidad |(iii) Elaboracion y aprobacién por
vegetal (con visién, misién, funciones el LVV de un informe de
y responsabilidades, indicadores de avance sobre la aplicacién de
desempefio, prioridades y plan de la estrategia de sanidad
accion) vegetal
(v) Formulacién por el LVV de un plan (iv) Ejecucidn en curso por el

para reforzar las capacidades técnicas
de diagnostico, andlisis de riesgos y
preparacion ante emergencias,
decisiones de orden epidemiolégico,
vigilancia y seguimiento, normas
sanitarias internacionales, cuarentena y
control de fronteras, inspeccion y
trazabilidad, control de calidad y
gestion de datos. Las capacidades
técnicas incluyen un plan de recursos
humanos (especificacion y descripcion
de funciones, capacitacion,
presupuesto y calendario) y de

LVV de un plan de recursos
humanos y un plan de
infraestructura y equipamiento
para los servicios de sanidad
vegetal

7

El proyecto de ley de proteccion fitosanitaria se rige por los lineamientos de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF).
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Componente 3: Apoyo de politicas para la modernizacidn de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activador propuesto para el segundo
préstamo programatico (2014)

Activador propuesto para el
tercer préstamo programatico
(2015)

infraestructura y equipamiento (con
inclusion de presupuesto y calendario)

de protocolos y normas de
procedimiento para las actividades de
control de fronteras y cuarentena

(vi) Formulacién por el LVV de una (v) Ejecucidn en curso por el
propuesta® sobre la estructura LVV de la propuesta de
organizacional de los servicios reorganizacion de los servicios
fitosanitarios para incluir la eficiencia fitosanitarios
de los servicios

(vii) Aprobacion de un plan nacional de (vi) Ejecucion por el LVV de un
vigilancia y seguimiento de plagas plan nacional de vigilancia y
vegetales, incluidos los protocolos de seguimiento de plagas
ejecucion vegetales

(viii) Formulacién y aprobacion por el LVV |(vii) Ejecucion en curso de

protocolos y normas de
procedimiento para las
actividades de control de
fronteras y cuarentena

Formulacién, aprobacion y ejecucion
por el LVV de una estrategia acorde
con las normas internacionales para
medidas fitosanitarias de la
Convencidn Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (NIMF-CIPF)
para determinar la situacion de las
principales plagas vegetales en el pais

(ix)

(viii) Notificacion a los socios

comerciales, por parte del
LVV, de la condicién de zona
libre de plagas segun los
parametros NIMF-CIPF

Componente 4: Apoyo de politicas para la modernizacién de la innovacién agr

opecuaria

Objetivos Institucién a | Condiciones para el primer préstamo Activadores propuestos para el segundo Activadores propuestos para
cargo programatico (2013) préstamo programatico (2014) el tercer préstamo
programético (2015)
Mejorar el desempefio LVV (i)  Publicacién de la estrategia de

de los servicios de
innovacion
agropecuaria

innovacion agropecuaria

8

La propuesta incluird una evaluacién, un plan de trabajo y un presupuesto.
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Componente 4: Apoyo de politicas para la modernizacién de la innovacion agropecuaria

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activadores propuestos para el segundo

préstamo programatico (2014)

Activadores propuestos para
el tercer préstamo
programatico (2015)

(if)  Presentacion al Consejo de (i) Establecimiento y entrada en operacion | (i) Elaboracién por la junta
Ministros de la propuesta de por el LLV de la junta nacional de nacional de innovacion
creacion de una junta nacional de innovacion agropecuaria agropecuaria del primer
innovacion agropecuaria informe de avance sobre la

implantacion de la estrategia
de innovaci6n agropecuaria,
y presentacion de éste al
LVV
(i)  Aprobacion de un plan de recursos
humanos para la innovacién
agropecuaria elaborado con
participacion de los centros de
investigacién agropecuaria CELOS y
ADRON y la Universidad de Suriname®
(iif) Aprobacion de un plan nacional de
infraestructura para la innovacion
agropecuaria elaborado con la
participacién de los centros de
investigacién agropecuaria CELOS y
ADRON y la Universidad de
Suriname™®
(iv) Formulacion y ejecucion por el LVV de | (ii) Ejecucion en curso por el

un sistema de gestion de proyectos para
actividades de innovacién agropecuaria,
incluido lo siguiente:

LVV del sistema de gestién
de proyectos para actividades
de innovacion agropecuaria,
incluido lo siguiente:

9

fortalecimiento de capacidades, y un presupuesto.
10 . . . . - e I . o o
El plan se elaborard con arreglo a la estrategia para el sistema de innovacion agropecuaria e incluira descripciones de funciones, actividades de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades, y un presupuesto.

El plan se elaborard con arreglo a la estrategia para el sistema de innovacion agropecuaria e incluird descripciones de funciones, actividades de capacitacion y
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Componente 4: Apoyo de politicas para la modernizacién de la innovacion agropecuaria

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activadores propuestos para el segundo
préstamo programatico (2014)

Activadores propuestos para
el tercer préstamo
programatico (2015)

(a) Capacitacion del personal del LVV en
desarrollo y gestion de proyectos

(@)

Presentacién al LVV yala
junta de innovacion
agropecuaria, por parte de la
unidad encargada de
seguimiento y evaluacion, de
los informes de avance de
proyectos de innovacion
agropecuaria

(b) Creacion por el LVV de una unidad
encargada de administrar la ejecucion de
la cartera de proyectos de innovacion
agropecuaria, lo que incluye tareas de
seleccion de proyectos, elaboracién de
presupuestos y seguimiento y evaluacion

(b)

Asignacion a proyectos de
innovacion del 20% del
presupuesto ordinario del
LVV para el siguiente
ejercicio

(c) Asignacion a proyectos de innovacion del
7% del presupuesto ordinario del LVV
para el siguiente ejercicio

(©)

Al menos 20% de los
proyectos de innovacion
presentados en el presupuesto
del LVV para el siguiente
ejercicio son iniciativas
conjuntas con socios
externos™

(d) Al menos 10% de los proyectos de
innovacion incluidos en el presupuesto del
LVV para el siguiente ejercicio son
iniciativas conjuntas con socios externos'?

11 Socios nacionales o internacionales, distintos del L\V/V.
12 3ocios nacionales o internacionales, distintos del L\V/V.
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Componente 4: Apoyo de politicas para la modernizacién de la innovacion agropecuaria

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activadores propuestos para el segundo

préstamo programatico (2014)

Activadores propuestos para
el tercer préstamo
programatico (2015)

(v) Aprobacion de lineamientos (iii) Aprobacion de al menos un
estratégicos para reforzar vinculos con proyecto de innovacion
socios externos en el &mbito de agropecuaria disefiado como
investigacién y extension iniciativa conjunta con socios

internacionales

(vi) Aprobacion de una propuesta de (iv) Implantacion en curso por el

reorganizacion de los servicios de
extension agropecuaria

LVV de la reorganizacion de
los servicios de extension
agropecuaria

Componente 5: Apoyo de politicas para la modernizacién de los sistemas de riego y drenaje agricola

Objetivos Institucién a | Condiciones para el primer préstamo | Activadores propuestos para el segundo Activadores propuestos para el
cargo programético (2013) préstamo programaético (2014) tercer préstamo programatico
(2015)

(i) Aumentar la LVV (i) Creacidén de un grupo de (i) Formulacion por el IMIDCWG de una | (i) Aprobacién por el Consejo de
eficaciay Ministerio de coordinacioén interministerial visién nacional en materia de riego y Ministros de la vision nacional
sostenibilidad de | Desarrollo sobre riego y drenaje drenaje, incluidos principios de en materia de riego y drenaje
los sistemas de | Regional (IMIDCWG)* sostenibilidad, operacion y
riego y drenaje | (RO) mantenimiento

Ministerio de
Obras
Publicas
(OW)
Ministerio de
Finanzas
(if) Formulacion por el LVV, junto conel | (ii) Ejecucion en curso por el

RO, el OW y el Ministerio de Finanzas,
de un plan de ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las actividades de

LVV, el ROy el OW del plan
de ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actividades

B3 Previamente al establecimiento del IDCWG sera necesario ultimar sus objetivos, responsabilidades y estructura.’
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Componente 5: Apoyo de politicas para la modernizacion de los sistemas de riego y drenaje agricola

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activadores propuestos para el segundo

préstamo programatico (2014)

Activadores propuestos para el
tercer préstamo programatico
(2015)

mantenimiento e inversion. El plan
tendra el aval del IMIDCWG"

de mantenimiento e inversion
avalado por el IMIDCWG

(iii) Aprobacién por el LVV, el RO
y el OW de las disposiciones
presupuestarias para
actividades de mantenimiento e
inversion durante el siguiente
ejercicio avaladas por el
IMIDCWG

(i)

Aval del IMIDCWG al manual
operativo para las comisiones
interdepartamentales a nivel de los
distritos™

(iv)

Creacion de nuevas comisiones
interdepartamentales a nivel de los
distritos

(ii) Eleccidn de comités ejecutivos en
nueve organizaciones existentes
de usuarios de agua.

(v)

(vi)

Elaboracion por el LVV y el RO, con
el aval del IMIDCWG, del manual
operativo para la creacion de
organizaciones de usuarios de agua
en Suriname

Formulacion por el LVV, en
coordinacion con el RO, de una
propuesta para crear cuatro nuevas
organizaciones de usuarios de agua
de acuerdo con el manual operativo

(iv) Creacion por el Consejo de
Ministros de cuatro nuevas
organizaciones de usuarios de
agua

(vii)

Aprobacion de los estatutos de seis
organizaciones de usuarios de agua

(v) Certificacién por el LVV y el
RO de la ejecucion de los
planes de operacion y
mantenimiento

" El plan incluira un presupuesto detallado aprobado para el siguiente ejercicio. Asimismo, incluira disposiciones sobre capacitacion y fortalecimiento de capacidades de las
organizaciones de usuarios de agua. El plan de mantenimiento incluira disposiciones sobre medicion de la calidad del agua.
> Responsabilidades: celebracion de elecciones, capacitacion y planificacion; el manual operativo deberé estipular la estructura, las funciones y las acciones.
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Componente 5: Apoyo de politicas para la modernizacion de los sistemas de riego y drenaje agricola

Objetivos

Institucion a
cargo

Condiciones para el primer préstamo
programatico (2013)

Activadores propuestos para el segundo

préstamo programatico (2014)

Activadores propuestos para el
tercer préstamo programatico
(2015)

(viii) Aval del LVV y el RO alos planes

de operacion y mantenimiento de
seis organizaciones de usuarios de
agua

(ix)  Formulacion por el LVV, en (vi) Ejecucién en curso por el
coordinacion con el RO, el OW 'y LVV y el RO de los planes de
organizaciones de usuarios de agua, rehabilitacion de al menos
de planes de rehabilitacion para al cinco organizaciones de
menos seis de estas organizaciones, usuarios de agua
avalados por el IMIDCWG y
aprobados por el Consejo de
Ministros

(x)  Presentacion por el LVV, en (vii) Conclusion del proceso de

coordinacion con el RO y el OW, de
una propuesta preliminar de
provision de servicios publicos para
compensar a las organizaciones de
usuarios de agua por el aumento de
sus costos de operacion y
mantenimiento, y revision de dicha
propuesta por el IMIDCWG

consulta para el esquema de
compensacion y aval del
IMIDCWG a la propuesta
final

(viii) Aprobacién del esquema de
compensacion por el Consejo
de Ministros

(if)  Designacion de comités
ejecutivos en tres organizaciones
existentes de usuarios de agua
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Componente 6: Apoyo de politicas para la gestion sostenible de las pesquerias

Objetivos

Instituciones
acargo

Condiciones para el primer

préstamo programatico (2013)

Activadores propuestos para el segundo

préstamo programatico (2014)

Activadores propuestos para
el tercer préstamo
programatico (2015)

Reforzar la capacidad
del LVV para
gestionar de manera
sostenible las
pesquerias y la
acuicultura

LvVv

Aprobacion por el Consejo de
Ministros del sistema de
seguimiento, control y vigilancia
de pesquerias

(i)

Gestion del sistema de seguimiento,
control y vigilancia por el Ministerio
del Interior y el LVV

Presentacion al Parlamento del proyecto
de ley del sistema de seguimiento,
control y vigilancia

(ii) Publicacion del plan de gestion de

pesquerias

(iil)

Preparacion por el Departamento de
Pesquerias de una orden ministerial

emitida por el LVV, de conformidad
con el plan de gestion de pesquerias

(i)

Elaboracidn por el
Departamento de Pesquerias y
promulgacion por el LVV de
normas de control de capturas
para la pesca del camarén
(Penaeus sp.) y peces de fondo

(iv)
v)

Aprobacion de un plan de desarrollo
de la acuicultura

Presentacion al Parlamento de la ley de
acuicultura

(vi)

Disefio por el LVV y entrada en
funcionamiento de un sistema
integrado de informacion sobre
pesquerias

(vii)

Aprobacion de una propuesta sobre un
plan de recursos humanos para el
Departamento de Pesquerias a fin de
evaluar periddicamente el estado de
las poblaciones y hacer el seguimiento
y control de los recursos pesqueros
nacionales'®

(i)

Ejecucion en curso por el LVV
del plan de recursos humanos
del Departamento de
Pesquerfas®’

18 El plan de recursos humanos debera incluir descripciones y especificaciones de funciones, actividades de capacitacién y una justificacion, y se presentara con el propésito
de fortalecer las capacidades cientificas y gerenciales del Departamento de Pesquerias.
7" Como parte de la ejecucion, se capacitara al personal en automatizacién de sistemas, recopilacion de datos, anélisis y evaluacion de poblaciones.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /

Surinam. Préstamo __ /OC-SU a la Republica de Surinam
Modernizacion de los Servicios Publicos Agropecuarios

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Surinam, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecuciéon de un programa de modernizacién de los servicios publicos
agropecuarios. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$15.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 201)
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