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SIET Sistema de Informacion y Estadisticas Turisticas
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VPP Vida Promedio Ponderada



RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PROGRAMA DE DESARROLLO DE TURISMO SOSTENIBLE DEL ESTADO DE PARA
(PRODETUR PARA)

(BR-L1243)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado de Para Facilidad de Financiamiento Flexible*
Garante: Republica Federativa del Brasil Plazo de Amortizacion: 25 aflos
Organismo Ejecutor: Prestatario, a través de la | VPP Original 15,25 aflos
Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de Gracia: 66 meses
BID (CO) 26.400.000 60 Comision de inspeccién y vigilancia: | **
Tasa de interés: Basada en Libor
Local 17.600.000 40 Comision de Crédito: ok
Total 44.000.000 100 Moneda: Délares de EEUU con cargo al Capital Ordinario.

Esquema del Proyecto

Objetivo general: contribuir al aumento de empleo formal en las Actividades Caracteristicas del Turismo (ACT).
Objetivo especifico: incremento del ingreso turistico en los municipios beneficiarios, mediante inversiones
orientadas al ecoturismo. El programa cuenta con cinco componentes: i) Producto Turistico; ii) Promocion
Turistica; iii) Fortalecimiento Institucional; iv) Infraestructura y Servicios Basicos; y V) Gestion Socio-
Ambiental.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: segin los términos acordados
previamente con el Banco: i) publicacion del acto de creacion de la Comision Especial de Licitaciones (2.4);
ii) publicacion del acto de creacion de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) y la designacion de su
coordinador general y demas especialistas seglin los perfiles acordados con el Banco (43.1); iii) evidencia de la
puesta en vigencia de la version definitiva del Manual Operativo del Programa (MOP), que incluira el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) elaborado en base a las recomendaciones del Informe de Gestion Ambiental
y Social (IGAS), la guia operativa que regula las ayudas no reembolsables (ANR) al emprendimiento local y las
fichas de inversion del programa (93.4); y iv) evidencia de haber concluido la fase de lista corta para la seleccion
de la firma gerencial que apoyara a la UCP (93.2). Condiciones especiales de ejecucion: segun los términos
acordados previamente con el Banco: i) antes de la licitacion de cada inversion/obra, el Prestatario debera
presentar evidencia de: a) adaptacion del Sistema Integral de Gestion de Proyectos (42.4); b) entrada en vigor de
acuerdos de cooperacion entre el prestatario/SETUR y las administraciones sectoriales pertinentes (93.3);
c) entrada en vigor de los acuerdos de cooperacion entre el prestatario/SETUR y los municipios participantes
(93.3); d) la propiedad de dichos municipios sobre los terrenos donde se ejecutaran las inversiones/obras (43.3); y
e) entrada en vigor de mecanismos de supervision ambiental y del protocolo de actuacion con comunidades
tradicionales (92.3); y ii) el Prestatario debera ejecutar el programa y cada inversion individual de acuerdo al
PGAS y reportar semestralmente sobre ello (92.3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: SI[X] NOJ ]

El proyecto califica como: SEQ [x]| PTI [x]| Sector [ ]| Geografica[x] | % de beneficiarios [ ]

(*) Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tipo de interés, con sujecion en todos los casos a la fecha de
amortizacion final y la Vida Promedio Ponderada (VPP) original. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta las
condiciones de mercado, asi como consideraciones operacionales y de gestion de riesgos.

(**) La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.
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1.3

l. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, problemas y justificacion

El Estado de Pard es el segundo mas grande de Brasil y uno de los nueve
estados'que conforman la Amazonia Legal, una region que cuenta con un enorme
y valioso patrimonio ambiental, un importante legado historico-cultural y una
gran diversidad de etnias indigenas y poblaciones tradicionales. Este patrimonio
ambiental y cultural constituye la base necesaria para la actividad turistica,
considerada por el Estado como una de las opciones econdémicas posibles para
estimular un mayor desarrollo y reducir los indicadores de pobreza que subsisten
todavia: el 60,5% de las personas cuentan con un ingreso mensual igual o inferior
a medio salario minimo y el 14,4% se encuentra en condicién de extrema
pobreza’. Ambos datos se sitian muy por encima de los promedios nacionales,
situados en 36,8% y 6,3% respectivamente.

El turismo esta registrando cierto dinamismo en el Estado de Para, tal y como
muestra el incremento acumulado del 63% en el empleo formal en Actividades
Caracteristicas del Turismo (ACT) entre 2002 y 2010. En el 2010, el Estado
registrd 16.447 empleos formales directos en ACT, logrando asi una tasa media
de crecimiento anual mas rapida que la registrada en el conjunto del pais (7,2%
frente a 4,6%)°, y agrupando el 35,2% del total del empleo formal en ACT del
norte del pais. También los ingresos por turismo han experimentado un
crecimiento continuado durante el periodo 2002-2011 (155% acumulado), hasta
alcanzar los R$380 millones*.

Sin embargo, existe una enorme brecha entre el atractivo turistico existente y el
nivel de desarrollo logrado, tal y como se desprende de la comparacion realizada
en 2008 entre el nimero de visitantes internacionales que efectivamente llegaron
ese afio a la Amazonia Legal (308.000) y el volumen potencial estimado de
demanda turistica internacional (5,4 millones)’. Pard constituye una de las
principales puertas de entrada y destino de la Amazonia Legal y enfrenta el
mismo problema que el conjunto de la region®: el Estado cuenta con un enorme
potencial pero sus cifras de desempefio turistico son todavia modestas, no s6lo en
comparacion con las posibilidades latentes en el mercado internacional, sino
también en el propio contexto brasilefio. En el afio 2011, el Estado recibid tan s6lo
el 0,29% del total de visitas internacionales al pais’ y el 0,60% de los viajes
realizados por la demanda brasilefia en el interior del pais®. Asimismo, a pesar de
ser uno de los Estados mas grandes, en el 2009 Paréd aglutiné sélo el 1,27% del
total de plazas de alojamiento hotelero catastrado para el conjunto de Brasil’.

Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins, Maranhdo, Mato Grosso.
IBGE, Censo 2010. Se considera extrema pobreza al rendimiento mensual per capita por debajo R$70. Dicho rendimiento es la linea

adoptada por el Gobierno Federal para sus programas de erradicacion de pobreza.

* IPEA.
Datos de la Paratur.
Datos proporcionados por los estudios de mercado realizados en el marco del Programa de Desarrollo del Ecoturismo en la Amazonia

Legal (PROECOTUR, 1216/0OC-BR).

© ® a o

Para es, tras el Estado de Amazonas, el segundo destino de la Amazonia Legal con 19% de cuota de mercado, segun el PROECOTUR.
Ministerio de Turismo: Anuario.

Ministerio de Turismo y FIPE, 2011: Demanda Turistica Doméstica.

Ministerio de Turismo: Estadisticas Basicas de Turismo.



1.4  La infrautilizacion del potencial turistico tiene su origen en una combinacién de

fallas de mercado en los principales ambitos de la gestion turistica estadual:

a)En el marco de la estrategia del producto turistico'. La ausencia de
informacion, sistematica y regular, sobre preferencias y determinantes de
segmentos especificos de demanda ha generado una disociacion entre la riqueza
en recursos susceptibles de ser aprovechados turisticamente y el nivel y tipo de
desarrollo logrado'. El Estado tiene el 25% de su territorio cubierto por flora
amazonica, cuenta con 20.000 km? de aguas internas (rios y lagos), la mayor
extension de unidades de conservacion ambiental de la region amazodnica
(403.155 km? equivalente al 32,3% del total del territorio paraense'’), ademas
de con importantes atractivos etnograficos e historico-culturales. Sin embargo,
la falta de informacion de mercado no ha permitido capitalizar todavia esta
potencialidad turistica, tal y como muestran los siguientes indicadores: 1) la
actividad turistica se articula en torno a unos pocos destinos: en 2011, Belém,
Santarém y Concepcion de Araguaia captaron casi el 60% del flujo turistico
estadual®; ii) la estructura de intermediacion turistica se concentra en Belém
(70% del total de operadores catastrados por la Paratur), con una oferta
receptiva basada en circuitos poco diferenciados y no necesariamente
relacionados con los recursos de mayor potencial, sino los mas accesibles';
ii1) el perfil de la demanda actual es un reflejo de la disociaciéon mencionada, ya
que una parte significativa de los visitantes llega por motivaciones de viaje
poco relacionadas con el potencial natural y cultural del Estado (el 62% de los
turistas brasilefios llegan por negocios'”, mientras solo el 13,8% y el 4,3% del
total de visitantes internacionales que entran por Belém acuden por motivacion
natural y cultural, respectivamente'®); iv) el gasto promedio por viaje del
turismo doméstico en Para estd por debajo del promedio nacional (R$1.186
frente a R$1.232"); v) existen desajustes entre oferta y demanda: a pesar de un
incremento gradual en el volumen de turistas internacionales'®, la participacion
de los que eligen pernoctar en alojamiento hotelero ha descendido un 35,7%
entre 2005 y 2011"; y vi) es resefiable el nivel de informalidad existente: por
cada empleo turistico formal existen 4 informales, lo que inhibe la cualificacion
de los recursos humanos en base a requerimientos de mercado™.

b)En la estrategia de promocion turistica. Debido a la alta fragmentacion de la
industria turistica y a una escasa coordinacion, hay dificultades para suministrar
la informacion de forma clara a los visitantes y lograr una imagen turistica
consolidada. Ello est4 influyendo, en parte, en la capacidad de penetracion de
Paré en el mercado turistico, tanto a nivel internacional como nacional: a pesar

Todos los aspectos relacionados con la oferta (alojamiento, actividades de cultura y ocio, transporte, alimentacion, agencias de viaje) y
la demanda turistica. El producto turistico constituye la base y motivacion del viaje turistico.

Plan Estratégico de Turismo del Estado de Para, 2012-2020.

Protected Areas in the Brazilian amazon, Imazon/ISA 2011.

Paratur: Relatorio de Pesquisa de Opini&o do Turista Atual (2011).

Plan Estratégico de Turismo. Circuitos mas comercializados: City tours y excursiones a islas y playas cercanas a nicleos urbanos.
PARATUR. Indicadores de Turismo del Estado de Para 2010-2011.

Ministerio de Turismo: Fichas de sintesis de demanda internacional 2004-2010.

Ministerio de Turismo y FIPE, 2011: Demanda Turistica Doméstica.

Un 27,4% entre 2007 y 2011 (Paratur).

Y sin embargo el sector del alojamiento es el segundo sector (tras transporte) generador de empleo formal en ACT (26% del total en
2010- IPEA).

IPEA: estimaciones de empleo informal en ACT (mayo 2008).



del potencial internacional identificado por el Programa PROECOTUR (ver
91.6), solo el 8,2% de los turistas que llegan a Para procede de mercados
internacionales; asimismo, entre los turistas domésticos predominan los
visitantes de proximidad (el 75,5% procede de la region amazodnica y el 50%
del propio Estado y, sin embargo, este tltimo mercado s6lo genera el 38,4% de
los ingresos®'). Adicionalmente, siguiendo datos de la Paratur®, el 69,4% de los
visitantes actuales a Pard valoran de forma negativa los esfuerzos de
divulgacion y promocion realizados desde el Estado. Es, por tanto, necesario
generar una estrategia de promocion novedosa, consensuada a nivel
publico-privado y segmentada en funcion de mercados concretos, asi como
diversificar los canales de comercializacion -con foco en la estrategia on line-
para ampliar la penetracion de Pard en segmentos emisores con mayor
disposicion al pago, tanto en el dmbito nacional como internacional de larga
distancia.

¢) En el marco de la gestion turistica publica. Es preciso reforzar la cooperacion
con el sector privado y entre diferentes niveles administrativos, a fin de facilitar
la convergencia de estadisticas e informaciones necesarias para la toma de
decision, ahora inexistentes o dispersas en diferentes fuentes y basadas en
metodologias heterogéneas de captura y analisis. Hay, asimismo, una laguna
importante en términos de evaluacion de impacto de las inversiones en el
sector. Finalmente, la capacidad de gestion turistica publica a nivel local es
muy precaria, tanto en términos de equipamientos como de recursos humanos,
lo que inhibe la capacidad de apoyo y fiscalizacion de la actividad turistica.

d)En el marco de la accesibilidad y servicios basicos. Las enormes extensiones
del Estado generan dificultades de acceso a atractivos turisticos con potencial
importante, pero remotos y alejados entre si. Existen ademés carencias en
servicios basicos que no ofrecen la cobertura suficiente ni para la poblacion
residente, ni para la flotante en la alta temporada turistica. Ejemplo de ello
serian el exiguo 6% de cobertura de la red de alcantarillado o el 22% de
poblacion sin acceso a agua corriente en el polo turistico de Belém®. Estudios
realizados durante la preparacion del programa indican que existe disposicion al
pago para la mejora de dichos servicios.

e)En el marco de la gestion socio-ambiental. Los diagndsticos ambientales
realizados en el contexto de la preparacion del programa sefialan la existencia
de degradacion ambiental en 4reas turisticas debido a una creciente presion
demografica, asi como carencias en el manejo de residuos solidos y en el
ordenamiento territorial del espacio turistico, contaminacion de cuerpos de
agua, ausencia de planes de manejo y uso inadecuado del suelo en ecosistemas
fragiles y unidades de conservacion®. Ademas, uno de los retos principales que
enfrenta el Estado es aunar la preservacion de las areas protegidas y de los
territorios indigenas con la implantacion de agendas de desarrollo
socioecondmico consensuadas con las comunidades locales. El turismo se erige
como una posibilidad para lograr dicho equilibrio, tal y como ha reconocido la

21
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Ministerio de Turismo y FIPE, 2011: Demanda Turistica Doméstica.

Relatério de Pesquisa de Opini&o do Turista Atual (2011).

Plan de Desarrollo Turistico Sostenible (PDITS) del polo turistico de Belém.

En diciembre 2010, solo el 23,6% de las unidades de conservacion de la Amazonia brasileiia contaba con un plan de manejo concluido.
Fuente: Protected Areas in the Brazilian Amazon, Imazon/ISA 2011.
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propia Fundacion Nacional del Indio (FUNAI)*, pero debe ser gestionado con
criterios tangibles de sostenibilidad y en base a las expectativas y necesidades
de cada contexto particular.

1.5 Experiencia del Banco en el sector y lecciones aprendidas. El programa
propuesto supone la continuaciéon del apoyo al desarrollo turistico de Brasil,
iniciado en 1994 con la aprobacion de la primera de dos operaciones destinadas al
desarrollo socioeconémico de la region nordeste (NE) del pais (Nota Sectorial de
Turismo): el Programa de Desarrollo Turistico-PRODETUR/NE I (841/0C-BR),
con un costo de US$700 millones, de los que el Banco financié US$400 millones.
Con base a esta experiencia, el Banco aprobé el PRODETUR/NE II
(1392/0C-BR), en marzo 2002, con el principal objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacién local. La operacion, con un costo total de US$400 millones,
ha desembolsado el total de los US$240 millones de financiamiento del Banco,
mientras los Estados ya han comprometido el total de los sub-préstamos
otorgados. Destaca asimismo el Programa de Apoyo al PRODETUR Nacional
(2229/0C-BR), aprobado en noviembre 2009, con US$15 millones de
financiamiento del Banco y cuyo propésito es fortalecer al Ministerio de Turismo
(MTUR) en su capacidad de prestacion de apoyo a la planificacion turistica
estadual, bajo una estrategia federal compartida. Pard es el quinto estado que
prepara el PRODETUR bajo los lineamientos comunes generados en el marco de
la operacion con el MTUR: la aprobacion del PRODETUR Bahia (BR-L1300),
por un monto total de US$84,7 millones, esta prevista para los proximos meses,
mientras los Estados de Ceara, Rio de Janeiro y Pernambuco estan ya ejecutando
sus respectivos programas. El PRODETUR Cearé (2321/0C-BR) fue aprobado en
mayo de 2010, con un financiamiento del Banco de US$150 millones; el
PRODETUR Pernambuco (2409/0C-BR) y el PRODETUR Rio de Janeiro
(2411/0C-BR) fueron aprobados en septiembre de 2010 por un financiamiento
por parte del Banco de US$75 millones y US$112 millones, respectivamente.
Todos estos programas comparten una misma estructura en sus componentes, a
efectos de comparabilidad posterior, asi como instrumentos metodologicos
compartidos, entre los que destacan: 1) un Reglamento Operativo (RO) que
proporciona guias e instrucciones bdsicas para orientar la seleccion y disefio
técnico de las inversiones turisticas estaduales, en funcion de tipologias
diferenciadas de proyectos, asegurando asi su alineamiento con la estrategia
federal; i1) un Manual de Planificacion y Gestion Ambiental y Social (MPGAS),
que incorpora en las operaciones estaduales del PRODETUR los instructivos y
requisitos de las politicas socio ambientales del Banco; y iii) una metodologia de
evaluacion de impacto basada en las Guias Técnicas (IDB-TN-229) para la
evaluacion de los impactos del turismo utilizando modelos de simulacion.

1.6 Por otro lado, el Estado de Pard fue un beneficiario directo del Programa de
Desarrollo del Ecoturismo en la Amazonia Legal (PROECOTUR 1216/0C-BR),
finalizado en febrero de 2008; con un financiamiento del Banco de
US$13,8 millones, dicho programa elabor¢ la Estrategia de Turismo Sostenible de

¥ En Conferencia sobre Pueblos Indigenas (abril 2006), integrada en la Politica Nacional de Gestion Territorial y Ambiental de Tierras
Indigenas aparece la mencion al turismo ecoldgico como alternativa de desarrollo socioeconomico.
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la Amazonia Legal, incluyendo un estudio de mercado internacional, insumo
importante para el disefio del presente programa. En base a las distintas
evaluaciones realizadas, se adjuntan las principales lecciones aprendidas y su

integracion en la operacion.

Leccion aprendida

Reflejo en el disefio del programa

La planificacion y el escalonamiento de las
inversiones son necesarios para prevenir y
mitigar los impactos negativos asociados a un
crecimiento acelerado del turismo.

El programa se apoya en una planificacion previa (Plan
Estratégico de Turismo del Estado de Para 2012-2020 y
Planes de Desarrollo Integrado de Turismo Sustentable —
PDITS- para cada uno de los tres polos priorizados:
Belém, Tapajos y Marajo). Ademas, el programa
incorpora un cronograma de inversiones a 5 afios.

Con objeto de evitar inversiones puntuales y
de bajo impacto, los proyectos turisticos deben
enmarcarse en un modelo focalizado
territorialmente y en segmentos de demanda
especificos.

El programa prioriza inversiones en torno a segmentos
de demanda ecoturistica en los tres polos seleccionados:
Belém, Tapajos y Marajo. Estas decisiones vienen
avaladas por fuentes secundarias de demanda, por los
PDITS y por evidencia empirica a nivel internacional.

El desarrollo turistico debe incorporar un
compromiso socio ambiental tangible, tanto en
el ambito de planificacion como de inversion.

El programa se basa en un Manual de Planificacion y
Gestion Socio-ambiental que establece los lineamientos
y requisitos del programa. Ademas, se ha realizado una
evaluacion ambiental estratégica de los polos turisticos
de Belém, Tapajos y Marajé. Para las obras se realizaran
estudios de impacto ambiental, supervision y auditorias
ambientales. El componente de Gestion Socio-
Ambiental (US$6,8 millones) prevé medidas especificas
de mitigacion y preservacion socio ambiental.

Los programas de desarrollo turistico deben
equilibrar inversiones en infraestructura con
gobernanza turistica local.

El programa incluye inversiones orientadas al
fortalecimiento institucional (US$5,3 millones), con
énfasis en el refuerzo del sistema de informacion y
estadisticas turisticas (a fin de reforzar la base para la
toma de decision y fortalecer la gobernanza turistica).

Los diagndsticos y evaluaciones de impacto
son necesarios para establecer la relacion
empirica entre turismo y alivio a la pobreza.

El programa incorpora diagnodsticos de la cadena de
valor turistica para la inclusion social a través de la
actividad turistica e integra los enfoques emergentes

sobre evaluacion de impacto®® (41.11v).

1.7  Conceptualizacion del programa. El disefio del programa se basa en el
aprendizaje obtenido en las operaciones PRODETUR Nacional, NE I y NE II, asi
como en operaciones similares en Latinoamérica y Caribe (LAC).
Adicionalmente, el programa incorpora los resultados de diversos estudios
emergentes, basados en metodologias de evaluacion rigurosa, que avalan que el
turismo puede ser un vehiculo para lograr el alivio a la pobreza. De forma mas
especifica, un estudio realizado en el contexto brasilefio sobre la relacion entre
turismo y pobreza® indica que el pais se beneficia de US$45 por cada US$100
adicionales de gasto turistico (i.e. existe un multiplicador turistico del 0,45). Los
resultados también muestran que el turismo beneficia a las franjas de hogares con
menores recursos y que tiene el potencial de reducir la desigualdad de ingresos a
través de diversos canales de generacion de ingresos, entre los que se encuentra el
empleo. Sin embargo, el estudio llama la atencion sobre la necesidad de situar a
dichos hogares en el epicentro de las estrategias de desarrollo turistico, si se
pretende conseguir una reduccion en los niveles de pobreza y desigualdad social.
Estos hallazgos han sido corroborados en el contexto especifico de Para con el
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P.Winters, L.Corral, A.Moreda, Assessing the Role of Tourism in Poverty Alleviation: A Research Agenda; Forthcoming in
Development Policy Review.
77 Blake et. al. (2008), “Tourism and Poverty Relief”, Annals of Tourism Research, Vol.35, N°1, pp.107-126.
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analisis econdmico ex-ante de este programa. El programa toma las lecciones
aprendidas para atender los desafios identificados en la gestion turistica estadual,
de la siguiente manera:

a)Para contribuir a cerrar la brecha existente entre el potencial turistico y el
nivel de desarrollo logrado: el programa toma en consideracion la tipologia de
recursos existentes en Pard, los resultados de los diagnosticos y estudios de
mercado realizados bajo el PROECOTUR vy por el MTUR *, asi como los
esfuerzos de planificacion realizados desde el Estado para impulsar el
ecoturismo, de una manera sistematica y ordenada. En el marco del programa,
el ecoturismo” es “el viaje responsable a las areas rurales/naturales basado en la
conservacion del medio ambiente y la mejora del bienestar de las comunidades
locales™. El ecoturismo aporta las siguientes caracteristicas positivas para el
desarrollo turistico paraense: i) la motivacion ecoturistica estd basada en el
acervo ambiental y cultural de los destinos, lo que es coherente con la vocacion
turistica principal de Pard; ii)los ecoturistas suelen visitar areas
rurales/naturales remotas, lo que va a permitir ampliar los beneficios del
turismo hacia lugares no incluidos actualmente en los circuitos consolidados;
ii1) los viajeros ecoturisticos suelen buscar experiencias de aprendizaje e
interaccion con las comunidades, lo que facilita la implementacion de
actividades de sensibilizacion ambiental dirigidas también a la poblacion local;
iv) el ecoturismo suele requerir de equipamientos turisticos de menor
envergadura que otros tipos de turismo; y v) la demanda doméstica que visita
las areas protegidas del pais incurre en un gasto muy superior al registrado en el
promedio de viajes domésticos’. Ademas, esta modalidad turistica (en sus
diferentes niveles de especializacion) lleva consolidada varias décadas en el
mercado turistico a nivel internacional, por lo que existen suficientes evidencias
empiricas tanto sobre su éxito en términos econdmicos (incluyendo la
reduccion de la pobreza a través del empleo turistico) y sus efectos positivos
para la preservacion ambiental de los destinos, como sobre sus posibles
impactos socio-ambientales negativos. En este contexto, el programa pretende
maximizar los efectos positivos a través de la generaciéon de empleo como
efecto marginal del incremento de gasto turistico y adopta las salvaguardas
necesarias para mitigar los eventuales impactos negativos.

b)Para garantizar que los beneficios del turismo realmente llegan a los
hogares con menores recursos: el programa ha seleccionado tres de los seis
polos turisticos priorizados por el Plan Estratégico de Turismo del Estado:
Belém, Tapajés y Marajo. Belém constituye la puerta de entrada al Estado y el
potencial turistico de los tres polos viene respaldado tanto por sus
correspondientes planes de desarrollo integrado de turismo sustentable
(PDITS), como por diagndsticos previos realizados en el marco del
PROECOTUR. Los tres polos incluyen seis municipios™ (entre los que se
encuentra Belém, la capital estadual) que agrupan a un total de 1,77 millones de
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Ecoturismo, Orientaciones Basicas (2008); Perfil del Turista de Aventura y del Ecoturista en Brasil (marzo 2010).

No hay una definicion universalmente aceptada del ecoturismo: aunque usualmente el mercado lo asocia a turismo de naturaleza, el
ecoturismo también hace referencia a un concepto ligado a preservacion ambiental y calidad de vida de poblacion local.

Basada en la definicion de la Sociedad Internacional de Ecoturismo (TIES); www.ecotourism.org.

Estudio sobre el turismo practicado en ambientes naturales protegidos, pag. 90, Embratur 2002.

Belém, Belterra, Salvaterra Santarem, Soure, Ponta de Pedras.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37344393
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37344654
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37344698
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37349128
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37349128
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37344979
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37349222
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37349222
http://www.ecotourism.org/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37345337

1.8

habitantes (23,3% de la poblacion paraense®). Ademas de por su potencial
turistico, los seis municipios se caracterizan por contar con una elevada
incidencia de pobreza: la proporcion de personas que reciben un ingreso
mensual per cépita igual o inferior a medio salario minimo se sitlia, en los seis
casos, por encima del promedio nacional (36,8%). Adicionalmente, todos los
municipios (salvo Belém) registran mayores tasas promedio de pobreza extrema
que las registradas a nivel nacional (6,3%) y estadual (14,4%)*. Por ello, ¢l
programa sitia en el centro de la estrategia de desarrollo ecoturistico a los
habitantes con menores recursos (que representan el 43,4% de la poblacion de
los seis municipios beneficiarios), reforzando y formalizando su participacion
en la cadena de valor turistica (como empleados, como proveedores de
establecimientos turisticos o como prestatarios de servicios turisticos). De
hecho, la propia evaluacion econdémica del programa (42.2) demuestra la
capacidad del turismo para aliviar la pobreza, pero también identifica la
necesidad de variar la estructura actual de la cadena de valor turistica para
beneficiar a los hogares mas pobres. Por otro lado, el programa pretende
contribuir a reducir la desigualdad en los ingresos percibidos entre distintos
grupos étnicos, a través de incentivos para incrementar la participacion de los
mas desfavorecidos en la cadena de valor turistica (f1.11,v y Matriz de
Resultados)*.

Consistencia con la estrategia del Banco con el pais y el GCI-9. El programa es
consistente con la Estrategia de pais con Brasil (2012-2014) (GN-2662-1), ya que
contribuye al objetivo de desarrollo a través del sector privado, en base a un
aumento de la competitividad turistica de Pard para favorecer la equidad social y
territorial. Sus indicadores de resultado son el incremento del empleo formal y
gasto turistico. El programa contribuirda a las siguientes metas del GCI-9
(AB-2764): 1) reduccion de pobreza y aumento de la equidad, al enfocar las
intervenciones en municipios con mayores tasas de pobreza que el promedio
nacional”; y ii) respaldo a iniciativas de cambio climatico y sostenibilidad
ambiental, al fortalecer la gestion ambiental de los seis municipios beneficiarios
(91.15). Asimismo, el programa es consistente con dos prioridades sectoriales del
Banco: 1) politica social favorable a la equidad y productividad, a través de su
meta de desarrollo regional de proporcion del empleo formal dentro del empleo
total y de su producto nimero de empleos agregados al sector formal; y
i1) proteccion del medio ambiente, respuestas al cambio climatico, promocion de
la energia renovable y seguridad alimentaria, a través de su meta de desarrollo
regional de zonas terrestres y marinas protegidas como proporcion de la superficie
territorial total y de su producto asociado al nimero de proyectos con
componentes que contribuyen a mejorar la gestion de zonas terrestres y marinas
protegidas, al fortalecer la gestion de tres areas protegidas (Floresta Nacional -
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IBGE, Censo 2010.

IBGE, Censo 2010.

Proporcion promedio de personas con ingreso nominal mensual per capita en los hogares igual o inferior a 1/2 salario minimo.

En Santarém el ratio entre el promedio del ingreso mensual nominal de la raza blanca y de la raza indigena es de 2,1; IBGE.

IBGE. Proporcion promedio de personas con ingreso nominal mensual per cépita en los hogares igual o por debajo a Y4salario minimo:

Promedio Nacional 36,8%; Belém 38,2%; Belterra 71,7%; Ponta de Pedras 78,5%; Salvaterra 62,9%; Santarém 60,3%; Soure 69,2%.
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Flona- de Tapajés y Areas de Proteccion Ambiental -APA- de Marajo y de
Combu, con 60.000 km?2 equivalentes al 4,8% de la superficie total del Estado).

Objetivos, componentes y costos

Objetivos. El programa tiene como objetivo general contribuir al aumento de
empleo formal en ACT. El objetivo especifico es el incremento del ingreso
turistico en los municipios beneficiarios, mediante inversiones orientadas al
ecoturismo.

Componentes. Para alcanzar estos objetivos y abordar los desafios identificados,
el Programa financiard estudios, disefios finales, obras, equipamiento y asistencia
técnica agrupados en torno a cinco componentes:

Componente 1. Producto turistico (US$13,89 millones). El componente busca
ampliar las opciones de consumo ecoturistico en Pard, contribuyendo asi a cerrar
la brecha entre potencialidad y nivel actual de desarrollo turistico, y se medira a
través de la proporcion de turistas internacionales que, sobre el total de demanda,
llegan al Estado con la motivacion principal de conocer su naturaleza. Entre las
inversiones previstas destacan: 1) actualizacion de la informacion disponible sobre
mercados ecoturisticos emisores hacia Pard, con objeto de garantizar la captacion
de aquéllos con mayor disposicion al pago; i1) mapeo del acervo cultural material
e inmaterial de comunidades tradicionales; iii) implantacion de una red de centros
de interpretacion, cuyos contenidos museograficos e interpretativos constituiran la
base para nuevos recorridos tematicos en los polos y seran un punto focal para el
trabajo en red; iv) implantacion de equipamiento para el uso publico (centros de
recepcion de visitantes, pasarelas, senderos, etc.) en tres areas protegidas
emblematicas: Flona de Tapajos y APA de Maraj6 y de Combt; v) acciones de
apoyo al emprendimiento, formalizacion del empleo e inclusion de los hogares
con menores recursos en la actividad ecoturistica: se realizard un analisis de la
cadena de valor turistica para identificar las oportunidades existentes de inclusion
social y se implementaran actividades de asistencia técnica y un sistema de
ayudas no reembolsables (ANR)*® para apoyar proyectos de emprendedores-
empresarios locales y comunidades tradicionales de los tres polos turisticos por
debajo de la linea de pobreza igual o inferior a 2 salario minimo, en base a una
guia operativa que regula los mecanismos para acotar el perfil de los beneficiarios
(al menos 120 directos) e identificar sus necesidades de apoyo, asi como las
condiciones para la percepcion de los ANR; vi)apoyo a la capacitacion
profesional y empresarial en el &mbito del ecoturismo; vii) apoyo a la red local de
operadores turisticos receptivos; viii) estudio de viabilidad, proyecto ejecutivo y
contenido curricular de una escuela de gastronomia amazonica; y 1X) concepcion
de un nuevo modelo de “Hotel Ciencia®”, que ofrecera lineamientos para futuras
inversiones en alojamiento ecoturistico en el Estado.
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El monto total de ANR es de US$1,9 millones con recursos de financiamiento y el maximo estimado inicialmente por proyecto de

US$47.500. Los beneficiarios de ANR deberan aportar al menos el 15% de contrapartida.
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El Hotel Ciencia es un nuevo concepto de alojamiento. Pretende divulgar entre los turistas el conocimiento cientifico ligado a la

biodiversidad, costumbres y sabiduria de las poblaciones amazonicas, a través de contenidos tematicos interpretativos (biodiversidad
amazoénica y medicina, por €j.) y de protocolos especificos de diseflo arquitectonico, construccion y gestion del hotel (materiales locales,
energias renovables, gestion contra el cambio climatico, etc.). Se constituird ademas como un centro de referencia para alojar publico
investigador y realizar jornadas y expediciones cientificas basadas en el patrimonio amazonico.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37348155

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

10

Componente 2. Promocion turistica (US$3,20 millones). Este componente
busca reforzar el posicionamiento del destino turistico Pard, incrementando la
eficacia de la promocion turistica del Estado medida a través de la posicion del
site oficial de turismo en buscadores como Google. El componente financiara:
i) actualizacion del Plan Estratégico de Marketing Turistico, con un enfoque
especifico en el segmento ecoturistico y la estrategia on-line; ii) implementacion
de su primer Plan Operativo; y iii) sistema de seguimiento y evaluacion del
impacto de las inversiones publicas en promocion.

Componente 3. Fortalecimiento institucional (US$5,35 millones). El
componente esta orientado a mejorar la comparabilidad de la informacion basica
disponible para la medicion y andlisis de la actividad turistica y serd evaluado a
través del nimero de operaciones estadisticas® que cumplen las recomendaciones
internacionales de la Organizacion Mundial del Turismo. Comprende el
financiamiento de las siguientes actividades: 1) fortalecimiento del sistema de
estadisticas turisticas del Estado; ii) proyecto de fortalecimiento institucional de la
SETUR; vy iii) fortalecimiento de la gestion turistica municipal, incluyendo la
capacitacion de gestores publicos.

Componente 4. Infraestructura y servicios basicos (US$9,47 millones). Este
componente esta dirigido a facilitar el acceso y proveer los servicios publicos
adecuados para los visitantes y la poblacion local en los destinos beneficiarios,
con un foco especial en la red y acceso fluvial de Tapajos y Marajo y el
saneamiento de puntos estratégicos en los tres Polos. El éxito del componente se
medird a través de la reduccion de la proporcion de turistas que indican la
infraestructura como un elemento negativo de su visita.

Componente 5. Gestion socio-ambiental (US$6,88 millones). Este componente
esta dirigido a reducir los desafios socio-ambientales identificados y se medira a
través del numero de municipios que implementan un sistema de indicadores
socio-ambientales y de participacion comunitaria a través de la iniciativa
Municipios Verdes. Se financiaran las siguientes actividades: 1) la supervision
ambiental de obras seleccionadas y realizacion de auditorias ambientales
periodicas; i1) acciones de educacion y sensibilizacion ambiental a nivel local;
ii1) zonificacion econdomico-ecologica del Polo Marajo; iv) ordenamiento del uso
publico en areas prioritarias para el desarrollo ecoturistico, incluyendo espacios
protegidos; v) monitoreo del impacto del ecoturismo; vi) aplicacién de nuevas
tecnologias para saneamiento en comunidades tradicionales implicadas en
ecoturismo; y vii) protocolos de actuacion con comunidades tradicionales y
afectadas por el programa, asi como de atencion a consultas y reclamaciones.

Costo y financiamiento del programa. El costo total del programa asciende a
US$44 millones. El Banco financiarda US$26,40 millones (60%) con cargo a los
recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco. La
contrapartida local por el equivalente de US$17,60 millones (40%) sera aportada
por el Gobierno del Estado de Para.

Conjunto de actividades que comprenden el disefio, recoleccion, organizacion, procesamiento, analisis y divulgacion de los resultados
estadisticos sobre una determinada area o tema (como turismo internacional, turismo doméstico, etc.).
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Cuadro I-1. Costo y Financiamiento del Programa (en millones de US$)

11

Componente de inversion BID AN Total %
Local

. Administracién del Programa 3,61 0,00 3,61 8,20
I1. Costos Directos 21,28 17,51 38,79 88,16
2.1 Producto turistico 7,83 6,06 13,89 31,57
2.2 Promocion turistica 1,92 1,28 3,20 7,27
2.3 Fortalecimiento institucional 2,21 3,14 5,35 12,16
2.4 Infraestructura y servicios basicos 5,19 428 9,47 21,52
2.5 Gestion socio-ambiental 4,13 2,75 6,88 15,64
111. Seguimiento, evaluacion y auditorias 1,39 0,00 1,39 3,16
1V. Imprevistos 0,12 0,09 0,21 0,48
V. Costos Financieros* 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 26,40 17,60 44,00 100
Porcentaje 60 40 100

*Los costos financieros, intereses y comision de crédito, seran pagados por el Prestatario por fuera del programa.

Marco de resultados con indicadores clave

En base a los indicadores propuestos en la Estrategia de pais con Brasil
(GN-2662-1) y a los objetivos buscados por el programa, se espera medir los
resultados a través del incremento del empleo formal en ACT, como efecto
marginal de un incremento del gasto de los turistas. La Matriz de Resultados
(Anexo II), acordada con el organismo ejecutor, presenta el detalle de indicadores
de resultados y de productos.

1. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

El programa se estructura como préstamo de obras multiples, a ser ejecutado en
cinco afios. Los desembolsos se realizardn bajo la modalidad de Anticipos de
Fondos (ver Anexo III) con el siguiente cronograma inicial:

Cuadro 11-1. Cronograma de desembolsos (en %)

Ao 1 Afio 2 Arfio 3 Ano 4 Ano 5
7% 18% 23% 26% 26%

Fuente
BID/CP

Viabilidad econ6mica

El programa busca expandir los ingresos generados por el turismo en Pard. Con
objeto de estimar el pleno espectro de los impactos socio-econdmicos directos,
indirectos e inducidos previstos a nivel del Estado y de los polos Belém, Tapajos
y Marajo, se desarrolldé un modelo computable de equilibrio general (CGE)
calibrado para la economia local, y se realizaron una serie de simulaciones para
analizar en qué medida el aumento del gasto de los visitantes podria alterar los
indicadores socioecondémicos seleccionados (producto interno bruto, empleo
formal, ingreso familiar, pobreza y equidad), tanto en el conjunto del Estado
como a nivel de los polos seleccionados. El andlisis demuestra que la expansion
de la actividad turistica, medida a través del aumento del gasto turistico, tiene un
claro impacto positivo en la economia de Pard. El impacto anticipado en el
ingreso familiar y generacion de empleos formales es positivo y persistente en el
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tiempo, lo que contribuye a la reduccion de la pobreza en el Estado. De hecho, la
simulacion de impactos a raiz de incrementos en el nimero de visitantes, de la
estadia promedio y del gasto turistico, muestra que seria factible que mas de 140
mil personas escapen de la pobreza. Finalmente, los resultados obtenidos
confirman que inclusive bajo un escenario conservador el programa es viable
economicamente: el aumento minimo requerido del gasto per capita de los
visitantes para viabilizar el programa es un crecimiento gradual del 5,5% hasta el
2025 (horizonte de analisis). Este incremento (muy por debajo de las tasas de
crecimiento del gasto per cépita registradas en la linea de base hasta el 2011)
otorga una tasa interna de retorno (TIR) equivalente al 12%.

Riesgos de salvaguardias socio-ambientales

De acuerdo a la Politica OP-703, la operacion esté clasificada como Categoria B.
En base a la legislacion aplicable, a los resultados del Analisis Ambiental
Estratégico (AAE) y a las politicas de salvaguardia del Banco, el equipo revisoé los
aspectos socio-ambientales de la operacion y defini6o las medidas especificas de
control, gestion y mitigacién que seran aplicadas durante la ejecucion. A través de
un componente integral de Gestion Socio-Ambiental (US$6,88 millones), el
programa asegura recursos para medidas eficaces de control y supervision de
obras, fortalecimiento del monitoreo ambiental y actuaciones de participacion
local. Seglin establecido para el conjunto de las operaciones PRODETUR
Nacional, la planificacion, disefio y ejecucion de las inversiones del programa
seguiran los requisitos y lineamientos establecidos en el Manual para la
Planificacion y Gestion Socio-Ambiental (MPGAS), anexo del MOP, que
consolida todos los instructivos y requisitos de las politicas aplicables del Banco,
asi como los requisitos especificos para obras incluidos en los anexos técnicos del
MOP. El Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) presenta en mayor
detalle los resultados del proceso de evaluacion socio-ambiental y el Plan de
Gestion (PGAS) recomendado para el programa. Como condiciones especiales de
ejecucion, segun los términos acordados con el Banco, el prestatario debera: 1) de
forma previa a la licitacion de inversiones/obras, presentar evidencia de la entrada
en vigor de los mecanismos de supervision ambiental y del protocolo de actuacion
con comunidades tradicionales; y ii) ejecutar el programa y cada inversion
individual de acuerdo al PGAS y reportar semestralmente sobre ello.

Riesgos fiduciarios y otros

Se llevd a cabo la evaluacion de la capacidad institucional de la SETUR en
calidad de Organismo Ejecutor, en base al Sistema de Evaluacion de Capacidad
Institucional (SECI). El nivel de riesgo ponderado de las areas analizadas bajo el
SECI es medio. Las principales medidas de mitigacion adoptadas son:
1) adaptacion del sistema de gestion integral de proyectos ya utilizado por el
Estado a las necesidades del programa, incluyendo un modulo de administracién
financiera y contable que asegure que las funciones presupuestales y financieras
de la UCP cumplen con los requisitos de rendicion de cuentas del Banco;
i1) refuerzo de capacidad del ejecutor en las politicas de gestion fiduciaria del
Banco; iii) creacion de una Comision Especial de Licitaciones; iv) fortalecimiento
de los procesos de planificacion, monitoreo y supervision de resultados del
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programa; v) contratacion de personal adscrito a la UCP en funcion de los perfiles
acordados y de las politicas del Banco; y vi)dotaciéon de instalaciones y
equipamientos adecuados para el desempeno de funciones requeridas de la UCP.
La adaptacion del Sistema Integral de Gestion de Proyectos serd condicioén
especial de ejecucion. La publicacion del acto de creacién de la Comision
Especial de Licitaciones sera condicion especial previa al primer desembolso
del programa. Asimismo, se realizé la identificacion de riesgos siguiendo las
nuevas guias del Banco sobre Gestion de Riesgos en Proyectos con Garantia
Soberana (GRP). Los riesgos identificados surgen de fuentes externas, tales como
la apreciacion del real y contraccion de la demanda turistica, como internas
principalmente relacionadas con aspectos de comunicacion y técnicos/operativos
(mitigacién y control ambiental). La Matriz de Riesgo incluye las medidas
mitigadoras, asi como sus indicadores de monitoreo y responsables del
seguimiento e implementacion.

Auditorias. La SETUR contratara, con cargo a los fondos del préstamo, los
servicios de una firma independiente para la Auditoria Externa (AE) anual de los
estados financieros del programa, de acuerdo a los términos de referencia
aprobados por el Banco y las normas para la seleccion y contratacion de firmas
auditoras.”' Los informes deberan seguir las pautas definidas por el BID para las
auditorias externas y deberdn ser presentados en un plazo méaximo de 120 dias
después del cierre del ejercicio anual.

Adquisiciones. La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios del
programa se realizaran de conformidad con las Politicas del Banco GN-2349-9 y
GN-2350-9, aprobadas en marzo 2011, de acuerdo con el Anexo III — Resumen
Plan de Adquisiciones (PA). Se revisaran de forma ex-ante los primeros procesos
relevantes e indicados en el PA, financiados total o parcialmente por el Banco e
independientemente de su valor, asi como los procesos cuyo costo estimado
supere los limites para licitacion publica internacional y todos los procesos de
contratacion directa, hasta el momento en que el Banco autorice pasar a un
procedimiento ex-post.

Situacion financiera del Estado y reconocimiento de gastos. El analisis
realizado demuestra que el Gobierno del Estado de Para practico6 una politica
fiscal adecuada los ultimos cinco afios y que existe margen para la presente
operacion. El Banco podra reconocer con cargo al aporte local, gastos elegibles
efectuados antes de la fecha de aprobacion del préstamo relativos al anteproyecto
de abastecimiento de agua y el proyecto ejecutivo del centro de visitantes en
Combu, asi como acciones de fortalecimiento de la SETUR, hasta por
US$901.553, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos
a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse
efectuado a partir del 19 de diciembre de 2011 y en ningln caso se incluiran
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

41

La auditoria podra realizarse por el Tribunal de Cuentas del Estado a partir de su acreditacion por parte del Banco.
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I1l.  PLANDE IMPLEMENTACION Y GESTION
Ejecucion y administracion del programa

El prestatario sera el Estado de Pard y el organismo ejecutor serd el prestatario, a
través de la Secretaria de Estado de Turismo (SETUR). La SETUR ejecutara las
actividades del programa, a través de una Unidad Coordinadora del Programa
(UCP). La UCP tendra total responsabilidad sobre la administracion general,
supervision y evaluacion del programa. Otras administraciones sectoriales (AS) y
los seis municipios beneficiarios participaran en la preparacion, licitacion,
supervision, operaciéon y mantenimiento de las distintas inversiones bajo su
responsabilidad. Durante la ejecucion, la sociedad civil mantendra el mismo papel
activo que tuvo en la preparacion de la operacion a través del Forum de
Desarrollo Turistico del Estado (FOMENTUR-PA) y los foros regionales de
turismo. La UCP tendrd las siguientes responsabilidades: i) velar por el
cumplimiento de las condiciones contractuales; ii) presentar planes operativos de
ejecucion y los procesos de licitacion; iii) elaborar los informes y reportes
requeridos; iv) realizar la diseminacion publica de resultados, informes de
seguimiento y evaluacion; v) presentar las solicitudes de desembolso al Banco,
debidamente documentadas; vi) preparar y presentar los informes financieros
auditados al Banco; y vii) mantener el sistema contable financiero del programa,
de acuerdo con las normas del Banco. Para cumplir con sus funciones, la UCP
contara al menos con: i) un coordinador general; ii) coordinador administrativo-
financiero;  iii) especialista  administrativo-financiero; iv) especialista en
adquisiciones y contratos; v) coordinador técnico; vi) especialista en turismo;
vii) especialista en infraestructura; viii) especialista socio-ambiental; 'y
ix) especialista en fortalecimiento institucional. Serd condicion especial previa
al primer desembolso del programa presentar evidencia de la publicacion del
acto de creacién de la UCP y la designacién del coordinador general y demaés
especialistas que integran la UCP segun los perfiles acordados con el Banco.

Una firma gerencial apoyard a la UCP y a las AS con los procedimientos técnicos,
administrativos, financieros y licitatorios, asi como con la supervision del
programa. Sera condicidn especial previa al primer desembolso del programa
presentar evidencia de haber concluido la fase de lista corta para la seleccion
de la firma gerencial que apoyara a la UCP.

La SETUR contara con el apoyo técnico de las AS en sus areas de actuacion para:
1) la elaboracion de estudios y proyectos y sus procesos licitatorios; 1ii)la
supervision técnico-ambiental de obras; y iii)la recepcidon, operacion y
mantenimiento de obras. Serd condicion especial de ejecucion la entrada en vigor
de los acuerdos de cooperacion entre el prestatario/SETUR y las AS pertinentes,
de forma previa a la licitacion de inversiones/obras. Los municipios deberan
formalizar su participacion a través de términos de cooperacion y sus
responsabilidades incluyen: 1) tener la propiedad de los terrenos de las obras;
i) colaborar en la obtencién de autorizaciones, permisos y tramites locales;
i11) validar los términos de referencia para la adquisicion de bienes y servicios, asi
como para las obras en su jurisdiccion; iv) permitir a la SETUR, empresas
constructoras, auditores externos y al Banco el acceso a las obras; y v) operar y
mantener adecuadamente los activos en su jurisdiccién, conforme a normas
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técnicas generalmente aceptadas. Seran condiciones especiales de ejecucion la
entrada en vigor de los acuerdos de cooperacion entre el prestatario/SETUR vy los
municipios participantes y la presentacion de evidencia de la propiedad de dichos
municipios sobre los terrenos donde se ejecutaran las obras, de forma previa a la
licitacion de inversiones/obras.

Manual Operativo del Programa (MOP). La ejecucion del programa estara
regida por un MOP, que incluye los procedimientos y responsabilidades de las
entidades participantes en el ciclo de proyecto, incluyendo: i) la formulacién de
proyectos individuales; ii) la revision técnica y socio-ambiental, y iii) requisitos
de supervision de obras. La SETUR preparard informes semestrales de
supervision y llevard a cabo auditorias socio-ambientales en base a los
lineamientos establecidos en el MOP. Ademas, el MOP establece normas y
procedimientos para la programacion de actividades, gestion financiera-contable,
adquisiciones, contrataciones, auditorias y seguimiento y evaluacion del
programa. Sera condicion especial previa al primer desembolso la puesta en
vigencia de la version definitiva del MOP, que incluira el PGAS elaborado en
base a las recomendaciones del IGAS, la guia operativa que regula las ayudas
no reembolsables (ANR) al emprendimiento local y las fichas de inversiones
del programa.

Esquema de monitoreo y evaluacion

El Plan de Monitoreo y Evaluacion acordado con el ejecutor e incorporado al
presupuesto incluye: 1) indicadores de impacto del programa, su linea base y
medio de obtencion; ii) ruta critica de actividades y productos; iii) descripcion,
cronograma y responsables del seguimiento; y iv) metodologia, actividades y
presupuesto para la implementacion del plan. El plan sigue las Guias Técnicas
(IDB-TN-229) desarrolladas entre SPD/SDV e INE/RND para la evaluacion de
los impactos del turismo.

La SETUR enviar4 anualmente al Banco, a més tardar 60 dias después del fin de
cada semestre, un informe de seguimiento que indicara el cumplimiento de
indicadores de productos y los avances en resultados, los problemas encontrados y
medidas correctivas adoptadas. Los informes del segundo semestre incluiran el
Plan Operativo Anual (POA) del afo siguiente y el PA actualizado.
Adicionalmente, la SETUR presentard una evaluacion de medio término a los 90
dias a partir de la fecha de compromiso del 50% de los recursos y una evaluacion
final a los 90 dias a partir de la fecha de desembolso del 90% de los recursos.
Estos informes incluiran: i) andlisis de la ejecucion financiera, por componente y
fuente de financiamiento; ii) productos, resultados e impactos y un analisis
comparativo con la linea de base; iii)nivel de aplicacion del MOP;
1v) cumplimiento de cldusulas contractuales; v) resultados de auditorias socio-
ambientales y cumplimiento del PGAS, planes y protocolos de participacion
comunitaria; y vi) resultados de las auditorias sobre estados financieros, procesos
de adquisiciones, solicitudes de desembolsos y sistemas de control interno. La
evaluacion final incluird la medicidon del impacto inter-temporal en la economia
local. Las evaluaciones se realizardn de manera independiente y con recursos del
préstamo.
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Alineado

Programa de préstamos

(i) Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad y (ii) Préstamos para
apoyar iniciativas relacionadas con el cambio climatico, energia renovable y sustentabilidad

al

Metas regionales de desarrollo

(i) Proporcién del empleo formal respecto al empleo total y (ii) Proporcién de las dreas
terrestres y marinas protegidas respecto al territorio total (%).

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

i) Numero de empleos afiadidos al sector formal, (ii) Micro, pequefias o0 medianas empresas
productivas financiadas, (iii) Gobiernos municipales o subnacionales de otro tipo que reciben
apoyo y (iv) Nimero de proyectos con componentes que contribuyen a una mejor gestion de las
areas terrestres y marinas protegidas.

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais

Alineado

Matriz de resultados de la estrategia de pais

La intervencidn contribuye al desarrollo del sector privado y al

GN-2662-1 aumento de la competitividad turistica.

Matriz de resultados del programa de pais

La intervencidn estd incluida en el Documento de Programacion

GN-2696 de Pais 2013.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

II. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacién maxima
10
3. Evaluaci6n basada en pruebas y solucién 10.0 33.33% 10|
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10|
5. Evaluacién y seguimiento 8.6 33.33% 10|
Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seg de su impl ion Si
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B
on del BID Ad onalidaad
Gestion Financiera: Presupuesto, Tesoreria y Auditoria interna.
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si Adquisiciones: Sistemas de Informacion, Métodos de Compra y
Licitacién Publica Nacional.
El proyecto usa un sistema nacional diferente a los indicados arriba para ejecutar el
programa
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Actividades para reducir la informalidad del sector turistico e
Trabajo Si impulsar nuevas ocupaciones formales en actividades
caracteristicas del turismo (ACTs).
Componente de Gestion Socio-Ambiental que fortalecera las
. . . pacidades de K inculados a las Areas de Proteccién
Medio ambiente Si Ambiental de los tres Polos (y que representan el 4,8% del total
de la superficie del Estado).
Antes de la aprobacidn se brindé6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si Programa PROECOTUR (1216/0C-BR).
|proyecto
La evaluacién econémica ex-post permitira ampliar el
» ) L, L. conocimiento de la estructura del sector turistico en las tres
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las < L .
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si areas bene,flc.mnas del programayy sus enla(_:?s con la economia
o el plan de evaluacin. es?atal. f\smls[nf:, se espera que I.a z-.:valuacwn ex:p.ost provea
evidencia empirica sobre los multiplicadores explicitos del
turismo relacionados a segmentos.

El POD provee un diagnéstico completo de las oportunidades y retos de promocidn e incentivo de la actividad turistica, en particular del segmento de ecoturismo, en el estado de Para. Las
intervenciones propuestas responden a las necesidades identificadas, y el POD presenta evidencia empirica sobre el potencial del turismo para generar renta y reduccion de la pobreza en Brasil. La
matriz de resultados cumple con los requisitos del DEM, e incluye indicadores SMART a nivel de impacto, resultados y productos, con sus respectivas lineas de base y metas.

El analisis econdmico concuerda con la légica del programa. Con base en simulaciones, estima el

pleno espectro de los impactos socioeconémicos (directos, indirectos e inducidos) previstos a nivel

del estado y de los polos Belém, Tapajos y Marajo. Se utiliza un modelo computable de equilibrio general (CGE) calibrado para la economia local. El analisis incluye simulaciones para cuantificar
posibles impactos sobre la pobreza, equidad y generacién de empleos formales y para calibrar la meta esperada del programa en la matriz de resultados. Los supuestos se presentan claramente y

parecen razonables.

El POD incluye un plan de monitoreo y evaluacidn que es completo y sigue las guias respectivas. El plan de evaluacion propone el uso de “synthetic controls” para lograr atribuir los cambios en el
gasto turistico al programa. Este “shock” seria utilizado para cuantificar los impactos del programa a nivel de las variables de interés (renta, empleo y pobreza) con base en un modelo de equilibrio

general.

Los riegos identificados parecen razonables e incluyen medidas de mitigacién y sus métricas relacionadas.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo General del
Programa

Aumento de empleo formal en actividades caracteristicas del turismo (ACT). Para mayor detalle, ver Matriz de Resultados

version detallada.

Propdsito del
Programa

Incremento del ingreso turistico, mejorando el aprovechamiento del potencial ecoturistico del Estado

Indicadores de
Resultado

Linea de Base

Meta

Objetivo del
Programa

Aumento empleo
formal en Actividades
Caracteristicas del
Turismo (ACT) en Para

Indicador

Numero de ocupados
formales directos en
Actividades
Caracteristicas del
Turismo

Afio 2010
16.447 ocupados formales

Fuente: IPEA

Afio 2018

431 ocupados formales (directos, indirectos e inducidos) adicionales en
ACT como resultado directo del programa

Afio 2025

1.185 ocupados formales adicionales en ACT como resultado directo del
programa

Fuente: Evaluacion econdmica ex ante del Programa

Medio de verificacion: Evaluacion ex post del Programa

Propésito del
Programa

Incremento del ingreso
turistico

Indicador

Gasto medio per cépita
diario del turista

Afio 2008

(afio de base para el que hay datos para turismo
doméstico e internacional)

Turista doméstico: R$92.44
Turista internacional: R$96.08

Fuente: Paratur y Ministerio de Turismo

Afo 2018
Turista doméstico: R$94.28
Turista internacional: R$98.

Incremento de gasto turistico minimo necesario para viabilizar
econdmicamente el programa

Fuente: en base a evaluacion econdmica ex ante.

Medios de verificacion: Encuestas SETUR, Evaluacion ex post del
Programa.
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Componente
1. Estrategia

de producto Linea de Base Afo 1 AR 2 Ao 3 Afo 4 Afo 5 Meta Comentarios
turistico
Resultado Turistas n/a n/a n/a Turistas Turistas Turistas Periodicidad
Diversificacion internacionales internacionales | internacionales | internacionales | de medicion:
de oferta con motivacién con motivacién con motivacién con motivacién Primer y
turistica a principal de principal de principal de principal de Gltimo afio
través de naturaleza: naturaleza: naturaleza: naturaleza:
productos 13,8% del total 15% del total 18% del total 18% del total —yFueclqte
relacionados (afio 2011) i,n;ifl'lzacién-
con ecoturismo Informes de
Fuente: SETUR
Indicador ¥1qlsterlopdef1 Informes
- urismo: Perfi
., Progreso UCP

Prqporcmn de | 4e Demanda &
turistas Turistica Responsable:
internacionales Internacional UCP
que llegan con
motivacion

principal de
naturaleza
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Componente
2. Promocién | Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Meta Comentarios
turistica
Resultado 4/10 5/10 Al menos 5/10 al | Periodicidad
Mejora finalizar el w:
eficacia de Fuente: programa Afio 5
promocion nge Page (Meta basada en Medios de
turistica Rank. benchmark Verificacion:
realizada desde realizado con
el Estado destinos Google Page
El Page Rank competidores Rank
. es una medida identificados en Informes de
Indicador creada por estudio de progreso UCP
Page Rank (%e Google (entre demanda Responsable:
Google de site | 1y 10) que Proecotur)
oficial de valora la uce
promocion relevancia de
turistica un sitio web

en base a
enlaces
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Componente
3.
Fortalecimien | Linea de Base Afo 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Afio 5 Meta Comentarios
to
institucional
Resultado 0 - - 1 operacion 1 operacion 1 operacion Al menos 3 Periodicidad
Impulsoaala estadistica estadistica estadistica operaciones de medicién:
comparabilidad turistica turistica turistica estadisticas con Anual a partir
de estadisticas piloto se de aflo 3°
turisticas a rgah;andose Medios de
nivel inter- :;%l(l)llflzfl?iaciones Verificacion:
;Si(i:? Ly internacionales de | [nformes de
_ OMT (1. progreso UCP
Indicador doméstico; 2. y reporte de
Numero de receptivo; actividades de
operaciones 3.ocupacion SETUR
estadisticas hotelera). Responsable:

turisticas que
cumplen con
las
recomendacion
es
internacionales
de OMT

UCP
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Componente
4. Servicios | Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta Comentarios
Basicos
Resultado 75.7% turistas _ _ _ _ 65% de Se reduce a 65% | Periodicidad
Mejora sefialan turistas que la proporcion de de medicién:
percepcion de infraestructura sefialan turistas que 1°y ultimo aflo
gestion de como aspecto infraestructura | sefialan Verificacion:
infraestructura | Degativo como aspecto | infraestructura Informes de
por parte de Fuente: negativo de como aspecto progreso UCP
turistas PARATUR visita negativo de visita | ¢ jnformes de
afio 2011 SETUR
) (Informe de Responsable
Indicador Turista e5ponsable
% de turistas Actual) UCP

que sefialan
infraestructura
como aspecto
negativo de la
visita
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Componente 5

v . Linea de o ~ . o o .
Gestion Socio- Base Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afio 5 Meta Comentarios
Ambiental
Resultado 0 Sistema de Sistema de Sistema de Sistema de Sistema de 6 municipios Periodicidad de
Resultado p Feriodicidad de
Mejora la gestion indicadores indicadores indicadores indicadores indicadores con sistema de medicion:
socio-ambiental de disefiado implementado | implementado | implementado | implementado | indicadores Anual
los municipios en 1 o en | o en 2. o en 2, L socll)g- al Verificacion:
turisticos municipio municipio municipios municipios ambientales
beneficiarios implementado Informes de
progreso UCP

Indicador

Numero municipios
con sistema
implementado de
indicadores socio-
ambientales
turisticos

Responsable:
UCP
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1243 ’ ’
NOMBRE: PROGRAMA DE DESARROLLO TURISTICO DE PARA
(PRODETUR PARA)
PREPARADO Leise Estevanato (Especialista en Gestion Financiera)
POR: Carlos Lago (Especialista en Adquisiciones)
I. RESUMEN EJECUTIVO
1.1 La evaluacion de la gestion fiduciaria fue hecha en base a reuniones realizadas

1.2

2.1

3.1

con el equipo de proyecto del Banco y del Organismo Ejecutor (OE), con
funcionarios de la Compaiiia Paraense de Turismo (PARATUR) y la Secretaria de
Turismo del Estado de Para (SETUR). Adicionalmente, fueron considerados los
documentos de preparacion de la operacion y la experiencia del Banco trabajando
con otros proyectos similares de turismo y a nivel del gobierno de Estado.

Teniendo en cuenta la evaluacion practicada sobre el OE, se han elaborado los
acuerdos fiduciarios tanto en materia de adquisiciones como de administracién
financiera que se aplicardn para la ejecucion del programa. Asimismo, para el
establecimiento de los acuerdos fiduciarios se han tenido en cuenta el contexto
fiduciario del pais y del OE, los cuales en parrafos posteriores resumen los puntos
mas destacados.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAis

Brasil dispone de buenos sistemas fiduciarios nacionales que permiten y
posibilitan una buena gestion de los procesos administrativos, financieros, de
control y de adquisiciones, cumpliendo con los principios de transparencia,
economia y eficiencia. El Banco juntamente con el Gobierno Brasilefio contintia
trabajando en su fortalecimiento, de forma tal de alcanzar una utilizacion
sustentable de los sistemas fiduciarios del pais.

I1l. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El OE sera la SETUR por medio de una Unidad Coordinadora del Programa
(UCP) que sera creada y contard con el apoyo de una empresa a ser seleccionada
y financiada por el préstamo. Esta Unidad sera responsable por coordinar,
planificar, monitorear y ejecutar las actividades relacionadas a los proyectos y
acciones financiados con recursos del Programa. Serd responsable por la
administraciéon fiduciaria de la ejecucion de la operacion, incluyendo la
formulacion del presupuesto, realizacién y acompafiamiento de los procesos de
adquisicion y contratacion, acompafiamiento de la ejecucion de los contratos y
trdmite de autorizacion y reconocimiento de gastos y respectivos pagos.
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1V. EVALUACION DE RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Como consecuencia del ejercicio de evaluacion de riesgo y de la capacidad
institucional de la SETUR y PARATUR fueron identificados, en materia
fiduciaria, los siguientes riesgos, que pueden dar lugar a retrasos en la ejecucion:
(i) bajo conocimiento de las normativas del BID (financieras, contables,
adquisiciones, informes de progreso y otros). Para su mitigacion se propone:

a. Inicio inmediato de contratacion de un sistema de gestion integral de
proyectos, que incluya un moédulo de administracion financiera y contable
apto para generar solicitudes de desembolso y informes financieros del
proyecto, y demas controles requeridos por el BID;

b. La creacion de una Comision Especial de Licitaciones, contratacion de su
personal y capacitacion en las politicas de adquisiciones del Banco;

c. La seleccion de una empresa de gerenciamiento que colabore con los
funcionarios que formaran parte de la UCP, entre ellos asesores juridicos de
ser necesario y la realizacion de entrenamientos y capacitaciones para los
miembros de la UCP y SETUR involucrados en la ejecucion.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO

Condiciones previas del primer desembolso: (i) evidencia de implantacion del
Sistema Integral de Gestion de Proyectos en los términos acordados con el Banco
y publicacion del acto de creaciéon de la Comision Especial de Licitaciones;
(i1) publicacion del acto de creacion de UCP y designacion del coordinador
general y de los otros especialistas de la UCP en base a los perfiles acordados con
el Banco; (ii1) puesta en vigencia del MOP en los términos acordados previamente
con el Banco.

V1. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
1.  Ejecucion de las adquisiciones y contrataciones

Los acuerdos y los requisitos fiduciarios de adquisiciones establecen las
disposiciones que deberan ser aplicadas y observadas para la ejecucion de todas
las adquisiciones y contrataciones previstas en el programa:

Adquisicion de obras, bienes y servicios (que no sean de consultoria). La
adquisicion o contratacion de obras, bienes y servicios, que sean financiadas, total
o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID, deberdn ser realizadas
de acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo — GN 2349-9, de
marzo de 2011.

Cuando la adquisicion o contratacion de obras, bienes y servicios tenga un costo
estimado igual o superior a US$25 millones para obras y US$5 millones para
bienes y servicios, debera ser utilizado el método de Licitacion Publica
Internacional (LPI), siguiendo los procedimientos previstos en la Seccion 11 del
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documento GN 2349-9. Cuando el costo estimado sea inferior a US$25 millones
para obras y US$5 millones para bienes y servicios, el proceso podra ser realizado
por medio del método de Licitacion Publica Nacional (LPN) y, por debajo de
US$500 mil para obras y US$100 mil para bienes y servicios, podra realizarse por
medio del método de Comparacion de Precios (CP), siguiendo los procedimientos
previstos en la Seccion III del mismo documento GN.

Para la utilizacién de lo previsto en la Ley 10.520/2002, deberan observarse los
siguientes limites: (i) Subasta Electrénica, utilizando los sistemas aprobados por
el Banco para adquisiciones de bienes y servicios de uso comun cuyo costo
estimado sea igual o menor de US$5 millones; (ii) Acta del Registro de Precios,
para adquisiciones de bienes comunes, cuyo costo estimado sea igual o menor de
USS$5 millones y cuyo registro haya sido previamente aceptado por el Banco. El
Banco podrd, en cualquier momento durante el periodo de ejecucion del
programa, eliminar la utilizacién de una o mas de las modalidades descritas en
este parrafo.

Seleccion y contratacion de servicios de consultoria. Los procesos de seleccion
y contratacion de servicios de consultoria en el ambito del programa, que sean
financiados, total o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID
deberan ser realizados de acuerdo con las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultorias financiadas por el BID — GN 2350-9, de marzo de
2011.

La lista corta de los procesos cuyo costo estimado sea inferior o equivalente a
US$1 millon, por contrato, podra estar integrada, en su totalidad, por empresas de
consultoria nacionales. Si el costo estimado de la contratacion fuera igual o
superior a ese valor, la lista corta debera estar formada por 6 (seis) empresas, con
un maximo de 2 (dos) empresas de una misma nacionalidad.

Las selecciones y contrataciones de consultores individuales que sean financiadas,
total o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID deberan ser
realizadas obedeciendo lo dispuesto en la Seccion V — Seleccion y Contratacion
de Consultores Individuales del documento GN-2350-9.

Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida. Se estima que el
monto a ser reconocido de contrapartida sera de US$901.553 en concepto de
fortalecimiento institucional de la SETUR, elaboracion del anteproyecto de
abastecimiento de agua y del proyecto ejecutivo de visitantes en Combu. El
reconocimiento de gastos so6lo aplicara a gastos efectuados con posterioridad a la
fecha de aprobacion del Perfil del Proyecto (19 de diciembre de 2011) y hasta 18
meses antes de la aprobacion del préstamo por el Directorio del Banco.

Preferencia nacional. No seran aplicados margenes de preferencia nacional.

Contratacion directa. Se prevé la contratacion directa del Museu Paraense
Emilio Goeldi para realizar las tareas de Mapeo Cultural (material e inmaterial) de
las comunidades tradicionales (poblaciones indigenas, quilombola y cabocla) y
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actualizacion del inventario turistico cientifico de los polos. EI museo ostenta un
conocimiento Unico de la region y posee los especialistas mas calificados para
trabajar en esos acervos culturales.

2. Cuadro de montos limites para Brasil (en US$)

Obras Bienes Consultoria
Licitacion Licitacion | Comparacion Licitacion Licitacion Comparacion Publicidad @ Lista Corta
Publica Publica de Precios Publica Publica de Precios = Internacional 100%
Internacional = Nacional Internacional = Nacional Consultoria Nacional
>25.000.000 k 25.000.000/ <500.000 >5.000.000 |<500.000y| <100.000 >200.000 < 1.000.000
y = 500.000 >100.000

3. Adaquisiciones principales

Tipo de Monto Estimado

ASTRE Licitacion US$
Obras
Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua y saneamiento en LPN 1.600.000
Belterra
Obra de saneamento de Alter do Chao LPN 1.900.000
Abastecimento de agua y saneamento em Salvaterra LPN 2.200.000
Bienes
Fortalecimento institucional de la SETUR/ PARATUR (equipamento, PPE 3.400.000
mobiliarios, etc.)
Consultoria (firmas)
Estudio diagnostico de la cadena productiva local. SBQC 4.000.000
Elaborar la estrategia de marketing para Ecoturismo (incluyendo la SBQC 700.000
estrategia on-line)
Apoyo al Sistema Estadual de Estadisticas Turisticas SBQC 900.000
Ordenamiento de Uso Publico de areas prioritarias para el Ecoturismo SBQC 800.000
Empresa de apoyo a la gestion SBQC 3.600.000

4.  Supervision de las adquisiciones

6.11 De comun acuerdo con el equipo fue definido que seran revisados en forma ex-
ante los procesos complejos seglin fueron identificados en el PA aprobado. En la
misma linea, todos los procesos cuyo costo estimado supere los limites para LPI y
los de Contratacion Directa.

5.  Disposiciones especiales

6.12  Plan de Adquisiciones. La SETUR debera presentar, para revision y aprobacion
del Banco, anualmente, o de acuerdo con la necesidad, las actualizaciones
realizadas en el Plan de Adquisiciones para los siguientes dieciocho meses

(PA18).
6.  Registrosy archivos

6.13 Los registros y archivos del programa deberdn contener, como minimo, las
siguientes condiciones:
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a. Los registros/procesos deberan contener documentacion original, archivada
por orden cronologico.

b. Los registros/archivos deben ser mantenidos en ambiente adecuado y
destinado a dicho fin, con acceso restricto y seguridad preservada por
medidas preventivas, tales como prohibicion de fumar en el local, acceso
solamente de personas autorizadas, etc.

c. Debera existir un registro de toda la documentacion archivada.
VIIl. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

La coordinacion estratégica y técnica del programa es responsabilidad de la
SETUR, la cual definira las directrices y las prioridades del programa.

La misma SETUR, a través de una Unidad de Coordinacién del Programa (UCP),
sera responsable por la interlocucion operativa con el BID y de la ejecucion y
coordinacion general del Programa, es decir: (i) planificacion de la ejecucion de
las actividades segun lo previsto en el Plan de Ejecucion del Programa (PEP), en
los presupuestos y en el plan operativo anual; (i) preparacion y actualizacion del
informe inicial del proyecto, del plan operativo anual, del plan de adquisiciones,
de los informes semestrales de avance, de los informes de evaluacion y del
informe de terminacion del proyecto; (iii) gestion, seguimiento y supervision de la
ejecucion del plan operativo anual y de los indicadores establecidos en las
matrices de resultados de la operacidon; (iv) programacidon presupuestaria y
financiera del programa y ejecucion de las respectivas actividades de seguimiento;
(v) implementacion y mantenimiento de un sistema de control que garantice el
uso apropiado de los recursos del financiamiento, asi como el mantenimiento y la
adecuada preservacion de los documentos del proyecto; (vi)ejecucion y
supervision de los aspectos técnicos del proyecto; (vii)ejecucion de las
actividades necesarias para tramitar las adquisiciones del programa;
(viii) elaboracion de los expedientes técnicos para la ejecucion de cada
componente; (ix) formulacion de las especificaciones técnicas y los términos de
referencia para tramitar las adquisiciones; (X) preparacion y presentacion
periddica de los informes de avance del programa, desde un punto de vista
cualitativo y cuantitativo; y (xi) administracion fiduciaria de la ejecucion de la
operacion y responsabilidad de las contrataciones y la administracion financiera
del programa, incluidas la provision de recursos y los pagos, la elaboracion de
informes financieros, la rendicion de cuentas, la preparacion de las solicitudes de
desembolso y la presentacion de informacion para la auditoria.

El presupuesto del proyecto serd debidamente registrado y operado a través del
sistema de administracion financiera utilizado por el Estado.

El presupuesto destinado a las actividades del programa serd aprobado mediante
un instrumento juridico adecuado. El Banco rembolsara los gastos admisibles del
proyecto conforme a los acuerdos establecidos y ejecutados.
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1.  Contabilidad y sistema de informacion

La ejecucion presupuestaria y financiera del proyecto se realizard directamente
por el sistema, que debera ser debidamente adecuado para tal finalidad.

En lo que atafie al modulo financiero, ademas de los informes estandarizados por
el Banco, debera ser elaborado el informe “Plan Financiero”, que subsidiara las
solicitudes de Adelanto de Recursos del Proyecto.

2.  Desembolsos y flujo de recursos

El programa operaré con recursos adelantados por el Banco, que deberan satisfacer
las necesidades reales de liquidez del proyecto. Para eso, es necesario presentar un
pedido de desembolso que deberd estar acompafiado de una Planificacion
Financiera, que refleje la necesidad de fondos para el periodo pretendido,
previamente acordado con el Banco. La UCP presentarda al Banco un plan
financiero inicial del proyecto, que deberd contener el cronograma de
desembolsos para todo el periodo de ejecucion. De ese Plan inicial saldrd el
primer Plan, reflejando el primer semestre de ejecucion, con base en el cual serd
planeado el primer adelanto de recursos. Para los anticipos futuros sera necesario
rendir cuentas de por lo menos el 80% de los fondos recibidos por anticipado, y
presentar un nuevo plan financiero para el periodo en cuestion.

Para fines de rendicion de cuentas de los recursos del financiamiento y los de
aportacion local, los valores pagados en moneda local se convertirdan a la moneda
de la operacion, observando las siguientes disposiciones cambiarias, a definir:
(1) el tipo de cambio vigente en la fecha de pago, o (ii) el tipo de cambio efectivo
en la fecha de la conversion de la moneda de la operacion en moneda local, caso
de los Adelantos de Fondos, y para los pedidos de reembolso e aporte local, por el
tipo vigente en la fecha de la presentacion de la solicitud de desembolso.

La revision de la documentacion de soporte de los gastos efectuados sera
realizada de forma ex-post.

3. Control externo e informes

El control externo serd ejercido por una firma de auditoria independiente
previamente seleccionada, que deberd ser contratada segin la politica y los
procedimientos especificos del BID para ese fin. El proyecto deberd presentar
anualmente al Banco estados financieros debidamente auditados, hasta 120 dias de
finalizado el ejercicio economico.
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4.  Plan de supervision financiera

Plan de supervision

Actividades de
Y . Responsable
supervision Naturaleza y alcance Frecuencia
Banco Tercero
Revision del adelanto fisico de las Semestral | Equipo técnico
acciones y actividades previstas en
los componentes en contraste con
OPERACIONALES |- desembolsos. : :
Revision del informe de avance Semestral Equipos Organismo
fiduciario y ejecutor
técnico
Revision de la cartera Anual Equipo técnico
Revision previa y posterior de los Anual Equipo Equipo fiduciario
desembolsos y las adquisiciones fiduciario y auditores
externos
Auditoria financiera y operativa Anual Firma de
Auditoria Externa
FIDUCIARIO Revision de las solicitudes de Periddica Equipo
desembolso e informes anexos fiduciario y
técnico
Visita de inspeccion y analisis de Anual Equipo
controles internos y entorno de fiduciario
control
Asignacion anual de recursos Anual Equipo Organismo
presupuestarios requeridos para la fiduciario ejecutor
ejecucion del proyecto
Presentacion de estados financieros Anual Equipos Organismo
CUMPLIMIENTO | auditados y auditoria operativa fiduciario y ejecutor
técnico
Condiciones previas al primer Una sola Equipos Organismo
desembolso vez fiduciario y ejecutor
técnico

El Plan de Supervision establecido esta orientado para una operacion de riesgo medio.
Este plan podrda ser modificado durante la ejecucion del proyecto, conforme a las
circunstancias de riesgo observadas o por necesidades de control adicionales
determinadas por el Banco.

5. Mecanismo de ejecucion

7.11  Considerandose el mecanismo de ejecucion definido en el POD, es necesario un
esquema de ejecucion administrativa y financiera centralizado, a través de la
UCP, que sera encargada de la formulacion anual del presupuesto y ejecucion
financiera, tanto de la aportacion local como de la aportacion del BID.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /13

Brasil. Préstamo /OC-BR al Estado de Para
Programa de Desarrollo de Turismo Sostenible
del Estado de Para (PRODETUR Par4)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Estado de Par4, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como Garante,
para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa
de Desarrollo de Turismo Sostenible del Estado de Pard (PRODETUR Pard). Dicho
financiamiento serd por una suma de hasta US$26.400.000 de los recursos del Capital Ordinario
del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael  de de20 )
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