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1. INTRODUCCION

El Gobierno de Argentina, por intermedio de los Organismos Ejecutores, ha solicitado al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) financiamiento para el desarrollo de un Programa de obras
multiples con objetivo de mejorar la calidad, integralidad y eficiencia de la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos, para centros urbanos y municipios turisticos del pais.

En este marco, y atento a las Politicas operacionales del Banco, el presente documento integra el
Analisis Ambiental y Social (AAS) del Programa de Gestién Integral de Residuos S6lidos Urbanos AR -
L1151 (PGIRSU) y su respectivo Marco de Gestiéon Ambiental y Social (MGAS). A estos fines se ha
seleccionado una sub muestra representativa de 3 Proyectos, de la muestra de 22 Proyectos
presentados por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacién (SAyDS) y del Ministerio de Turismo (MINTUR) de la Nacidn, organismos
responsables de la ejecuciéon del Programa.

1.2 ALCANCES
1.2.1 ALCANCES DEL ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

- Diagnéstico detallado del marco legal e institucional referente a la temdatica ambiental y
social, en todas las jurisdicciones, asi como el marco legal referente a la salud ocupacional y
seguridad laboral, en relacién a los RSU

- Descripcion Instrumentos y procedimientos de gestion socio-ambiental; evaluaciones
requeridas por la normativa local y los procedimientos para el licenciamiento de los
Proyectos en el sector de residuos sélidos.

- Andlisis las politicas y salvaguardias ambientales y sociales aplicables

- Revisiéon de los estudios socio-ambientales para los Proyectos de la muestra, y sus
documentos asociados

- Andlisis de la capacidad institucional en materia ambiental y social de los organismos
ejecutores

- Anilisis de los aspectos ambientales y sociales asociados al Programa, tales como:

(i) Descripcion del Programa;
(ii) Condiciones ambientales y sociales para los Proyectos muestra;

(iii) Impactos directos e indirectos a los medios ambientales por el cierre de botaderos a
cielo abierto y la construccién y operaciéon de nuevas obras;

(iii) Impactos a los segregadores afectados por el Programa, e impactos sociales sobre
actividades economicas a partes afectadas;

(iv) Categorizacion de los Proyectos en funcién a su nivel de impacto y riesgo socio-
ambiental;

1.2.2 ALCANCES DEL MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

- Andlisis de las problematicas mas comunes del sector
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Descripcion de los procesos de mitigacion adecuados

Procesos y procedimientos para realizar una Evaluacién Ambiental Preliminar (screening) de
Proyectos elegibles

Mecanismos de manejo ambiental y social de acuerdo con el impacto ambiental y social
potencial identificado en el proceso de evaluacién preliminar

Mecanismos de comunicacion, quejas, y divulgacion de informacién

Recomendaciones especificas para ser incluidas en las bases de licitacién

Procedimientos para hallazgos fortuitos de artefactos arqueoloégicos

Lineamientos para la creacion de un Plan de formalizacion e insercién social de segregadores
informales



2. PROGRAMA

El siguiente apartado presenta una sintesis del PGIRSU, su contexto, alcance, antecedentes y roles
segln lo determinado en el documento de Perfil del Programa y su Estrategia Ambiental y Social.

2.1 DESCRIPCION Y ALCANCES

El Programa en el que se enmarca el presente documentos es el PGIRSU, el cual tiene como objetivo
mejorar la calidad y eficiencia de la Gestion Integral de Residuos Sé6lidos Urbanos (GIRSU), tanto en
centros urbanos como en municipios turisticos del pais. Esto abarca a los servicios de barrido,
recoleccion, transporte, transferencia, valorizacion, reciclaje y/o disposicién final de RSU. El
Programa tiene como misién incrementar las toneladas dispuestas en rellenos sanitarios y disminuir
la presencia de Botaderos a Cielo Abierto (BCA), por el riesgo que estos suponen para el ambiente y
la salud de la poblacién. El Programa contempla una inversion total de US$187.500.000, compuesto
por un aporte del BID US$150.000.000 y un aporte de la contraparte local de US$ 37.500.000.

Los Proyectos relativos a centros urbanos, de entre 75.000 a 1 millé6n de habitantes, estan destinados
al mejoramiento de rellenos sanitarios existentes, la construccién de nuevos rellenos y el
mejoramiento de servicios de recoleccidn, asi como al cierre de BCA. Por su parte, los Proyectos
asociados a municipios turisticos, ubicados en las cercanias de atractivos turisticos y/o parques
nacionales, contempla a pequefios municipios de entre 5.000 y 75.000 habitantes (con excepcién dela
Ciudad de Mar del Plata que alcanza los 615.000), con el fin de implantar nuevos servicios de
recoleccion y relleno sanitario, hasta ahora inexistentes o muy precarios.

Los Proyectos a desarrollarse en el marco del Programa permitirdn mejoras en la calidad y operaciéon
de los servicios -al aumentar la frecuencia de la recoleccion- los niveles de recuperacion y reciclado,
la inclusion social de los segregadores informales y la adecuada disposicién final de los RSU,
reduciendo la existencia de BCA y sus riesgos asociados. Todo ello supondra una mejora en la calidad
de vida de los habitantes, sumado a beneficios econémicos generados por actividad turistica, en los
municipios cuyo desarrollo local se ve ligado a esta actividad.

Los componentes que contempla el Programa son:

a. Mejoramiento Operativo: Su objetivo es promover la sostenibilidad de los entes prestadores
del servicio, contemplando la financiacién de estudios de factibilidad; Desarrollo y ejecucién de los
Planes GIRSU; Actualizaciéon de marcos normativos; Desarrollo de Sistemas de Informacién; Disefio
y desarrollo de capacitaciones a personal y funcionarios; Desarrollo de estudios de generacién y
caracterizacion de RSU; Elaboracién de estudios ambientales y sociales.

b. Infraestructura y Equipamiento: Tiene por fin la ampliacién de la cobertura de los servicios, el
mejoramiento de los servicios existentes, y la implementacion de nueva infraestructura e
instalaciones. Las obras mas significativas a desarrollarse seran el saneamiento, conversién y cierre
de BCA, asi como la construccion rellenos sanitarios, pequefios y medianos, en tomando en cuenta
criterios técnicos ambientales y sociales. A su vez, el componente incluye la operacién transitoria de
la infraestructura durante el periodo de puesta en marcha de los sistemas; La construccidon de
estaciones de transferencia; La adquisicién de maquinaria y equipamiento basico relativos a los
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servicios de higiene urbana y recoleccién, y aquel necesario para apoyar el proceso de
formalizacion de los segregadores informales de residuos.

c. Formalizacion e Inclusion de Segregadores y Aprovechamiento de RSU: Prevé la preparacion
e implementacién de Planes de reinsercion laboral, desarrollo y sensibilizacién comunitaria, y el
aprovechamiento de los RSU mediante la separacién, reciclado y compostaje. A su vez incluye un
apartado para gastos de ingenieria y administraciéon (gastos de la unidad ejecutora, el
gerenciamiento y la supervisién e inspeccién de obras, y estudios de Proyectos, incluyendo estudios
de factibilidad y disefios finales).

2.1.1 CONTEXTO

La poblacion del pais, que estd altamente concentrada en el sector urbano (90%). Los servicios de
RSU reporta una elevada cobertura del area de recoleccion (89%) y una tasa de generacién de
1,15:0,93 Kg/hab./dia RSU, (BID-OPS).

El 64,7% de los RSU se disponen en rellenos sanitarios, por lo que el 35,3% restante se dispone en
forma inadecuada (ENGIRSU, 2005). La disposicion final en los principales centros urbanos se realiza
en rellenos sanitarios que requieren importantes inversiones de ampliacidn, equipamiento, sistemas
de gasificacion y cierre adecuado. En la mayoria de las pequefias localidades la disposicion final se
realiza en BCA controlados que se ubican frecuentemente en zonas inundables, terrenos fiscales o
zonas depreciadas o degradadas por usos anteriores; consecuentemente los costos de remediacién
son elevados al igual que su impacto negativo.

En las principales areas metropolitanas, existe una industria para el procesamiento de los residuos
recuperados (plasticos, vidrios, papel, y cartén), que son mayormente recolectados por trabajadores
informales, y en los sitios de disposicion final en Plantas de separacion.

En general se destaca la necesidad de fortalecer las politicas para la adecuada gestion de los RSU y
para una mejor y mayor asignacion de recursos, asi como campaiias de comunicacién para
implementar mejoras practicas de minimizacioén, re-uso y reciclado?.

2.1.2 ANTECEDENTES
El Programa se encuentra asociado al Préstamo 1868/0C-AR Programa de GIRSU en Municipios

Turisticos (AR-L1025), aprobado en junio del 2.007 por un monto de US$ 60 millones.

El Programa fue concebido del tipo obras multiples. Las inversiones del primer y segundo afio
cuentan con Proyectos Ejecutivos y Pliegos Licitatorios para las obras y Términos de Referencia
(TDR) para las actividades de asistencia a los municipios. Los Proyectos que conforman la muestra
del PGIRSU fueron preparados con recursos del Préstamo 1868/0C-AR y con aportes locales.

2.1.3 ROLES Y RESPONSABILIDADES

La Republica Argentina es prestataria y garante del Programa. La ejecucién del Programa es
responsabilidad de las instituciones competentes en las tematicas de medio ambiente y turismo en la

1 BID, Perfil del Programa y Estrategia Ambiental.
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Argentina: SAyDS y el MINTUR. El organismo ejecutor de los Proyectos relativos a centros urbanos,
serd la SAyDS, mediante la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). El MIMTUR, mediante la Unidad
Ejecutora de Préstamos Internacionales (UEPI), serd responsable de los Proyectos asociados a
municipios turisticos. Cada unidad ejecutora, es responsable por la administraciéon de los recursos
del préstamo y del oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida para cada Proyecto. A su
vez las Unidades Ejecutoras (UE) deben asegurar el cumplimiento de la legislacién local (nacional,
provincial y municipal) vigente en la materia, asi como de los lineamientos y procedimientos
establecidos en el presente Marco. En este sentido, deberan acompanar a las jurisdicciones en la
gestion de los permisos ambientales y sectoriales necesarios para la ejecucion de los Proyectos.

Las responsabilidades de las UE incluyen también a los estudios previos, el disefio, construcciéon y
supervision de las obras, y su posterior transferencia a los comitentes beneficiarios. A su vez,
comprende el control, monitoreo y acompafiamiento a las jurisdicciones locales, durante la operacion
de las obras, a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa y las salvaguardas ambientales.

Los comitentes, sean estos municipios, provincias o consorcios, deberan estar en capacidad de cubrir
los costos de operacion y manejo de las obras construidas con recursos del Programa, ademas de
realizar el control, monitoreo, evaluaciéon y mantenimiento de las obras a fin de garantizar que
cumplan con los estandares indicados en la normativa aplicable y en el presente Marco.
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3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1 LEGISLACION ARGENTINA APLICABLE A LOS RSU

A continuacién se presenta una matriz que identifica y sintetiza la legislaciéon argentina, mas
significativa, aplicable a los Proyectos del PGIRSU en sus aspectos ambientales, sociales y de
seguridad e higiene. Se han incluido también los aspectos normativos relacionados con los pueblos
indigenas segun lo establecido por las politicas operacionales del Banco.

Dada la multiplicidad de normativa, situacién arriba descripta, la matriz no intenta ser exhaustiva, ni
excluyente, sino que recoge los aspectos normativos resaltantes en lo relativo a los RSU. A su vez,
dado que cada provincia posee su propia constitucién y legislaciéon en materia ambiental, social y de
seguridad e higiene, a los fines del presente Marco se incluird la legislacién provincial
correspondientes a los Proyectos de la muestra?. Igualmente la totalidad de la normativa aplicable,
asi como las autoridades de aplicacién correspondientes a cada una de ellas, debe ser analizada para
cada Proyecto en particular, atendiendo a sus caracteristicas, sitios de emplazamiento y alcance de
los potenciales impactos ambientales y sociales.

En cuanto a las ordenanzas municipales, dada la heterogeneidad de normativa, debera analizarse que
para cada uno de los Proyectos, seglin los municipios alcanzados, incluyendo todas las ordenanzas y
otra normativa de caracter local aplicable.

Tabla 1 - ACUERDOS MULTILATERALES SUSCRIPTOS POR LA ARGENTINA

TEMA NORMA ASPECTOS DESTACADOS
Declaracion Universal de los Satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales
Derechos del Hombre que garanticen la dignidad de las personas (Art. 22)
DERECHOS HUMANOS | Declaracion Americana de los Derecho a que los estados ejecuten las acciones necesarias a

Derechos y Deberes del Hombre | fin de preservar la salud y el bienestar. (Art. 11)

Pacto Internacional de Derechos | Derecho a los pueblos a la plena disponibilidad de sus

(REASENTAMIENTO Econdmicos Sociales y recursos naturales (Art.1)
INVOLUNTARIO; Culturales (San José de Costa Seguridad e higiene en el trabajo (Art. 7)
AMBIENTE; TRABAJO | Rica) Proteccidn a los nifos del trabajo que afecte su salud y
DIGNO) moral(Art. 10)

Mejoramiento en el trabajo todos sus aspectos de Higiene y
Medio Ambiente (Art.12)
Convenio 169 de la Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con

p Organizacién Internacional del los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
PUEBLOS INDIGENAS . , . o .
Trabajo sobre Pueblos Indigenas | ambiente de los territorios que habitan.

y Tribales en Paises

2 Segtin lo establecido en el Anexo I de los TDR que dan lugar al presente documento
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Independientes.
(Ley N° 24.071)

Convencidn sobre Diversidad de
las Expresiones Culturales. Paris
2005

(Ley N2 26.305)

Conservar, adoptar y aplicar las politicas y medidas que
estimen necesarias para proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales en sus respectivos territorios.
Garantizar Intercambios interculturales.

PROTECCION
AMBIENTAL

Tratado de Medio Ambiente con
la Republica de Bolivia.
(Ley N° 24.774)

Desarrollo de métodos de evaluacidn y adopcién de medidas
correctivas en actividades mineras, industriales y otras que
afecten negativamente al medio ambiente, incluyendo la
eliminacidn y reciclaje de residuos.

Acuerdo Marco sobre Medio
Ambiente del MERCOSUR.
(Ley N° 24.774)

Proteccion del medio ambiente, mediante la articulacion de
las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales,
contribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida
de la poblacidn. Inc. 2 B Residuos Urbanos.

Convenio sobre Diversidad
Bioldgica. Rio de Janeiro, 1.992.
(Ley N° 24.375)

Conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica en los Planes, Programas y politicas sectoriales o
intersectoriales.

Convencidn de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia.
(Ley N° 24.701)

Exige la aplicacidn en las zonas afectadas de estrategias
integradas a largo plazo que se centren simultdaneamente en
el aumento de la productividad de las tierras, la
rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos de tierras y recursos hidricos, todo
ello con miras a mejorar las condiciones de vida.

Protocolo de Kyoto
(Ley N° Ley 24.774)

Proteccion y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases
de efecto invernadero.

Promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del
dioxido de carbono.

Medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de
efecto invernadero.

Convencién Marco de la ONU
sobre Cambio Climatico.
(Ley N° 24.295)

Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos adversos.

Deben incluirse todas las fuentes, sumideros y depdsitos
pertinentes de gases de efecto invernadero.

Convenio de Viena para
proteccion de la Capa de Ozono.
(Ley N° 23.724)

Las Partes tomaran las medidas apropiadas, de conformidad
con las disposiciones del presente convenio y de los
protocolos en vigor en que sean parte, para proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos adversos
resultantes o que puedan resultar de las actividades humanas
que modifiquen o pueda modificar las capa de ozono.

Convenio sobre prevencion de
la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras

Las Partes Contratantes promoveran individual y
colectivamente el control efectivo de todas las fuentes de
contaminacién del medio marino, y se comprometen
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materias.
(Ley N° 23.724)

especialmente a adoptar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion del mar por el vertimiento de
desechos y otras materias que puedan constituir un peligro
para la salud humana, daiar los recursos bioldgicos y la vida
marina, reducir las posibilidades de esparcimiento o

entorpecer otros usos legitimos del mar.

Tabla 2 - MARCO LEGAL NACIONAL

TEMA

NORMA

ASPECTOS DESTACADOS

ORGANIZACION
POLITICA,

(DOMINIOS Y
COMPETENCIAS)

Constitucion Nacional

Art. 31, atribucidn de funciones a los poderes de gobierno,
distribucion de competencias, tratados de integracién.

Art. 75 Competencias del Congreso de la Nacidn.

Art. 121 Delegacion Poder Nacional Constitucién Nacional

Art. 124/125 Facultad de las provincias mediante. Acuerdos para
crear regiones con el fin de lograr el desarrollo econémico y social.

NORMATIVA DE FONDO

Cadigo Civil Argentino

Art. 1.113 Responsabilidad Objetiva.
Art. 2.499 Dafios a bienes personales.
Art. 2.618 Inmisiones y propagaciones.

Codigo Penal
Argentino

Art. 200 al 208 Delitos contra la Salud Publica. Envenenar o Adulterar
aguas potables.

PROTECCION
AMBIENTAL GENERAL

Constitucion Nacional

Art. 41 Derecho al Ambiente Sano.
Art. 43 Amparo Ambiental.
Art. 124 Dominio Provincial Originario de los Recursos Naturales.

Pacto Federal
Ambiental

Coordinacién de la politica ambiental en la Republica Argentina.
Compatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones la legislacion
Ambiental.

Impulsar capacitacién, formacién y participacién comunitaria.

El estado Nacional estd representado en el CO.FE.MA.

Ley General del
Ambiente (N° 25.675)

Presupuestos minimos de proteccién ambiental a nivel nacional.
Establece la figura de Dafio Ambiental.

Determina los instrumentos de gestidon ambiental, EIA uno de ellos.
Determina el libre acceso a la informacién ambiental y la
participacion ciudadana.

RSU

Ley de gestidn de
residuos domiciliarios
Determina la nocién
de RSD

(Ley N° 25.831)

La gestién de los RSD es de competencia municipal
Promueve la valorizacién de los RSD, minimizacion e impactos sobre
el ambiente.

LIBRE ACCESO A LA
INFORMACION

Régimen de libre

acceso a la

Garantiza el derecho de acceso a la informacion ambiental que se
encontrare en poder del estado en todos sus niveles, los entes
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informacién publica

autdrquicos y las empresas de servicios.

ambiental.

(Ley N° 25.831)

Decreto N° Reglamento General de Audiencias Publicas para el Poder Ejecutivo
1.172/2.003 Nacional.

Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses en
el ambito del Poder Ejecutivo Nacional.

Presupuestos Minimos
para la gestion de

Determina los presupuestos minimos para la proteccion de los
bosques nativos.

BOSQUES NATIVOS bosques nativos
(Ley N° 26.331)
Decreto N° 91/2.009 Reglamenta Ley de presupuestos minimos de Bosques Nativos.
AIRE Ley N° 20.284 Reglamenta los pardmetros de calidad de aire y emisiones a la
atmosfera.
SUELO Ley N° 22.428 Regula la conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de
los suelos.
AGUA Ley N° 25.688 Fija los presupuestos minimos para la gestion ambiental del agua.

PUEBLOS INDIGENAS

Constitucién Nacional

Art. 75 Inc. 17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos. Su derecho inalterable a las tierras que
tradicionalmente ocupan

Ley N° 23.302

Politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes

PARQUES NACIONALES Y
AREAS DE
CONSERVACION

Ley N°22.351

Determina las definiciones, alcances y habilitaciones para parques
nacionales, monumentos naturales, reservas nacionales y areas de
conservacion

PATRIMONIO
CULTURAL

Ley N° 25.743

Regula la preservacion y proteccion del patrimonio arqueoldgico y
paleontoldgico.

Determina procedimiento para hallazgos arqueolégicos, propiedad y
responsabilidades. (Art. 13).

SEGURIDAD E HIGIENE

Seguridad e Higiene en
el trabajo
(Ley N° 19.587)

Regula las condiciones de Seguridad e Higiene en el trabajo en todo
el territorio nacional.

Decreto N2 911/1.996

Reglamento de seguridad e higiene en el sector de la construccion.

Ley N° 24.557

Regula lo referente a los riesgos del trabajo, accidentes y licencias.
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Tabla 3 - MARCO LEGAL PROVINCIAL

PROTECCION
AMBIENTAL GENERAL

Constitucién Provincial

Art. 28 Derecho al Ambiente.

Ley N° 13.928

Accion de Amparo.

Ley N° 13.516

Ley General del Medio Ambiente.

Ley N© 13.592

Gestion de Residuos Sélidos Urbanos. Incluye los residuos
industriales no peligrosos.

Resolucion SPA N°

Criterios para disefio y operacidn de rellenos sanitarios

PROTECCION
AMBIENTAL GENERAL

RSU

1.143/2.002

Resolucion SPA N° Registro de tecnologias para el tratamiento de RSU.

1.143/2.002

Ley N° 12.257 Codigo de Aguas de la provincia Régimen de proteccidn,
conservacién y manejo del recurso hidrico.

Resolucion N° ADA Solicitud de permisos.

289/2.008

AGUA - :

Resolucion ADA 241/2.007 Plazos y Permisos de Uso.

Ley N° 5.965/1.958 Proteccidn a fuentes de provisidn, cursos y cuerpos receptores
de aguay a la atmdsfera; regula la disposicién de efluentes
residuales, tanto sdlidos, liquidos como gaseosos.

Ley N° 13.516 Ley General de Ambiente
Establece la EIA como instrumento de gestién Socioambiental.

EIA Resolucion SPA N° 538/1.999 | Procedimiento de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

Ley N° 11.459 De radicacidn industrial. Fija categorizacidn por la que se rige la
Provincia.

RUIDOS Resolucion SPA N° 159/1.996 | Revision, método de medicidn y clasificacion de ruidos molestos

Resolucion SPA N° 94/2.002 al vecindario, fijado por la Norma IRAM 4062:2001-05.

ACCESO A LA Ley N° 11.723 Crea y regula el Sistema Provincial de Informacién Ambiental.
INFORMACION

Ley XI N° 35 (antes Ley N°
5.439)

Cddigo Ambiental provincial. Normativa de fondo ambiental.

ARQUEOLOGICOS

Ley XI N° 50 Exigencias basicas de proteccidon ambiental.
RSU Ley XI N° 52 Convenio de Manejo de Residuos Domiciliarios.
AGUA YAIRE Ley N° 1.503 Proteccidn de las Aguas y la Atmadsfera.
EIA Ley N° 4.032 Evaluacién de Impacto Ambiental.
Decreto N° 1.153/1.995 Reglamentacion de la Ley 4.032.
HALLAZGOS Ley XI N° 11 (3.559) Régimen de las ruinas y yacimientos arqueoldgicos,

antropoldgicos y paleontoldgicos.
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TEMA NORMA DESCRIPCION

Constitucién Provincial Art. 11 Proteccién al ambiente

Art. 38 Deberes de las personas. Proteccién del ambiente
| Art. 59 Salud.
PROTECCION Ley N° 7.343 Principios rectores para la preservacion, conservacién, defensa
AMBIENTAL GENERAL R . .

y mejoramiento del ambiente.

Ley N° 8.300 Modifica Ley N° 7.343

Ley N°8.789 Modifica Ley N° 7.343

Decreto N2 2.131/2.000

Reglamentario del Capitulo IX “del Impacto Ambiental” de La

EIA Ley N2 7.343.

RSU Ley N° 9.088 Gestidn de residuos sélidos urbanos y residuos asimilables
Ley N° 5.589 Codigo Provincial de Aguas.

AGUA Decreto N° 415/1.999 Proteccion de los recursos hidricos superficiales y

subterraneos.

Resolucion DIPAS N° Gestion de los efluentes residuales (cloacales o industriales).
233/1.977

AIRE Ley N° 8.167 Preservacion del estado normal del aire.

SEGURIDAD E HIGIENE

Adhiere a Ley Nacional

SUELOS

Ley N° 8.936

Conservacion de suelos.

Ley N° 9345 Declara de interés provincial la implementacion del Plan de
RSU utilizacion productiva de los residuos sélidos domiciliarios.
Resolucién N° 133/2.000 Genera registro de Gestidn Integral de RSU.
AGUA Ley N°9.172 Codigo Provincial de Aguas.
AIRE Ley N° 6.260 Regula las emisiones gaseosas de fuentes fijas.
EIA Decreto N° 4.977/2,009 Reglamentacion del Estudio de Impacto Ambiental.
SUELOS Ley N° 8.318 Conservacion de suelos.

SEGURIDAD E HIGIENE

Adhiere a Ley Nacional

TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION Ley N2 5.063 Ley General de Medio Ambiente.
AMBIENTAL GENERAL
RSU
INFORMACION
PUBILCA
EIA Decreto N° 5.980/2.006 Decreto reglamentario del EIA.
Decreto N° 9.067/2.007 Modifica al Decreto N° 5.980/2.006.
AGUA Ley N2 161 Cddigo de Agua de la Provincia.
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por Ley N2 4.396

Cddigo de Agua de la Provincia modifica Ley N° 161.

BOSQUES

Decreto N° 2.187/2.008

Plan de ordenamiento de zonas boscosas.

PUEBLOS INDIGENAS

Ley N2 5.231

Adhesidn a Ley nacional.

TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION Ley N° 7.801 Proteccidn del patrimonio ambiental.
AMBIENTAL GENERA
EIA Ley N° 7.802 Creacidn de Registro Unico de Consultores para la elaboracién
de Informes o Estudios de Impacto Ambiental.
Ley N° 6.215 Regulacién de los Residuos asimilables a RSU.
RSU Ley N° 8.277 Prohibe el uso de bolsas no biodegradables.
Ley N° 4.741 Regulacién de los efluentes liquidos.
Ley N° 8.837 Perforaciones de agua.
AGUA Ley N° 6.281 Marco Regulatorio del Servicio de Agua Potable y Desagiies
Cloacales, a nivel provincial. Normas minimas de Calidad de
Agua producidas y libradas al servicio (Anexo B).
Ley N° 8.871 Politica Hidrica Provincial.

SEGURIDAD E HIGIENE

TEMA

Adhiere a Ley nacional

NORMA

DESCRIPCION

PROTECCION
AMBIENTAL GENERAL

Ley N°.5961

Preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente.

Evaluacién de Impacto Ambiental.

EIA Decreto N° 2.109/1.994 Procedimiento EIA.
Ley N° 5.970 Obliga a los municipios de Mendoza a erradicar todos los
RSU basurales a cielo abierto y a gestionar integralmente los
residuos.
Ley N° 4.035 Conservacion, usos y preservacion del agua. Regula usos,
Ley N° 4.036 vertidos, controles y permisos.
AGUA Ley N° 5.961
Ley N° 6.044
Ley N° 6.405
BOSQUES NATIVOS Ley N° 8.195 Ley de conservacion y proteccion de los bosques nativos.
Ley N° 5.100 Preservacién de los recursos del aire. Regula emisiones de
AIRE fuentes fijas.
Decreto N° 2.404/1.990 Reglamenta Ley N° 5.100
SUELO Ley N° 4.507 Conservacion de suelos.

SEGURIDAD E HIGIENE

Adhiere a Ley Nacional

HALLAZGOS
ARQUEOLOGICOS

Ley N° 6.034

Proteccidn de bienes que conforman el patrimonio cultural.
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AMBIENTAL GENERAL

TEMA NORMA DESCRIPCION
Constitucion Provincial Reconocimiento de derechos difusos y de incidencia colectiva
PROTECCION Proteccidn del suelo, la flora y la fauna Constitucién Provincial.

Proteccidn y fomento de las riquezas naturales.

Ley N© 11.717

Ley de medio ambiente y desarrollo sustentable.

Ley N2 11.872

Prohibe la instalacion de cualquier tipo de depdsito a cielo
abierto, publico o privado, de residuos sélidos, urbanos o

RSU industriales.
Resolucion SEMADS N2 Disposicidn final de residuos sdlidos.
128/2.004
Resolucion SEMADS N2 Prevenir, controlar y corregir las situaciones de contaminacién
AIRE 201/2.004 del aire. Niveles Guia de Calidad de Aire.
Ley Provincial N° 11.220 Regula la prestacion del servicio de agua potable, desaglies
Provincia de Santa Fe cloacales y saneamiento.
AGUA Potables
Resolucion ENRESS N° Reglamento de Control de Calidad de Aguas.
20/1.997
Ley N° 11.717 Estudio de Impacto Ambiental.
EIA Decreto N2 101/2.003 Reglamenta Ley N° 11.717.

Ley N° 13.060

Evaluacién de Impacto Ambiental. Modifica Ley N° 11.717.

SEGURIDAD E HIGIENE

Ley N° 12.913

Determina los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Decreto N° 396/2.009

Reglamenta Ley N° 12.913.

ACCESO A LA
INFORMACION

TEMA

Decreto N° 692/2.009

NORMA

Regula el mecanismo de acceso a la Informacion Publica.

DESCRIPCION

PROTECCION
AMBIENTAL GENERAL

Ley N2 6.253

Ley de conservacion y defensa del Medio Ambiente.

EIA Decreto N° 2.204/2.009 Reglamenta la EIA.
Ley N° 7.622 Regula la generacién, manipulacidn, transporte, transferencia,
RSU tratamiento y disposicidn final de los RSU.
Decreto N° 4.388/2.005 Reglamenta la Ley N° 7.622.
Ley N2 7.139 Cédigo Provincial de Aguas.
AGUA Ley N2 3.140 Modifica Ley N2 7.139.
Decreto N° 480/2.003 Reglamenta Ley N° 7.139.
INFORMACION Ley N2 7.247 Crea y define alcances del Centro de Informacion .Ambiental
PUBLICA AMBIENTAL Publica.
Ley N°6.290 Conservacién del suelo.
SUELO
Decreto N° 4.050/2.007 Reglamenta Ley N°6.290.
Ley N° 6.292 Conservacion de Recursos Naturales Renovables y Areas
BOSQUES

Naturales Protegidas
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| SEGURIDAD E HIGIENE | Ley N° 7.232

| Regula las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

3.2 ASPECTOS INSTITUCIONALES APLICABLES A LOS RSU

A continuaciéon se presenta una matriz que enumera y sintetiza los Organismos nacionales,
provinciales y municipales relacionados al PGIRSU.

Dada la multiplicidad de tematicas asociadas a los RSU, y a la diversidad de actores presentes en
territorio, segun donde se emplace el Proyecto, la matriz no intenta ser exhaustiva, ni excluyente,
sino que recoge a los organismos resaltantes en lo relativo a lo ambiental y social, desde el punto de
vista los RSU. También fueron incluidos a nivel nacional organismos con relacién al turismo, a la
administracion de Parques Nacionales, poblaciones indigenas y desarrollo social.

Tabla 4 - MARCO INSTITUCIONAL NACIONAL

ORGANISMO

ALCANCES

SAyDS

Dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion. Es la maxima
autoridad ambiental de la Argentina. Sus funciones son disefiar y aplicar politicas
de preservacion, protecciéon, defensa y mejoramiento del ambiente, a nivel
nacional. Posee la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) para la ejecucion de
Programas BID.

MINTUR

Maéxima autoridad en materia de desarrollo turismo a nivel nacional y promocién
de la actividad turistica. Posee la Unidad Ejecutora de Préstamos Internacionales
(UEPI) para ejecucién de Programas BID.

APN

Organismo responsable de la administracidn y custodia de las dreas incluidas en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, regulado actualmente por la Ley Nacional
22.351.

MINDES

Maxima autoridad nacional en lo referente a politica de desarrollo social,
economia social, asociativismo y asuntos indigenas.

Tiene presencia en las provincias y municipios a través de las oficinas provinciales
y regionales.

Incluye en su estructura a:

-INAI, entidad descentralizada con participacion indigena. Responsable de la
implementacion del Art. 75 Inc. 17 C.N.

-INAES, entidad descentralizada responsable en lo que refiere a registro, disefio y
aplicacién de politicas para el asociativismo, cooperativismo y economia social.

Tabla 5 - MARCO INSTITUCIONAL PROVINCIAL

ORGANISMO

ALCANCES

BUENOS AIRES

SUSTENTABLE

ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO Provincia. La gestion de los RSU es competencia de la

Ente autarquico. Maxima autoridad ambiental de Ia

Direccion Provincial de Residuos dependiente de la direccion
ejecutiva del organismo.
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Direccion de Evaluacidén de Impacto Ambiental a cargo de la
Coordinacién ejecutiva de fiscalizacion ambiental

CHU

BUT

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONTROL DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Maxima autoridad Ambiental. Posee Plan Provincial para la
GIRSU.

Posee wuna Direccién Gral. de Evaluacién ambiental
perteneciente a la subsecretaria de gestion y control del
desarrollo sustentable. La legislacién establece que la
Autoridad de Aplicacién de la EIA es la Direccién de
Proteccion Ambiental dependiente del Ministerio de
Economia, Servicios y Obras Publicas.

CORDOBA

MINISTERIO DE AGUA, AMBIENTE Y ENERGIA

Autoridad maxima en materia ambiental provincial. La
gestidon de los RSU es desarrollada en el marco del Programa
Cérdoba Limpia, creado en el aifio 1999, a la fecha en
proceso de actualizacién.

ENTRE RIOS

SECRETARIA DE AMBIENTE SUSTENTABLE

Maxima autoridad ambiental de la Provincia, dependiente
del gobernador. Dividida en 2 unidades de gestion,
abarcando la regiéon del Rio Parana y la region del Rio
Uruguay. Posee un registro de municipios que informa sus
gestiones de RSU.

JUJ

)4

SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL

Maxima autoridad en materia ambiental, dependiente de la
Jefatura de Gabinete. La Direccién Provincial de Desarrollo
Sustentable es la autoridad competente en materia de RSU.

LAR

10JA

SECRETARIA DE AMBIENTE

Maxima autoridad ambiental provincial, dependiente del
Ministerio de Produccidon y Desarrollo Local Existe una
Estrategia Provincial GIRSU.

MENDOZA

SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Maxima autoridad en materia ambiental. La Direcciéon de
Proteccion Ambiental es la que posee la competencia en
RSU.

SANTA FE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Autoridad maxima ambiental, dependiente del Ministerio de
Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente. Esta Secretaria
es la competente en materia de RSU y EIA.

TUCUMAN

SUBSECRETARIA DE PROTECCION AMBIENTAL

Madxima autoridad en materia ambiental, dependiente del
Ministerio de Produccion. Bajo su competencia se encuentra
la Unidad Ejecutora para la Gestion Integral de los RSU.

3.3 DIAGNOSTICO DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA AGENTINA

EN RELACION AL PGIRSU

La Nacion Argentina posee la forma de gobierno representativa, republicana y federal. La misma es
integrada por 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las jurisdicciones de gobierno
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se reparten en 3 niveles: el Gobierno Federal o nacional, el Gobierno Provincial y los Gobiernos
Municipales.

La Constituciéon Nacional (C.N.) es la Ley suprema de la Republica Argentina y los Tratados
Internacionales subscriptos por la Nacion tienen caracter de constitucionales. Toda normativa que
rija en la Argentina debe estar enmarcada en lo establecido en la C.N. Asimismo cada provincia dicta
para si una Constitucién Provincial, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la C.N.
Las regulaciones provinciales tienen aplicacién en todo el territorio de la provincia, excepto los
territorios de jurisdiccion federal. Los Parques Nacionales cumplen con esa condiciéon y son
jurisdiccion de la Autoridad Nacional de Parques Nacionales.

Asimismo la C.N. establece la autonomia de los municipios, habilitdndolos a establecer sus propias
formas de gobierno por medio de la redaccién de Cartas Organicas Municipales, de acuerdo a los
alcances determinados por cada Constitucion Provincial. La autonomia municipal, segin lo
establecido por cada provincial, alcanza a la esfera institucional, politica, administrativa, econémica y
financiera.

Al conformarse la Republica Argentina, las provincias se reservan todo el poder no delegado al
Gobierno Federal en la C.N. A su vez, corresponde a las provincias el dominio por los recursos
naturales existentes en su territorio. De ahi que dependiendo de la tematica que se aborde, la
competencia legal puede ser de caracter nacional, provincial o municipal.

En materia ambiental, los tres niveles de jurisdiccion tienen competencias, segin el recurso o aspecto
al que refiera y su localizacién particular dentro del territorio argentino. La Nacién es la encargada de
fijar los lineamientos politico estratégicos y los presupuestos minimos de proteccién ambiental. Toda
norma de presupuestos minimos concede una tutela ambiental uniforme y comin para todo el
territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion
ambiental. Las provincias mediante su normativa poseen la capacidad de complementar los
presupuestos fijados por la normativa nacional. Asimismo la C.N establece la figura de “Dafio
Ambiental” y El mismo es definido como toda alteracion relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o los bienes o los valores colectivos,
determinando que éste prioritariamente debe ser recompuesto.

La Ley General del Ambiente (LGA) N° 25.675 del afio 2.002, fija los presupuestos minimos de
proteccién ambiental a nivel nacional y reglamenta la figura de “Dafio Ambiental”. Entre sus objetivos
la Ley se propone prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan
sobre el ambiente. Para ello establece los Instrumentos de la Politica y Gestiéon Socioambiental, entre
los cuales incluye la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), la Audiencia Publica y la Participacion
ciudadana.

En cuanto a construccién y operacion de rellenos sanitarios, no hay una normativa nacional que
iguale a todas las provincias. Sin embargo, en la practica suele utilizarse como referencia la
Resolucién SPA N° 1.143/2.002, de la Provincia de Buenos Aires.

En lo relativo a la EIA establece como sujeto al procedimiento de evaluacién ambiental a toda obra
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacién en forma significativa, siendo el régimen sectorial o jurisdiccional donde se ejecute el
Proyecto quien define cudles son aquellas actividades. El procedimiento de EIA es determinado la
autoridad competente y finaliza con la emisiéon de una Declaracién de Impacto Ambiental, donde se
manifiesta la aprobacion o rechazo de los estudios presentados. Mas alla de esto, no existe a nivel
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nacional procedimientos unificados de EIA, como tampoco requerimientos minimos de los Estudios
de Impacto. Por ello, las provincias, , son las encargadas de reglamentar lo referente a las EIA, los
permisos y licencias para obras y Proyectos, asi como su categorizacién, fiscalizacién y control. Esto
conlleva a que la normativa, los procedimientos y los requerimientos en lo relativo a EIA sea
heterogéneo entre las provincias. De ahi la necesidad de identificar y analizar detenidamente la
legislacion aplicable segin cada Proyecto, dependiendo de su magnitud, caracteristicas y ubicacion.

En cuanto a la participacidon ciudadana, la LGA establece referencias y reconoce el derecho de las
personas a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacién y
proteccién del ambiente, previéndose que cada legislacion provincial determine la obligatoriedad de
la participacidon en los procedimientos de EIA. Asi, compromete a las autoridades provinciales a
institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias
para la autorizacién de actividades que puedan impactar el ambiente, y aunque la opinién u objecion
de la sociedad no resultard vinculante, el alejamiento de las opiniones vertidas debera
fundamentarse y publicarse.

En materia de RSU, en el afio 2.004 se sanciona la Ley N° 25.916, adn no reglamentada, la cual
establece los presupuestos minimos para la gestion de los residuos domiciliarios (RSD). El concepto
de RSD abarca a todo elemento, objeto o sustancia generado como consecuencia del consumo o el
desarrollo de actividades humanas, sean estos de origen residencial, urbano, comercial, asistencial,
sanitario, industrial o institucional, a excepcién de los Residuos Peligrosos, regulados por la Ley
Nacional N°24.051. La Ley de RSD establece que son los gobiernos locales los encargados de
gestionar los residuos generados en sus jurisdicciones, a fin de promover la valorizacién de los
mismos, minimizando la cantidad de residuos dispuestos finalmente y reduciendo los impactos que
estos producen sobre el ambiente. La Ley habilita a dichos gobiernos a suscribir convenios bilaterales
o multilaterales, que posibiliten la implementacién de estrategias regionales para alguna o la
totalidad de las etapas de la GIRSU.

En la practica, los municipios tienen serias dificultades para gestionar los RSU de manera ambiental y
socialmente adecuada. Una primera razén se debe a que los gobiernos locales poseen agudos
problemas presupuestarios y de recaudacion. Asi, el presupuesto municipal se compone de los
ingresos provenientes de la estructura impositiva local, complementado por recursos aportados por
los gobiernos provinciales y la Nacién, segiin la Ley de Coparticipacidén Federal de Impuestos entre la
Nacién y las Provincias (Ley N° 23.548/1988). Las tasas de cobrabilidad de impuestos en la
Argentina son relativamente bajas (60% en promedio3) y raramente existen tasas locales destinadas
a la GIRSU, en cambio es usual que este item acompafie a otros en las tasas de alumbrado, barrido y
limpieza (ABL) o tasa municipal. En este contexto, la gestién de los RSU, representa en promedio
entre un 15% y hasta un 30%¢* del presupuesto municipal, incluso en las jurisdicciones donde el
sistema se limita a recolectar los residuos y disponerlos en BCA. Esto, en el contexto antes descrito,
lleva a que el municipio se vea en profundas dificultades para solventar obras de infraestructura o
inclusive de asumir los costos de operacion de obras, plantas de tratamiento y rellenos sanitarios
realizados con fondos provenientes de otros niveles de gobierno. A su vez, al interior de las
estructuras gubernamentales municipales raramente existe un area dotada con los recursos

3 Observatorio Nacional para la GIRSU. SAyDS.
4 Observatorio Nacional para la GIRSU. SAyDS.
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financieros y humanos con la capacidad técnica para afrontar los esfuerzos que requiere la
elaboracién y desarrollo de Planes integrales GIRSU.

En este contexto, en el afio 2.005 surge la Estrategia Nacional para la GIRSU (ENGIRSU), elaborada
por la SAyDS. La ENGIRSU constituye un diagndstico general de la situacion a nivel nacional de los
RSU, fijando los lineamientos para el desarrollo de una estrategia progresiva a 20 afos, a fin de
alcanzar la implementacién de una gestion integral a nivel local, con la aplicaciéon de procesos de
minimizacion y valorizacién a través de las “4R”: (Reduccion, Reuso, Reciclado, y Recompra de los
materiales procesados). Asimismo, contempla el cierre paulatino de BCA y la disposicion final de los
RSU en forma sostenible, a través de la puesta en marcha de rellenos sanitarios. La ENGIRSU prevé
una serie de actualizaciones programadas. La ultima publicacidn es la realizada en el afio 2.007,
siendo estos datos estadisticos, los mas confiables y actualizados sobre la gestién de los RSU a nivel
nacional. Si bien la legislaciéon contempla que las provincias generen informes a partir los reportes
remitidos por los municipios, en la actualidad, en general, no se estd realizando de manera
sistematica.

En cuanto a lo politico institucional, la SAyDS es la autoridad con competencias para el desarrollo de
lineamientos en materia de politica y gestion ambiental. En este sentido es la encargada de
Implementar la ENGIRSU, siendo la UEP, la encargada de ejecutar el Sub-Programa I del PGIRSU. Por
su parte, El MINTUR, es la autoridad nacional en materia de desarrollo y promocion de la actividad
turistica. Entre sus funciones se encuentra la de promover las condiciones dptimas de competitividad
que conduzcan al desarrollo equilibrado y sustentable del sector turistico y a la mejora en la calidad
de vida de residentes y visitantes. La UEP]I, es la responsable de la ejecucion del Sub-Programa II del
PGIRSU.
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4. ANALISIS DE POLITICAS BID APLICABLES AL PROGRAMA

Las politicas operativas (OP por sus siglas en inglés) del BID establecen el marco operacional para
las operaciones y Programas del Banco. En materia ambiental y social, el BID establece entre los
objetivos de su politica, asegurar que todas las operaciones y actividades sean ambientalmente
sostenibles. Asimismo establece politicas de fomento del rol de la mujer en desarrollo, los pueblos
indigenas y reasentamientos involuntarios.

En el presente apartado se detallan los aspectos de las OP que aplican al PGIRSU, de acuerdo a sus
alcances y caracteristicas, en lo relativo a los aspectos ambientales y sociales. De este modo todas las
acciones que se proyecten y desarrollen en el marco del Programa, deberan cumplir con los
parametros establecidos en las mismas.

Tabla 6 - OP 703 - POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS

ASPECTO DESCRIPCION

Objetivo Asegurar que todas las operaciones y actividades sean ambientalmente sostenibles.

Directrices

B.2. Legislaciony Garantia de cumplimiento con la legislacion y normativas ambientales, incluidas las

Regulaciones Nacionales obligaciones ambientales derivadas de Acuerdos Ambientales Multilaterales.

B.3. Pre evaluaciény Todas las operaciones serdn pre evaluadas y clasificadas segln sus impactos ambientales

Clasificacion potenciales.
Pre evaluacion: considerard los impactos potenciales ambientales, sociales y culturales
negativos, tanto de la operacién como de las instalaciones asociadas.
Categoria “A”: operaciones que podrian causar impactos ambientales negativos significativos
y efectos sociales asociados. Estas operaciones requerirdan una EIA o Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE), segun corresponda y requerira salvaguardias de alto riesgo.
Categoria “B”: operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados. Requeriran un
Analisis Ambiental y Social (AAS), asi como un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).
Categoria “C”: operaciones que no causen impactos ambientales negativos, incluyendo
sociales asociados, o que estos sean minimo. No requieren un analisis ambiental o social mas
alld de su preseleccion y delimitacion para determinar su clasificacion. Si se considera
pertinente, se pueden establecer requisitos de salvaguardia o supervision.

B.4. Otros factores de Considerar factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus

Riesgo operaciones. (Capacidad institucional de los organismos ejecutores)

B.5. Requisitos de Segun sus caracteristicas, habra operaciones que requieran Evaluacion Ambiental (EA)

Evaluacién Ambiental y Requerimientos minimos de la EIA.

Social Requerimientos minimos de PGAS.
Informe de EIA y PGAS, a disposicién del publico segin OP-102.

B.6. Consultas Categoria “A”: Requiere al menos dos instancias de consulta publica.
Categoria “B”: Requiere consultas con las partes afectadas por lo menos una vez,
preferentemente durante la preparacion o revisién del PGAS.
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B.9. Habitats Naturalesy No se apoyaran operaciones que afecten significativamente habitats naturales o sitios de
Sitios Culturales importancia cultural criticos. Cuando sea posible se ubicaran en tierras y sitios previamente
intervenidos. Sino deberan incorporarse medidas de mitigacidon y compensacion.
El EIA identificard y evaluard los impactos en sitios de importancia cultural critica.
Cuando se presenten hallazgos arqueoldgicos o histdricos durante la construccién u
operacién de instalaciones, se preparard y pondra en practica procedimientos sobre hallazgos

fortuitos.
B.11. Prevenciony Las operaciones incluirdn, medidas destinadas a prevenir, disminuir o eliminar la
Reduccién de la contaminacidn resultante de sus actividades.
Contaminacion Promocion de la reduccion y control de emisiones de gases de efecto invernadero de modo
gue se ajusten a la naturaleza y escala de las operaciones.
B.17. Adquisiciones Asegurar que haya un proceso ambientalmente responsable de adquisiciones.

Tabla 7 - OP - 761 LA MUJER EN DESARROLLO

ASPECTO DESCRICION

Objetivos Lograr una mayor integracion de la mujer en todas las etapas del proceso de desarrollo

Campos de actividad
1. Oportunidades de empleo -Aumentar las oportunidades de empleo.

-Mejorar el nivel de ingresos de los participantes.

-Reducir los obstaculos que impiden que la mujer participe en actividades remuneradas.

2.Educacion, capacitacién y -Capacitar para el fomento de la participacién de la mujer.

extension -Realizacién de actividades destinadas a identificar y eliminar las condiciones que limitan
la participacion de la mujer.

4. Cooperacidn técnica -Fomentar la participacién social y econdmica de la mujer.

-Analizar compatibilidad de Proyectos con factores socioculturales que afectan la
participacion de la mujer.
Evaluar el impacto potencial del Proyecto sobre la mujer donde fuera relevante.

Tabla 8 - OP 710 - REASENTAMIENTOS INVOLUNTARIOS

ASPECTOS DESCRIPCION
Objetivos Minimizar alteraciones perjudiciales a las personas que viven en la zona de influencia del
Proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando
que las personas sean tratadas de manera equitativa y participen de los beneficios que
ofrece el Proyecto, cuando sea factible.

Principios
1. Medidas posibles Tomar todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario, prestando especial atencidn a los aspectos socioculturales.
2. Desplazamiento inevitable Debera prepararse un Plan de Reasentamiento que asegure que las personas afectadas
seran indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.

Consideraciones especiales
Reubicacion como Objetivo Perturbar al minimo a la poblacion afectada en el traslado de personas de dreas que no
del Proyecto son adecuadas para el asentamiento humano.
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Analisis del Riesgo de Cuando las personas a reasentar pertenecen a grupos marginales o de bajos ingresos, se
Empobrecimiento prestara especial consideracion al riesgo de empobrecimiento como consecuencia del
reasentamiento debido a:

i) la pérdida de vivienda.

ii) la pérdida de ingreso.

v) la desarticulacidn de las redes sociales.

Comunidades Indigenas Sélo se respaldardn operaciones que conlleven el reasentamiento de comunidades
indigenas o de otras minorias étnicas de bajos ingresos en areas rurales, si puede
comprobarse que:

i) El componente de reasentamiento beneficiara directamente a la comunidad afectada en
relacién con su situacion anterior.

ii) Los derechos consuetudinarios de la comunidad se reconoceran plenamente y se
recompensaran en forma equitativa.

iii) Las opciones de indemnizacidn incluiran reasentamiento basado en la compensacion
de tierra por tierra.

iv) Las comunidades afectadas hayan otorgado su consentimiento fundamentado a las
medidas de reasentamiento y compensacion.

Reasentamiento Temporal Las actividades de reasentamiento temporal estaran también sujetas a consideraciones
de reducir al minimo la perturbacidon de la poblacion afectada.

Criterios para el Disefio y Criterios en los siguientes aspectos:

Evaluacién del Plan de -Informacién de Base

Reasentamiento -Participacion de la Comunidad

-Indemnizacién y Rehabilitacién

-Marco Juridico e Institucional

-Medio Ambiente

-Cronograma

-Seguimiento y Evaluacion

Se debera presentar un Plan de reasentamiento Final, como complemento del Informe de
Impacto Ambiental y Social.

Tabla 9- OP 704 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ASPECTO DESCRICION
Objetivos Asistir en la reduccidn de riesgos derivados de amenazas naturales y en la gestién
de desastres.

Lineas de accion

(i) Prevencién y mitigacidon de desastres mediante la Programacién y una labor
proactiva en los Proyectos.

(ii) Intervencidn posterior para hacer frente a los efectos de los fendmenos naturales
y a los dafios materiales

Directrices

A-2. Riesgo y viabilidad de los Los Proyectos financiados incluiran las medidas necesarias para reducir el riesgo

Proyectos de desastres. El Banco no financiara Proyectos que, segun su analisis, acrecienten

la amenaza de pérdida de vidas humanas, lesiones importantes, trastornos
econdmicos mayores o dafios materiales graves imputables a amenazas
naturales.

Tabla 10 - OP 765 - PUEBLOS INDIGENAS
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ASPECTO DESCRICION
Objetivos Contribuir al desarrollo de los pueblos indigenas
Directrices
(b) Salvaguarda ambiental Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos
potenciales.
(f) Proyectos de manejo o extraccion Promocionar de mecanismos apropiados de consulta, de participacién en la
de recursos naturales o gestién de gestiéon de los recursos naturales y de participacion en los beneficios de los
areas protegidas Proyectos por parte de los pueblos indigenas.
Salvaguardias
Impactos adversos Evitar o mitigar los impactos adversos directos e indirectos sobre los pueblos

indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos.

Territorios, tierras y recursos naturales | Las operaciones que afecten directa o indirectamente territorios, tierras o
recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos
indigenas, en los Proyectos de extraccién y de manejo de recursos naturales,
deberdn incluir:

-Mecanismos de consulta previa.

-Mecanismos para la participacion de dichos pueblos en la utilizacién,
administracién y conservacion de dichos recursos.

-compensacion justa por dafos.

-Participacion en los beneficios del Proyecto, cuando sea posible.

4.1 CORRELACION ENTRE NORMATIVA LOCAL Y POLITICAS BID

De los andlisis del marco normativo argentino y de las OP del BID puede decirse que hay una relacién
de complementariedad, sin haberse detectado incongruencias entre ambas. De ahi que todas las
Operaciones y Proyectos que se den en el ambito del PGIRSU deberan desarrollarse en todo de
acuerdo con los parametros y requerimientos fijados por ambos marcos, optando en cada caso por el
mas riguroso en materia ambiental y social.

Dado que los requerimientos, procedimientos y alcances de las EIA segin la normativa argentina esta
sujeta a la legislacion aplicable seglin la provincia de emplazamiento de las obras, debera evaluarse
en cada uno de los Proyectos los alcances y requerimientos correspondientes a los fines de
cumplimentar con la normativa correspondiente.

4.2 CONCLUSIONES

Las OP BID Identificadas como principalmente aplicables al PGIRSU son las de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la de la Mujer en desarrollo (OP-761), la de
Reasentamiento Involuntario (OP-710), la de gestién de riesgos de desastre (OP-704) y la de Pueblos
Indigenas (OP- 704).

Acorde a lo que establece la Politica de Salvaguardas Ambientales, el PGIRSU fue clasificado por el
equipo de Proyecto en la Categoria “B”5, debido a que mas alld de que el impacto global por la
ejecucion del Programa sea positivo, sus operaciones pueden causar principalmente impactos
ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo los impactos sociales asociados. Esto

5 BID, Perfil del Programa y Estrategia Ambiental.
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implica que en el marco del Programa las operaciones deberan seran pre evaluadas y clasificadas de
acuerdo a sus impactos ambientales potenciales. La Evaluacién Ambiental Pre eliminar o screening
considerara los impactos negativos potenciales de caracter ambiental, social y cultural, durante la
construccion, operacion e instalaciones asociadas a los Proyectos. La misma establecerd, de acuerdo a
sus resultados, la necesidad o no de EIA, la cual de corresponder debe realizarse de acuerdo a las
directrices de la OP. E1 PGIRSU, posee Componentes y Proyectos de diversa magnitud en cuanto a sus
impactos, de ahi que s6lo algunos requeriran EIA. Asimismo los Proyectos que requieran EIA deberan
ser acompafiados PGAS, a fin de mitigar los impactos ambientales y sociales que pudieran ocurrir
durante la construccién, operacidén y cierre (esto ultimo en el caso de rellenos sanitarios). A
propésito de ello, y como parte del proceso de evaluacién ambiental, las operaciones clasificadas bajo
las Categorias “A” y “B” requeriran consultas con las partes afectadas y sus puntos de vista deben
ser consideraran. También es posible llevar a cabo consultas con otras partes interesadas para
permitir un rango mas amplio de experiencias y perspectivas. Las operaciones de Categoria “A”
deberan ser consultadas por lo menos dos veces durante la preparacion del Proyecto, durante la fase
de delimitacién de los procesos de evaluacidn o revision ambiental, y durante la revisién de los
informes de evaluacion. Mientras que las operaciones de Categoria “B” se deberan realizar consultas
con las partes afectadas por lo menos una vez, preferentemente durante la preparacién o revision del
PGAS, segln se acuerde con el prestatario. A estos fines, se debera suministrar la informacién en los
lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y se formen
una opinién y hagan comentarios sobre el curso de accién propuesto. A ello debe sumarse el acceso
publica a los EIA u otros analisis relevantes, los cuales se daran a conocer al publico de forma
consistente con la Politica de Disponibilidad de Informaciéon (OP-102) del Banco. Durante la
ejecucion del Proyecto las partes afectadas deberian ser informadas sobre las medidas de mitigacion
ambiental y social que les afecte, segin se defina en el PGAS.

En el marco del PGIRSU se estima, que los segregadores pueden verse afectados por la
implementacién de los Proyectos, desde ver afectada su fuente ingresos a la necesidad de relocalizar
su vivienda por el saneamiento de un BCA. De ahi que los Proyectos que en el EIA identifiquen
segregadores impactados por alguna de las actividades o resultados de su implementacién, deberan
contar con un Plan de Inclusiéon Social que mitigue estos efectos negativos. El diagnostico y
lineamientos del Plan de inclusién podran determinar la necesidad de modificar aspectos del
Proyecto, a fin de garantizar la inclusién social de los segregadores y una mejora en sus condiciones
de vida.

La necesidad de reasentamiento involuntario, puede darse en el contexto de relocalizacién de
segregadores y familias que habiten al interior o en las inmediaciones de BCA. Esto es contemplado
en la OP-710 como desplazamiento inevitable, debido a una reubicacién como Objetivo del Proyecto.
Ante estas condiciones, debera presentarse un Plan de Reasentamiento, que acompafie el PGAS,
segln los criterios fijados en la OP, que mitigue y compense los impactos por el desplazamiento
involuntario cuando éste sea inevitable.

En cuanto a la OP-761, en lo relativo al PGIRSU, serd necesario contemplar los instrumentos
necesarios que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos que impiden que la participaciéon de
la mujer, tanto en la formalizacion de segregadores, como en su capacitacién. Asimismo las
problematicas asociadas a la mujer, con especial énfasis en la maternidad, deben considerarse tanto
en las evaluaciones de impacto como en los PGAS, los Planes de reasentamiento y de incorporacion
de segregadores.

[30]



En lo referente a la OP-704, esta solo se activara en caso que los Proyectos del Programa se emplacen
o impacten significativamente recursos territorios de propiedad indigena, sea esta de indole legal o
ancestral. De ser asf, las operaciones se ajustaran a lo establecido por la OP en todos sus aspectos, con
especial énfasis en mecanismos de consulta previa, mecanismos de participaciéon, compensaciones y
participacion en los beneficios del Proyecto.
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5. INSTRUMENTOS, REQUERIMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS

5.1 SEGUN LA NORMATIVA LOCAL

La LGA, es en la Argentina, la normativa que determina los instrumentos de gestiéon socio ambiental,
en el marco de la cual, en lo referente a aspectos sociales y ambientales de los RSU, cabe destacar 2
instrumentos: la EIA y la Participacién Ciudadana.

En relacién a la EIA la Ley establece que toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, previo a su ejecucion. La misma se hara en el marco de las autoridades de aplicacion
provinciales. Las personas, fisicas o juridicas, daran inicio al procedimiento con la presentacion de
una Declaracién Jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente. Las
autoridades competentes determinaran la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EslIA),
cuyos requerimientos especificos seran detallados en cada ley provincial particular. En consecuencia,
se debera realizar una evaluaciéon de impacto ambiental y emitir una declaracién de impacto
ambiental en la que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados. En cuanto a
los Estudios, deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del Proyecto a realizar, la
identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos
negativos.

En cuanto a la Participacién Ciudadana, la LGA establece que toda persona tiene derecho a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccién del ambiente, que
sean de incidencia general o particular, y de alcance general. Son las autoridades, las responsables de
institucionalizar estos procedimientos de consulta, como instancias obligatorias, para la autorizacion
de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. Si
bien la opinién de los participantes no es vinculante, en caso de que éstos presenten opinion
contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica, debera fundamentarse la
decision y hacerla publica. Son las provincias quienes fijan procedimientos y requerimientos precisos
de dichas instancias. De ahi que en el marco del PGIRSU, los requerimientos, procedimientos y
autoridades de aplicacion deben ser analizados seglin cada Proyecto en particular, su ubicacién y sus
caracteristicas.

La siguiente tabla describe y sintetiza, de manera orientativa los procedimientos y requerimientos
de las normativas de EIA especificas para las provincias de los Proyectos de la sub muestra.

Tabla 11 - REQUERIMINIETOS Y PROCEDIMIENTOS EIA SEGUN LEGISLACION ARGENTINA

PROVINCIA ASPECTOS DESTACADOS

Alcances a GIRSU

Todo emprendimiento que implique acciones u obras que sean susceptibles de
BUENOS AIRES producir efectos negativos sobre el ambiente y/o sus elementos. No especifica
puntualmente proyectos/actividades/obras relacionadas con RSU.

La Ley Provincial N° 6.215 establece que los municipios deben elevar a la provincia
LA RIOJA un Informe de Impacto Ambiental, que detalle el lugar seleccionado y el método
elegido para el tratamiento y disposicién final de los residuos. El Anexo Il de esa Ley
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establece los contenidos minimos a incluirse en el Informe. La Ley no detalla el
procedimiento de aprobacion de dicho Informe.

MENDOZA

Todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o indirectamente el
equilibrio ecoldgico de diferentes jurisdicciones territoriales. No especifica
puntualmente proyectos/actividades/obras relacionadas con RSU.

Quedan expresamente comprendidos los Proyectos y acciones efectuados por el
Estado Nacional, Provincial y Municipal, sea a través de la Administracién
Centralizada, Organismos Descentralizados Autarquicos y/o Auténomos y Empresas
del Estado cualquiera sea la forma societaria que adopten.

Licencia ambiental

BUENOS AIRES

Declaracion de Ambiental

modificaciones”.

Impacto “aprobatoria” o “aprobatoria con

LA RIOJA

Aprobacion de Informe de Impacto Ambiental.

MENDOZA

Declaracion de Impacto Ambiental “aprobatoria”.

Dictamenes Pre eliminares

BUENOS AIRES

Declaracion preliminar de Impacto Ambiental, “aprobatoria” o “revocatoria”. No da
derecho a la ejecucion del proyecto, en caso de su aprobacidn.

LA RIOJA

No aplica

MENDOZA

Dictamen Técnico y Dictamen sectorial del organismo competente en la tematica
del proyecto, aprobatorios o revocatorios.

Requerimientos iniciales o preliminares

BUENOS AIRES

Denominada etapa de Prefactibilidad Ambiental del Proyecto, requiere del
conocimiento de la presentacién a nivel anteproyecto. El interesado debe presentar
un Informe General de la Idea Preliminar (segun Guia I) con caracter de Declaracion
Jurada.

LA RIOJA

No determina instancia pre eliminar.

MENDOZA

El interesado debe presentar ante la autoridad de aplicacién Aviso de Proyecto.
Tendra caracter de Declaracién Jurada.

Requerimientos de EsIA

BUENOS AIRES

Denominada etapa de factibilidad. Deberda presentarse Informe de Impacto
Ambiental (segun Guia 3). Tendra caracter de Declaracion Jurada. (Requerimientos
minimos establecidos). El mismo debera ser presentado junto con certificados y
Declaraciones de Aptitud de érganos competentes segun actividad.

LA RIOJA

Presentacion de Informe de Impacto Ambiental. Requerimientos minimos:

- Determinacién detallada de las caracteristicas del sitio elegido para el tratamiento
y la disposicion final de los residuos para identificar las areas muy sensibles al
ambiente (usos de la tierra y de las aguas y especies animales).

- Conocimiento razonablemente exacto de las multiples actividades del Proyecto y
de los requisitos que son reglamentariamente adecuados o aplicables.

- Identificacién de las dreas en que las actividades del Proyecto y las zonas sensibles
del lugar de ubicacion se influyen de manera mutua. Estas acciones o efectos
reciprocos pueden ser a corto o largo plazo, beneficiosos o perjudiciales y tener un
efecto directo o indirecto sobre el ambiente.

- Criterio de valor, a veces respaldado por datos técnicos, acerca de los "efectos
significativos” respecto del lugar especifico elegido y de las necesidades del area y
de la jurisdiccién municipal en relacién con este Proyecto.

- Un examen de los medios para evitar, atenuar o eliminar los efectos perjudiciales
"significativos" en el ambiente.

La AA provincial podria conducir a modificar el disefio, lugar o ubicacidn, incluso
aplazar su puesta en marcha, asi como adoptar soluciones.

MENDOZA

Presentacion de Manifestacion General de Impacto Ambiental (Requerimientos
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minimos determinados). La Manifestacién General de Impacto Ambiental debera
acompanarse con un documento de sintesis. (Requerimientos minimos
determinados). Ambos tendran caracter de Declaracién Jurada.

La AA podrad solicitar adicionalmente la Manifestacion Especifica de Impacto
Ambiental con el objetivo de que complete la informacién suministrada.

Consulta Publica

BUENOS AIRES La autoridad ambiental debera recepcionar y responder en un plazo no mayor de
treinta (30) dias todas las observaciones fundadas que hayan sido emitidas por
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas interesadas en dar opinidn sobre el
impacto ambiental del Proyecto.

Se convocara a Audiencia Publica, cuando la autoridad lo crea oportuno. La DIA
debera incluir las recomendaciones emanadas de la Audiencia Publica.

Se remitira la documentacion a su titular con las observaciones formuladas para la
reelaboracion o mejora de la propuesta.

LA RIOJA La Ley N° 6.215 no lo establece, mas la Ley 7.801 que regula entre otras cosas las
EIA, establece la Audiencia Publica como parte del procedimiento de EIA.
MENDOZA Obligacidn de Audiencia publica previo DIA.

Se labra acta donde constaran observaciones y manifestaciones, las que seran
tenidas en cuenta y analizadas en la DIA.

La Audiencia sera presidida por el Ministro de Medio Ambiente Urbanismo y
Vivienda o la persona que al efecto se designe.

5.2 PROCEDIMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

En este apartado se detallaran los procedimientos, estudios y planes de gestiéon requeridos para cada
categoria de Proyecto y cada etapa de los mismos, a partir del potencial grado de impacto ambiental y
social, identificandose a los responsables de cada accién. Todo Proyecto integrado al PGIRSU, debera
enmarcarse tanto en la normativa local (nacional, provincial y municipal) como en lo establecido en
las OP BID. Alli donde un aspecto no fuera reglamentado por la Ley local o esta fuera menos exigente,
se debera regir por los lineamientos y procedimientos desarrollados a continuacion.

5.2.1 ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS

Los Proyectos que presenten una o mas de las siguientes condiciones no podran ser elegibles en el
marco del PGIRSU, a saber:

- Proyectos que impacten significativamente sobre areas protegidas, asi como aquellos que
representen la conversion significativa o degradacion parcial de habitats naturales, de forma
tal que redunden en transformaciones extensivas del contexto socio ambiental.

- Proyectos que conlleven impactos negativos no mitigables que afecten sitios u objetos de
importancia cultural, incluyendo sitios arqueolégicos, histéricos u objetos del patrimonio
arqueoldgico y/o paleontolégico.

- Proyectos a emplazarse en terrenos que no cuenten con titularidad por parte del comitente, o
que no posean acuerdos de utilizacion de los mismos por parte del comitente en forma
documentada y en todo de acuerdo a la normativa aplicable. Deberd acreditarse Ila
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titularidad del/los inmueble/s con copia certificada del Titulo de Propiedad e Informe de
Dominio del Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccién que correspondas.

- Proyectos cuyas obras sean incompatibles con la zonificacién u otras pautas especificas de
Planificacidn territorial de los terrenos donde se desarrollaran.

- Proyectos que incumplan obligaciones bajo Acuerdos Multilaterales firmados por el pais, en
cuanto a las actividades del Proyecto y/o sus impactos.

- Proyectos que abarquen actividades contenidas en la lista de exclusiones para operaciones
del BID.

- Proyectos que impliquen impactos negativos no mitigables a segregadores mediante Planes
de Inclusién Social y/o Reasentamiento, o cuyos Planes no hayan sido desarrollados,
contemplando los intereses de los mismos.

- Proyectos cuya implementacion no garantice el cierre y saneamiento de los BCA,
manteniendo asi los riesgos a la salud e impactos ambientales asociados a los mismos.

- Proyectos que presenten alta vulnerabilidad a desastres naturales. No seran elegibles
Proyectos cuya localizacién sea en lugares geolégicamente inestables, zonas con posibilidad
de derrumbes ni propensas a ser inundadas, asi como tampoco Proyectos que impliquen
riesgos significativos y no mitigables de sufrir colapso en su infraestructura o servicios como
consecuencia de desastres naturales y/o aumenten el riesgo de ocurrencia de los mismos.

- Proyectos que tengan una marcada oposicién por parte de la comunidad, caso donde la
misma puede ser un factor de muy alto de riesgo para la ejecucion del Proyecto o para la
reputacion del Banco.

- Mas alla de los criterios detallados, los Proyectos que en incluyan construccion de relleno
sanitario, a fin de poder ser integrados al PGIRSU, deberan seguir los criterios de elegibilidad
de su Localizacién, segtin lo detallado en el Anexo L

5.2.2 IDENTIFICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Una vez alcanzados satisfactoriamente los criterios de elegibilidad, el comitente debera presentar
ante la UE una Ficha de Perfil Ambiental y Social del Proyecto (PAS) (Anexo II) acompafiada cuando
aplique’? de una Evaluacién Preliminar Ambiental y Social (EPAS) (Anexo III), de acuerdo a la
determinacién de las caracteristicas del Proyecto, las obras contenidas, ubicaciéon e implicancias
ambientales y sociales preliminares. Estos documentos permitiran definir el perfil ambiental y social
del Proyecto. A modo orientativo, para la realizacion del PAS pueden utilizarse los impactos
ambientales y sociales identificados en el apartado 7.3 del presente Marco.

Los aspectos ambientales y sociales identificados en esta etapa tienen como fin realizar una
estimacién inicial del impacto del Proyecto y realizar la clasificacion inicial de la categoria del
Proyecto, lo que permitira definir el procedimiento a seguir de acuerdo a este Marco.

En el caso que surjan discordancias en el llenado del PAS y del EPAS, el area ambiental y social de la
UE hara el analisis complementario, el cual sera informando a los responsables del Proyecto. Se prevé
la realizacién de reuniones entre la UE y los especialistas a cargo de la elaboracion del PAS.

6 En el caso de las actividades de cierre y saneamiento, cuando la legislacién lo permita, se podra demorar la
presentacion de esta documentacion a la etapa de aprobacion.

7 Proyectos que incluyan relleno sanitario y/o planta de tratamiento.
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5.2.3 CATEGORIZACION DEL PROYECTO

Los Proyectos, de acuerdo su PAS y EPAS seran clasificados por la UE en 3 categorias, lo que
permitird determinar los requerimientos y procedimientos a seguir. Las categorias en las que se
clasificaran inicialmente los Proyectos son las siguientes:

Categoria “A”: Proyectos que requieren salvaguardias de alto riesgo dado que incluyen operaciones
que potencialmente pueden causar impactos ambientales y sociales negativos significativos, diversos
o de mediano a largo plazo. Abarca a los Proyectos que impacten sobre un habitat natural critico, que
impliquen el reasentamiento involuntario de personas, que afecten areas habitadas por comunidades
indigenas o con recursos de patrimonio cultural fisico de especial relevancia, aun cuando sus
impactos sean reversibles, mitigables o plausibles de acuerdos de compensaciéon. Las operaciones
que impliquen una complejidad y sensibilidad especial, deben crear un panel de expertos que
asesoren su disefio y/o ejecucion. Los Proyectos categoria “A” no podran ser incluidos al PGRSU.

Categoria “B”: Proyectos que puedan causar principalmente impactos ambientales y sociales
negativos localizados y no relacionados con habitats naturales criticos, limitados en nimero y
magnitud, reversibles de corto plazo, y para los cuales se dispone de medidas de mitigacion efectivas.
Estas operaciones normalmente requeriran un EIA centrado en temas especificos identificados
durante el proceso de seleccion, que contenga un PGAS. Los Proyectos que afecten directamente a
segregadores informales deberan incluir un PISOS.

Categoria “C”: Proyectos cuyos impactos ambientales y sociales sean minimos, o estén disefiados
expresamente para mejorar las condiciones socio-ambientales. Para estos Proyectos, como condiciéon
minima de evaluacién se requiere elaborar un Analisis Ambiental y Social limitado que sera
elaborado a partir de la EPAS. En caso de incluir obras, el comitente debera incluir en el mismo un
Plan Ambiental y Social de Obra. Sélo caso de que se considere pertinente, se estableceran requisitos
de salvaguardia o supervision.

A modo orientativo, se presenta una tabla que permite pre-clasificar los Proyectos. Igualmente habra
que atender las caracteristicas de cada uno de los Proyectos y las especificidades del medio receptor
para garantizar la adecuada categorizacién de los Proyectos.

Tabla 12- CATEGORIZACION ORIENTATIVA DE PROYECTOS GIRSU DE LA MUESTRA PGIRSU

Relleno sanitario

Planta de tratamiento

Cierre de Botadero a Cielo Abierto
Plan de contenerizacion

Plan de separacion en origen

OO W™ ™ ®

5.2.4 PREPARACION DEL PROYECTO Y ANALISIS

8 En el Anexo IX se indica un procedimiento para determinar la necesidad o no de PISO.
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El Proyecto, de acuerdo a los alcances que establezca su categorizacion, debera incluir un Proyecto
Ejecutivo detallado a nivel de Prefactibilidad y un EIA donde se complementen, profundicen y
puntualicen los aspectos identificados en el PAS. En todos los casos, se realizard un analisis de los
aspectos ambientales con y sin Proyecto, y se fomentara la participaciéon y/o consulta de los actores
involucrados. Todos los Proyecto requeriran la presentacion de un analisis alternativas de sitio de
emplazamiento y/o tecnologias, segin corresponda, para todas ellas una evaluacién comparativa que
incluya los potenciales impactos ambientales y sociales, y una justificacion fundamentada de la
alternativa escogida. Los Proyectos ejecutivos deberan ser presentados a la UE junto a la EIA y PGA
asociado, de corresponder.

Las EIA deben realizarse en todo de acuerdo a la legislacion local vigente (segun la provincia donde
se localice el Proyecto) y con los criterios expresados en el Anexo VI. Los mismos deberan ser
consensuados con las autoridades locales y aprobados por la UE. Los Proyectos que involucren a mas
de un municipio deberan contar con documentacién probatoria de la voluntad de los gobiernos
locales a participar del Proyecto.

Proyectos categoria “B”: sera necesario la realizacion de una EIA,. Los lineamientos minimos para la
elaboracion de los TDR de un EIA se expresen en el Anexo VII. La misma tratara en profundidad
aquellos aspectos que hayan determinado su clasificacion. Las EIA deberan incluir un PGAS que
incorporard en un solo documento y en forma organizada el conjunto de acciones y medidas de
prevencion, mitigacién, compensacién y monitoreo, los cronogramas para su cumplimiento, los
costos de las mismas y los responsables de realizarlas. Los lineamientos y requisitos minimos de un
PGAS, se detallan en el Anexo VIII. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario, requeriran acciones
de Clausura y Post Clausura, por lo que deben integrar en sus PGAS estas etapas, identificando
también cronogramas para su cumplimiento, los costos de las mismas y los responsables de
realizarlas.

Para los Proyectos que involucren inclusiéon de segregadores informales de RSU, comunidades
indigenas o reasentamiento involuntario de personas, deberan acompafiar a los PGA, de los Planes
correspondientes. En el Anexo IX se incluyen los lineamientos para el desarrollo de un PISO.

Los Proyectos categoria “C” no necesitaran EIA, a excepcion de que la legislacion local lo requiera.
En su andlisis solo debe presentarse un Analisis Ambiental y Social limitado, los criterios técnicos, las
leyes, normas y criterios ambientales y sociales vigentes y otros documentos que este Marco estipule,
como minimo. En caso de que el Proyecto contemple obras, para su ejecucidn, el comitente debera
elaborar un Plan de Manejo Ambiental y Social acotado, que debera ser aprobada por la UE previo al
comienzo de su ejecucidn, y cuyo cumplimiento sera verificado por la misma.

5.2.5 APROBACION

En los casos de Proyectos “B”, los que requieren EIA, el procedimiento debe contar con la
participacion de la poblacion del area del Proyecto y de los organismos publicos competentes, en el
marco de la legislacidn ambiental vigente y debe culminar con la emisién de Declaracién de Impacto
Ambiental, Permiso Ambiental o documento equivalente, emitido por el organismo publico
competente. La gestién del permiso ambiental sera responsabilidad del Comitente. La UE debera
acompafiarlo en la gestion del mismo.

El 4area de influencia del Proyecto serd determinada segiin los Criterios para Definir el Area de
Influencia de un Proyecto en el marco del PGIRSU, presente en el Anexo X.
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Para el caso de los Proyectos Categoria “C”, la aprobacion se dara a partir de la aprobacion del EPAS
y de andlisis limitado, a determinar por la UE.

La situacién dominial y legal de los predios donde se emplacen las obras de saneamiento de BCA a
realizarse en el marco del PGIRSU, debe estar presentada, mediante titularidad del/los
inmueble/s con copia certificada del Titulo de Propiedad e Informe de Dominio del Registro de la
Propiedad Inmueble de la jurisdiccién que corresponda, en esta instancia, a fin de garantizar la
disponibilidad de los mismos en la etapa de ejecucidn.

Los Proyectos que conlleven actividades u obras asociadas al Proyecto, que no seran financiadas por
el Programa, pero que son necesarias para la realizacién del mismo, como el saneamiento de BCA
por ejemplo, deberdn presentar previo a esta etapa, en formato de Proyecto Ejecutivo, las
actividades a realizar, detallando metodologia, cronograma, responsable de la ejecuciéon y medio de
financiamiento, a fin de garantizar que las mismas se llevaran a cabo.

La UE debera remitir al Banco los Proyectos, operaciones y acciones, para la manifestaciéon de NO
OBJECION a las mismas.

5.2.6 EJECUCION

En esta etapa se desarrollan las obras y operaciones, implementandose las medidas establecidas en el
PGAS y los Planes asociados. En el caso de Proyectos categoria “C”, se implementaran las medidas
establecidas por la UE, a partir de lo que se desprenda del PAS del Proyecto.

A tal fin, todas las obras deberan contar con un Responsable Ambiental y Social a cargo de la
implementacién del PGAS o Plan acotado. Este Responsable debe elaborar trimestralmente un
Informe Ambiental y Social de Obra, y elevarlo a la UE.

Los Proyectos que Planteen consorcios u otro tipo de regionalizaciéon deberdn efectivizar y
documentar esta asociacidn previo al inicio de las obras.

Los Proyectos, que durante su ejecucién, se encuentren en circunstancias de hallazgos arqueolégicos
o paleontoldgicos, deberan seguir los lineamientos expresados en el Anexo XI y lo que determine la
normativa local aplicable.

Las adquisiciones que se realicen en el marco del Programa deberan realizarse de manera
ambientalmente responsable.

5.2.7 MONITOREO Y EVALUACION

Esta etapa se desarrollara en paralelo a la etapa de ejecucidn, a excepcién de los aspectos
relacionados con la clausura y pos clausura de rellenos sanitarios. El Responsable Ambiental y Social
de la UE verificara el cumplimiento del PGAS o Plan acotado y elaborara trimestralmente un Informe
de Seguimiento, basado en el Informe Ambiental y Social de Obra, en el que se detallen las actividades
y los resultados de monitoreo y seguimiento de los Proyectos a su cargo, y que elevara al
Coordinador General de la UE, y a los organismos que correspondan segun la legislacién local
aplicable. Dicho Responsable debera verificar y monitorear el cumplimiento de PISO y/u otros Planes
asociados de haberlos, e incluira los resultados del monitoreo estos aspectos, en los informes.
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A su vez, el comitente® debera designar por su parte un responsable de monitoreo ambiental y social,
que debera ser presentado a la UE, previo al inicio de la ejecucién del Proyecto, y que remitira
trimestralmente un Informe Ambiental y Social de ejecucion de Proyecto, el cual sera elevado para su
aprobacidén por la UE. A la finalizacién de las obras, el responsable debera elaborar un informe de
Monitoreo Ambiental y Social Final el cual sera elevado para su aprobacién por la UE. Estos informes
seran elevados, de corresponder, a las autoridades competentes segtin la normativa local aplicable.

El personal de la UE y personal del Banco podran realizar visitas a los Proyectos en ejecucion y
solicitar informacién de los mismos como parte del monitoreo y seguimiento de la ejecucion de los
PGAS, PISO y/u otros Planes asociados a los Proyectos.

Los Proyectos categoria “C” deberan tener un responsable, designado por la UE, de realizar el
seguimiento de la ejecucién del Proyecto. Este debera elaborar un informe semestral indicando las
actividades ejecutadas y el resultado obtenido. El informe debera ser remitido al Coordinador
General de la UE.

Las acciones de comunicacion y fortalecimiento institucional a realizarse al interior del Componente
C del PGIRSU deben estar documentadas por la Consultora o responsable de la ejecucién. Un Informe
Final debe ser elaborado a la culminacién del desarrollo de las actividades y elevado a la UE, para su
evaluacion y aprobacion. Los contenidos a incluirse en las capacitaciones, los objetivos de las mismas
y los indicadores de evaluacién de alcance de los objetivos de las mismas debe estar claramente
detallado en los TDR y consensuados con los beneficiarios de las mismas.

5.2.8 CLAUSURAY POST CLAUSURA

Los Proyectos que por sus caracteristicas requieran acciones de clausura y post clausura, ademas del
Plan de Clausura y Post Clausura, presentado y aprobado oportunamente en el PGAS, deberan
designar por parte del Comitente un Responsable de Monitoreo Ambiental y Social de Clausura y Post
Clausura, que debera remitir durante el periodo de 3 afios, a la UE un informe Semestral en donde
conste el estado de situacién de la obra y como minimo los monitoreos realizados segin los
lineamientos establecidos en el presente Marco. Asimismo debera elevar dichos informes a las
autoridades competentes segin la normativa local aplicable.

5.2.9 DIVULGACION E INFORMACION PUBLICA

Todos los Proyectos financiados por el PGIRSU, y sus EIA y PGAS de haberlos, deberan ser objeto de
divulgaciéon publica, de manera clara y accesible para la poblacién en general. Para dicho efecto se
utilizaran las paginas web de las instituciones en las cuales se enmarcan las UE (SAyDS y MINTUR) y
las de los municipios involucrados, asegurando en todos los casos el cumplimiento de los
procedimientos previstos por este Marco y la OP 102 de acceso a informacién. Adicionalmente, se
podran utilizar otros medios de publicacién que sean localmente adecuados a las caracteristicas de la
poblacién. Asimismo una sintesis de los Informes de Monitoreo Ambiental y Social, tanto de obra y
como de Clausura y Post Clausura, deberan ser publicados en la pagina web o sitio de la UE al menos
semestralmente, a fin de garantizar el acceso a la informacién de la poblacién interesada.

9Se entiende por comitente a la contraparte municipal, provincial o consorcio dependiendo del las
jurisdicciones que integren el Proyecto.
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5.2.10 CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Se entendera por consulta a las reuniones publicas fisicas o virtuales con grupos de interés clave, las
cuales constituyen el principal instrumento para establecer un canal de intercambio de doble via de
informacién, puntos de vista y expectativas entre la UE, el Comitente y los grupos de interés de la
sociedad civil, cualquiera sea la categorizaciéon ambiental y social del Proyecto. Para las consultas se
podran utilizar grupos focales programados, audiencias publicas, y otros métodos de comunicacion
adecuados y proporcionales a sus objetivos.

En el caso de Proyectos categoria “B”, requerira al menos un proceso de consultas con las partes
afectadas. Dicho proceso deben integrar al menos a las partes afectadas directamente por la
implementacion del Proyecto seglin lo establecido en el presente Marco. Los mismos deben estar
documentados de forma tal que puedan ser revisados por la UE, el Banco o quien pudiera requerirlo
segln la normativa local vigente.. Igualmente, es deseable en todos los Proyectos, que al comienzo y
durante la preparacién del mismo, asi como durante el analisis de alternativas, brindar
oportunidades de consulta y participacion y, de ser necesario, efectuar reuniones entre los técnicos,
los responsables del Proyecto y representantes de la poblacién beneficiada o afectada, organismos
con competencia en los tema en cuestion, incluyendo la autoridad ambiental, para considerar las
observaciones y recomendaciones que se efectien acerca de las posibles implicancias ambientales y
sociales del Proyecto. A su vez, en los casos en que la normativa lo requiera, se llevaran a cabo
audiencias publicas, las cuales deberan realizarse en todo de acuerdo con lo normado. El Proyecto, el
PGAS, asi como los Planes asociados, podran ser modificados para incorporar las sugerencias y
acuerdos surgidos en dichas instancias.

A fin de realizar procesos de consulta efectivos y significativos, los mismos deberan cumplir los
siguientes requerimientos:

- Proveer de informacidn relevante a los participantes, en una forma y lenguaje que pueda ser
entendido por los mismos, al menos con 10 dias de anticipacion a la fecha propuesta para la
reunién publica.

- El material y documentacion incluiran informacién técnica basica de la obra; categoria
ambiental y social; TDR de la EIA, otros estudios - estos ultimos si son aplicables o Planes de
Manejo Ambiental y Social y/o Informes de Progreso - segin sea el caso, cronograma de
actividades- y Marcos Ambientales y Sociales. Estos materiales seran presentados en
formatos y lenguaje comprensibles y apropiados para el publico en general. Se utilizaran
resimenes, esquemas, figuras e ilustraciones, entre otros.

- Las consultas se realizaran en lugares y horas que permitan la asistencia de los involucrados;
en caso de que las distancias no lo permitan, se debera realizar mas de un evento.

- Las consultas seran dirigidas por personal idoneo, especialistas en temas sociales y
ambientales, asi como especialistas técnicos que puedan dar detalles sobre las tecnologias y
metodologias que se utilizaran en los Proyectos.

- Se deberd documentar todo el proceso, incluyendo los eventos de consulta y los resultados de
los mismos.

- Se debera analizar en los documentos del Proyecto los resultados del proceso de consulta, asi
como garantizar que los comentarios y las sugerencias hechos por los participantes durante
el proceso hayan sido considerados en el disefio del Proyecto y en la implementaciéon del
mismo.
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- Se debera analizar, tanto en los documentos del Proyecto como en los del proceso de
consulta, cualquier sugerencia de los participantes que no pueda ser considerada, justificando
las razones por las cuales no pueden ser incorporadas en el disefio y la implementacién del
Proyecto.

- Se deberan difundir los documentos del proceso de consulta, detallando cémo los
participantes pueden realizar comentarios o discrepancias y la forma en la cual el proceso y
sus resultados han sido documentados.

Por su parte la documentacion de los procesos de consulta debera minimamente resumir e incluir:

- Registros de las consultas. Para cada consulta se incluird informacién sobre: invitados y
medios utilizados para las invitaciones; fecha/s de invitacidn, puesta a disposicion y/o envio
de materiales, y realizacion de la/s consultas; materiales enviados antes de las consultas y
utilizados durante la misma; participantes.

- Exposiciones realizadas

- Discusiones, conclusiones y recomendaciones realizadas por los participantes.

- Respuestas a las recomendaciones, incluidas las medidas adicionales y/o modificaciones
adoptadas en los Proyectos, si fuera el caso.

- Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados.

- Anexos: registros de las reuniones in extenso, incluyendo actas/minutas y firmas de
participantes, presentaciones, fotos, encuestas u otros instrumentos utilizados y relevantes.

Los resultados de las consultas seran difundidos en el periodo maximo de 10 dias luego de su
realizacion. En caso que los resultados de las consultas impliquen cambios significativos, se
realizaran nuevas consultas para discusién y seguimiento.

5.2.11 COMUNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Todos los Proyectos financiados por el PGIRSU deberan incorporar Plan de Comunicacién Ambiental
y Social (PCAS), el cual debe incluir el propdsito del Plan, un marco conceptual sobre métodos de
comunicacién y medios a utilizar, las responsabilidades institucionales y guias referenciales de
comunicacion.

Las caracteristicas de los Proyectos a desarrollar en el marco del PGIRSU, asi como las implicancias
del mismo a nivel ambiental, econdmico y social, hace que la comunicacién posea un lugar
fundamental para lograr el desarrollo y la sostenibilidad del mismo, en tanto la principal herramienta
para conseguir la aceptacion de la comunidad y una activa participacion de los actores involucrados,
segln sus diferentes roles y responsabilidades. Es necesario para ello, que la comunidad se apropie
de las mejoras ambientales que implican las intervenciones propuestas por el proyecto. En el Anexo
XII se presentan “Lineamientos para la elaboracion de un Plan de Comunicacién Ambiental y Social
(PCAS)”.

El disefio e implementacion de los PCAS seran de responsabilidad del comitente, y contaran con el
acompanamiento y posterior aprobacion de la UE.

Asi mismo los PCAS de los Proyectos que conlleven consultas a Pueblos Indigenas y/o acciones de
Reasentamiento Involuntario, deberdan ser realizados de conformidad con los procedimientos
contemplados en las politicas del BID OP 765 y 710, respectivamente.
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5.2.12 SISTEMA DE ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

En el marco del PGIRSU, las UE deberan contar con un sistema de interaccién permanente para la
recepcion de opiniones, consultas, sugerencias y un modulo de gestion de reclamos y resolucion de
conflictos. Esta gestion serd transversal a toda su operatoria. A continuacion se presentan principios
y lineamientos que deberan observarse en la elaboraciéon del Sistema.

La gestion de interaccion, reclamos y conflictos sera canalizada con un enfoque escalonado de
tratamiento, dependiendo de la complejidad y severidad de los casos a través de cinco instancias: a)
Interna administrativa; b) Interna administrativa nacional c) Mediaciéon d) Defensor del Pueblo e)
Recurso Judicial.

A los fines de atender los reclamos y resolver los conflictos que pudieran generarse en la
implementacién del Programa, y una vez agotadas las vias administrativas, se promovera la adopciéon
voluntaria de procedimientos alternativos de soluciéon de los mismos, como la mediacién o el
arbitraje, en forma previa a la resolucion por via judicial.

Los procedimientos especificos aplicables a las distintas instancias deberan ser desarrollados en el
Manual Operativo del PGIRSU, el cual debera estar concluido antes del inicio de su implementacién,
de forma tal que todos los eventuales afectados conozcan de la disponibilidad de los mecanismos.

Los principales elementos del sistema de interaccion, atencién de reclamos y resolucién de conflictos,
el proceso que se seguira, los plazos de tratamiento de los casos, y las responsabilidades
institucionales, deberan ser disefiados de acuerdo con las necesidades de cada etapa del ciclo del
Proyecto. Asimismo, el sistema prevera los mecanismos y medios necesarios para que los mismos
estén acordes con el contexto local y las caracteristicas socio-culturales de los grupos involucrados o
afectados por el Proyecto, con especial consideracion y respeto a los grupos sociales mas vulnerables,
entre los cuales se hallan los segregadores y pueblos indigenas.

En todos los casos debera llevarse un registro de recepcion de interaccion, y resolucién de reclamos y
conflictos por cada obra o Proyecto.

Los principales aspectos por instancia son las siguientes:

a) Interna administrativa local: La gestion de recepcion de reclamos y resolucion de conflictos es
responsabilidad del comitente y sera canalizada a través de la Mesa de Entrada para ser derivada a la
dependencia competente en el tema de reclamo.

b) Interna administrativa nacional: Cuando la resolucién en la instancia anterior no fuera posible,
debera presentarse el reclamo a la UE, la cual sera canalizada a través de la Mesa de Entrada para ser
derivada a la dependencia competente en el tema de reclamo. Si en la dependencia competente no es
resuelta por la via del acuerdo comun, la UE aplicarad la Ley 19.549 Nacional de Procedimientos
Administrativos (Art. 7, parte final).

c) Mediacién: Los casos de reclamos y conflictos no resueltos en la primera instancia se atenderan
bajo el mecanismo de mediacién. El encargado de esta instancia debera contar con la autoridad
suficiente para mediar por la resolucion de los reclamos y conflictos, y la independencia suficiente
que proyecte credibilidad en las partes.

d) Defensor del Pueblo: Fuera del sistema previsto a nivel de los poderes Ejecutivo y Judicial,
corresponde mencionar la existencia de otro nivel de reclamacion a nivel del Defensor del Pueblo
(Ombudsman), creado por Ley nacional 24.284 en el ambito del Poder Legislativo. Esta institucién
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cuenta con funciones para recibir denuncias de particulares y formular solicitudes de informacién y
reclamos ante las autoridades competentes.

e) Tratamiento Judicial: Los reclamos y conflictos presentados ante el Poder Judicial aplica el
sistema general vigente en el pais con base en lo previsto por la Constituciéon Nacional. Al respecto,
todo conflicto entre partes debe ser resuelto por un juez imparcial en base a las reglas de
competencia. En caso que el interesado no quedare satisfecho con la resolucién judicial,
correspondera dar intervencion a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Adicionalmente, otras especificaciones relativas a pueblos indigenas y reasentamiento involuntario
estan previstas en las OP 765 y OP 710, respectivamente.

5.2.13 CONCLUSIONES
En la tabla siguiente se resumen los procedimientos arriba descriptos. Los requerimientos y

procedimientos establecidos por la legislacién local deberan evaluarse para cada caso en particular.

Tabla 13- PROCEDIMIENTOS Y REQUERIMIENTOS PARA PGIRSU

ETAPA REQUERIMIENTO RESPONSABLE RESPONSABLE
ELABORACION/ | SUPERVISION
TRAMITACION
ELEGIBILIDAD - Cump!lmlento con los criterios de Comitente UE
elegibilidad
IDENTIFICACON AMBIENTAL Y - PAS + EPAS Comitente UE
SOCIAL DEL PROYECTO
CATEGORIZACION Definicién de Categoria UE BID
CATEGORIA “B”
PREPARACION y ANALISIS - Proyecto Ejecutivo
- EIAS
- PGAS Comitente UE
- PISO (de corresponder)
- PCAS
APROBACION - Proceso de consulta publica
- Declaracion dg Impacto Ambiental . UE, BID (N.O) y
aprobada (o equivalente) Comitente AA
- Consorcio o asociacién municipal
consolidada
EJECUCION -Informe de Monitoreo Ambiental y | Comitente y
. . . UE y AA
Social de obra (trimestral) Contratista
SUPERVISION Y MONITOREO - Informe de Supervisién Monitoreo
Ambiental y Social de obra | UE BID y AA
(trimestral)
CLAUSURA Y POST CLAUSURA - Informe Semestral de Post Clausura .
o Comitente UE
(3 afos)
CATEGORIA “C”
PREPARACION y ANALISIS - Proyecto Ejecutivo
- Plan Ambiental y Social limitado Comitente UE
- PCAS
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APROBACION -Titularidad y/o permiso de terreno
- Cons'orao 0 asociacién municipal T UE
consolidada
- PMASO limitado (de corresponder)
EJECUCION - Informe de Ejecucidon(semestral) Comitente UE
SUPERVISION Y MONITOREO - Informe de supervisién UE BID y AA

En la siguiente pagina se presenta el procedimiento arriba mencionado expresado como diagrama de
flujo. El mismo detalla los requerimientos maximos para cada una de las categorias de proyecto. La
aplicabilidad o no de alguna de los elementos, dependera de la correspondencia de los mismo de
acurdo a cada uno de los proyectos, contextos y sitios de emplazamiento.
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Ilustracién 1 - PROCEDIMIENTO DEL PGIRSU

PROYECTO
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P. ejecutivo

-

Aprobacion
- Proceso de consulta publica
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Clausura (durante 3 afios)
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6. ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LOS
ORGANISMOS EJECUTORES

6.1 UEPI MINTUR

Del analisis de la capacidad institucional de la UEPI en al area ambiental y social, se observa que la
Unidad ha mostrado eficiencia y capacidad de ejecucion en el Programa de Gestion de Residuos
Sélidos en Municipios Turisticos AR-L1025. Sin embargo, dada la envergadura de los
Proyectos muestra del PGIRSU y la complejidad ambiental y social que los mismos conllevan,
se sugiere incorporacion de un especialista en gestion de residuos, que tenga conocimientos
en temas sociales que hacen a la inclusiéon de segregadores informales. En el Anexo XIII se
incluyen lineamientos para la elaboracién del TDR de dicho consultor.

Asimismo, dada la debilidad institucional general de las estructuras municipales expresadas en el
apartado 3.4 en lo respectivo a temas ambientales y sociales, mas alld de las actividades de
Fortalecimiento Institucional a desarrollarse en el marco del componente C del PGIRSU, sera
deseable que la UEPI fomente un acompafiamiento y dialogo fluido con los comitentes en este tema a
fin de alcanzar con los objetivos del Programa, los lineamientos de este Marco y la sostenibilidad de
los Proyectos a realizarse.

6.2 UE SAYDS

Del anadlisis de la capacidad institucional de la UE en al area ambiental y social se observa que en el
marco del Programa de Gestién Integral de Residuos S6lidos Urbanos en Municipios Turisticos 1868
0OC-AR, la Unidad ha mostrado dificultades en la ejecucién en algunos tramos. Sin embargo, se ha
verificado que la Unidad ha reforzado su capacidad mediante la incorporacién de recursos humanos
idéneos.

El PGIRSU, supone para la UE un salto cualitativo en lo referente a los montos de ejecucion, el tamafio
de los municipios y envergadura de los Proyectos, y la complejidad social caracteristica de los centros
urbanos en el pais. De ahi que se sugiere la incorporacién de un especialista social que sea el
responsable de abordar dichos temas, fomentando el acompafiamiento y dialogo fluido con las
contrapartes locales a fin de alcanzar con los objetivos del Programa, los lineamientos de este Marco
y la sostenibilidad de los Proyectos a realizarse. Los TDR para su contratacién, se incluyen en el
Anexo XIV.
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7. EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN ARGENTINA

7.1 CONDICIONES AMBIENTALES Y SOCIALES DE LA ARGENTINA

El PGIRSU tal como se describe en el apartado 2.1, es un Programa de alcance nacional. Los Proyectos
incluidos en la muestra abarcan las diversas regiones geograficas, climaticas y geograficas de la
Argentina. En este sentido se describen a continuacion los aspectos principales de las condiciones
ambientales y sociales en las que se emplazaran dichos Proyectos.

7.1.1 GEOGRAFIA Y CLIMA

La Republica Argentina esta ubicada en el extremo sur del continente americano. Al norte

limita con las Republicas de Bolivia y del Paraguay. Al sur limita con la Republica de Chile y el Océano
Atlantico, hallandose su extremo austral en isla Grande de la provincia argentina de Tierra del Fuego.
Al este limita con la Republica Federativa del Brasil, Republica Oriental del Uruguay y el Océano
Atlantico. Al oeste limita con la Republica de Chile. La Antartida Argentina es la parte del territorio
nacional, comprendida entre los meridianos 25 °y 74 ° de Longitud Oeste, al sur del paralelo 60 ° Sur.

2- Mapa politico de la Argentina
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La gran extension territorial de la Argentina, su superficie es de 3.761.274 Km?, conlleva a un
territorio con diversidad de ecosistemas y climas, en los que existen campos de hielos, zonas aridas,
relieves montafiosos, mesetas llanuras, cursos fluviales, grandes areas lacustres, costa atlantica,
vegetacidn esteparia, bosques y selvas.

Los principales tipos de clima de la Argentina son cuatro: calido, templado, arido y frio. La extension
del territorio y los accidentes del relieve determinan la existencia de sub-variedades en cada uno de
los tipos citados10.

3- Mapa climatico de la argentina
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Climas calidos: Dentro de los climas célidos esta el subtropical sin estaciéon seca, que abarca las
provincias de Misiones y Corrientes, la zona norte de Entre Rios y la seccién oriental de la region
chaquena. Este clima tiene como caracteristicas temperaturas elevadas y precipitaciones abundantes
todo el afio. El tropical con estacidn seca incluye parte de Salta, oeste de Formosa y del Chaco, la
Planicie oriental tucumana, casi todo Santiago del Estero y el noreste de Santa Fe. Es de
caracteristicas similares al anteriormente mencionado, con la diferencia que presenta un periodo
seco que dura hasta la mitad del afio. En el noroeste, el conjunto montafioso que comprende las
sierras sub andinas, los valles y quebradas, es considerado de clima tropical serrano.

Climas templados: Abarca la zona de la provincia de Buenos Aires, gran parte de Entre Rios, centro y
Sur de Santa Fe, la franja oriental de Cérdoba y un sector al noreste de La Pampa. Entre ellos se
encuentra el clima templado pampeano, representado especialmente por la franja riberefia del
Parana. En la franja limitrofe con el clima subtropical estd la variedad templado sin invierno,
caracterizado por la falta de periodo frio definido. El templado con influencia oceanica se halla en el
litoral bonaerense, en la zona de Mar del Plata y Necochea, donde la influencia del mar origina
temperaturas moderadas. El templado de las sierras se ubica en las sierras cordobesas y en sus
valles. Por ultimo, esta la franja de transicién hacia el poniente, donde la zona de clima templado
deriva a la regién de clima arido.

Climas aridos: Comprenden la Puna, los Andes de Catamarca, La Rioja y San Juan, la zona vecina pre
andina y la Patagonia extra andina. El arido de montafia, se encuentra en la Puna y en los Andes,
desde Catamarca hasta Mendoza. Al este de los Andes aridos se extiende el clima arido de las sierras
y campos, que coincide aproximadamente con la regién de las sierras pampeanas. El arido de la
estepa continda al sur de la region climatica de las sierras y llanos. Por el occidente termina al pie de
la cordillera que pierde su caracter arido en el Sur de Mendoza. Por el oriente limita con la franja de
transicion y por el sur, entre los 402 y 429 Sur, la transformacién del régimen térmico origina otro
tipo de clima, el frio arido de la Patagonia.

Climas frios: Entre ellos esta la franja himeda de los Andes Patagonicos, caracterizada por una
progresion de lluvias que se opera de norte a sur. El 4rido ventoso de la Patagonia se destaca por sus
bajas temperaturas, con precipitaciones escasas y, en invierno, hay temporales de nieve. El himedo
austral comprende una franja de la provincia de Santa Cruz, al sur de la zona anterior, y la provincia
de Tierra del Fuego, salvo el clima niveo de alta montafia, tiene mayores precipitaciones y la falta del
periodo estival de temperaturas templadas que se registran en las mesetas patagdnicas.
El clima niveo es de tipo glacial y abarca la franja de cordillera austral, en la zona de hielo continental
de Santa Cruz y en manchas glaciares que hay en la alta cordillera patagénica.

Por otra parte, el territorio de la Republica Argentina se divide en cinco zonas de acuerdo con el
grado de peligrosidad sismica. A continuacion se presenta el mapa de zonificacién y la clasificacién de
suelos de fundacién dindmicamente estables.
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ILUSTRACION 4 - MAPA SiSMICO DE LA ARGENTINA
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7.1.2 AREAS PROTEGIDAS

La Ley Nacional N° 22.351 regula el sistema Federal de Areas Protegidas, que es definido como la
suma de parques y reservas existentes en el pais, creadas y administradas por organismos
nacionales, provinciales o municipales, o por particulares o entidades intermedias. La Ley establece
que podran declararse Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional, las areas del
territorio de la Republica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna aut6ctona o
en razén de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y conservadas para
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investigaciones cientificas, educacidn y goce de las presentes y futuras generaciones, con ajuste a los
requisitos de Seguridad Nacional.

Las distintas denominaciones comprenden:

Parques Nacionales: Areas a conservar en su estado natural, que son representativas de una region
fitozoogeografica y tienen gran atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico. Deben ser
mantenidas sin otras alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la atencién del
visitante y aquellas que correspondan a medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer
necesidades de Seguridad Nacional.

Monumentos Naturales: Areas, cosas, especies vivas de animales o Plantas, de interés estético, valor
historico o cientifico, a los cuales se les acuerda protecciéon absoluta. Son inviolables, no pudiendo
realizarse en ellos o respecto a ellos actividad alguna, con excepcién de las inspecciones oficiales e
investigaciones cientificas permitidas para su cuidado y atencién de los visitantes.

Reservas Nacionales: Areas de interés para la conservacién de sistemas ecolégicos, el
mantenimiento de zonas protectoras del Parque Nacional contiguo, o la creaciéon de zonas de
conservacién independientes, cuando la situacién existente no requiera o admita el régimen de un
Parque Nacional. La promocion y desarrollo de asentamientos humanos se permite en la medida que
resulte compatible con los fines especificos y prioritarios enunciados.

La citada Ley determina que las tierras fiscales existentes en los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, son del dominio publico nacional, asi como las comprendidas en las Reservas Nacionales,
hasta tanto no sean desafectadas por la autoridad de aplicacién. La Administraciéon de Parques
Nacionales serd el organismo mediante el cual se administren las dreas comprendidas al interior del
Sistema Federal de Areas Protegidas!L.

11 Administracién de Parques Nacionales. Sistema de Informacion de Biodiversidad.
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5- Mapa de eco regiones de la argentina (incluye parques nacionales)
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7.1.3 RECURSOS HIDRICOS

La Argentina posee una alta riqueza hidroldgica, que abarca tanto aguas superficiales, contenidas en
rios, lagos, lagunas y esteros, como también campos de hielos glaciarios y aguas subterraneas.
Asimismo, la mayor parte de los rios argentinos son navegables y representan una importante

fuente de energia hidraulica, propiciado la formacion de embalses.

7- Sistema hidrolégico argentino
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Los sistemas hidrograficos mas importantes de la Argentina son los pertenecientes a la pendiente del
Atlantico, siendo la Cuenca del Plata, la mas relevante. A nivel lacustre, Todos los lagos argentinos se
encuentran en la Patagonia, ya sea en la misma cordillera andina o en la region extra cordillerana.
Algunos estos lagos, son de posesion compartida con la Republica de Chile. Las lagunas, en cambio, se
encuentran esparcidas a lo largo de todo el territorio nacional. Algunas de ellas son de origen marino
y tienden a desaparecer, transformandose con el paso del tiempo en salinas.

A su vez, los campos glaciarios, excluyendo los existentes en el territorio antartico, comprenden una
superficie de 3.700 km2, distribuidos en 4.000 glaciares?2.

7.1.4 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

La republica Argentina posee 40.117.096 habitantes segtin datos del dltimo censo, con una variacidn
inter censal del 10,6 %?13. La densidad poblacional media de 14,4 hab./km2, con una fuerte
concentracion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que agrupa al 39% de la poblacion. En este
sentido, la suma de la poblacion existente en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba; Mendoza,
Santa Fe y Tucuman, concentra al 70% de la poblacién argentina.

En cuanto a la estructura poblacional, se estan verificando transformaciones, que siguen las
tendencias de los paises centrales, que afectan el crecimiento poblacional y la estructura por edades.
En esta linea, se observa una disminucién en el crecimiento poblacional y un envejecimiento de la
edad media de la poblacion, estando en la actualidad en el orden de los 29 afios. A su vez se observa
una creciente relevancia de la poblacién inmigrante, que comprende el 4,5% de la poblacidn total, la
cual proviene principalmente de los paises limitrofes (mas del 65%).

En relacién a las condiciones habitacionales, el 83,9% de la poblacién del pais vive en viviendas con
acceso a agua de red y el 53,1% con desagtie cloacal. El nivel del alfabetismo es relativamente alto,
98,1%, comparativamente a otros paises de la regidon, concentrandose las mayores tasas de
analfabetismo en el noreste del territorio.

12 Fuente: Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales

13 Fuente: Censo 2010. Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
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8- Poblacién total argentina por provincia
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7.1.5 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La argentina no cuenta con estadisticas especificas de aspectos vinculados al manejo de los RSU, que
den cuenta de la cuantificacidn, caracterizacion, evolucién de la generacidn, entre otros. A excepcion
del estudio llevado a cabo por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en 2002*, no existen
estudios representativos para todo el territorio. La ENGIRSU, desarrollada en el afio 2005, tal como
mas arriba se menciona, es el documento mas reciente que permite dar cuenta de la situacion de los
RSU en el pais, tomando como fuente secundaria el mencionado estudio de la OPS y generando
informacién primaria a partir de un estudio realizado mediante una muestra representativa de los

14 Organizacién Mundial de la Salud, Organizaciéon Panamericana de la Salud (2002), Estudio Evaluaciéon
Regional de los Servicios de Manejo de Residuos Sélidos -Argentina. Comité Argentino para la Evaluacidn.
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municipios argentinos. La muestra incluyé a 83 municipios, de 19 provincias del pais. Los datos
volcados a continuacion surgen de la mencionada estrategia.

Generacidon: La generaciéon per capita media se encuentra entre 0,91 y 0,95 kg/hab./dia,
encontrandose un maximo de 1,52 kg/hab./dia para la Ciudad de Buenos Aires y un minimo de 0,44
kg/hab./dia para la provincia de Misiones. La composicion fisica media de los residuos presenta una
composicién del 50% de residuos de caracter organico y un 21% de la sumatoria de papeles, cartones
y plasticos.

9- Composicion fisica promedio de los RSU en argentina
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Recoleccién: En general el pais reporta una elevada cobertura del area de recoleccidon, siendo el
promedio el 89% de cobertura. En tanto la frecuencia de recoleccion, oscila entre 5 y 6 dias por
semana en las ciudades grandes y medianas de practicamente todo el pais, y tiende a ser de 3 dias
por semana en las pequefias. En lo que respecta al servicio de recoleccion, en las ciudades medianas y
pequeiias, se tiende a que el servicio sea operado directamente por los municipios. En tanto que en
las ciudades de mayor tamafio suele delegarse al sector empresarial o mixto.

Aseo urbano: Los porcentajes de cobertura se condice con los de recolecciéon alcanzando el 90% en
grandes y medianas ciudades, mientras que el porcentaje es mas variable en ciudades pequefias.

Transferencia: Hay pocos ejemplos de este tipo de instalaciones, concentrandose en las ciudades de
mayor tamafio. Segin los datos del relevamiento realizado por la ENGIRSU, los sitios de disposicion
final se encuentran, en promedio, a 8,4 km del centro de las ciudades servidas y a 3,6 km. del limite
de las zonas. Existen otras ciudades con sitios de acopio temporario, que no tienen infraestructura de
estaciones, pero que hacen a las veces de esa funcion.

Tratamiento: Las practicas en este sentido de caracter formal, en general estan mas difundidas en
las ciudades pequefias, aunque pueden encontrarse algunos ejemplos en ciudades de mayor
envergadura. El estudio de la EGIRSU, sostiene que en 16 se realizan actividades formales
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relacionadas con la valorizacién de residuos. Estas ciudades son del rango mediano-pequefio y
pequefio, a excepcion las ciudades de Salta y Santa Fe. Asimismo un orden del 15%, de las localidades
de entre 2.000 y 10.000 habitantes, posee recoleccién selectiva y Plantas de recuperacién para
reciclado y compost. Por otra parte, en la mayor parte de los municipios del pais hay presencia de
actividades de recuperacién informar, que trabajan con bajos niveles de seguridad y salubridad. No
existen datos a nivel pais de la cantidad y caracteristicas de segregadores informales.

Disposicion final: El sistema de disposicion varia cualitativamente en relaciéon al tamafio de la
ciudad. Segun el estudio efectuado por la ENGIRSU, la mayor parte de los municipios de gran tamafio
utilizan un sistema de relleno controlado o semicontrolado. Esta seria también la situaciéon para
practicamente la totalidad de las capitales de provincia. Sin embargo en estos municipios cabe
destacar la existencia en muchos casos de botaderos clandestinos de significativo tamafio y
relevancia. Por su parte mas del 70% de los municipios de poblaciones menores a 10.000 habitantes
vierten sus residuos en botaderos a cielo abierto. En poblaciones de 100.000 habitantes, el uso de
BCA para la disposicion final supera el 50%. En suma, a nivel pais surge que en la actualidad mas de
un 25% de los residuos generados diariamente son vertidos en botaderos a cielo abierto y que casi
un 30% es dispuesto con controles parciales y ambientalmente insuficientes.

7.2 ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE BOTADEROS A
CIELO ABIERTO

Los BCA consisten en areas de disposicion de RSU, los cuales son depositados en superficie o
enterrados, sin los adecuados controles ambientales y de seguridad e higiene necesarios para evitar
riesgos a la salud de la poblacion e impactos negativos sobre los recursos naturales. Por definicion
son incontrolados y por su dindmica, son de dificultosa cuantificacién y mediciéon. Si bien cada BCA
en particular posee sus caracteristicas e impactos a continuaciéon se incluye un listado de
caracteristicas, no exhaustivas a modo, de referencia. Cabe destacar que pueden verificarse casos en
que se cumplan solo algunas de estas caracteristicas.

Caracteristicas de un BCA:

= Seleccién inadecuada del sitio en términos ambientales y sociales
= (Carencia de orden y Planificaciéon

= Ausencia o ineficiencia en el control de acceso

= Ausencia de cuantificacion de los residuos ingresados
= Ausencia de cobertura diaria

= Ausencia o insuficiente compactacién de RSU

= Ausencia de controles de erosion y drenaje

= Ausencia de manejo de lixiviados

= Ausencia de manejo de gases

= Presencia de quemas e incendios

= Presencia de segregadores informales

= Presencia de animales domésticos

7.2.1 IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES POR PRESENCIA DE BCA
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Los impactos cominmente asociados a la presencia de BCA son15:

Aire: emision de contaminantes gaseosos a la atmosfera (gases organicos volatiles, téxicos
y potencial mente carcindégenos -bencina y cloruro vinilico, asi como subproductos tipicos
de la biodegradaciéon como, metano, sulfuro de hidrégeno, y diéxido de carbono); emisiéon
de contaminantes por quema con combustién incompleta; polvo potencialmente portador
de patégenos y material particulado; Explosion o respuesta téxica debido a la acumulacién
de gases

Suelo: Deterioro del suelo; afectacion del suelo mediante filtracion de lixiviados
(microorganismos patégenos, metales pesados, sales e hidrocarburos clorados);
fitotoxicidad de suelos aledafios.

Agua: Contaminaciéon de aguas subterraneas por infiltracién de lixiviados bajo ciertas
condiciones hidrolégicas; Contaminacidn de aguas superficiales por escorrentia.

Visual: Impacto visual negativo por visualizacién del BCA; deterioro del paisaje (agravado
en sitios de valor paisajistico turistico).

Olores: Emanacién de olores desagradables (sulfuro de hidrogeno y los demas gases
creados por la biodegradaci6n anaerdbica de desechos).

Transito: Disturbios en el transito por reduccién de la visibilidad por voladura de bolsas
plasticas y humo de las quemas.

Salud: Proliferacién de vectores; Acceso de personas, animales domésticos y nifios al BCA;
mayor susceptibilidad a enfermedades dérmicas y respiratorias de la poblacién lindante y
segregadores; Presencia de residuos patogénicos y/o peligrosos.

Voladura: esparcimiento de residuos por accién del viento a terrenos aledafios; afectacion
de animales de cria por voladura de bolsas plasticas.

Incendios: generacion de incendios por quemas y ausencia de control de gases.
Econdmicos: Pérdida de valor de propiedades aledafias; potencial afectaciéon a campos de
produccion agricola; disminucién en las tasas de cobrabilidad por insatisfacciéon con el
sistema de gestion de residuos.

Conflictividad social: Problemas sociales y conflicto con vecinos y organizaciones de la
sociedad civil por presencia de BCA; Conflictos sobre el uso de la tierra.

Segregadores informales: Medio de subsistencia econémica de personas que encuentran
en la recuperaciéon de RSU un medio de vida; ausencia o insuficiencia de medidas de
seguridad e higiene; Presencia de nifios en el BCA; asentamientos al interior o en las
inmediaciones de los BCA.

7.3 IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MAS COMUNES RELACIONADOS
CON EL DESARROLLO DE PROYECTOS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

Los Proyectos a desarrollarse en el marco del PGIRSU tendran un impacto ambiental y social

positivo, dado que implican una sustancial mejora en los sistemas de gestién que actualmente

15 Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (1991). Libro de Consulta de Evaluacién Ambiental
Volumen II. Departamento Ambiental
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implementan los gobiernos locales. Sin embargo, los Proyectos que conllevan obras de relleno
sanitario y plantas de tratamiento de residuos sélidos, por sobre todo, se espera que en las etapas de
construccion, operacion y cierre provoquen impactos negativos localizados y a corto-mediano plazo,
los cuales deben ser adecuadamente gestionados mediante un PGAS, a fin de mitigar dichos impactos.
A continuacién se describen los principales impactos ambientales y sociales asociados a Proyectos
tipo a desarrollar mediante el Programa. Esta descripcién es una guia no exhaustiva a modo
orientativo. Cada Proyecto debe ser evaluado particularmente, analizando sus caracteristicas,
particularidades y entorno de emplazamiento.

7.3.1 RELLENO SANITARIO

A continuaciéon se describen los impactos ambientales y sociales mads significativos de La
construccion, operacion y cierre de un relleno sanitario. Se espera que a nivel integral y agregado el
impacto sea positivo y limitado al area de influencia directa!¢. En suma la implementaciéon de
Proyectos de relleno sanitario sera beneficioso para la salud de la poblacion debido a que representa
una mejora cualitativa en el sistema de gestién de residuos.

Tabla 14 - ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE UN RELLENO SANITARIO

ACTIVIDADES
ETAPA SIGNIFICATIVAS ASPECTO IMPACTO

- Modificacién en el uso del suelo

- Perdida de capa vegetal

- Riesgo de erosion hidrica

- Riesgo de erosion edlica

- Generacion de polvos

- Modificacién de escorrentia

- Modificacién de productividad y capacidad del
suelo

- Emisiones gaseosas de fuentes méviles

e TRANSPORTE DE EQUIPOS
A LA ZONA DE OBRA SUELO

e DESBROCE

e EXCAVACIONES

e MOVIMIENTO DE TIERRA

e OPERACION DE

AIRE L, . .
WLSOEINARES - generacion de polvo y material particulado
* -II/T:#SRPIEFJSE DE AGUA - Descarga de aceites y liquidos peligrosos.
COSNTRUCCION CONSTRUCCION DE Potencial afectacidn de aguas subterraneas
(]
- Ruidos y vibraciones
INFRAESTRUCTURA FLORA'Y FAUNA Y

- Modificacién de habitat

- Generacion de RR.PP por aceites vy
RESIDUOS combustibles.

(CERCADO, CAMINOS,
TALUDES, CELDAS

INFRAESTRUCTURA iy
ASOCIADA) - Generacién de escombros
’ PAISAJE - Alteracién del paisaje
e OBRADOR > - - -
. - Exposicion a polvos, ruidos y vibraciones
e PROVISION DE SERVICIOS .. o
SOCIAL (poblacion aledafia)

O O LU - Alteraciones en el transito e infraestructura

ASOCIADAS

-Conflictividad social. Efecto NIMBY
+ Generacién de empleo mano de obra
+ Generaciéon de empleo indirecto

ECONOMICO

16 Se establecerd como area de influencia directa un radio de 2 km, tomando como referencia la ubicacién de la
laguna de lixiviados.
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- Depreciacion del valor de la tierra en zonas
aledafias
- Afectacion de emprendimientos comerciales
aledafios

- Potencial afectacion a sitios de valor cultural

CULTURAL .
y/o arqueoldgico
- Generacién de lixiviados. Riesgo de infiltracion
SUELO - Uso de suelo para cobertura vegetal.

- Riesgo afectacion por contacto con residuos.

- Variaciones del relieve natural del suelo

- Polvo y material particulado por transito de

camiones

AIRE - Generacién de gases y emision atmosférica

por ausencia de sistema de control

- Emisiones atmosféricas y ruidos de fuentes

moviles

- Generacion de lixiviados. Riesgo de infiltracion

a aguas subterraneas y migracion hacia aguas
o INGRESO DE CAMIONES superficiales.
e PESAJE AGUA - Desvios del drenaje natural del agua de lluvia

e DESCARGA DE RESIDUOS

OPERACION , -Riesgo de contaminacién del agua por
* COMPACTACION Y vertimiento de sustancias inertes, toxicas o
COBERTURA biodegradables
ELORA Y FAUNA | Mayor afluencia de aves
+ Cobertura vegetal
RESIDUOS - Gene'ra'uon de re5|'duo's peligrosos por
mantenimiento de maquinaria
PAISAJE - Afectacion visual en el frente de trabajo
- Generacion de polvos, ruidos y olores
- Riesgo de incendios y explosiones.
SOCIAL - Prollfer.auon de vect,ore_s
- Alteraciones en el transito
- Riesgos asociados a la seguridad e higiene de
los trabajadores.
SN + Generacién de fuentes de empleo
+Posibilidad de formalizacidn de recuperadores
- Riego de erosién hidrica
- Modificacidn del drenaje de agua de lluvia
SUELO . . ) .
- Riesgo de infiltracion y escurrimiento de
lixiviados
- Riesgo de emisién de gases de manera
AIRE .
incontrolada a la atmosfera
- — lixivi Ri filtraci
cuausumar |+ coserTuraua
POST CLAUSURA | e REVEGETACION AGUA 2 bt 2

superficiales.
- Desvios del drenaje natural del agua de lluvia

FLORA'Y FAUNA

+ Repoblacion con flora y fauna por
revegetacion

PAISAJE

+ recomposicion paisajistica

SOCIAL

- Riesgo de explosién por ausencia de control
de gases
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+ Potencial uso social del sitio

ECONOMICO - Reduccion de fuentes de empleo.

A continuacién se presenta un test orientativo a fin de caracterizar el grado de vulnerabilidad del
medio para un Proyecto de relleno sanitario. Esta tabla permite calcular de modo orientativo la
sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del Proyecto. Igualmente para cada Proyecto habra
que hacer un analisis especifico de acuerdo a las particularidades del sitio. El mismo es incluido en el
Anexo IV para su posterior uso.

Tabla 15- TEST DE CARACTERIZACION DE VULNERABILIDAD DEL MEDIO PARA UN RELLENO SANITARIO

VARIABLE GRADO VALOR
Habitat El sitio se emplaza en un sistema natural critico por | g
su fragilidad o valor ecositémico
El sitio se emplaza a menos de 2 km. se un sistema | 2
natural critico por su fragilidad o valor ecosistémico

El sitio se emplaza en a un sistema natural no critico | 1
Geografia Terreno montafioso (y35% pendiente) 6
Terrenos con pendiente media (15-35% pendiente) 2
Terrenos llanos o con ondulacion leve u ondulados | 1
(¢ 15% pendiente)
Humedales El terreno se situa sobre humedales y cuencas | g
hidricas
El terreno se situa proximo a humedales y cuencas | 2
hidricas

El terreno no se sitia préoximo a humedales vy | 1
cuencas hidricas

Inundabilidad Terreno inundable 6
Terrenos raramente inundables 2
Terrenos no inundables 1
Sismicidad El terreno se sitla sobre una o mas fallas sismicas o | ¢
existen fallas a distancias menores de 15 mts.
Existen fallas sismicas a distancias entre 16 y 30 mts. 2

No existen fallas sismicas centrales

Derrumbes El terreno se situa en zonas de alto peligro por
deslizamientos parciales o en masa

En el terreno existe riesgo de deslizamiento, perono | 2
se prevén afectaciones al sitio debido a la posicion
de la pendiente.

En el terreno no existe riesgo de deslizamiento o | 1
Derrumbe.
Bosques El terreno posee presencia de bosque nativo que se | ¢
veria afectado
El terreno posee presencia de especies imPlantadas | 2
gue se verian afectadas

El terreno no afectaria a especies arbdreas.

Estabilidad Suelos con alto riesgo de erosién
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Suelos con procesos erosivos medios

Suelos estables

Fauna

Existen especies, introducidas y autdctonas, que
verian afectados su habitat

Existen especies introducidas que verian afectados | 2
su habitat
Ausencia de especies introducidas que verian | 1
afectados su habitat

Asentamientos En el terreno hay presencia de asentamientos
En el terreno no hay asentamientos, pero hay | 2
viviendas préximas de recuperadores informales
En el terreno no hay asentamientos, ni viviendas | 1
proximas

Uso del suelo Uso del suelo incompatible con el relleno 6
Uso del suelo aceptable con el relleno 2
Uso del suelo estipulado para el relleno 1

Pueblos indigenas El sitio afecta directamente territorios o recursos de | g
incidencia indigena
El sitio podria afectar indirectamente territorios o | 2
recursos de incidencia indigena de no gestionarse
adecuadamente
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territoriosy | 1
recursos indigenas

Segregadores informales | El Proyecto afectaria directamente a segregadores | ¢
que trabajan en el sitio (mas de 50 personas con
presencia de nifios).
El Proyecto afectaria directamente a segregadores | 2
que trabajan en el sitio (menos de 50 personas sin
presencia de nifios) y/o a segregadores que trabajan
por fuera del sitio.
El Proyecto no afectaria directamente a |1
segregadores

Interés cultural En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico | ¢
inamovible
En el terreno hay bienes de valor cultural o | 2
arqueoldgico que pueden ser trasladados
El terreno no tiene particular valor cultural o | 1
arqueoldgico

Disponibilidad del Hay dificultades respecto a la titularidad vy | g

terreno disponibilidad de los terrenos
El terreno no es de propiedad municipal pero es | 2
posible efectuar los convenios para su uso
El terreno es propiedad de municipal

Seguridad y vandalismo El terreno donde se ubicara el Proyecto se situa en
zonas con altos indices de delincuencia y vandalismo,
que podria poner en riesgo instalaciones y personal
En el entorno al terreno donde su ubicard el | 2

Proyecto propuesto han existido conductas
delictivas, evitables con seguridad permanente en el
sitio.
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El sitio de emplazamiento es seguro

Conflictividad social

Existen conflictos o litigios judiciales en la zona | g
donde se ubicard el Proyecto

Existen reclamos, pero hay consenso en la poblacién | 2
sobre la legitimidad del sitio para el relleno

No existen conflictos o litigios territoriales en la zona | 1
donde se ubicara el Proyecto propuesto.

Accesibilidad

La accesibilidad es imposible en algunas épocas del | g
afo

En ciertas épocas del afio el acceso es dificultoso 2

No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier | 1
época del afio.

Tabla 16 - Tabla de resultados para Test de Vulnerabilidad

GRADO DE VULNERABILIDAD DEL MEDIO

18 23 29
19 24 30
20 25 31
21 26 32
22 27 33
28 34
35
36
GRADO DE VULMERABILIDAD

B -

MEDIO BAJA [ ]

MODERADA ]

Mas alla del grado de vulnerabilidad arrojado por el MEDIOALTA -

test, los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en
casillas naranjas, deberan ser categorizados como A ALTA -
] CRITICA [ ]
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7.3.2 OTROS PROYECTOS ASOCIADOS A LA GIRSU

A continuacién se presenta un analisis de impacto ambiental y social para 3 Proyectos tipicos a
desarrollarse en el marco del PGIRSU. Este andlisis es meramente orientativo, debiendo analizarse
los impactos especificos para cada Proyecto en particular, en funcién de su ubicacién y
particularidades.

Tabla 17 - Analisis de Impactos Ambientales y Sociales para Proyectos GIRSU

PROYECTO IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

+ Generacién de empleo - Impactos asociados al desarrollo
+ Posibilidad de incorporaciéon de | de la obra (ruidos, polvos,
recuperadores informales vibraciones, alteraciones del
+ Valorizacion de transito, alteraciones en el uso

material

recuperado del suelo)
PLANTA DE TRATAMIENTO + Estimulo a la poblacién a | - Ruidosy olores
(SEPARACION/RECICLAJE Y/O adherir a Programas de | - Proliferacion de vectores

- Acumulacion de material

- Afectacion visual

- Consumo energético

- Conflictividad social por efecto
NIMBY

- Generacion de lixiviados

COMPOSTAIJE) separacién en origen

+ Mejora paisajistica
+ Potencial uso social del sitio

+ Reduccion de riesgo de | - Impactos asociados al desarrollo
enfermedades de la obra (ruidos, polvos,
+ Reduccion de presencia de | vibraciones, alteraciones del
vectores transito, riesgo de diseminacién
CIERRE DE BCA + Redu.ccién de humos y riesgo de | de vec’Fores) .

incendio - Perdida de fuente de ingresos
+ Reduccién de olores y material | de recuperadores informales

particulado - Necesidad de suelo para

cobertura y relleno

PLAN DE CONTENERIZACION

+ Mejora en la disposicion inicial
+ Imposibilidad de acceso a
residuos de animales

+ Posibilidad de implementacién

- Molestias en el trdnsito

- Conflictividad con vecinos por
colocacién de residuos

- Derrames y lixiviacion en via

Plan de separacion publica por funcionamiento

incorrecto del sistema

A continuacidn se presenta un test orientativo a fin de caracterizar el grado de vulnerabilidad del
medio para un Proyecto de planta de tratamiento. Esta tabla permite calcular de modo orientativo la
sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del Proyecto. Igualmente para cada Proyecto habra
que hacer un analisis especifico de acuerdo a las particularidades del sitio. El mismo es incluido como
Anexo V para su posterior uso.
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Tabla 18- TEST DE GRADO DE VULNERABILIDAD PARA PLANTAS DE TRATAMIENTO

VARIABLE GRADO VALOR
Habitat El sitio se emplaza en un sistema natural critico por | 6
su fragilidad o valor ecositémico
El sitio no se emplaza en un sistema natural criticoo | 2
a estd a mas de 2 km. de este.
Uso del suelo Uso del suelo incompatible con la Planta 6
Uso del suelo aceptable con la Planta 2
Pueblos indigenas El sitio de emplazamiento afecta directamente | 6
territorios o recursos de incidencia indigena
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territoriosy | 2
recursos indigenas
Aguas En el terreno hay presencia de acuiferos vulnerables 6
En el terreno no hay presencia de acuiferos | 2
vulnerables
Inundacién El area de emplazamiento es zona inundable 6
El area de emplazamiento no es zona inundable 2
Segregadores informales | El Proyecto impactaria negativamente a 6
segregadores informales, perjudicando sus ingresos
No hay segregadores informales afectados 2
Interés cultural En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico | 6
inamovible
El terreno no tiene particular valor cultural o | 2
arqueoldgico, o estos pueden ser trasladados.
Disponibilidad del Hay dificultades respecto a la titularidad y | 6
terreno disponibilidad de los terrenos
El terreno es de propiedad municipal o es posible | 2
efectuar los convenios para su uso
Transito El tradnsito de camiones afectaria la circulacién | 6
vehicular y disturbios a viviendas vecinas, en forma
no mitigable.
Pueden mitigarse los potenciales impactos en el | 2
transito y viviendas vecinas, si las hubiere
Seguridad y vandalismo El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en | 6
zonas con altos indices de delincuencia y vandalismo,
gue podria poner en riesgo instalaciones y personal
En el entorno al terreno donde su ubicard el | 2
Proyecto es seguro o hay conductas delictivas
evitables con seguridad en el sitio.
Conflictividad social Existen conflictos o litigios judiciales en la zona | 6
donde se ubicara el Proyecto
Existe consenso en la poblacién sobre la legitimidad | 2
del sitio para la Planta
Accesibilidad La accesibilidad es imposible en algunas épocas del | 6
afio
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier | 2
época del afio.
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GRADO DE VULNERABILIDAD

B&|5|% &R

Mas alla del grado de vulnerabilidad arrojado
por el test, los Proyectos que posean 1 o mas
aspectos en casillas naranjas, deberdn ser

BAJA |
categorizados como A
MODERADA -

ALTA [ ]
CRITICA [ 1]

GRADO DE VULNERABILIDAD

7.3.3 IMPACTOS SOCIALES A SEGREGADORES POR ACCIONES DEL PROGRAMA

Anteriormente se han descripto diversos potenciales impactos a segregadores informales debido a la
implementacién de PGIRSU. Este apartado se focaliza en el grupo de segregadores a atender y a
determinar la afectacién que pueden sufrir por la implementacién de Proyectos GIRSU.

Los segregadores informales son personas que encuentran en el recupero y venta de residuos
so6lidos su medio de vida. Este grupo incluye los siguiente tipos de segregadores:

- Compradores itinerantes de residuos: Este tipo va de puerta en puerta, recolectando,
comprando o trocando materiales, antes de que hayan entrado en la corriente oficial de
residuos.

- Segregadores de la via publica: Este tipo recuperan en las calles, materiales de cestos
privados o contenedores publicos de RSU, previo a la recoleccion formal.
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- Segregadores de BCA: Este tipo permanece fijo en el botadero, recuperando materiales
reciclables de la corriente de residuos que traen los camiones.

Estos ultimos podrian verse afectados por el cierre de los BCA debido al desarrollo de un Proyecto, en
tanto representa su fuente de acceso al material reciclable, asi como por la construccién de plantas de
tratamiento (Separacion/Reciclaje y/o Compostaje) y rellenos sanitarios.

Por su parte, los Proyectos que contemplen Planes de Contenerizacién, podrian afectar a los
segregadores de la via publica, por lo que este tipo de Proyectos debera considerarlos y mitigar los
efectos negativos que puedan surgir de la implementacién del Proyecto.

El desarrollo del PGIRSU representa una posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo e ingreso
de los segregadores, asi como de integrarlos en los esquemas de gestion formal de residuos sélidos.
Asimismo estos actores pueden integrarse al Proyecto, a modo de asesores, en tanto son quienes
desempefian actualmente las tareas de recuperacién y tienen conocimientos acerca de los materiales,
circuitos y mercados de valorizacion. En este sentido, es necesario realizar un diagnéstico detallado
de las caracteristicas de la poblacién afectada y, cuando corresponda un Plan de Inclusiéon Social
(PISO). Estos puntos seran abordados en los capitulos siguientes del presente Marco.

Cabe destacar que los Proyectos que implican regionalizacién del sistema de gestién, pueden incluir
obras concentradas en un municipio, mas cierre de BCA en otros. En estos casos debera entenderse a
la poblacion de segregadores localizada en cada uno de los BCA como parte de la poblacién afectada
por el proyecto y analizarse diferentes estrategias de inclusién social.
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8. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS DE
LA SUB MUESTRA

8.1 AREA METROPOLITANA MENDOZA, PROVINCIA DE MENDOZA
8.1.1 PROYECTO

El Proyecto!’, contempla la implementacién de un Consorcio en la Zona Metropolitana de la Provincia
de Mendoza, para la GIRSU, consiste en la Construccién de un Centro Ambiental en el Municipio de
Las Heras, en el Area de “El Borbollén”. Se prevé que el mismo posea un médulo con capacidad de
2.041.579 m3, estimando una duracién de 5 afios del mismo basado en la recepcién de 1.12018
Tn/dia.

El Centro Ambiental constara de las siguientes instalaciones:

- Alambrado perimetral y pantalla forestal.

- Instalaciones de control, pesaje y vigilancia.

- Instalaciones auxiliares y de mantenimiento.

- Instalaciones para uso administrativo.

- Instalaciones auxiliares de agua, desagiies, electricidad y telefonia.
- Planta de separacién y reciclaje de materiales.

- Area para el desarrollo a futuro de compostaje.

- Planta de Separacién de aridos.

- Modulo de relleno sanitario para la disposicién de rechazos.

- Laguna de almacenamiento temporario de liquidos lixiviados.

- Galpdn taller para mantenimiento de equipamiento.

- Salon de Usos Multiples (SUM), para capacitacién de operarios y para la comunidad.
- Area forestal

El comitente prevé a su vez, con medios provinciales, ejecutar la Remediacion de Basurales a Cielo
Abierto en el Area. De los 33 BCA relevados, y a instancias de los estudios realizados, surgié como
prioridad, la remediaciéon de los cuatro basurales de menor envergadura: BCA “Campo Papa”,
Municipio de Godoy Cruz; BCA “Campo Cacheuta”, Municipio de Lujan de Cuyo; BCA “Chacras de
Coria”, Municipio de Lujan de Cuyo; y BCA “Puente de Hierro”, Municipio de Guaymallén.

Las dimensiones de estos BCA, impiden el traslado y disposicién final adecuada de los RSU alli
presentes, por lo que se dara clausura a los mismos In Situ. A estos fines se Plantea como mejor
alternativa, la colocacién de suelo de un espesor de 0,4 m para cobertura final, y una vez realizada
esta cobertura, realizar un Plan de parquizacién con vegetacién autdctona. La clausura contempla la
construccién de las siguientes instalaciones complementarias: Cerco perimetral y cabina de vigilancia

17 El presente Proyecto a nivel Provincial se enmarca en el Plan Provincial para la GIRSU, elaborado por la
provincia de Mendoza. El mismo propone la conformacién de consorcios para la Gestién de los RSU, integrados
por los municipios de las distintas regiones.

18 [ncluye el rechazo proveniente de la Planta de Separacidn de Residuos del municipio de Maipud. Actualmente
en funcionamiento.
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en la entrada; Pozos de monitoreo de aguas subterrdneas; Canales perimetrales de guardia; y Pozos
de venteo.

A su vez el Proyecto contempla el disefio y ejecuciéon de un “Plan de Comunicaciéon y Educacion
Ambiental” con acompanamiento social. Este Plan contiene 3 ejes esenciales de trabajo:
Comunicacién Ambiental; Educacién Ambiental; y Atencion social a recuperadores. Sumado a ello, se
propone el desarrollo de un “Plan de Reinsercién Social” con el objetivo de reinsertar socialmente a
ese sector de la comunidad que se encuentra marginado y con baja calidad de vida, proponiéndose
ademas, fortalecer a toda la comunidad local, fomentando actitudes de colaboracién y cooperacién,
solidaridad, inclusién, con un minimo de conocimiento ambiental para la generaciéon de nuevas
practicas.

8.1.2 ASPECTOS GENERALES

Mendoza se encuentra situada en la regiéon cuyana, en el sector centro occidental de la Republica
Argentina, limitando al norte con San Juan; al este, con San Luis y La Pampa; al sur, con La Pampa y
Neuquén y, al oeste, con la Reptiblica de Chile.

El area de Proyecto esta constituida por la Zona Metropolitana de Mendoza. Se trata de un
Aglomerado Urbano de 29.019 km? de superficie, que integra la ciudad de Mendoza, departamento
Capital, y los departamentos de Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, Maipu, Lujan de Cuyo y Lavalle.

El clima mendocino es arido y continental. Las precipitaciones son escasas, por lo que en las
principales ciudades se encuentran construidas acequias, encargadas de regar los arboles de las
calles. La época del afio mas lluviosa es el verano, con temperaturas medias por encima de los 25 °C.
El invierno es frio y seco, con temperaturas medias por debajo de los 8 °C.

La poblacidn total de la region es de 1.123.37119 habitantes, segin Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2010 (INDEC). Asimismo, la ciudad de Mendoza y alrededores, constituyen un importante
centro turistico y universitario por lo que adicionando a la poblacién flotante se estima una
poblacién de 1.175.479.

La Unidad de Estudio del presente Proyecto es la Zona Metropolitana de la Provincia de Mendoza,
integrada por los Departamentos de: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lavalle, Lujan de
Cuyo y Maipu. y una poblacién estimada (2012) de 1.149.401 habitantes.

Las principales actividades econémicas estan vinculadas con la industria alimenticia (elaboracién de
vinos, alimentos, y otras bebidas), a lo que se suman la extracciéon y refinacién de petroéleo.

En cuanto al perfil socioeconémico del Area Metropolitana, el 50% de la poblacién pertenece a la
clase media y un 11,3%?20 se encuentra en situaciéon de necesidades basicas insatisfechas.

En cuanto a infraestructura, los departamentos de esta regién poseen alta cobertura de red cloacal y
agua, encontrandose los porcentajes de cobertura mas altos en la Ciudad de Mendoza. La red vial del
area estad constituida por dos Rutas Nacionales: R.N. 40 que recorre la provincia de Norte a Sur,
vinculando a todos los departamentos del area, y R.N. 7 eje Este - Oeste, atravesando los

19 Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (INDEC)

20 Encuesta Permanente de Hogares. (INDEC).
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Departamentos de Maipu, Guaymallén, Godoy Cruz y Lujan. La red, ademas, estd compuesta por siete
Rutas Provinciales principales.

8.1.2 SITUACION ACTUAL DEL MANE]JO DE LOS RSU

En la actualidad los departamentos que integran el Area Metropolitana gestionan sus residuos en
forma individual, existiendo diversos tipos de gestion y grados de adecuacién a la legislacion en
términos ambientales y sociales.

La generacion promedio per capita para la region es de 1,209 kg por habitante por dia, generandose a
diario 1.358 toneladas. La proyeccion de generacion de RSU, contabilizando poblaciéon estable y
flotante, se estima 744.661 en Tn/Afio.

En cuanto a la composicidn, el 50,9% de los RSU son desechos alimenticios, mientras que la fraccién
reciclable entre papeles, carton, vidrio, metales y plasticos alcanza el 30% aproximadamente.

En la zona de estudio, se han identificado los potenciales grandes generadores, en funcion de las
actividades principales, por lo cual se incluyeron: Establecimientos Educativos; Hospitales Publicos;
Comercios; Hoteles y Restaurantes; Administracion Publica; Industria.

Actualmente, en la zona, inicamente se realizan tareas de recuperaciéon y compostaje en la Planta de
Tratamiento de Residuos, localizada en el Departamento de Maipt, la que actualmente esta
procesando alrededor de 80 Tn/dia?!, recuperandose alrededor de 12 Ton/dia de materiales
valorizables.

La gestién inadecuada de los residuos sélidos urbanos, fundamentalmente en la etapa de disposicidon
final genera serias afecciones a la salud de la poblacién. La disposicion es deficientemente controlada,
en BCA, con diverso grado de presencia de segregadores informales en los sitios de disposicion. Las
caracteristicas de los sitios de disposicion final se resumen en la siguiente tabla:

TABLA 19 - DIAGNOSTICO SITIOS DE DISPOSICION FINAL

Cantidad Separadores

Denominac. Ubicacion Propiedad de la tierra de RSU Técnica Informales
(Tn/dia) st | nNo

1 Vertederode | Sobre Ruta N240 Puablica (Munidpalidad de 427 Vertido semi- X
Las Heras s/n— H Borbollén Las Heras) controlado
Basural Sobre calle Sewvero Privada (alquilado porla Vertido
2 Puente de del Gastillo — Pte.de | Munidpalidadde 344 . 100
. - . . incontrolado
Hierro Hierro - Guaymallén | Guaymallén)
Calles Perén y Privada (alquilado porla .
3 Basural Segundo Sombra — Munidpalidad de Godoy 241 _Ve rtido 250
Campo Papa incontrolado
Godoy Cruz Cruz)
S/Ruta N97 y
Basural ) s . .
Arroyo Las Avispas Publica (Gobiemo de la Vertido
4 Campo . L 108 . 25
— Cacheuta — Lujan Provinda de Mendoza) incontrolado
Cacheuta
de Cuyo
S/ Ruta
Basural Pinameﬁ{ana s/n— Privada (alquilado porla Vertido
5 | Chacras de . Munidpalidad de Lujan de 38 . 10
Coria Chacras de Coria — Cuyo) incontrolado
Lujin de Cuyo yel-
Planta de Calle Del Abra s/n— | Publica (Munidpalidad de Se paradon
6 | Separadénde o . . 200 paraon ¥ X
. Barrancas - Maipu Maipu) compostaje .
Maipu
Totales | 1.358 375

L =1



En el drea de estudio, se estima una poblacién de alrededor de 700 segrgadores, distribuidos entre
los cuatro grandes basurales ubicados en los Departamentos de: Godoy Cruz (Campo Papa),
Guaymallén (Puente de Hierro), Las Heras (El Borbollén) y Lujan de Cuyo (Campo Cacheuta y
Chacras de Coria).

En el mes de septiembre de 2.012, los intendentes de la Zona Metropolitana de Mendoza, firmaron un
Acta Acuerdo, comprometiéndose a trabajar en forma conjunta en la Regién, a través de la
conformacion del Consorcio Publico de Gestion Intermunicipal, previsto en el Plan Provincial de
Residuos Solidos Urbanos de la Provincia de Mendoza, y a participar, junto con el Gobierno de la
Provincia en la implementacion de un Sistema de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos para
la Zona Metropolitana.

La situacién descrita puede resumirse en la siguiente ilustracion:

ILUSTRACION 10- SITUACION ACTUAL DE LA DISPOSICION FINAL

Vertedero Semi-hnntrnlado
de Las Heras ;

: B_ESI..!r;| aciélo abierto de
Guaymallén

8l £

e

Willa Nuevs

Basural a cielo abierto de
Lujan de Cuyo - Cacheuta

aew del Medio

8.1.2. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE ALTERNATIVAS DE PROYECTO Y LOCALIZACION

El Proyecto fue definido a partir del resultado de una evaluacién de las diferentes tecnologias
disponibles para el tratamiento de los RSU, del cual se concluyé que se consideran adecuados la
implementacién de un sistema combinado de Relleno Sanitario, Reciclado y Compostaje, acompaifiado
de Programas de separacion en origen.
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A partir de ello, se Plantearon distintas alternativas de Proyecto para su posterior evaluacién, desde
el punto de vista técnico, ambiental, econémico y social. A continuacién se presenta una breve
sintesis de las alternativas evaluadas.

Alternativa I:

Se Plante6 como primera alternativa la situacion actual, esto es la situacién sin Proyecto. Esta
situacion se describe en el apartado anterior y se resume en la ilustraciéon N° 10.

Alternativa II:

Centro Ambiental “El Borbollén” en Las Heras: Relleno sanitario, de los RSU provenientes de
los Departamentos de: Capital, Las Heras, Lavalle, Godoy Cruz y Guaymallén, mas el rechazo
proveniente de la Planta de Separacion de Residuos de Maipt, en el Departamento de Las
Heras.

Planta de Separaciéon de Maipu: Planta actualmente en funcionamiento, que procesa sélo los
residuos del Departamento de Maipu. En este Proyecto se propone incluir los residuos
provenientes del Departamento de Lujan de Cuyo, y el trasladar el rechazo de esta Planta al
Centro Ambiental “El Borbollon” para su disposicion final en Relleno Sanitario.

2 Estaciones de Transferencia de Residuos: A localizarse en los Departamentos de Godoy Cruz
y Guaymallén, en los terrenos donde actualmente se encuentran los BCA, con presencia de
alto porcentaje de los segregadores. De esta forma se podria dar a estas personas una
ocupacion formal en las nuevas infraestructuras construidas en el mismo sitio donde
actualmente desarrollan sus tareas.

Alternativa III:

Centro Ambiental “El Borbollon” en Las Heras: Se propone la separacién de residuos en
Planta de Separacién y disposicion final en Relleno Sanitario, de los RSU provenientes de los
Departamentos de: Capital, Las Heras, Lavalle, Godoy Cruz y Guaymallén, mas el rechazo
proveniente de la Planta de Separacién de Residuos de Maip1, en el Departamento de Las
Heras.

-Planta de Separacion de Maipu: Esta Planta actualmente procesa sélo los residuos del
Departamento de Maipu, en este Proyecto se propone incluir los residuos provenientes del
Departamento de Lujan de Cuyo, y el trasladar el rechazo de esta Planta al Centro Ambiental
“El Borbollén” para su disposicion final en Relleno Sanitario.

Estacion de Transferencia de Residuos: Se propone la construccion de una Estacién de
Transferencia, a localizarse en los Departamentos de Godoy Cruz, en el terreno donde
actualmente se encuentra el sitio de disposicion final, y el cual se presenta la mayor cantidad
de separadores informales de toda la unidad de estudio. De esta forma se podria dar a estas
personas una ocupacion formal en las nuevas infraestructuras construidas en el mismo sitio
donde actualmente desarrollan sus tareas.

Alternativa IV:

Centro Ambiental “El Borboll6n” en Las Heras: Se propone la separacién de residuos en
Planta de Separacion y disposicidn final en relleno sanitario, de los RSU provenientes de los
Departamentos de: Capital, Las Heras, Lavalle, Godoy Cruz y Guaymallén, mas el rechazo
proveniente de la Planta de Separacién de Residuos de Maip1, en el Departamento de Las
Heras.
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- Planta de Separacion de Maipd: En el Departamento de Maipu, ya existe una Planta de
Separacion de Residuos que estd operando desde el afio 1994. Esta Planta actualmente
procesa sélo los residuos del Departamento de Maipu, en este Proyecto se propone incluir los
residuos provenientes del Departamento de Lujan de Cuyo, y el trasladar el rechazo de esta
Planta al Centro Ambiental El Borboll6n para su disposicion final en Relleno Sanitario.

Las conclusiones de la evaluacidn de las anteriores alternativas fue la siguiente:

Segtin aspectos técnicos: Las Alternativas II, IIl y IV son técnicamente correctas. La Alternativa I
(situacioén sin Proyecto) es inaceptable.

Segtn aspectos ambientales: Las Alternativas II, IIl y IV presentan una situacién deseable, pero entre
ellas sobresale la Alternativa IV, por concentrar los impactos de la construccion de la infraestructura
en un solo sitio. La Alternativa |, es altamente riesgosa.

Segtn aspectos sociales: Las Alternativas II, Il y IV generan oportunidades de Inclusién Social de los
trabajadores. Entre ellas sobresale la Alternativa III, por ser la que genera mayor cantidad de puestos
de trabajo (105 puestos). La Alternativa I, fomenta la exclusion social.

Segln aspectos econdmicos: la Alternativa [V resulta la alternativa de minimo costo.

En conclusion la Alternativa 1V es la mds adecuada, ya que estd en paridad de condiciones con
las Alternativas Il y 11I, desde el punto de vista técnico; resulta la mds conveniente desde el punto
de vista ambiental; ocupa el sequndo lugar desde el punto de vista social y es la alternativa de
minimo costo.

El estudio de Prefactibilidad menciona que dentro de la region, existe un s6lo predio que cumple con
los requisitos indispensables para la localizaciéon de una infraestructura para la disposicion final de
los RSU, desde el punto de vista de las dimensiones necesarias, usos del suelo, accesibilidad, y
caracteristicas del suelo del lugar.

De ahi que los estudios se concentraron un predio ubicado en Campo Espejo, distrito de Capdevila,
Departamento de Las Heras, con superficie de 1.743 Has., propiedad del Gobierno de la Provincia de
Mendoza. La zona es actualmente destinada a actividades de saneamiento, localizandose alli las
piletas de tratamiento de liquidos cloacales del Gran Mendoza, el Vertedero de RSU de la
Municipalidad de Las Heras, la Planta de Tratamiento de Residuos Patogénicos de la Provincia y el
Parque Industrial del Departamento.

La degradaciéon de suelo producida por el impacto de dichas actividades, sumado a la minera
extractiva, supone que la zona del sitio seleccionado resulte apta, dado que los potenciales impactos,
seran relativamente menos significativos, atendiendo a la linea de base del sitio de emplazamiento.

Por otra parte, el terreno propuesto no presenta problemas de aceptabilidad social, por cuanto por su
ubicacién no existen asentamientos poblacionales cercanos, centrandose fundamentalmente la
problematica en factores econémicos, de accesibilidad y ambientales. Finalmente la existencia de un
terreno fiscal, propiedad de la Provincia de Mendoza como el aqui propuesto, apto para el Proyecto y
que no exige efectuar ningin proceso de expropiacién, también resulta un factor que ha sido
evaluado al momento de su eleccion.

Si bien el Estudio indica que el desarrollo del Proyecto no interferird con el aeropuerto de la ciudad,
el cual se encuentra préoximo al predio, seran necesarios mayores estudios y certificado de las fuerzas
aéreas que garanticen ello.
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8.1.3. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

El desarrollo secuencial de la metodologia aplicada en el EIA contempl6 las siguientes etapas:

- Identificacién de Acciones del Proyecto posibles de generar impactos sobre el medio;

- Identificacién de Factores Ambientales impactados por el Proyecto;

- Identificacién y valoracién de impactos ambientales;

- Caracterizacién de los impactos ambientales identificados y valorados e interpretacion del
significado de los impactos.

Como instrumento de evaluacion se utilizaron matrices, a fin de evaluar las interrelaciones de las
acciones y/o procesos con los factores ambientales afectados. El caracter de un impacto ambiental
fue analizado segin: Su condiciéon de beneficioso o pernicioso (positivo/negativo); Por su efecto
(directo/indirecto); Por el grado de reversibilidad (reversible/irreversible); Por su mitigabilidad
(mitigable/no mitigable); Por la persistencia del efecto (temporario/permanente); Por su grado de
intensidad (bajo/medio/alto).

8.1.3.1 Construcciéon
Etapa Construccion
Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de construccién son:

- Movimiento de suelo y tierra durante la construccion de taludes, excavacién de mddulos y
construccién de caminos internos.

- Desarrollo de obras de cierre perimetral, y construccién de edificios complementarios.

- Tareas de impermeabilizacién de fondo de médulos y taludes, construccién de drenes para la
captacion de lixiviados y conductos de extraccién de los gases del relleno.

- Construccion de obras de infraestructura y servicios.

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:

TABLA 20- ETAPA DE CONSTRUCCION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. MENDOZA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS POSITIVOS
-Aumento del Material particulado, polvos y ruido en el | -Desarrollo de una gestién correcta de los RSU
entorno circundante. -Mejora en las condiciones ambientales por el cierre de
-Riesgo de derrame de combustible de las maquinarias | basurales a cielo abierto, existentes en el sitio.
durante las tareas de construccion. -Mejora en caminos de acceso al Centro Ambiental
-Modificacion de escurrimientos superficiales debido a | -Aumento de la demanda de mano de obra para las
los movimientos de suelo. tareas de construccion.

-Erosidon del terreno natural y eliminacién de flora | -Aumento del valor de la propiedad la mejora en el sitio
autéctona.

-Aumento de transito por movimiento de camiones por
la obra.

8.1.3.2 Operacion y Mantenimiento
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Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de operacion son:

- Movimiento de suelo y tierra durante las operaciones de disposicion final de RSU
- Topado y compactado de los residuos dentro del médulo
- Operacién de la Planta de separacion y recuperaciéon

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos ambientales y
sociales:

Tabla 21- ETAPA DE OPERACION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. MENDOZA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS
NEGATIVOS POSITIVOS
-Aumento del Material particulado y polvos -Desarrollo de un correcto manejo del CA
-Aumento del riesgo de emisiones gaseosas y problemas | -Metodologia Operativa para la disposicidn final
de olores en el drea circundante -Infraestructura de los mddulos segun dltimas
-Aumento del riesgo de eventuales escapes de liquidos | tecnologias constructivas
lixiviados -Mejora de la salud publica y Calidad de vida de la
poblacién
-Existencia de controles ambientales

8.1.3.3 Clausura y post clausura
Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de cierre y cuidados pos-cierre son:

- Mantenimiento de la infraestructura

- Operacién de las instalaciones de Control Ambiental

- Actividades a desarrollarse en el Area Recreativa

- Mantenimiento de coberturas

- Mantenimiento de sistemas de drenajes

- Mantenimiento de pendientes y taludes

- Mantenimiento de accesos y caminos

- Revegetacion de areas cerradas

- Forestacion, parquizacion y reposicion de ejemplares Arbéreos

- Transformacién y utilizaciéon del Centro Ambiental como area de recreacion

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos ambientales y
sociales:

Tabla 22- ETAPA DE CLAUSURA Y POST CLAUSURA. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. MENDOZA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS
NEGATIVOS POSITIVOS
-Riesgo de emisiones gaseosas y problemas de olores. -Mejora en la salud publica y mejora de la poblacidn.
-Aumento de la forestacidn
-Recuperacion de un area recreativa para la comunidad.
-Aumento del valor de la propiedad
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8.1.3.4 Analisis de Impactos

A continuacion se presentan las Tablas 71, 72 y 73 del Proyecto de la sub muestra, las cuales son
sintesis de las matrices con las calificaciones asignadas a cada una de las variables y elementos
ambientales afectadas por el Proyecto.

Tabla 23- SINTESIS IMPACTOS ETAPA CONSTRUCCION. MENDOZA

Tabla 71-Resumen de resultados en Fase de Construccion segun Componente Ambiental

Componente Ambiental Imp.af:to Impac.to Impactos Absolutos
Positivo Negativo

AIRE 0 0% -24 14% | -24 24 9%
AGUA 0 0% -20 12% | -20| 20 8%
SUELOS 0 0% -39 23% | -39 39 15%
FLORA 0 0% -35 21% | -35 35 14%
FAUNA 0 0% -16 10% | -16 16 6%
PAISAIE 0 0% -15 9% | -15 15 6%
POBLACION 36 28% -4 2% | 32 32 12%
USO DEL SUELO 21 16% -7 4% | 14 14 5%
INFRAESTRUCTURA 35 27% -7 4% | 28| 28 11%
ECONOMIA 36 28% 0 0%| 36| 36 14%
TOTAL 128 100% -167 100% | -39 259 100%

43% 57%

Tabla 24- SINTESIS IMPACTOS ETAPA OPERACION. MENDOZA

Tabla 72-Resumen de resultados en Fase de Operacion segin Componente Ambiental

Componente Ambiental Imp.af:to Impac.to Impactos Absolutos
Positivo Negativo
AIRE 21 4% -47 A47% | -26 26 -6%
AGUA 56 12% -32 32% 24 24 5%
SUELOS 105 22% 0 0% | 105| 105 23%
FLORA 36 8% 0 0% 36 36 8%
FAUNA 0 0% -20 20% | -20 20 -4%
PAISAJE 74 16% ] 0% 74 74 16%
POBLACION 108 19% 0 0% | 108| 108 19%
USO DEL SUELO 35 7% 0 0% 35 35 8%
INFRAESTRUCTURA 34 7% 0 0% 34 34 7%
ECONOMIA 12 4% -8 0% 20 20 4%
TOTAL 481 100% -107 100% | 369 461 100%
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Tabla 25- SINTESIS IMPACTOS ETAPA CLAUSURA. MENDOZA

Tabla 73-Resumen de resultados en Fase de Clausura y Post-clausura segiin Componente Ambiental

Componente Ambiental Imp.a.cto Impa-::_to Impactos Absolutos
Positivo Negativo
AIRE 14 3% -13 | 100% 1 1 0%
AGUA 75 17% 0 0% 75 75 18%
SUELOS 63 14% 0 0% 63 63 15%
FLORA 42 10% 0 0% 42 42 10%
FAUNA 36 8% 0 0% 36 36 -8%
PAISAJE 56 13% 0 0% 56 56 13%
POBLACION 63 14% 0 0% 63 63 15%
USO DEL SUELO 21 5% 0 0% 21 21 5%
INFRAESTRUCTURA 31 7% 0 0% 31 31 7%
ECONOMIA 36 8% 0 0% 36 36 8%
TOTAL 437 | 100% -13 | 100% | 424 424 100%

97% -3%

8.1.4. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

En base a los impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en el apartado
8.1.3, se disefid un PGA el cual integra medidas de gestiéon a fin de prevenirlos, mitigarlos y/o
corregirlos.

El PGA del Proyecto contempla las siguientes acciones:

Gestidn de aguas pluviales y mejoras en drenajes

Gestidn de los liquidos lixiviados

Control de gases y olores

Mantenimiento de la estabilidad de taludes

Vegetacion, forestacion y/o parquizacion

Cierre de BCA.

Implantacién de pantalla forestal perimetral

Mantenimiento de caminos perimetrales

Prevencion y control de vectores

Controles, inspecciones y Plan de Monitoreo

Evaluacién e implementacion de posibles usos futuros del sitio post clausura
Participaciéon comunitaria y difusién publica

Plan de Inclusién Social de segregadores

Instalaciones de puntos verdes para la recoleccién selectiva de materiales.
Programa de relaciones con la comunidad, con visitas guiadas y centro para capacitacién

A continuacién se presenta una tabla en donde se sintetizan estas medidas para los principales
impactos identificados en la EIA:
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Tabla 26- PGA AREA METROPOLITANA DE MENDOZA

) -Aumento del Material | - Establecer pantallas forestales en el periodo
CONSTRUCCION particulado, polvos y ruido en el | establecido del relleno, desde el inicio de su
entorno circundante construccion
- Mantener los caminos, frente de descarga y zonas de
acopio regados.
-Riesgo de derrame de | - Realizar mantenimiento continuo y periddico de
combustible de las maquinarias | maquinaria
durante las tareas de | - El manejo de combustibles, deberd realizarse en un
construccién lugar en donde las condiciones de permeabilidad del
suelo sean muy bajas o nulas, como precaucién de una
posible fuga y la consecuente contaminacién del suelo. Y
contar con equipamiento contra incendios por
eventuales contingencias.
-Modificacion de escurrimientos | -Acopiar los materiales (suelo de cobertura y vegetal) —
superficiales debido a los | en forma temporaria —sin que éstos interfieran sobre los
movimientos de suelo sistemas de drenajes pluviales o el normal escurrimiento
de las aguas superficiales.
- Se deberd prever la existencia de un sistema de
drenajes o escurrimientos alternativos para evitar
embancamientos o inundaciones en areas no deseadas
donde se estara realizado la construccién de las
instalaciones.
- Realizar mantenimiento continuo y periddico de la red
de captacion de drenajes superficiales y del sistema de
defensa aluvional, manteniéndolo libre de elementos
que interfieran con el normal escurrimiento.
-Erosidon del terreno natural y | - Este aspecto serd recompuesto mediante revegetacion
eliminacidn de flora autéctona en la etapa de clausura y post clausura.
- Impacto a los segregadores que | - Implementacion de Plan de Inclusion social
se encuentran trabajando en el
sitio
. -Aumento del Material | - Prever la utilizacién de un sistema de contencién de
OPERACION Y particulado y polvos los elementos livianos mediante una barrera movil
MANTENIMIENTO para la retencion de elementos livianos (papeles y
plasticos) que se orientardn segun el sentido del
viento durante la operacidn.
- Prever el riego de caminos y algunas veces el frente
de trabajo para minimizar la generacion de polvos.
-Aumento del riesgo de | - Realizar las tareas de cobertura diaria de los residuos,

emisiones gaseosas y problemas
de olores en el drea circundante

al finalizar las tareas de disposicién final para minimizar
olores y vectores.

- Mantener la barrera forestal y las areas forestadas del
entorno del predio.

- Prever el riego de caminos y algunas veces el frente de
trabajo para minimizar la generacion de polvos.

-Aumento  del riesgo  de
eventuales escapes de liquidos

- Trabajar con frentes de descarga de longitud
maxima 25 metros, acotados mediante bermas para
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lixiviados minimizar el escape de liquidos lixiviados. También se
deberd bombear en forma diaria o segun necesidad
todos los lixiviados del frente de descarga y de las
areas cerradas a la laguna de almacenamiento de
lixiviados para minimizar los riesgos de fugas y
derrames.
- Mantener un tirante maximo de lixiviados de 0,50m
dentro del moddulo, sobrepasada esta altura se
procedera a su bombeo a la laguna de lixiviados.
- Contar con un sistema de emergencia para la
contencién de derrames o fugas de lixiviado de modo
tal de minimizar los impactos sobre los cuerpos de
agua superficial y suelos.
- Prever la reparacion en forma inmediata de
cualquier rotura de la cobertura final para evitar la
entrada de agua de lluvia a los sectores del mdédulo
cerrado.
- Desarrollar y mantener un Programa de Monitoreo
Ambiental de agua superficial y subterrdnea.
- Realizar controles de calidad de vertido en forma
continua y desarrollar estudios de nuevos procesos de
tratamiento de los liquidos lixiviados para garantizar una
continua mejora de su eficiencia.

- Afectacion a segregadores que | - Implementacion de Plan de Inclusion social
se encuentran en BCA por
pérdida de ingresos

-Riesgo de emisiones gaseosas y | - Mantener monitoreo de aguas superficiales y
CLAUSURA Y POST problemas de olores. subterraneas.
CLAUSURA - Continuar con las operaciones de extraccién vy
tratamiento de liquidos generados en el mddulo
cerrado.

- Monitorear los asentamientos diferenciales. -
Desarrollo de tareas de mantenimiento de coberturas
finales y sistemas de drenajes.

- Mantener todas las areas del CDF en perfecto estado
de limpieza, mediante cortes de pasto periddicos,
limpieza general del area y desarrollo de trabajos de
pintura y mantenimiento anuales.

- Desarrollar Proyectos de Utilizacion de las areas
terminadas, tales como areas de recreacidn y areas
verdes.

El PGA contempla un Programa de monitoreo y evaluacion a desarrollar en la etapa de operacion y
mantenimiento, asi como durante la clausura y post clausura de las instalaciones del Proyecto. A
continuacion se resumen las acciones contempladas en dicho Plan:
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Tabla 27 -PGA MONITOREO MENDOZA

Monitoreo de aguas | Deteccion de posibles descargas y/o | Red de Monitoreo de aguas subterraneas
subterraneas fugas de sustancias potencialmente compuesta por una serie de pozos de
monitoreo (freatico), situados cercanos a
los limites del predio (dentro del area
perimetral de amortiguacion), aguas arriba
y aguas debajo de mddulo de disposicidon

final.
Monitoreo de aguas | Deteccion de posibles descargas y/o | Red de Estaciones de Monitoreo en los
superficiales derrames accidentales de liquido | cursos superficiales cercanos al Centro
lixiviado Ambiental

8.1.5 PLAN DE GESTION SOCIAL

Por su parte el Proyecto incorpora un PISO, que ontempla diversas lineas accién, entre las que
incluye las siguientes lineas de accion:

- Convocatoria y sensibilizaciéon de referentes politicos municipales.

- Implementacion de Mesas de Trabajo con actores sociales relevantes

- Actualizacidn del listado de trabajadores informales ya censados

- Realizacion del Censo y procesamiento de los datos

- Implementacién de Programas Sociales Nacionales y Provinciales existentes.
- Reuniones de sensibilizacion con otras Cooperativas.

- Presentacién y explicacion del nuevo sistema de manejo de los residuos.

- Implementacién de un Diagnostico Participativo.

- Desarrollo de acciones de compensacion econdémica y contencion social

Asimismo, el PISO prevé la incorporaciéon formal de los segregadores que se resumen en las
siguientes alternativas:

- Galpdn de Recuperacion

- Programa de Compostaje

- Escombrera

- Cooperativas de Limpieza Urbana

- Pintura de espacios publicos

- Construccion de Acequias y Corddn Cuneta

- Instalacién de Cloacas y plomeria

- Limpieza y destape de Acequias y canales

- Insercién en el sector privado del mercado de trabajo
- Puntos verdes de Recuperacién

- Trabajos de infraestructura en el sector de vitivinicultura
- Vialidad

8.1.6 CONCLUSIONES
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Atento a la evaluacién de los resultados obtenidos en la matriz, se concluye como resultado final, que
el Proyecto es de 85 % de Impacto Positivo, debido a la zona de ubicacion, la calidad del disefio y las
medidas de salvaguarda ambiental adoptadas.

Durante la Construccion se aprecia que los componentes mas afectados serian el Aire, el Agua, el
Suelo y la Flora, concentrando la mayor parte de impactos negativos (- 57%). Durante la etapa de
operacidn, se aprecia que los componentes mas afectados serian el Aire y el Agua, concentrando la
mayor parte de impactos negativos (- 10%), debido a la eventual afectacién de olores desagradables
de acuerdo a la direccion de vientos dominantes y al potencial riesgo de eventuales fugas o derrames
de liquido lixiviado que podria escurrir hacia cuerpos de agua superficial. Resulta destacable que los
impactos son reversibles y manejables con inversiones y adecuada operacion

Durante la etapa de cierre y cuidados pos-cierre, se observa que el resultado final del analisis el
altamente positivo (97%), debido a la Planificacion del area como recreativa y a la recuperacion del
predio como una area de esparcimiento que podra ser utilizada por la Comunidad.

Los impactos negativos ambientales y sociales detectados en la EIA serdn gestionados mediante un
PGA a fin de prevenirlos, mitigarlos o corregirlos. Asimismo del andlisis del Plan de Inclusién Social a
desarrollar por en el Marco del Proyecto se observa la potencial incorporacién de segregadores, ya
sea en instalaciones del Proyecto, o mediante su incorporacién en diversas actividades asociadas a la
gestiéon municipal y provincial. Asimismo el Plan contempla la insercién de un grupo de segregadores
al sector privado. Todas estas acciones representan no solo la no pérdida de ingresos por parte de
esta poblacion, sino también una mejora en la calidad de vida de las personas y sus familias.

8.2 DEPARTAMENTO DE CHILECITO, PROVINCIA DE LA RIOJA
8.2.1 PROYECTO

El Proyecto consiste en la instalacién del Centro Ambiental de Chilecito (CAC), en el departamento de
Chilecito, provincia de La Rioja. El CAC estara integrado por un relleno sanitario para la disposicién
de los RSU generados en las localidades del departamento, en promedio 55 Tn/dia, e instalaciones
complementarias, a saber:

- Cerco perimetral

- Control de ingreso, pesaje y vigilancia

- Mantenimiento y guardado de equipos, camiones y herramientas
- Lavado de equipos y camiones

- Estacionamiento vehicular

- Administracion, oficinas y refrigerio del personal

- Caminos vehiculares

- Redes de servicios

- Instalaciones de control operativo y monitoreo ambiental

- Forestacién y sistema de riego

El area a ser intervenida para el desarrollo del Proyecto se estim6 en 29 Has., incluyendo las zonas de
intervencion por obras, accesos y zonas buffer en las que no se prevé la instalacién de
infraestructura, con excepcién de cerco y forestacion perimetral.
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El Relleno Sanitario estara conformado por mdédulos independientes y separados entre si. Cada
modulo estara integrado por dos sectores separados por una berma impermeabilizada . Cada mé6dulo
estd dimensionado para una vida util de 4 afios, previéndose un total de 5 médulos para los 20 afios
de vida util.

Por otra parte seran construidas dos instalaciones, que si bien exceden la gestion integral de RSU, se
consideraron necesarios por la gestién actual que el municipio se encuentra realizando de los
residuos peligrosos: un galpén e instalaciones para un eventual acopio transitorio de residuos
peligrosos y una celda para una eventual disposicion, si se diera el caso que el Municipio no pueda
transportarlos de manera inmediata hasta centros habilitados para su tratamiento / destruccién /
disposicion final en el marco de la normativa vigente (Ley Nacional N° 24.051).

Cabe destacar que dichos elementos del Proyecto suponen un paliativo a la deficiente situacién
actual respecto del manejo de los residuos peligrosos y patogénicos, y que se incluyen a fin de evitar
la disposicion de los mismos en las instalaciones para la GIRSU.

Por ultimo el Proyecto contempla la realizaciéon de convenios entre el Municipio y las dos Plantas de
separacién existentes en el municipio, los cuales prevén el equipamiento técnico y la capacitacion
operativa y comercial del personal.

El comitente prevé, con fondos propios, la clausura de los 3 BCA zonales (Norte, centro, sur) en los
que seran dispuestos los RSU, hasta la finalizacién de la construccion del CAC.

8.2.2 ASPECTOS GENERALES

La provincia de La Rioja, pertenece a la region de Cuyo de la Republica Argentina. Es de resaltar que,
segln la Constitucién Provincial y la Ley Organica de Municipios sancionada en el afio 1999, cada uno
de los Departamentos que componen la provincia es considerado un municipio, los cuales tienen
autonomia institucional, politica, administrativa, econémica y financiera.

El Municipio de Chilecito, junto con el Municipio de Famatina, compone la Regién N° 2 (Valle del
Famatina) de la Provincia de La Rioja, con una superficie territorial de 4.846 kmz2. El primero esta
compuesto por 14 distritos: Chilecito (cabecera); Anguinan; Los Sarmientos; San Miguel; La Puntilla;
Nonogasta; Vichigasta; Safogasta; Malligasta; Colonia Malligasta; Tilimuqui; Colonia Vichigasta;
Miranda; Guanchin; Colonia Anguindn; San Nicolds; Santa Florentina; Colonia Catinzaco; Catinzaco y
La Mejicanita.

La regién posee un clima cdlido seco, con gran variedad térmica diaria y interestacional. La
temperatura media anual es de 18,3 2C, con un corto invierno térmico definido en junio y julio. El
Zonda es el viento tipico de toda la Regién cuyana, siendo un viento seco y muy calido que sopla entre
los meses de mayo y octubre.

Las precipitaciones muestran un marcado gradiente de este a oeste y son muy variables (80-300
mm), siendo la provincia de La Rioja quien presenta el menor caudal de agua del Pais. Esta
moderacidén en las precipitaciones, favorece la acumulacién de agua subterranea, por el tipo de suelo
y el volumen precipitado, encontrandose la presencia de importantes reservorios en el area.

En cuanto a la sismicidad, el area de estudio se encuentra en la Zona 3 y los suelos se clasifican, como
Tipo Il y III, lo que supone que la velocidad de propagacion de la Onda Sismica de corte es baja.
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Chilecito, con 49.432 habitantes, es el segundo departamento de mayor concentracidén poblacional
con 10,2 hab./km? 22, representando el 15% de la poblacién provincial. Dado el marcado crecimiento
poblacional se espera para el 2030 una poblacién de 65.784 habitantes.

Los accesos son: por RN 40 desde San Juan, Catamarca o la Republica de Chile, por RN 74 desde el Sur
(La Rioja, San Luis) y desde la localidad de La Puerta por RP 76. La comunicacién es buena, con una
amplia red vial, en parte con asfalto y en parte terreno consolidado. En cuanto a infraestructura,
Chilecito y Nonogasta concentran todos los servicios, sociales y administrativos. La mayoria de las
localidades cuentan con servicios de agua potable y energia eléctrica. E1 85% de los hogares en habita
viviendas conectadas a la red publica de agua, mientras que el 53% cuenta con desagiie a la red
publica.

El departamento presenta una diversificacién de las actividades con predominio de la actividad
agricola, coexistiendo los minifundistas con los grandes emprendimientos. La mayor superficie
agraria se destina al cultivo de la vid, y la actividad industrial mas significativa estd constituida por
las bodegas. Asimismo, la actividad turistica es de significativa importancia en la regién y la zona
constituye un importante reservorio minero a nivel nacional. El departamento también es sede de la
Universidad Nacional de Chilecito.

La condicién socioecondémica del departamento se manifiesta en el porcentaje de 51,8 % de hogares
con Necesidades Basica Insatisfechas y tasa de desocupaciéon promedio de mas del 24%.

8.2.3 SITUACION ACTUAL DEL MANE]JO DE LOS RSU

En la actualidad, la gestion de RSU en Chilecito es deficiente y presenta impactos ambientales,
paisajisticos y riesgos sanitarios significativos.

La generacion de RSU se estima cercana a 55 Tn/dia?3, su gestiéon se limita a la recoleccion y
disposicion final en BCA, con los impactos ambientales y sociales que esto conllevo. El municipio
dispone también del servicio de barrido de calles, cuyos residuos son dispuestos de igual manera.

Dicha disposicidn se efecttia sin control ni operacién alguna, sobre terreno natural, afectando directa
e indirectamente un area muy relevante24. En los BCA es comun la quema de RSU a cielo abierto y
ademas de RSU, hay presencia de residuos provenientes de actividades productivas agro-
industriales, residuos peligrosos y patogénicos.

Asimismo, en el municipio se observa la proliferacién de microbasurales, causados por el arrojo
indiscriminado de residuos por parte de la poblacién, encontrandose los mismos a la vera de caminos
y rutas. Esto se da en un marco de ausencia de Programas de concientizacién ambiental en relacién a
la tematica GIRSU.

En cuanto a Programas de separacion y reciclaje, existe el antecedente de dos iniciativas previas de
implementacion de Plantas de separacion de RSU: Plantas San Nicolds y San Miguel, cuyas obras y

22 Fuente INDEC, Censo de poblacién 2010.

23 Bajo la aplicacidén de hipdtesis de Generacion Diaria Per Capita, ya que no se cuenta con registros ni datos por
parte del municipio.

24 E] EIA estim6 una afectacion directa con RSU de unas 40 Has, e indirecta de cerca de 83 Ha, con un volumen
aproximado de 152.000 m3.
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suministro de equipamiento fue concretado, sin que las mismas lograsen operar a escala y/o
sostenidamente en el tiempo. En la actualidad estan presentes estas 2 instalaciones y hay presencia
de grupos con cierto nivel de organizacion que hacen uso de las mismas, un grado regular de
mantenimiento y con sub-operacién.

Es de destacar que el municipio cuenta, mediante suministro del gobierno provincial, de
equipamiento para la gestion de RSU y el cierre de BCA microbasurales.

8.2.4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE ALTERNATIVAS DE PROYECTO Y LOCALIZACION

La ubicacién definitiva del Centro Ambiental de Chilecito se Plante6 en el predio de 943 Has sujeto a
expropiacion en virtud de la Ley Provincial N2 9.132, a favor del Municipio de Chilecito. Al interior
del dicho predio, se han evaluado 4 localizaciones alternativas, eligiéndose y consensudndose la
instalacion en un sector de factibilidad ambiental adecuada, de aprox. 30 ha, alejado de la Ruta

Provincial N2 12 y de los predios de cultivo localizados al E, en el distrito de Malligasta.

Ilustracién 11 - LOCALIZACION DEL PROYECTO. CHILECITO
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Dada la posibilidad de la potencial disponibilidad. del predio sujeto a expropiacién a favor del
Municipio de Chilecito para el desarrollo del CAC se Planearon las siguientes de alternativas de
Gestidn Integral de RSU:

Alternativa 1:

Instalaciéon de un relleno sanitario en trincheras, Planta de separacién mecanizada con compostaje de
fraccion organica, a partir del desarrollo de un Programa de separaciéon en origen de Residuos
Sélidos Organicos. Desarrollo de Centros de Acopio y Transferencia en puntos predeterminados.

Alternativa 2:

Instalacién de un relleno sanitario tradicional y galpén de separacion manual. No contempla
compostaje. Se prevé que los RSU seran tratados en el galpon de separacién de forma totalmente
manual para su reducciéon de volumen y extracciéon de fracciones recuperables, incluyendo la
separacién en origen. Los residuos remanentes seran dispuestos en relleno. Desarrollo de Centros de
Acopio y Transferencia en puntos predeterminados. Desarrollo de Centros de Acopio y Transferencia
en puntos predeterminados.

Alternativa 3:

Instalacion de relleno sanitario y servicios generales: Sin separacion en origen de RSU ni su posterior
tratamiento en Planta de compostaje. Desarrollo de Centros de Acopio y Transferencia en puntos
predeterminados.

Del andlisis de alternativas surge que la Alternativa 3 es la mds conveniente desde el punto de
vista econémico, ademds de considerarse la mds racional desde el punto de vista técnico.

8.2.5. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

La identificacién y valoracion de los impactos se efectud siguiendo los lineamientos metodologicos de
caracter cualitativo de Conesa Fernandez - Vitora (1997).

La identificacién de las acciones tuvo en cuenta: Significacion; Independencia; Representatividad;
Posibilidad de valoracion y exclusividad. Luego, se determiné las interacciones entre los factores
ambientales y las acciones del Proyecto.

Como instrumento de evaluacion se utilizaron matrices, a fin de evaluar las interrelaciones de las
acciones y/o procesos con los factores ambientales afectados. El caracter de un impacto ambiental
fue analizado segun: Su condicién de beneficioso o pernicioso (positivo/negativo); Por su grado de
intensidad (bajo/medio/alto/muy alto); Por su Extensién espacial (Puntual/ Parcial/ Extenso/
Total/ Critico) Por su capacidad de reversibilidad (corto plazo/medio plazo/irreversible); Por su
forma de manifestacion del efecto sobre un factor como consecuencia de una accién efecto
(directo/indirecto);

A continuaciéon se presentaran las principales actividades y sus impactos asociados para el
desarrollo del Proyecto del CAC.

8.2.3.1 Construccion
Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de construccién son:

- Limpieza, desmonte y nivelacion del predio
- Instalacion del obrador y construccién del cerco perimetral
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- Construccion de camino vehicular y suministro de servicios a pie de obra
- Movimiento de suelo

- Construccion de obras complementarias

- Construccion de infraestructura de superficie

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:

Tabla 28- ETAPA DE CONSTRUCCION. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNITICATIVOS. CHILECITO

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS
NEGATIVOS POSITIVOS

-Modificaciones al medio natural por eliminacién de la | -Incremento en la demanda de mano de obra
cobertura vegetal especializada

-Cambio en el habitat de la fauna asociada -Incremento en la demanda de mano de obra no
-Modificacion en la estructura y composiciéon del suelo especializada

-Cambios introducidos en el paisaje natural -Incremento en la demanda de bienes y servicios
-Cambio en el uso del suelo -Mejora en el servicio de recoleccion y disposicion final

de los residuos urbanos

8.2.3.2 Operaciéon y mantenimiento
Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de operacién y mantenimiento son:

- Manejo de residuos y operatoria de disposicidn final
- Control operativo del relleno sanitario

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:

Tabla 29- ETAPA DE OPERACION. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNITICATIVOS. CHILECITO

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS POSITIVOS
-Disminucion en la calidad del aire debido al movimiento | -Necesidad de contar de manera permanente con mano
del suelo para el tapado de las trincheras de obra

-Disminucién en la calidad del aire debido a la | -Constante demanda de servicios, materiales e insumos
emanacion de metano producto de la descomposicidon | -Mejora en la Infraestructura de servicios

de los residuos debido al funcionamiento del relleno

-Riesgo de contaminacién de las aguas subterraneas con
lixiviados

-Modificacion en la estructura del suelo y en el paisaje

8.2.3.3 Clausura y post clausura
La principal actividad del Proyecto durante la etapa de cierre es:
- Mantenimiento del predio

Como producto de ésta actividad se han identificado los siguientes impactos sociales y ambientales:
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Tabla 30- ETAPA DE CLAUSURA Y POST CLAUSURA. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNITICATIVOS. CHILECITO

-Disminucién en la calidad del aire por el movimiento de | -Necesidad de mano de obra

suelo para el tapado final de las -Demanda de servicios, materiales e insumos
trincheras -Recomposicion del sitio por revegetacion del predio
-Disminucion en la calidad del aire por el movimiento de | -Recomposicién del paisaje natural

suelo para la recomposicion del sitio -Cese del potencial riesgo de contaminacién del agua.

8.2.3.4 Analisis de Impactos

A continuacién se presentan una serie de graficos que ilustran los impactos para cada etapa del
Proyecto.

Tabla 31- SINTESIS IMPACTOS EIA CHILECITO

BAJO 36
MODERADO
ALTO
CRITICO
BAJO
MODERADO
ALTO
MUY ALTO

Negativo

Positivo

Ilustracién 12 - GRAFICO IMPACTOS EIA CHILECITO CONSTRUCCION
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Ilustracién 14- - GRAFICO IMPACTOS EIA CHILECITO OPERACION
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8.2.6 PLAN DE GESTION AMBIENTAL

En base a los impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en el apartado
8.2.5, se disefié un PGA el cual integra medidas de gestiéon a fin de prevenirlos, mitigarlos y/o
corregirlos.

El PGA del Proyecto incluye 3 Programas: Programa de Proteccion Ambiental, cuya implementacién
se pretende prevenir y mitigar los efectos negativos del Proyecto; Programa de Monitoreo y
Auditorias; y Programa de Respuesta a Contingencias.

El PGA del Proyecto contempla las siguientes acciones:

Gestidn de aguas pluviales y mejoras en drenajes

Sistema de gestion de los liquidos lixiviados

Sistema de control de gases y olores

Mantenimiento de la estabilidad de taludes

Vegetacion, forestacion y/o parquizacion

Cierre y saneamiento de BCA

Implantacion de Pantalla Forestal Perimetral

Mantenimiento de caminos perimetrales

Prevencion y control de vectores

Plan de Fortalecimiento Institucional, Difusién Publica y Sensibilizacion ambiental
comunitaria

Instalaciones de puntos verdes para la recoleccién selectiva de materiales.

Capacitar en forma continua a todo el personal

Sistema de senalizacion identificando claramente las vias de acceso, seguridad, prohibiciones
Preparacién del personal en la deteccién de posible presencia de restos arqueoldgicos y
procedimiento de hallazgos.

Desarrollo de auditorias ambientales y de Salud y Seguridad Ocupacional.

A continuacion se presenta una tabla en donde se sintetizan estas medidas para los principales
impactos identificados en la EIA:

Tabla 32 - PGA CHILECITO

CONSTRUCCION

-Modificaciones al medio | -Se restringira el desmonte a lo estrictamente necesario
natural por eliminacion de la | -Se evitard afectar a vegetacion arbdrea de buen porte -
cobertura vegetal -El desmonte debe efectuarse al momento que se
realicen las obras, conforme un Plan detallado.

-No se permitird la quema de los restos vegetales, ni de
ningun otro elemento a los fines de disminuir el riesgo
de incendios.

-Se realizardn trabajos de revegetaciéon en general, en
forma perimetral al relleno y otras instalaciones

-Se evitard la circulacion y el estacionamiento de
vehiculos en dreas que contengan vegetacion

-Cambio en el habitat de la | -Medidas de mitigacion adoptadas para disminuir el
fauna asociada impacto sonoro, disminuirdn los efectos provocados por
los disturbios a la fauna silvestre
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-Se prohibird la caza o el hostigamiento de la fauna
nativa.

-Modificacién en la
estructura y composicion del
suelo

- Se mitigard en la etapa de clausura mediante la
recomposicion del sitio para futuros usos sociales

-Cambios introducidos en el
paisaje natural

-Priorizacion la conservacion de la vegetacion
circundante al predio en una forma paisajisticamente
positiva

-Desarrollo de campafias de concientizacion a los
vecinos

-La infraestructura poseera un disefio que minimice los
impactos visuales.

-Mantenimiento en buenas condiciones las dreas
forestadas

- Mantenimiento del orden y limpieza

- Conservacion de sectores de vegetacion existentes,
capaz de actuar como controladores biolégicos de
roedores y vectores.

OPERACION Y
MANTENIMIENTO

-Disminuciéon en la calidad
del aire debido al
movimiento del suelo para el
tapado de las trincheras

-Provisidn de lugares adecuados para la manipulacion de
carga y descarga de los RSU
-Mantenimiento periddico de equipos

-Disminucion en la calidad
del aire debido a |la
emanacion de metano
producto de la

descomposicién de los
residuos

-Provisidn de lugares adecuados para la manipulacion de
carga y descarga de los RSU
-Mantenimiento periddico de equipos

-Riesgo de contaminacion de
las aguas subterrdneas con
lixiviados

-Implementacidn de sistema de gestion y tratamiento de
liquidos lixiviados

- Impermeabilizacidn basal de celdas.

-Minimizacion del d4rea con RSU expuestos, e
implementacién de bermas que separen aguas pluviales
de lixiviados

-Disefio y puesta en practica un Plan de Contingencias

-Modificacién en la
estructura del suelo y en el
paisaje

-Cobertura somital adecuada, con pendientes tales que
permitan adecuado drenaje y minimo factor erosivo de
las lluvias.

-Reparacién y/o acondicionamiento de la cobertura ante
posible descubrimiento de los RSU

-Apertura de celdas de superficie limitada, ajustada a la
cantidad de RSU a ser dispuestos.

-Cobertura periddica.
-Alambrado  olimpico
adyacente.
-Mantenimiento del estado de limpieza de caminos de
acceso y zonas aledaias al relleno

-Suavizar pendientes.

perimetral 'y forestacién
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El PGA contempla un Programa de Monitoreo y Auditorias a desarrollar en la etapa de operacién y
mantenimiento. El mismo no contemplé la etapa clausura y post clausura de las instalaciones del
Proyecto. A continuacion se resumen las acciones contempladas en dicho Plan:

Tabla 33- PGA MONITOREO CHILECITO

Control de Vectores
Sanitarios

Preservacién de la salud publica

Contempla desinfeccion, desinsectacién y
desratizacién, acompanadas de un Plan de
control

causada por accién del viento

Control de Olores y ruidos Evitar molestias a los vecinos vy | Estricto control del nivel de olores y ruidos
afecciones a los operarios que puedan producirse por el relleno.
Control de Biogas Evitar emisiones de gases y | Medicién periddica d el caudal, porcentaje y
explosiones concentracion de CH4 (metano) del biogas a
la salida de los venteos, para analizar la
factibilidad de su incineracion in situ
mediante
Antorchas
Control de Material liviano Evitar  dispersion  potencialmente | Colocacion de barreras moéviles de red de

nylon de 5 m de ancho y no menos de 15
tramos de 25 m enganchados en estacas de
madera de 7m de largo a intervalos de 5 m.
Estas se emplazardn en el entorno del
frente de descarga, siendo limpiadas
diariamente y desplazadas con el avance de
la operacion

Programa de Monitoreo de
Efluentes

Asegurar que el efluente tratado
cumple los limites de vertido
establecidos en la normativa

Anilisis de la calidad del agua subterrdneay
superficial, asi como del lixiviado de un
relleno sanitario.

8.2.7. CONCLUSIONES

A partir de la identificacién y valoraciéon de los impactos del presente Proyecto surgieron 83
impactos de los cuales 16 % son negativos y el 84 % positivos.

En la fase de construccidn se generarian 45 impactos en total, correspondiendo un 71% a impactos
negativos sucederan sobre el Medio Fisico debido a las modificaciones que se espera se generen por
la eliminacién de la cobertura vegetal. De los efectos positivos detectados, se debe principalmente al
incremento esperado en la demanda de mano de obra (especializada o no), asi como en los bienes y
servicios para la realizacién de las diferentes tareas.

En la etapa de operaciéon y mantenimiento, sélo el 26% de los impactos corresponden a efectos
negativos, relacionados principalmente a la disminucion en la calidad del aire debido al movimiento
del suelo para el tapado de las trincheras y a la emanaciéon de metano producto de la descomposicion
de los residuos. También se destaca el riesgo de contaminacién de las aguas subterraneas con el
lixiviado generado en el proceso de tratamiento de los residuos, debido a alguna falla en el sistema de
recolecciéon del mismo. La modificacién en la estructura del suelo y en el paisaje debido a la
acumulacion de residuos en un solo sitio, es otro impacto significante. Por otro lado del total de los
impactos positivos, se concentran principalmente a la demanda permanente de mano de obra y de
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servicios de diferente tipo, asi como de materiales e insumos para el mantenimiento del Proyecto.
Otro impacto importante es la puesta en operacion del CAC, con el consecuente beneficio al ambiente
y a la poblacién.

Por ultimo en la etapa de cierre los impactos identificados son caracter Bajo, y se deben
principalmente a la disminucién en la calidad del aire por el movimiento de suelo para el tapado final
de las trincheras y la recomposicion del sitio. Los impactos positivos se concentran en la
recomposicion del sitio, con la mejora al paisaje que esto supone.

Los impactos negativos ambientales y sociales detectados en la EIA serdn gestionados mediante un
PGA a fin de prevenirlos, mitigarlos o corregirlos. La implementacién del Programa de Monitoreo y
Auditorias permitira el seguimiento y control de una gestién ambiental y socialmente adecuada del
Proyecto. a su vez, el PGA contempla un Programa de Contingencias con procedimientos e
instrumentos determinado, a fin de proceder de manera ordenada y efectiva ante accidentes e
imprevistos, minimizando los potenciales impactos al ambiente y a la poblacion. por ultimo el
Proyecto contempla la implementaciéon de un Plan de Fortalecimiento Institucional, Difusién Publica
y Sensibilizacién Ambiental Comunitaria.

8.3 GENERAL PUEYRREDON, PROVINCIA DE BUENOS AIRES
8.3.1 PROYECTO

El Proyecto prevé la implementaciéon de un Plan de contenerizaciéon de RSU, en sectores del ejido
urbano de la ciudad de Mar del Plata, partido de Gral. Pueyrredon, provincia de Buenos Aires.

Dicho Proyecto contempla la la implementacién progresiva de un sistema automatizado que
contara con 1750 contenedores, distribuidos en la zona céntrica de la ciudad de Mar del Plata
por ser esta el area de mayor densidad poblacional, local y turistica, y desarrollarse alli las
principales actividades comerciales y administrativas. La misma estd conformada por el area
resultante de las calles: Lavalle de Colon a Paso, Av. Paso de Lavalle a Guido, Guido de Paso a
Rawson, Rawson de Guido a La Pampa, La Pampa de Guido a Necochea, Necochea hasta la Costa,
la Costa hasta Olavarria, Olavarria desde Costa a Av. Colén y Av. Colon desde Olavarria a Lavalle
(897 manzanas). El Proyecto también abarca el barrio Centenario (32 manzanas) y la costa entre
la calle Formosa y la Avenida Constitucién (40 cuadras).

El Proyecto incluye la adquisiciéon de 16 camiones recolectores, con sistema de descarga lateral
para contenedores y 10 camiones lavadores, a fin de alcanzar una adecuada implementacion del
sistema.

8.3.2 ASPECTOS GENERALES
El partido de General Pueyrredén posee jurisdiccion municipal, siendo la ciudad de Mar del Plata, la

cabecera del partido.

El partido se encuentra sobre las costas del Mar Argentino, al Sudeste de la provincia de Buenos
Aires, limitando con los partidos de Mar Chiquita, General Alvarado y Balcarce. La superficie total del
partido alcanza los 1.460,70 kmz, correspondiendo un 79,48 % al area residencial. Por su parte, la
ciudad de Mar del Plata, se ubicada sobre la costa Atlantica.
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La localizacion geogréafica de la ciudad de Mar del Plata, la posiciona aproximadamente en la mitad
del recorrido que efectian los frentes frios, que transportan aire de los ciclones y los frentes calidos,
que suelen ingresar al territorio argentino por las provincias de Misiones y Corrientes. Debido a este
hecho, el area suele sufrir la alternancia de influencia de las masas de aire involucradas en cada uno
de los frentes citados. Esto, sumado a su ubicaciéon geografica frente al océano, sin accidentes
orograficos, abierta hacia la llanura pampeana y con un importante frente maritimo, la convierten en
un area de gran variabilidad meteorolédgica en general y edlica en particular.

La temperatura media anual es de 14 °C y la precipitacién media anual alcanza los 1.008,3 mm. Los
meses invernales son de menor precipitacidn, junto a una menor evapotranspiracién, lo cual provoca
un balance hidrico negativo que se invierte desde octubre hasta marzo.

Las zonas de Reservas Naturales mas importantes del Partido de General Pueyrredén son la Laguna
de los Padres y la Costanera Sur. Asimismo, al interior de la ciudad, existen barrios declarados como
reservas forestales.

El Gltimo censo?2® arroj6é como resultado, una poblacion total de 618.989 residentes en el Partido
de Gral. Pueyrredoén, siendo Mar del Plata es la séptima ciudad mas poblada del pais. Las
proyecciones basadas en la tasa de crecimiento poblacional, estiman para el afio 2033 una
poblacién que alcanzara los 814.485 habitantes. A su vez, al ser uno de los principales centros
turisticos del pais, la ciudad de Mar del Plata es visitada anualmente por 8 millones de personas,
con una mayor afluencia en la temporada estival, verificando las estadisticas crecimiento
sostenido de la actividad turistica a lo largo de los ultimos afios?°.

Ademas de la actividad turistica, Mar del Plata en el principal puerto pesquero del pais, siendo la
pesca la principal actividad primaria y representa aproximadamente el 70% sector a nivel
nacional. Asimismo, se destaca la Tanto por la superficie cultivada, la diversidad y calidad la
actividad frutihorticola.

En cuanto a infraestructura, vinculan al Partido de General Pueyrreddn con otros importantes puntos
del pais, las rutas N2 2, N2 226, N2 88 y N2 11. E1 93 los hogares cuenta con cobertura de agua y el
92% esta conectado a la red cloacal. Ambos servicios son prestados por Obras Sanitarias Sociedad del
Estado (OSSE).

La situacion socioeconémica de la poblacién es en su mayoria clase media, con un indice de pobreza
del 9,6% de la poblacién y un 10,90% con Necesidades Basicas Insatisfechas. Por su parte la tasa
media anual de desempleo es del 9,0% La situacién socioecondémica de la poblacién es en su mayoria
clase media, con un indice de pobreza del 9,6% de la poblacién y un 10,90% con Necesidades Basicas
Insatisfechas. Por su parte la tasa media anual de desempleo es del 9,0%

8.3.3 SITUACION ACTUAL DEL MANE]JO DE LOS RSU

La generacidn de RSU per capita se estima en 1 kg diario, de 1,9 kg por dia, lo que representaba
para el el afio 2011 una generacion de 630 ton/dia, alcanzando picos en verano que superan las
1.300 ton/dia.

25 Fuente INDEC, censo 2010.

26 Fuente Ente Municipal de Turismo
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Estos residuos eran dispuestos en un BCA ubicado al sur de la ciudad de Mar del Plata, el cual
poseia mas de 40 metros de altura medidos desde el punto natural mas bajo adyacente,
presentando lixiviacion de liquidos residuales, emanacién de gases y proliferacidn de vectores.

Ante esta situacion, el municipio de General Pueyrredén ha formulado un Plan GIRSU, en el
marco del cual a desarrollo importantes acciones y Proyectos en pos de implementar una
adecuada gestion de RSU, las mismas pueden resumirse en el siguiente esquema extraido del
Proyecto:

Iustracién 15- PLAN GIRSU GRAL. PUEYRREDON

MNueva Cantro de
disposician final

Futura
Contenerizacidn
de Residuos
Solidos Urbanos

Ciarre y
Sanamiento
Actual Basural s
Ciglo Abierto

A continuacion se describe brevemente cada una de estas acciones.

Nuevo Centro de disposicion final de RSU: E]l nuevo Centro de Disposicion Final, fue construido en el
marco del Programa Nacional de GIRSU, del BIRF, ejecutado por la SAyDS. En mayo de 2012 incié su
operacidn, y con ello cese de disposicidn de residuos en el BCA. La capacidad de recepcion del relleno
es de 4.424.650 18.436 toneladas mensuales promedio. Las instalaciones cuentan con sistema de
captacion y extraccion de lixiviados y sistema de captacion de biogas.

Planta de separacion y clasificacion de materiales: El municipio posee una Planta, a fin de reducir
los residuos destinados a disposicién final y valorizaciéon de RSU, lo que permite: el incremento de las
practicas de reciclado en condiciones de formalidad; El incremento de volimenes de material
recuperado de los desechos: la mejora de los mercados del reciclado; Porcentajes certeros de
reduccion de RSU. Las instalaciones fue Planeada para una capacidad de incorporacién de 120
trabajadores (en dos turnos) y capacidad prevista de procesamiento era de 100 toneladas (por
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turno). El disefio del equipamiento electromecanico resulté inadecuado para la operacion, lo que
motivé una posterior licitacién de obras de adecuacién y acondicionamiento de la Planta.

Saneamiento de actual BCA: A partir de la reciente puesta en operacion del nuevo Centro de
Disposicion Final, el municipio adquiri6 parte del inmueble del antiguo basural (predio IMEPHO), a
fin de realizar de las acciones de saneamiento a partir del reciente cese del vuelco de residuos.
Asimismo se han adquirido los lotes contiguos al mismo de modo de proporcionar un area de
amortiguacién ambiental necesaria para facilitar la preparaciéon de la posterior clausura y
saneamiento definitivos, como también para emplazar otras actividades del Plan Director GIRSU.

Programa de separacion de RSU, comunicacién y educacién ambiental: Se esta implementando
“Plan de Separacién en Origen y Recoleccién Diferenciada de los RSU en el Municipio de General
Pueyrreddén”, que contempla la disposicién inicial del material recuperable separadamente por los
vecinos. Los mismos son trasladados para su clasificaciéon a un playén construido por el municipio
para un grupo de recuperadores, quienes trabajaban en el cerrado BCA y a la Planta de Separacién de
la Cooperativa CURA para idéntico propoésito y disposicion final en el nuevo CDF del rechazo. A su
vez se disefi6 un circuito municipal de recoleccién de papel y materiales no ferrosos en mas mas de
60 instituciones, junto con un Plan de “Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Soélidos Inertes”. Asimismo, estd llevando a cabo Programas de educacion (formal y no
formal), comunicacién y participacién ciudadana, a fin de promover la minimizacidn, tendiente a
extender la vida 1til del nuevo Centro de Disposicidn Final y preservar los recursos naturales. como
también el fomento de la incorporacion de habitos de separacién en origen de materiales
recuperables y su reutilizacién. La implementacién de Programas de comunicacién y educacion
ambiental serdn claves para el involucramiento y la sensibilizacion de la poblacién sobre la
importancia de la GIRSU y su sostenimiento. Por tltimo, se encuentra en funcionamiento la “Comision
Permanente de Seguimiento y Monitoreo Ambiental” creada a solicitud de los ciudadanos
participantes de la 1ra. Audiencia Publica del partido de Gral. Pueyrredén, en el 2000, cuyos
objetivos fundamentales, entre otros, son garantizar mecanismos de control y seguimiento.

Plan de inclusion social: El Plan GIRSU atiende especialmente la cuestién social, promoviendo la
inclusién de los segregadores que recolectaban materiales en el BCA en nuevos esquemas de trabajo,
que mejoren la situaciéon de vulnerabilidad. Para ello se disefid6 un Plan de Inclusién Social, en el
marco del cual se realizaron y realizan las siguientes acciones: Conformacién de la Cooperativa de
segregadores CURA y su asistencia permanente; Designacion de un Responsable Social; Constitucién
de un Equipo Social; y un censo de recuperadores informales. Actualmente los recuperadores
realizan su actividad en 2 ambitos: un grupo trabaja en el Playén de Contingencia, operatoria que se
Plantea como alternativa hasta tanto cuenten con una fuente de sustitucion de ingresos efectiva a
través de la consolidacion otras propuestas del Plan. El otro grupo conforma la cooperativa CURA (37
recuperadores) y desarrolla sus tareas en la Planta de Clasificacion. Es importante destacar que la
actividad de estos recuperadores ha crecido notoriamente al implementarse la recoleccion
diferenciada en el Partido. Se estima que operan en la via publica alrededor de 2.000 recuperadores
informales.

8.3.4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE ALTERNATIVAS DE PROYECTO

En el area céntrica seleccionada de la ciudad de Mar del Plata, se analizan dos alternativas de
Proyecto, las cuales se detallan a continuacion:
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Alternativa 1:

Esta alternativa Plantea la contenerizacion con sistema de carga lateral, en la cual los camiones (con
un volumen de carga de 19 y 23 ms3) recolectan de forma diferenciada las dos fracciones en que los
habitantes separan sus residuos. Los contenedores poseen una capacidad de 2.400 y 3.200 Lts. El
equipo de carga lateral cuenta con un sistema automatizado de levante y elevacién de contenedores,
una tolva de recepcion de los residuos, y una caja de compactacién. Se monta sobre un chasis de dos o
tres ejes con tracciéon simple o doble. El sistema de enganche estd constituido por dos brazos
telescépicos que se abren y cierran para tomar los pernos ubicados en los laterales del contenedor y
luego elevarlo. El ciclo de elevacidn, vaciado y de depdsito del contenedor en el suelo es realizado de
forma automatizada. Existe un monitoreo permanente de funcionamiento debido a sistemas de
operacién y control computadorizado y circuito cerrado de video. El sistema cuenta con vehiculos
lavadores laterales para limpiar los contenedores In Situ periédicamente, condicién necesaria para
mantener su higiene y evitar la proliferacion de malos olores. Los camiones lavadores contienen
estanques separados de agua limpia y usada, y autonomia de lavado de 300 contenedores.

Alternativa 2:

La alternativa 2 se basa en el sistema automatizado de recoleccién de residuos diferenciados de carga
bilateral de contenedores. Estos consisten en un monocasco de acero electrosoldado, de dificultosa
violabilidad. Los camiones recolectores y lavacontenedores son operados por un dnico individuo que
pone en funcionamiento la totalidad del ciclo de trabajo, desde la cabina de manejo. Los camiones
recolectores (con capacidad de 22 m3) posibilitan el uso de los diferentes modelos de contenedores
(superficiales/soterrados, urbanos/industriales). El equipamiento se puede instalar sobre camiones
con cajas fijas o con sistema Roll-Off. El sistema de vado, cuenta con brazo hidraulico, que levanta el
contenedor y lo ubica dentro del lavacontenedores, el cual realizara el ciclo automatico de limpieza
interna y externa mediante cepillos especiales. El proceso no requiere la intervencién fisica del
operador, quien controlara todo el ciclo de higienizacién desde su cabina, sin necesidad de descender
del vehiculo. El camién lavador contiene estanques separados de agua limpia y usada y autonomia de
lavado de 250 contenedores.

Al comparar las caracteristicas mas relevantes de los sistemas propuestos, se considera que las
caracteristicas de ambas alternativas son aceptables en casi todos los casos, con la excepcion del item
Fabricantes/Proveedores en el cual el sistema de carga lateral presenta una ventaja significativa
respecto al sistema de carga bilateral. Los costos de mantenimiento y operacién son similares en
ambos sistemas, pero el equipamiento necesario para la implementacion del sistema de
contenerizacion de la alternativa 1 es mas econémico.

En conclusion, se decide optar por la Alternativa 1, por ser la de menor costo.
8.3.5. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL LIMITADO

Las caracteristicas del Proyecto en lo relativo a sus potenciales impactos ambientales y sociales
determinan la no necesidad de un EIA y un PGA. Sin embargo el comitente ha desarrollado los
mismos para este Proyecto, los cuales obran en el documento de Sub muestra. A los fines de este
documento se mencionaran los impactos identificados mas significativos.

Se han identificado dos etapas para la determinaciéon de impactos las cuales se detallan a
continuacion.
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8.3.5.1 Instalacion

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de construccién son:

- Instalacion de contenedores
- Acondicionamiento de la zona

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y

ambientales:

Tabla 34- ETAPA DE INSTALACION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. GRAL. PUEYRREDON

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS

POSITIVOS

- Aumento de la presidn sonora debido al movimiento de
camiones e instalacién de contenedores

- Emisidon de particulas por tareas de pintado de
contenedores

-Potencial efecto “NIMBY”*’ del frentista por rechazo del
contenedor frente a su propiedad.

-Disminucion del impacto visual de los residuos dispersos
en la via publica
-Requerimiento de mano de obra y bienes

8.3.5.2 Operacion

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de operaci6n son:

- Utilizacién por parte de los vecinos
- Recoleccion y limpieza
- Mantenimiento

Como
ambientales:

producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y

Tabla 35- ETAPA DE OPERACION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. GRAL. PUEYRREDON

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS

POSITIVOS

-Aumento de la presién sonora por el movimiento de
camiones y el lavado de los contenedores

-Emisidon de particulas por recoleccién y limpieza de
contenedores

-Generacion de emisiones de particulas y/o humo por
mantenimiento y reparacién de equipos

-Disminucion del espacio disponible para
estacionamiento
-Potencial generacion de focos de incendio en

contenedores por vandalismo
- Corte parcial de la calle por tareas de mantenimiento in

-Disminucion del riesgo de contaminacion por lixiviados,
-Disminucién del riesgo de arrastre de RSU en caso de
lluvias

-Mayor flexibilidad en cuanto a
disposicién inicial de los residuos

- Disminucién del riesgo de dispersion de residuos en la
via publica por rotura de bolsas por parte de perros
-Mejora en la recuperacion de materiales en la Planta de
separacion.

-Optimizacién del proceso de recoleccién

-Necesidad de mano de obra y bienes

los horarios de

27 Por sus siglas en inglés (Not In My Back Yard) No en mi patio trasero.
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| situ de contenedores ‘

8.3.6. GESTION DE IMPACTOS NEGATIVOS

En base a los impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en el apartado
8.3.5 se Plantearon las siguientes medidas a fin de prevenirlos y mitigarlos :

Tabla 36 - MEDIDAS DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL. GRAL PUEYRREDON

- Se colocara las sefiales correspondientes de advertencia, barreras, vallados y otros métodos para proteger la
seguridad publica y el medio ambiente.

- Se minimizara la polucidon producida por ruidos y cualquier sonido que ocasione molestias o perjuicios.
Incorporando a todos los equipos instalados sus correspondientes equipos silenciadores.

- Se realizaran los controles pertinentes para verificar que las emisiones de los camiones, se ajusten a las normas
vigentes.

- Se realizard monitoreo y controles periddicos a todos los equipos y vehiculos para asegurar la inexistencia de
pérdidas de combustibles y/o lubricantes.

- Se aplicaran medidas de seguridad para minimizar el riesgo de accidentes entre vehiculos, realizando los circuitos
de circulacion especificos y se instalaran las sefializaciones correspondientes.

- Se deberan respetar los niveles maximos permitidos de gases contaminantes provenientes del uso de vehiculos
livianos y maquinaria pesada que usan naftas y diesel de combustible. Estos deberdn contar con el certificado con
la Verificacion Técnica Vehicular (V.T.V). La maquinaria deberd estar en buenas condiciones mecanicas y afinadas.
Durante la etapa de utilizacidn por parte de los vecinos, se implementardn las siguientes acciones de mitigacién de
los impactos negativos:

- Se implementara un Programa de concientizacién destinado a la poblacién en la cual se desarrollara la
importancia de este nuevo sistema y de la manera de utilizacién del mismo.

- Se contara con una cuadrilla de inspectores para controlar el buen estado y funcionamiento de los mismos y la
correcta utilizacion por parte de la poblacidn.

Por su parte el Proyecto contempla el desarrollo Plan de Inclusion Social contempla diversas lineas
accion, que se resumen en los siguientes aspectos:

- Censo a los segregadores

- Delimitacion consensuada de areas de recuperaciéon

- Implementacién de Programas Nacionales, Provinciales y Municipales de atencion social
- Programa de Control de Sanidad animal

- Acciones de compensacién econémica y contenciéon social

- Adquisicion de materiales y elementos de trabajo previstos

8.3.7 CONCLUSIONES

Del andlisis de los impactos ambientales y sociales se concluye que no ocasionara impactos negativos
de importancia y magnitud significativa al ambiente, debido a que se implementara en una de las
zonas mas antropizadas del Partido de General Pueyrredén. Asimismo esta propuesta de recoleccion
de RSU, lograra aumentar la eficiencia del sistema de gestién, mejorando la calidad de los residuos
recuperables, como asi también ampliando la franja horaria para disponer los mismos por porta de la
poblacién. Los potenciales impactos negativos serdn gestiones de forma tal de prevenirlos y
mitigarlos.
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ANEXO 1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOCALIZACION DE PROYECTOS
CON RELLENO SANITARIO EN EL MARCO DEL PGIRSU

A continuacién se presenta una serie de criterios de elegibilidad el sitio de localizacion de rellenos
sanitarios, que han sido tomados de la Resolucion SPA N° 1.143/2002, de la provincia de Buenos
Aires. Asimismo se han incluido criterios de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos, para criterios en lo relativo a sismicidad?8. Es de destacar que si bien esta normativa es
obligatoria solo en el d&mbito de la provincia citada, suele utilizarse como referencia en todo el
territorio nacional.

(I). CRITERIOS DE LOCALIZACION PARA RELLENOS CON CARGA DIARIA A DISPONER
MENOR O IGUAL A 50 TONELADAS:

El relleno sanitario debera establecerse en areas cuya zonificacion catastral sea Rural.

El relleno sanitario debera emplazarse preferentemente en un area, cuya base de asiento esté
compuesta por una barrera natural formada por una capa mineral con una permeabilidad
vertical (Kf) igual o menor a 1x10-7 centimetro por segundo (cm/seg), con un espesor mayor
o igual a 1,00 metros. Cuando la barrera natural no cumpla con las condiciones indicadas,
podra lograrse o completarse en forma de barrera artificial (geolégica mineral), con aquellos
elementos que proporcionen una proteccidon equivalente o una barrera compuesta.

La base del relleno en ningin caso podra invadir el nivel del acuifero libre, debiendo estar
ubicado como minimo a 0,50 m sobre el nivel del mismo. Para el caso que la capa freatica
supere el valor mencionado se deberan presentar propuestas de mitigacién que permitan
cumplir con lo establecido.

Se debera garantizar que no se producird ninguna alteracion a la calidad del agua superficial,
subterranea y al suelo adyacente como consecuencia de la disposicion final de los residuos,
tomando como referencia el estado de calidad previo al inicio de la obra de rellenamiento.

No se podra establecer un relleno sanitario dentro de una reserva o parque natural

Se deberan respetar los derechos de trazas de autopistas, rutas o caminos, trazas de
ferrocarril, de obras publicas tales como oleoductos, gasoductos, poliductos, tendido de redes
de transmisién de energia eléctrica, acueductos y redes cloacales.

La distancia minima a ubicar un relleno sanitario de aeropuertos y/o aer6dromos debera ser:

(a) 3.000 metros en el caso que operen aviones de motor a turbina.
(b) 1.500 metros si operan aviones de motor a pistén o turbohélice.

En aquellos casos en los cuales el relleno sanitario se encuentre ubicado dentro de un radio
de 8 Km de un aeropuerto donde operen aviones a turbina o pistdn, el propietario u operador
debera comunicar a la Fuerza Aérea Argentina.

La distancia minima del perimetro del relleno a pozos para extracciéon de agua potable, uso
doméstico, industrial, riego y ganadero, debe ser de 500 m.

28 Acta de Conservaciéon y Recuperacién de Recursos. Subtitulo D. Agencia de Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos
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- Los rellenos situados dentro de una zona de riesgo sismico deben contemplar desde la etapa
de proyecto ejecutivo que todas las estructuras, tales como liners, sistemas de recoleccion de
lixiviados, y control de agua superficiales, sean disefiadas para resistir la aceleracion
horizontal maxima en el caso de licuefaccidn del subsuelo del predio.

Estudios a realizar:
Los estudios minimos a realizar en las areas factibles son los siguientes:

Hidrogeologia: Se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta identificacion de
las aguas subterraneas: tipos de acuiferos (libres, semiconfinados y confinados), extension,
geometria y relacion entre las unidades hidrogeologicas.

Hidrologia: Se debera caracterizar el sistema de drenaje del area. Para ello deberan delimitarse las
cuenca/s, realizar un estudio del régimen de los cursos de agua existentes: caudales, crecientes, etc.,
estimaciones de descargas en el drea con sus variaciones estacionales y definiciéon de las cotas de
inundacion por crecidas.

Estudios a realizar en sitios preseleccionados:

Geologia: Se deberan efectuar los siguientes estudios y determinaciones para la caracterizacion
geoldgica - hidrogeoldgica. A tal fin, se realizaran como minimo 3 (tres) sondeos de estudios de suelo,
empleando la técnica de mecanica de suelos, de 7m. de profundidad o hasta el techo de formacion
rocosa, si ésta se presenta a menor profundidad.

Hidrogeologia: Se deberan realizar estudios para determinar la permeabilidad vertical, el espesor
de la zona subsaturada y el de la/s capa/s confinante/s.

(I1): CRITERIOS DE LOCALIZACION PARA RELLENOS CON CARGA DIARIA A DISPONER
MAYOR A 50 TONELADAS:

- Elrelleno sanitario debera establecerse en areas cuya zonificacion catastral sea Rural. Debera
existir una distancia minima al limite de la traza urbana de 1.000 m. En caso de resultar
imposible el cumplimiento de esta restriccién, se deberan proponer las mitigaciones
correspondientes a efectos de demostrar que no existe afectacion alguna a estos centros de
poblacién.

- Elrelleno sanitario debera emplazarse preferentemente en un area, cuya base de asiento esté
compuesta por una barrera natural formada por una capa mineral con una permeabilidad
vertical (Kf) igual o menor a 1x10-7 centimetro por segundo (cm/seg), con un espesor mayor
o igual a 0,60 metros. Cuando la barrera natural no cumpla con las condiciones indicadas,
podra lograrse o completarse en forma de barrera artificial (geol6gica mineral), con aquellos
elementos que proporcionen una proteccion equivalente o una barrera compuesta.

- La base del relleno en ningin caso podra invadir el nivel del acuifero libre, debiendo estar
ubicado como minimo a 0,50 m sobre el nivel del mismo. Para el caso que la capa freatica
supere el valor mencionado se deberdn presentar propuestas de mitigacion que permitan
cumplir con lo establecido.

- Se debera garantizar que no se producird ninguna alteracién a la calidad del agua superficial,
subterranea y al suelo adyacente como consecuencia de la disposicion final de los residuos,
tomando como referencia el estado de calidad previo al inicio de la obra de rellenamiento.

- No se podra establecer un relleno sanitario dentro de una reserva o parque natural
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- Se deberan respetar los derechos de trazas de autopistas, rutas o caminos, trazas de
ferrocarril, de obras publicas tales como oleoductos, gasoductos, poliductos, tendido de redes
de transmisién de energia eléctrica, acueductos y redes cloacales.

- Ladistancia minima a ubicar un relleno sanitario de aeropuertos y/o aerédromos debera ser:

(2)3.000 metros en el caso que operen aviones de motor a turbina.
(b) 1.500 metros si operan aviones de motor a pistén o turbohélice.

- En aquellos casos en los cuales el relleno sanitario se encuentre ubicado dentro de un radio
de 8 Km de un aeropuerto donde operen aviones a turbina o pistén, el propietario u operador
debera comunicar a la Fuerza Aérea Argentina.

- La distancia minima del perimetro del relleno a pozos para extracciéon de agua potable, uso
doméstico, industrial, riego y ganadero, debe ser de 500 m.

- Los rellenos situados dentro de una zona de riesgo sismico deben contemplar desde la etapa
de proyecto ejecutivo que todas las estructuras, tales como liners, sistemas de recoleccion de
lixiviados, y control de agua superficiales, sean disefiadas para resistir la aceleracién
horizontal maxima en el caso de licuefaccién del subsuelo del predio.

Estudios a realizar:
Los estudios minimos a realizar en las areas factibles son los siguientes:

Geologia: Se deberd determinar las unidades litologicas, su geometria y distribucion (geologia,
geomorfologia, hidrologia).

Hidrogeologia: Se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta identificacion de
las aguas subterraneas: tipos de acuifero (libres, semiconfinados y confinados), extension, geometria
y relacién entre las unidades hidrogeoldgicas.

Hidrologia: Se debera caracterizar el sistema de drenaje del area. Para ello deberan delimitarse las
cuenca/s, realizar un estudio del régimen de los cursos de agua existentes: caudales, crecientes, etc.,
estimaciones de descargas en el drea con sus variaciones estacionales y definicién de las cotas de
inundacioén por crecidas.

Estudios a realizar en sitios preseleccionados:

Geologia: Se deberan efectuar los siguientes estudios y determinaciones para la caracterizacion
geologica - hidrogeoldgica. A tal fin, se realizaran como minimo 3 (tres) sondeos de estudios de suelo,
empleando la técnica de mecanica de suelos, de 7m. de profundidad o hasta el techo de formacion
rocosa, si ésta se presenta a menor profundidad. Debiéndose adicionar un sondeo cada 20 hectareas
o fraccién.

Hidrogeologia: Se deberan realizar estudios para determinar la permeabilidad vertical, el espesor de
la zona subsaturada y el de la/s capa/s confinante/s.
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ANEXO II. PERFIL AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO (PAS)

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
AR-11151

PERFIL AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO

A) DATOS DEL COMITENTE

SOLICITANTE:

[MUNICIPIO, PROVINCIA O CONSORCIO QUE PRESENTA EL PROYECTO]

PROVINCIA:

[PROVINCIA DONDE SE LOCALIZA EL PROYECTO]

AUTORIDAD:

[ORGANISMO A CARGO DE GERENCIAR EL PROYECTO POR PARTE DEL COMITENTE]

RESPONSABLE AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO:

[NOMBRE Y APELLIDO, DATOS DE CONTACTO]

B) CARACTERIZACION DEL AREA DE PROYECTO

CARACTERIZACION DEL/LOS MUNICIPIO/S:

[CANTIDAD DE HABITANTES. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS. INFRAESTRUCTURA.]
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DIAGNOSTICO DE LA GESTION ACTUAL DE RSU:

[CARACTERIZACION DE LOS RSU. GENERACION. SISTEMA DE RECOLECCION, DISPOSICION FINAL, PRESENCIA DE
BASURALES A CIELO ABIERTO. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE. PROGRAMAS QUE SE ESTEN LLEVANDO A CABO EN EL
MUNICIPIO. PRINCIPALESPROBLEMAS.]

C) PROYECTO

SINTESIS DEL PROYECTO:

[BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO. ALCANCES. COMPONENTES]

LOCALIZACION DEL PROYECTO:

[BREVE CARACTERIZACION DEL AREA DE EMPLAZAMIENTO DEL PROYECTO. MAPAS, IMAGENES SATELITALES Y PLANOS
DE DISPONERSE. DESCRIBIR ESTADO DOMINIAL Y LEGAL DEL PREDIO]




POBLACION BENEFICIADA:

[CANTIDAD DE PERSONAS QUE SE BENIFICARAN CON EL DESARROLLO DEL PROYECTO]

PRESUPUESTO:

[MONTO TOTAL DEL PROYECTO. MONTO A FINANCIAR MEDIANTE EL PRESTAMO BID. MONTO DE LA CONTRAPARTE
LOCAL]

CATEGORIA:

[CATEGORIA DE PROYECTO SEGUN OP 702 BID]

ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES:

[DESCRIBIR LOS ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MAS RELEVANTES DEL PROYECTO. DESCRIBIR LOS IMPACTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES MAS SIGNIFICATIVOS POR LA CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PROYECTO (OBRA) O POR SU
IMPLEMENTACION. USAR TABLAS 13 Y 16 DEL PRESENTE MGAS COMO REFERENCIA]

REQUERIMIENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

[DETALLAR SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES ACTIVADAS. DETALLAR REQUERIMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS
REQUERIDOS SEGUN LEGISLACION NACIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL]
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BENEFICIO ESPERADO:

[RESULTADOS PREVISTOS Y EFECTO DEL PROYECTO SOBRE LA PROBLEMATICA]

GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL:

[DESCRIPCION BREVE DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO, A PARTIR DE
LOS IMPACTOS IDENTIFICADOS]

INFORMACION, PARTICIPACION CIUDADANA E INCLUSION SOCIAL:

[DESCRIBA LA ESTRATEGIA DE INFORMACION PUBLICA, PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCIONES DE INCLUSION SOCIAL
ASOCIADAS AL PROYECTO]
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ANEXO III. EVALUACION PRELIMINAR AMBIENTAL Y SOCIAL (EPAS)

Los criterios de evaluacién que se presentan a continuacién, con los test asociados, son meras guias
de identificacidn preliminar de impactos y grado de vulnerabilidad del medio. La realizacién de la
EPAS no podra reemplazar a la EIA, con metodologia probada segtin se establece en el Anexo VI.

[I.1 RELLENOS SANITARIOS

Para Proyectos relacionados a rellenos sanitarios utilizar para su EPAS el test presente en el Anexo
[1I. Los resultados deberan interpretarse segtin la siguiente grilla:

CORRELACION VULNERABILIDAD - CATEGORIA
BAJA [ ] s
MEDIOBAJA [ | B
MODERADA [ ] B
mepioaLTa [ B
ALTA B -

CRITICA s

Igualmente los Proyectos que posean 1 o mdas aspectos en casillas naranjas, deberan ser
categorizados como A.

[I.2 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Para Proyectos relacionados a rellenos sanitarios utilizar para su EPAS el test presente en el Anexo
[1I. Los resultados deberan interpretarse segun la siguiente grilla:

CORRELACION VULNERABILIDAD / CATEGORIA

BAJA L e
MODERADA [N B

ALTA [ ]
CRITICA T




Igualmente los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en casillas naranjas, deberan ser
categorizados como A.
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ANEXO IV. TEST DE GRADO DE VULNERABILIDAD PARA PROYECTOS DE
RELLENO SANITARIO

VARIABLE GRADO VALOR
Habitat El sitio se emplaza en un sistema natural critico por | g
su fragilidad o valor ecositémico
El sitio se emplaza a menos de 2 km. De un sistema | 2
natural critico por su fragilidad o valor ecositémico

El sitio se emplaza en a un sistema natural no critico | 1
Geografia Terreno montafioso (»35% pendiente) 6
Terrenos con pendiente media (15-35% pendiente) 2
Terrenos llanos o con ondulaciéon leve u ondulados | 1
(¢ 15% pendiente)
Humedales El terreno se situa sobre humedales y cuencas | g
hidricas
El terreno se sitla préximo a humedales y cuencas | 2
hidricas

El terreno no se sitia préoximo a humedales y | 1
cuencas hidricas

Inundabilidad Terreno inundable 6
Terrenos raramente inundables 2
Terrenos no inundables 1
Sismicidad El terreno se sitla sobre una o mas fallas sismicas o | ¢
existen fallas a distancias menores de 15 mts.
Existen fallas sismicas a distancias entre 16 y 30 mts. 2

No existen fallas sismicas centrales

Derrumbes El terreno se sitla en zonas de alto peligro por
deslizamientos parciales o en masa

En el terreno existe riesgo de deslizamiento, perono | 2
se prevén afectaciones al sitio debido a la posicion
de la pendiente.

En el terreno no existe riesgo de deslizamiento o | 1
Derrumbe.
Bosques El terreno posee presencia de bosque nativo que se | ¢
veria afectado
El terreno posee presencia de especies imPlantadas | 2
que se verian afectadas

El terreno no afectaria a especies arboreas.

Estabilidad Suelos con alto riesgo de erosién

Suelos con procesos erosivos medios

Suelos estables

A |~ (N O |-

Fauna Existen especies, introducidas y autdctonas, que
verian afectados su habitat

Existen especies introducidas que verian afectados | 2
su habitat
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Ausencia de especies introducidas que verian | 1
afectados su habitat

Asentamientos En el terreno hay presencia de asentamientos 6
En el terreno no hay asentamientos, pero hay | 2
viviendas proximas de recuperadores informales
En el terreno no hay asentamientos, ni viviendas | 1
proximas

Uso del suelo Uso del suelo incompatible con el relleno 6
Uso del suelo aceptable con el relleno 2
Uso del suelo estipulado para el relleno 1

Pueblos indigenas El sitio afecta directamente territorios o recursos de | g
incidencia indigena
El sitio podria afectar indirectamente territorios o | 2
recursos de incidencia indigena de no gestionarse
adecuadamente
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territoriosy | 1
recursos indigenas

Segregadores informales | El Proyecto afectaria directamente a segregadores | g
que trabajan en el sitio (mas de 20 personas con
presencia de nifios).
El Proyecto afectaria directamente a segregadores | 2
que trabajan en el sitio (menos de 20 personas sin
presencia de nifios).
El Proyecto no afectaria directamente a |1
segregadores

Interés cultural En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico | 6
inamovible
En el terreno hay bienes de valor cultural o | 2
arqueoldgico que pueden ser trasladados
El terreno no tiene particular valor cultural o | 1
arqueoldgico

Disponibilidad del Hay dificultades respecto a la titularidad y | 6

terreno disponibilidad de los terrenos
El terreno no es de propiedad municipal pero es | 2
posible efectuar los convenios para su uso
El terreno es propiedad de municipal

Seguridad y vandalismo El terreno donde se ubicarad el Proyecto se situa en
zonas con altos indices de delincuencia y vandalismo,
gue podria poner en riesgo instalaciones y personal
En el entorno al terreno donde su ubicard el | 2
Proyecto propuesto han existido conductas
delictivas, evitables con seguridad permanente en el
sitio.
El sitio de emplazamiento es seguro 1

Conflictividad social Existen conflictos o litigios judiciales en la zona | g
donde se ubicard el Proyecto
Existen reclamos, pero hay consenso en la poblacién | 2
sobre la legitimidad del sitio para el relleno
No existen conflictos o litigios territoriales en la zona | 1

donde se ubicara el Proyecto propuesto.
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Accesibilidad La accesibilidad es imposible en algunas épocas del | g
afo
En ciertas épocas del afio el acceso es dificultoso 2
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier | 1
época del afio.
GRADO DE VULNERABILIDAD DEL MEDIO
18 23 29
19 24 30
20 25 31
21 26 32
22 27 33
28 34
35
36
GRADO DEVULMERABILIDAD
o -
MEDIO BAJA [ ]
MODERADA ]
Mas alld del grado de vulnerabilidad arrojado por el test, MEDIOALTA -
los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en casillas
naranjas, deberan ser categorizados como A ALTA -
I CRITICA [ 1]
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ANEXO V. TEST DE GRADO DE VULNERABILIDAD PARA PROYECTOS DE
RELLENO PLANTAS DE RECICLAJE

VARIABLE GRADO VALOR
Habitat El sitio se emplaza en un sistema natural critico por | g
su fragilidad o valor ecositémico
El sitio no se emplaza en un sistema natural criticoo | 2
a estd a mas de 2 km. de este.
Uso del suelo Uso del suelo incompatible con la Planta

Uso del suelo aceptable con la Planta

Pueblos indigenas El sitio de emplazamiento afecta directamente | g
territorios o recursos de incidencia indigena
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territoriosy | 2
recursos indigenas

Aguas En el terreno hay presencia de acuiferos vulnerables
En el terreno no hay presencia de acuiferos | 2
vulnerables

Inundacidén El area de emplazamiento es zona inundable

El area de emplazamiento no es zona inundable

Segregadores informales | El Proyecto afectaria directamente a segregadores | g
informales
No hay segregadores informales afectados 2

Interés cultural En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico
inamovible

El terreno no tiene particular valor cultural o | 2
arqueoldgico, o estos pueden ser trasladados.
Disponibilidad del Hay dificultades respecto a la titularidad y | 6
disponibilidad de los terrenos

terreno
El terreno es de propiedad municipal o es posible | 2
efectuar los convenios para su uso

Transito El transito de camiones afectaria la circulacidon | g
vehicular y disturbios a viviendas vecinas, en forma
no mitigable.

Pueden mitigarse los potenciales impactos en el | 2
transito y viviendas vecinas, si las hubiere
Seguridad y vandalismo El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en | g
zonas con altos indices de delincuencia y vandalismo,
que podria poner en riesgo instalaciones y personal
En el entorno al terreno donde su ubicard el | 2
Proyecto es seguro o hay conductas delictivas
evitables con seguridad en el sitio.

Conflictividad social Existen conflictos o litigios judiciales en la zona | g
donde se ubicard el Proyecto
Existe consenso en la poblacién sobre la legitimidad | 2
del sitio para la Planta
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Accesibilidad La accesibilidad es imposible en algunas épocas del | g

afo
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier | 2
época del afio.
GRADO DE VULNERABILIDAD

24

25

26

27

28

29

Mas alla del grado de vulnerabilidad arrojado por
el test, los Proyectos que posean 1 o mas
aspectos en casillas naranjas, deberan ser

GRADO DE VULNERABILIDAD

BAIA [ ]

categorizados como A
& MODERADA -

ALTA [ ]
CRITICA [ ]
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ANEXO VI. REQUISITOS MINIMOS A INCLUIR EN UNA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

A continuacién se presentan un detalle los requisitos minimos a incluir en un EIA. La misma debe
utilizarse alli donde la legislacion aplicable no brinde especificaciones o cuando estas sean menos
exigentes que los criterios presentados a continuacidn.

(I). DESCRIPCION DEL PROYECTO

Fundamentacién del Proyecto: Objetivos del Proyecto, resultados esperados,
poblacién beneficiada, mejoras que representa ante la gestion actual de los RSU.
Caracterizacion del Proyecto: Presentar informaciéon que permita evaluar y localizar
el Proyecto, con la descripcién detallada de todos los componentes que lo integran,
existentes y a desarrollar. Los Proyectos que incluyan la construccién de
infraestructura, describir las obras precisando aspectos técnicos, ambientales y
sociales, accesos provisorios o permanentes y rutas de servicio, obrador, cantidad de
mano de obra a emplear en la construccién y operacion, estimacion del costo del
Proyecto y cronograma de implementacién. Deberdn ser considerados: (i) los
Proyectos similares en una misma zona para identificar impactos acumulativos; y
(ii) las diversas intervenciones en la misma zona para identificar sinergias posibles,
impactos y beneficios.

(II). MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Identificar la legislacién ambiental, social y de seguridad e higiene aplicable, a nivel
nacional, provincial y municipal. Determinar para cada una de ellas las autoridades
de aplicacién y las instituciones ambientales y sociales pertinentes, determinando su
competencia especifica en el marco del Proyecto.

Describir el procedimiento de EIA en la provincia identificando: Requerimientos,
certificados emitidos, instancias pre eliminares, consultas publicas y procedimiento
a seguir. De no existir legislaciéon sobre EIA en la provincia o cuando ésta no
contemple todos los aspectos ambientales y sociales del Proyecto, explicitar la
aplicacion de las normas del presente marco, con una breve descripcion del
procedimiento a aplicarse.

Identificar los permisos y licenciamientos necesarios para desarrollar el Proyecto,
autoridad de aplicacidn y responsable de su tramitacidn.

Analizar la compatibilidad del Proyecto con la legislacidn nacional, provincial y local.
Presentar descripcién detallada del estado legal y dominial de los terrenos en los
cuales se emplazard el Proyecto, acompanando la informacién con la
documentacién probatoria correspondiente.

(I11). DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SOCIAL

En este apartado se deben incorporar informacién de forma tal de describir detalladamente la
situacion ambiental y social del area afectada por el Proyecto, de una manera rapida y eficaz. De
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incluir una descripcion del contexto donde el Proyecto estara inserto y, por lo tanto, es necesario
adicionar solamente informacién que lo describa adecuadamente, proveyendo ilustraciones o mapas
para facilitar la comprensién. El Diagnéstico debe como minimo:

- Delimitar el area de influencia del Proyecto mediante cartografia o esquemas en
escala apropiada en funcion de las caracteristicas o naturaleza del mismo. Segtn los
criterios presentados en el Anexo X.

- Describir las caracteristicas biofisicas generales del area de influencia directa e
indirecta de emplazamiento del Proyecto; la extensién y detalle de la descripcién no
debera exceder un nivel coherente con el grado de afectacion del Proyecto.

- Describir y caracterizar poblacién e infraestructura en el area del Proyecto;
identificar instituciones y organizaciones sociales en el area.

- Incluir una caracterizacion del uso del suelo; identificar areas de afectacion
ambiental, cultural y de degradacidén ambiental; identificar patrimonio cultural fisico
(por ej. histérico, arqueolédgico, paleontolégico) presente en el sitio del Proyecto.

- Contener una caracterizacién del area en términos hidrolégicos geoldgicos y
geotécnicos, identificando areas susceptibles a procesos de erosion, dindmica
superficial del suelo incluyéndose datos, graficos y estudios correspondientes.

- Caracterizar habitats naturales, areas protegidas o de interés especifico para la
faunay flora local.

- Contener una caracterizacién de las principales actividades econémicas del area, y
destacar aquellas que puedan tener alguna interaccion con el Proyecto o que sean
afectadas por el mismo

- Describir la gestion actual de los RSU, detallando caracteristicas, instalaciones y
Programas asociados a cada una de las etapas de la GIRSU (generacion, recoleccion,
tratamiento y disposicion final), asi como de los aspectos técnicos, ambientales,
sociales y econdémicos de la misma. Deberd incluirse relevamiento y caracterizacion
de BCA existentes en la zona, identificacién de presencia y descripcién de
segregadores informales (cantidad, lugar de trabajo, condiciones, grado de
organizacién). Debera incluirse descripciéon de Programas de separacidn, reciclaje,
comunicacion, educacién ambiental u otros que se encuentren en aplicacién.

(IV). IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

En este {tem deben ser identificadas las principales actividades/acciones del Proyectos, en relacién al
potencial impacto que pudieran ocasionar sobre el medio natural y el medio antrépico. A partir de
ello identificar aspectos ambientales y sociales a ser afectados e impactos asociados. Luego, sera
necesario identificar y valorizar dichos impactos .

Como instrumento de evaluacion se sugiere la utilizacion de matrices, tablas, diagramas de flujo o
todo elemento adecuado capaz de facilitar la evaluacion las interrelaciones de las acciones y/o
procesos con los factores ambientales afectados. El cardcter de un impacto ambiental debe ser
analizado minimamente segun: Su condicidn de beneficioso o pernicioso (positivo/negativo); Por su
efecto (directo/indirecto); Por el grado de reversibilidad (reversible/irreversible); Por su
mitigabilidad (mitigable/no mitigable); Por la persistencia del efecto (temporario/permanente); Por
su grado de intensidad (bajo/medio/alto).
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Esto debe desarrollarse tanto para la etapa de construccién, como la etapa de operacién y
mantenimiento. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan integrar la etapa de clausura y
post clausura.

Factores ambientales y sociales minimos a considerar:
Medio natural:

- Geologia, geomorfologia, suelo y topografia

- Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y areas circundantes

- Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad, densidad, contenidos organicos,
perfiles estratigraficos)

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topografico en escala adecuada con indicacion del sitio de Proyecto

- Documentacion fotografica relevante del sitio

- Climay Meteorologia

- Datos meteorolégicos (relevados de la estacidn mas cercana, actualizados y abarquen un
periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo, intensidades e indicaciéon
del ndmero de dias con precipitacion

- Vientos (frecuencias, velocidades y direccion), rosa de los vientos

- Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

- Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

- Descripcién de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y divisorios de aguas, acuiferos,
hidroquimica, etc.

- Aguas subterraneas: se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta
caracterizacion de las aguas subterraneas para todos los tipos de acuiferos (libres,
semiconfinados y confinados).

- Recursos hidricos y usos del agua.

- Aguas superficiales.

- Aguas subterraneas.

- Floray Fauna.

- Relevamiento de flora y fauna, caracterizacion.

- Valores comerciales, cientificos 6 estéticos, e indicacidn de especies protegidas.

- Se debera hacer un analisis de las funciones que desempefia la cobertura vegetal respecto a la
relaciéon ecosistémica.

- Paisaje.

- Calidad del agua.

- Se debera evaluar la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas por lixiviados y otras sustancias.

- Calidad del aire - Ruido.

- Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

- Niveles ambientales de sulfuro, 6xidos de nitrégeno y material en particulas.

- Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Medio Antropico:

- Usos del Suelo.
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-

Mapa de uso del suelo.

Ambiente socioeconémico.

El estudio debera incluir un perfil poblacional y socioeconémico de los municipios afectados
al Proyecto. Estructura socioeconémica de la poblaciéon. Calidad de vida. Descripcidn de los
modos de vida, necesidades y problemas. Calidad, cobertura e infraestructura de servicios
publicos.

Actividades y empleo; economia local y regional.

Transportes, vias de comunicacién y condiciones de transito. Calidad, cobertura e
infraestructura de servicios publicos.

Organizacion y presencia institucional

Evaluar la gestiéon institucional de las administraciones municipales frente a los retos del
desarrollo.

Identificar formas y grados de participacion de la comunidad e interlocutores para la gestiéon
ambiental.

Determinar el tipo de percepciéon y respuesta frente al Proyecto de parte de las
administraciones municipales, los grupos afectados, y otros actores de interés (ONG,
organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural:

Describir las areas de valor patrimonial, natural y cultural que pudieran existir en el area de
influencia del Proyecto.

Parques nacionales

Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las autoridades de
aplicacion pertinentes.

Deberan detallarse los resultados surgidos de la EIA incorporando graficos, tablas, diagramas y todo
elemento que clarifique la informacién a incluir.

(V). PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Los requisitos minimas para un PGA seran desarrollados en el Anexo VIII.

(VI). Conclusiones y recomendaciones

En el presente apartado deberan incluirse las conclusiones alcanzadas a partir de la evaluacion, asi
como recomendaciones a considerar durante las diferentes etapas de desarrollo del Proyecto.
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1.

ANEXO VII. LINEAMIENTO PARA TERMINOS DE REFERENCIA PARA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Introduccion

Estos términos de referencia cubren la preparacion de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para
los Proyecto que incluyan rellenos sanitarios, en el marco del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DE ARGENTINA AR-L1151. Este EIA debe ser preparado de acuerdo a los
estandares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las Leyes y regulaciones de la Republica y
sus respectivas jurisdicciones.

2. Antecedentes

2.1 El Gobierno de Argentina, por intermedio de la Secretaria Ambiental y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) y del Ministerio de Turismo (MINTUR) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) financiamiento para un Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la calidad,
integralidad y eficiencia de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), tanto en
centros urbanos (SAyDS) como en municipios turisticos del pais (MINTUR), lo cual incluye los
servicios de barrido, recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final de RSU.

2.2 La problematica de los residuos sdlidos urbanos conlleva el entrecruzamiento de aspectos
técnicos, con aspectos ambientales y sociales. Asimismo en la Republica Argentina esta tematica se da
integrada a una serie de aspectos negativos, que se verifican en todo el pais y mas aun en los centros
urbanos, que son entre otros: la existencia de botaderos a cielo abierto; sectores sociales que
desarrollan actividades de recuperacién informal de residuos en la via publica y en los botaderos;
marginacion; trabajo infantil, y degradaciéon de la calidad del ambiente en general. Las medidas
tomadas generalmente para resolver esta problematica no han tenido caracter integral y por tanto no
se la ha podido dar solucidn a todos los factores directa o indirectamente implicados.

2.3 La implementacion del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
ARGENTINA AR-L1151, prevé la ejecucién de Proyectos que incluyen obras tales como: Cierre de
botaderos a cielo abierto; Construcciéon de Rellenos Sanitarios; Construccion de Plantas de
Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos Proyectos prevé impactos ambientales localizados, a
mediano plazo, que es necesario identificar y gestionar adecuadamente. A su vez, su implementacién
afectara a los segregadores informales, sobre todo a quienes desarrollan tareas de recuperacion en
los botaderos. En este sentido el Programa prevé en su componente “C” de Formalizacién e Inclusion
de Segregadores y Aprovechamiento de RSU, la preparacién e implementacion de Planes de
reinsercion laboral, desarrollo y sensibilizacién comunitaria, y el aprovechamiento de los RSU
mediante la separacion, reciclado y compostaje.

3. Objetivos
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Los objetivos del presente Estudio de Impacto Ambiental son asegurar que todas las consecuencias
ambientales debidas al desarrollo, operacion, clausura y post clausura de los nuevos rellenos
sanitarios sean evaluadas y tomadas en cuenta como parte de las medidas de mitigacién a ser
incorporadas en el disefo final de los rellenos.

Por lo tanto, el presente EIA se basara en el disefio preliminar del relleno, luego propondra medidas
de mitigacién que seran incorporadas en el disefio final, para luego realizar una re-evaluacién de
impactos basada en el diseno final.

4. Requerimientos del Estudio de Impacto Ambiental

El EIA serd basado en la Politica OP-703 y la directriz B.5 del BID, en las dltimas versiones
disponibles a la fecha de comienzo del estudio, asi como considerando de manera fundamental el
marco legal vigente en Argentina, considerando las jurisdicciones intervinientes, en los temas de
evaluacion de impacto ambiental /rellenos sanitario.

5. Area de Estudio

El estudio debe cubrir un area de un radio de 2.000 metros desde los limites de la ubicaciéon
propuesta de los rellenos sanitarios, para cuestiones estéticas y de contaminacién terrestre y
atmosférica. El estudio debe cubrir cuencas y acuiferos desde el relleno hacia todos los cuerpos
receptores aguas abajo (incluyendo aguas subterraneas profundas, napa fredtica y cursos de agua
dulce o marina). El estudio también debe incluir los cuerpos receptores de la corriente efluente de la
Planta de tratamiento de lixiviado.

El area de estudio también debe incluir la ruta de transporte y transferencia de los residuos hasta el
relleno, asi como el impacto potencial en las comunidades cercanas, incluyendo establecimientos
agricolas.

6. Alcance del Trabajo
La evaluacion debe incluir, aunque no estar limitada a, las siguientes actividades:

- Informacién geolodgica y de suelos

- Relevamientos hidrogeolégicos

- Estimacion de la cantidad y calidad de lixiviados

- Estimacién de la cantidad y calidad de gas de relleno

- Evaluacién del trafico

- Relevamiento socioeconémico

- Evaluacién de impactos ambientales y sociales, incluyendo impactos sobre la calidad de aire y
agua

- Desarrollo de medidas de mitigacion a ser incluidas en el disefio final de la construccion y
operacion del relleno sanitario

- Evaluacién en biodiversidad y arqueologia

7. Descripcion del Proyecto Propuesto
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Basado en el disefio preliminar, la descripcién del Proyecto debe incluir:
Infraestructura del area de servicio:

- Describir brevemente el area de servicio (nimero de habitantes, zonas residenciales, uso del
suelo, incluyendo el uso anterior de los tultimos 20-50 afios, las areas industriales, estaciones
de transferencia);

- Determinar la distancia y las rutas directas de traslado desde los centros de recoleccién /
transferencia al relleno sanitario, incluidos los nuevos caminos de acceso que pueda ser
necesario construir.

Ambiente que rodea a la ubicacién de los vertederos:

- Determinar y describir el escenario demografico de la ubicacidn relleno sanitario;

- Describir la topografia circundante y las caracteristicas de uso del suelo y la proximidad a los
barrios residenciales del relleno sanitario propuesto, incluyendo los anteriores modelos de
uso de la tierra;

- Determinar y describir la direccién general del flujo de agua subterranea, areas de recarga de
agua potable aguas abajo de la ubicacién, y cuerpos de agua receptores (incluyendo
subterraneos) que reciben la descarga del sitio y de la Planta de tratamiento de lixiviados;

- Los datos meteoroldgicos con respecto a la direcciéon del viento, la precipitacion y la
infiltracién neta.

- Ladescripcién de fauna y flora que en el sitio del Proyecto y sus alrededores.

Los datos referidos al desarrollo del relleno sanitario:

- Disefios, secciones y detalles constructivos para el relleno sanitario, incluyendo todas las
instalaciones de recepcidn, los detalles constructivos de las celdas, los sistemas de coleccion
de lixiviados y gases de vertedero y las instalaciones auxiliares; las medidas de mitigacién, los
sistemas de monitoreo y los Planes finales de cierre;

- Los cronogramas de construccion y operacion, incluyendo la Programacién de la preparacion
del terreno, la construccién de celdas, el desarrollo vial provisional de cada fase del
desarrollo del relleno.

- Confirmacién y Programa de consulta con la poblacion afectada en el area;

- Los Planes operacionales para los tipos y cantidades de residuos que serian autorizados el
ingreso, incluyendo los requisitos de manejo especial para residuos de jardineria, residuos
voluminosos (neumaticos, electrodomésticos, colchones, etc.), residuos de Ila
construccién/demolicién, los lodos deshidratados provenientes del tratamiento de aguas
residuales, baterias, y residuos hospitalarios;

- Los Planes de operacién para el manejo de los tipos de residuos y las cantidades que no se
permitira recibir, incluyendo residuos industriales peligrosos, desechos quirtrgicos, etc.;

- Planes de higiene y seguridad;

- Procedimientos de cierre final, y

- Planes de monitoreo (a corto y largo plazo)

8. Descripcion del Ambiente
Medio Fisico

- Geologia, geomorfologia, suelo y topografia
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- Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y areas circundantes

- Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad, densidad, contenidos organicos,
perfiles estratigraficos)

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topografico en escala adecuada con indicacion del sitio de Proyecto

- Documentacion fotografica relevante del sitio

- Climay Meteorologia

- Datos meteorolégicos (relevados de la estacidn mas cercana, actualizados y abarquen un
periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo, intensidades e indicaciéon
del ndmero de dias con precipitacion

- Vientos (frecuencias, velocidades y direccion), rosa de los vientos

- Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

- Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

- Descripcién de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y divisorios de aguas, acuiferos,
hidroquimica, etc.

- Aguas subterraneas: se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta
caracterizaciéon de las aguas subterraneas para todos los tipos de acuiferos (libres,
semiconfinados y confinados).

- Recursos hidricos y usos del agua.

- Aguas superficiales.

- Aguas subterraneas.

- Floray Fauna.

- Relevamiento de flora y fauna, caracterizacion.

- Valores comerciales, cientificos 6 estéticos, e indicacidn de especies protegidas.

- Se debera hacer un andlisis de las funciones que desempeifia la cobertura vegetal respecto a la
relaciéon ecosistémica.

- Paisaje.

- Calidad del agua.

- Se debera evaluar la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas por lixiviados y otras sustancias.

- Calidad del aire - Ruido.

- Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

- Niveles ambientales de sulfuro, 6xidos de nitrégeno y material en particulas.

- Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Medio Antrépico

- Usos del Suelo.

- Mapa de uso del suelo.

- Ambiente socioeconémico.

- El estudio deberd incluir un perfil poblacional y socioeconémico de los municipios afectados
al Proyecto. Estructura socioeconémica de la poblacién. Calidad de vida. Descripcién de los
modos de vida, necesidades y problemas. Calidad, cobertura e infraestructura de servicios
publicos.

- Actividades y empleo; economia local y regional.
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Transportes, vias de comunicacién y condiciones de transito. Calidad, cobertura e
infraestructura de servicios publicos.

Organizacion y presencia institucional

Evaluar la gestion institucional de las administraciones municipales frente a los retos del
desarrollo.

Identificar formas y grados de participacién de la comunidad e interlocutores para la gestion
ambiental.

Determinar el tipo de percepciéon y respuesta frente al Proyecto de parte de las
administraciones municipales, los grupos afectados, y otros actores de interés (ONG,
organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural

Describir las areas de valor patrimonial, natural y cultural que pudieran existir en el area de
influencia del Proyecto.

Parques nacionales

Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las autoridades de
aplicacion pertinentes.

9. Marco legal y regulatorio

Se describira la legislacion Nacional, Departamental y Municipal y las directrices sobre el vertido de
residuos, asi como las autoridades encargadas de la supervision de la construccién y supervision
ambiental. Todas las normas que deben cumplirse para la descarga de las Plantas de tratamiento de
lixiviados deben ser incluidas.

Discutir las necesidades de inspeccion y monitoreo para cumplir con la legislacién existente y
propuesta, y cualquier otro requisito necesario para asegurar el cumplimiento del monitoreo
ambiental propuesto a nivel nacional y local.

10. Evaluacion Ambiental e Identificacion de Impactos

Se deberan analizar dos escenarios, a saber: la determinacion de impactos ambientales con y sin
Proyecto, estableciendo los indicadores de vulnerabilidad, sensibilidad y criticidad a fin de reconocer
y precisar los impactos atribuibles al Proyecto. Se debera consignar y justificar la utilizacion de la/s
metodologia/s empleada/s.

1. Escenario sin Proyecto

2. Escenario con Proyecto

Entre los impactos a evaluar e incluir, se deben considerar minimamente:

Impactos durante la construccion del Proyecto

Fugas de lixiviado por rotura del revestimiento propuesto, incluyendo las estimaciones de la
cantidad y la calidad de una fuga de lixiviados y de las consecuencias potenciales de las aguas
subterraneas y la recepcién de las aguas superficiales mediante el uso de la informacién
obtenida anteriormente
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- Impacto en los barrios a lo largo de las rutas de recorrido directo del transporte de residuos
(sobre todo el ruido, polvo, basura, olores y vibraciones), e incluyendo el desarrollo
econdmico debido a las mejoras en las carreteras y el actividad comercial que genere el
transporte de residuos;

- Impactos cumulativos de la operacion (ej. sobre los cursos de agua, sobre el aire, etc.)

- Estimar el impacto en los barrios circundantes al vertedero en términos de ruidos, olores,
emisiones gaseosas, polvo, microorganismos patdgenos transmitidos por el aire, y la
potencial dispersion de basura en el aire durante la construccién y operacion del relleno;

- Creacién de puestos de trabajo directos y secundarios relacionados con el desarrollo del
relleno;

- Cierre del actual BCA.

11. Analisis de Riesgos

Se deberan identificar y evaluar los riesgos exdgenos y enddgenos, teniendo en cuenta tanto los
riesgos que afecten la construccidn, operacion, clausura y post-clausura del Proyecto, como los que se
deriven de la ejecucién del mismo y puedan afectar a la comunidad y al medio ambiente en general.

Se debe desarrollar un Plan de contingencias, que debe describir todas las medidas a desarrollar
antes, durante y después de ocurrida una eventual emergencia, que pueda constituir un riesgo o
amenaza para la salud publica, ambiente e infraestructura, y para las etapas de construccidn,
operacién y mantenimiento, cierre y post cierre (para rellenos sanitarios), tales como incendios,
explosiones, sismos, derrames de lixiviados, fugas de biogas, fallas en la Planta de tratamiento de
lixiviados, imposibilidades de acceso al frente de trabajo, emanaciones de olores molestos, e
inundaciones. Debe contener la evaluacion y valoracién de los riesgos identificados, brigadas de
emergencia, Plan de capacitaciones, simulacros, teléfonos de emergencia, etc.

12. Analisis de Alternativas

Describir las alternativas que se analizaron durante el screening de sitios y durante el disefio
preliminar y evaluacion del relleno sanitario propuesto. Describir los disefios alternativos para la
construcciéon y operacién que se examinaron, incluyendo revestimientos (sin revestimiento,
revestimiento de arcilla, revestimiento sintético y sistemas de revestimiento compuesto), el venteo
de gas alternativo, la quema y los sistemas de utilizacidn, las alternativas de operacion, los métodos
de tratamiento de lixiviados y las vias alternativas de transporte. Incluir la alternativa de "no accién”
(esto es, el relleno sanitario no se construye), y continuando con el sitio de disposicion actual que
esta siendo operado. Discutir el potencial de minimizacién de residuos.

Comparar las alternativas en términos de impacto ambiental potencial (que es irreversible, inevitable
y que puede ser mitigado), los costos de capital y operacidn, la sostenibilidad en las condiciones
locales, y las necesidades institucionales, capacitacion y seguimiento.

En la medida de lo posible, cuantificar los costos y beneficios de cada alternativa.

13. Plan de Gestion Ambiental y Social
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El Estudio debera listar y discutir las medidas necesarias para minimizar los impactos adversos
identificados y para maximizar los positivos. Indicar los impactos y costos de dichas medidas, y los
requerimientos institucionales y de entrenamiento requeridos para implementarlos. Considerar
compensacidn en el caso de partes afectadas para impactos que no puedan ser mitigados (por ejemplo,
reasentamiento de residentes a una distancia menor a 250 metros del relleno propuesto).

El Plan de Gestiéon Ambiental y Social describe la organizacion institucional y 1a formacion de capacidad
necesarias para llevar a cabo las medidas de mitigaciéon requeridas y establecer los Programas de
seguimiento pertinentes en el Plan de monitoreo. Debe considerar todos los requisitos y disposiciones
necesarios para verificar que se dé un tratamiento apropiado a la dimensién ambiental durante la
ejecucién de Proyecto. El mismo debe ser desarrollado segiin lo establecido en el Anexo VII del
presente Marco.
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ANEXO VIIL. LINEAMIENTOS Y REQUISITOS MINIMOS DE UN PLAN DE
GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

El PGA es el apartado del EIA cuyo objeto es establecer medidas prevencién, mitigacidn y correccidén
de los impactos negativos significativos del Proyecto. En este sentido, el PGAS debe reunir todos los
procedimientos de mitigacion, control, monitoreo y seguimiento de la construccién y operacion de
los Proyectos. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan incorporar dichas medidas para
la etapa de clausura y post clausura. Asimismo, el Plan debe incluir los cronogramas de seguimiento y
monitoreo de los impactos negativos relevados en el EIAS, el responsable del Plan, los encargados de
la implementaciéon de cada medida, el presupuesto y fuentes de financiamiento y la articulacion
institucional necesaria para ejecutarlo. En los casos que corresponda la formulacion de un Planes de
Inclusiéon Social??, Pueblos Indigenas o de Reasentamiento, el PGAS detallard por separado las
responsabilidades primarias respecto a las acciones involucradas, cronograma, los sistemas de
seguimiento y evaluacion e informes a elaborar. También se incluird una estimacién de los costos de
las medidas y de la operacién del Plan, asi como el presupuesto confirmado por el Proyecto a estos
fines. Ese Plan sera objeto de analisis por parte de la UE, que podra solicitar modificaciones y/o
medidas adicionales.

En ese sentido, el PGAS de cada Proyecto tendra que ser coherente con la naturaleza y magnitud de
los impactos esperados por las obras y operacidon del Proyecto en cuestion. Desde esta perspectiva,
no existe un contenido minimo determinado para todo Plan de gestién, pero es posible establecer
lineamientos basicos que deberdn ser utilizados en todos los Proyectos, de acuerdo a sus
implicancias y complejidad.

El costo de la implementacién del PGAS debe ser incorporado en la oferta en la licitacién de ejecucién
del Proyecto alos efectos de que se evalte la viabilidad total del mismo.

(I). REQUERIMIENTOS BASICOS

- Medidas de Prevencion y Mitigacion: Medidas factibles y efectivas para reducir los
potenciales impactos socio ambientales negativos significativos a niveles aceptables. Deberan
priorizarse medidas preventivas ante las de mitigacion e incluir medidas compensatorias alli
cuando la mitigacién no es factible o suficiente.

- Plan de Monitoreo y Seguimiento Ambiental y Social: Acciones a realizar durante la operaciéon
y mantenimiento del Proyecto en sus aspectos ambientales y sociales. Los Proyectos que
incluyan relleno sanitario deberan incorporar al Plan acciones para la etapa de clausura y
post clausura. Deberan identificarse los procedimientos, técnicas, ubicacidn, frecuencia de
monitoreo y de informes.

- Cronogramas de implementacién y estimaciéon de costos incluyendo personal afectado al
mismo, equipamiento necesario y fuente de financiamiento.

- Identificacién de instituciones/organismos responsables: Determinar responsabilidades por
la vigilancia y control ambiental y social en el area del Proyecto de la estructura legal y
reglamentaria necesaria.

29 En el Anexo VIII obran lineamientos para el Desarrollo de Planes de Inclusién Social
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(I1). ASPECTOS A CONSIDERAR

Las medidas ambientales y sociales a Plantear, buscaran ser especificas, defiendo claramente
alcances, momento de aplicacidn, metodologia y responsables. Estas medidas deben ser organizadas
en Programas. Estos deben ser disefiados tanto para la etapa construccién como para la operacion y
mantenimiento del Proyecto. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan abarcar las etapas
de clausura y post clausura.

Los aspectos a considerar deberan disefiar para cada Proyecto en particular, atendiendo a las
caracteristicas y &mbito de emplazamiento. A continuacién y sélo a titulo orientativo, se enumeran
una serie de Programas que atienden a los impactos tipicos de un Proyecto GIRSU categoria “B” de
relleno sanitario, algunos de ellos han sido tomados de la Resolucién SPA N° 1.143/2002, de la
provincia de Buenos Aires. Es de destacar que si bien esta normativa es obligatoria solo en el ambito
de la provincia citada, suele utilizarse como referencia en todo el territorio nacional.

a) ETAPA DE CONSTRUCCION

Cercado Perimetral: El drea debera estar limitada perimetralmente contando con un cerco natural o
artificial a efectos de evitar el ingreso de todo aquello ajeno a la obra.-

Control de Ingreso: Debera preverse la infraestructura edilicia necesaria para efectuar las tareas de
control de ingreso y egreso de residuos, personas, vehiculos y equipos.

Serializacion y Carteles indicadores: Debera preverse la colocacion de postes, barreras y sefales
para dirigir el transito dentro de la obra hacia las oficinas de control y tramites y hacia la zona de
descarga, y carteles que indiquen las normas y disposiciones de circulacién dentro del predio, como
asi también las de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Zona de Amortiguacion: Se debe establecer una superficie perimetral al sitio, contigua al cercado
perimetral de por lo menos 80 m de ancho, medidos en forma normal al mencionado cerco, sobre la
cual se realizaran tareas de forestacién a modo de cortinas, parquizacién, infraestructura edilicia
administrativa y obradores.

Terraplén Perimetral: Deberd cumplir las Especificaciones Técnicas Generales de la Direccion
Nacional de Vialidad, Edicién 1994 publicacién 101/01, seccién B III, Terraplenes y Las Normas de
Ensayo, edicion actualizada 1993. Los terraplenes perimetrales se deberan construir de forma tal que
la cota de coronamiento minima se encuentre a 0,40 m por encima de la cota de inundacion del area
correspondiente a una recurrencia de 50 afios. El ancho de coronamiento debera ser tal que permita
la construccién de una carpeta de rodamiento que garantice la doble circulaciéon (mano y
contramano) de vehiculos recolectores cargados, equipos y maquinarias aun bajo condiciones
climaticas adversas, con banquinas laterales a los efectos de realizar cunetas para la evacuacion de
aguas superficiales.

Excavacion: En el supuesto de que las condiciones geolégicas e hidrogeolégicas del sitio lo permitan
serd posible la excavacién del interior del recinto estanco o médulo bajo las siguientes pautas:

- Cota de fondo de la excavacién sera como minimo 0,5 m superior a la cota del acuifero libre.
- Taludes de la excavacién del recinto deberan respetar idéntica pendiente que la especificada
para el talud interno del Terraplén Perimetral del Médulo.

Aislacion de base y taludes laterales del recinto: La aislacion de la base y taludes debera estar
constituida por una Barrera Compuesta, consistente en un sistema de dos elementos: el elemento
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superior, que es una Membrana Flexible (Geomembrana), que debe poseer como minimo de 0,80 mm
de espesor y el elemento inferior, debe estar formado por lo menos por 0,60 m de suelo compactado,
con una permeabilidad vertical Kf menor o igual a 1 x 10-7 cm/seg. Cuando la barrera natural o suelo
compactado no cumpla con las condiciones indicadas, podra lograrse o completarse en forma de
Barrera Artificial (geolégica mineral) con aquellos elementos que proporcionen una barrera
equivalente de protecciéon. La Membrana Flexible de Polietileno de Alta Densidad (PEAD) debera
tener un espesor minimo de 1,5 mm. La Membrana Flexible debe estar instalada en contacto directo y
uniforme con el suelo compactado o barrera artificial de 0,60 m de espesor y una permeabilidad
vertical Kf menor o igual a 1 x 10-7 cm/seg. y se cubrird la Membrana Flexible, con una capa de 0,30
metros de espesor de suelo seleccionado compactado, a efectos de su proteccién

Resistencia del Fondo de excavacién: Debera garantizarse que el substrato geoldgico es
suficientemente estable para evitar asentamientos que puedan causar dafios a la barrera.

Aislacion de la cobertura superior: La cobertura superficial final del relleno sanitario estara
constituida por un sistema multicapa. Estas capas, detalladas en sentido ascendente desde la cota
final de los residuos dispuestos, se constituyen por:

- Capa de ecualizacién de 0,20 m de espesor con alto coeficiente de permeabilidad.
- Capa de suelo compactado de baja permeabilidad con un Kif menor o igual a 1 x 10-7
cm/seg. de 0,40 m de espesor minimo. De no contar con suelo de estas caracteristicas,
deberd proponerse la solucion técnica adecuada a fin de lograr una impermeabilidad
equivalente.

- Capa de cultivo que facilite la germinacioén, crecimiento y desarrollo de especies herbaceas
constituida por suelo de elevado contenido en materia organica de 0,20 m de espesor
minimo, colocada sobre las capas anteriormente indicadas.

La topografia y las pendientes de la cobertura final en cualquier punto del relleno sanitario, deberan
ser disefiadas de modo de lograr el escurrimiento de las aguas pluviales alejandolas del modulo y
evitar la acumulacion de agua en la superficie.

Estabilidad del Relleno Sanitario: Las dimensiones, pendientes y geometria del relleno sanitario, asi
como la operatoria del mismo deberan hacerse de manera tal que garantice la estabilidad de la masa
de residuos y estructuras asociadas para evitar todo tipo de deslizamientos.

Accesos y circulacién interna: El acceso al relleno y la red de caminos internos debera garantizar él
transito permanente de vehiculos y equipos de obra al centro de disposicion final y a la zona de
operaciones, independientemente de las condiciones meteorolédgicas.

Playas de descarga: Debera contemplarse la capacidad soporte, las dimensiones, la transitabilidad y
los drenajes para asegurar la circulacién de los vehiculos, equipos y maquinarias, teniendo en cuenta
su uso bajo cualquier condicién climatica y la minimizacién de la superficie de residuos expuestos.

Drenajes y control de inundaciones: Deberan disefiarse y mantenerse los drenajes superficiales a
fin de asegurar el acceso de vehiculos, la maniobrabilidad de equipos, permitiendo reducir al minimo
la penetracion de liquido y la consecuente generacién de lixiviados. El objetivo es proporcionar un
rapido escurrimiento de las aguas mediante cunetas perimetrales y alcantarillas que serviran a las
zonas ya terminadas de relleno y a las que se encuentran en operaciéon. Se deberan construir
alcantarillas perimetrales al relleno, conectadas al sistema de escurrimiento o terreno natural. La
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separacién, didmetros, pendiente, tapada y material deberan ser definidos en el Proyecto Hidraulico,
que debera ser aprobado por la autoridad competente.

Sistema de captacion y tratamiento de lixiviado: Se debera desarrollar un sistema de recoleccion y
extraccion de liquido lixiviado, el cual debera ser tratado en Planta de tratamiento de forma tal que el
efluente resultante cumpla con los limites de vertido fijados por la autoridad competente.

Sistema de captacion, tratamiento o utilizacién de gases de relleno sanitario: Se debera disefar,
construir, operar y mantener un sistema de extraccidn pasivo de los gases generados en el relleno
sanitario. Cuando exista factibilidad técnico-econ6émica, y a criterio de la Autoridad de Aplicacion, se
implementard un sistema de extraccidén activo que permita su tratamiento o recuperacion para la
produccién de energia. En todos los casos se debera dar cumplimiento a la legislacién vigente para
efluentes gaseosos. Para el disefio y evaluacion del sistema de manejo de gases se recomienda utilizar
a modo orientativo la “Guia de Relleno Sanitarios: un enfoque hacia el apoyo de inversiones de
rellenos sanitarios amigables con el cambio climatico” del BID (Junio, 2010).

Aguas: Una vez seleccionado el predio donde se construira el relleno sanitario y previo al inicio de
las obras, se deberan analizar las caracteristicas iniciales de las aguas subterraneas y aguas
superficiales, especialmente en lo referente a la cantidad y tipo de acuiferos y sus respectivas
direcciones y sentido de escurrimiento.

Red de Monitoreo para aguas subterrdneas: Se debera construir una red compuesta por una serie
de pozos de monitoreo a los acuiferos del lugar, situados a la maxima distancia posible del eje del
terraplén perimetral, sobre el limite del predio (dentro del area perimetral de amortiguacion de 80
m), aguas arriba y aguas abajo de la zona en que estara ubicado el relleno Sanitario.

Parametros para su caracterizacion:

Tabla 37- PARAMETROS PARA CARACTERIZACION DE AGUAS SUBTERRANEAS30

Conductividad especifica Nitrégeno Amoniacal Potasio (K+) Manganeso (Mn++)
Color Sulfatos (S04=) Fosfatos (PO32) Niquel (Ni++)
oH Alcalinidad total (expresada Hierro total Plomo (Pb++)

como HCO3- 0 CO3=)
Dureza total (expresada

Cloruros (Cl-) como Caco3) Cobre (Cu++) Arsénico (As-)
Turbidez Calcio (Ca++) Cadmio (Cd++) Cianuro (CN-)
Demanda Quimica de Oxigeno | Magnesio ( Mg++) Zinc (Zn++) Mercurio (Hg++)
(DQO)

Nitrégeno total Kjeldhal Sodio (Na+) Cromo total _

Red de monitoreo para aguas superficiales: Previo al establecimiento de las estaciones de
muestreo se debera delimitar la subcuenca en la que se construird el relleno sanitario para
determinar dénde interceptan los limites de la misma al curso superficial. Una estacion debera
situarse en la interseccién del limite aguas arriba de la subcuenca con el curso superficial y la otra

30 Los estandares a alcanzar, deberan equipararse especificamente para cada proyecto, con la linea de base de
calidad de agua obtenida previo a la operacién del proyecto.
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estacién deberd situarse en la interseccion del limite aguas abajo de la subcuenca con el curso
superficial.

Parametros para su caracterizacion:

Tabla 38- - PARAMETROS PARA CARACTERIZACION DE AGUAS SUPERFICIALES31

Conductividad especifica Cloruros (CI-) Nitrégeno Amoniacal Residuo t'oltal por
evaporacion

Sélidos en suspensién Sulfuros (S=) Nitréogeno Organico Hierro total

Sélidos disueltos totales Turbidez Nitratos (NO3=) Cobre (Cu++)

Sélidos sedimentables 10 min. | Oxigeno disuelto Nitritos (NO2=) Cadmio (Cd++)

y 2 hs.

Detergentes giin;:::?%g;’nca de Sulfatos (S04=) Zinc (Zn++)

Sustancias Fendlicas Demanda Bioquimica de Alcalinidad total (expresada Cromo total

Oxigeno (DBO) como HCO3- 0 CO3=)
pH Nitrégeno total Kjeldhal Fosfatos (PO32) Manganeso (Mn++)
Niquel (Ni++) Plomo (Pb++) Arsénico (As-) Mercurio (Hg++)

b) ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Admision de residuos: Deberan ser admitidos en el relleno sanitario los residuos sélidos urbanos,
entendiéndose a estos como todo residuo generado por actividades en los nucleos urbanos y rurales,
incluyendo aquellos cuyo origen sea doméstico, comercial, institucionales, industriales compatibles
con los domésticos. No podran ser admitidos residuos peligrosos o patogénicos segun los criterios
establecidos en la Ley Nacional N°24.051 (Anexo [ y Il de la Ley).

Procedimientos de operacion: Las operaciones se deberan realizar de modo de alcanzar la maxima
compactacion de los residuos a disponer, contar con una playa de descarga de superficie reducida y
asegurar un sistema que permita la separacion de los liquidos lixiviado de los provenientes de las
lluvias en las zonas preparadas y en el frente de descarga. Dentro de las tareas de operacion, debera
preverse con especial atencién a aquellas relacionada tanto con el de captacién y tratamiento de
liquidos lixiviado como con el de captacion y tratamiento de gas de relleno. Asimismo se debera
realizar cobertura diaria en el frente de trabajo al final de cada dia de operacién con capa de entre 15
y 30 cm de espesor, de suelo de natural o materiales alternativos, a fin de evitar voladuras, entrada y
salida de vectores y filtracién de agua. La fuente del material de cobertura debe ser identificada, a fin
de evitar impactos negativos en otros sitios mediante la extracciéon no controlada de suelos.

Equipo requerido para la operacion del relleno sanitario: El relleno sanitario debera contar con el
equipamiento necesario para asegurar la correcta recepcion, distribucion, trituracién y compactacion
de todos los residuos a ser dispuestos, en cantidad y tipo suficiente a fin de evitar demoras en la
operacién de descarga de los vehiculos recolectores, y lograr una adecuada gestion del relleno..-
Asimismo, debera preverse el equipo necesario y suficiente para realizar las tareas de

3131 Los estandares a alcanzar, deberdn equipararse especificamente para cada proyecto, con la linea de base de
calidad de agua obtenida previo a la operacién del proyecto.
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infraestructura, cobertura, compactacién y otras que la adecuada gestién ambiental que un relleno
sanitario conlleva.

Mantenimiento: Debera preverse el mantenimiento permanente de caminos de circulacion, playas
de descarga, sistemas de captacion y tratamiento de liquidos lixiviados, sistemas de captacién y
tratamiento de gases, drenajes pluviales, cobertura, redes de monitoreo y resto de instalaciones e
infraestructura.

Minimizacién de riesgos y molestias a la poblacién: Se deberan tomar medidas para reducir al
maximo las molestias y riesgos procedentes del Relleno Sanitario en forma de:

- Olores, material particulado en suspension y gases que se produzcan debido a las
actividades necesarias para el funcionamiento de la obra

- Materiales transportados por el viento
- Ruidos y trafico de vehiculos
- Aves, insectos y roedores
- Incendios.
c) ETAPA DE CLAUSURA Y POST CLAUSURA

Plazos: Se establece que el plazo de la etapa de mantenimiento, cuidados y responsabilidad pos
clausura del operador es de 30 (treinta) afios, contados a partir de la fecha en la cual el relleno
sanitario deja de recibir residuos.

Tareas: Durante este periodo, el responsable del relleno sanitario, debera efectuar:
- Mantenimiento de todas las instalaciones conexas, utiles durante esta etapa.
- Mantenimiento de las pendientes para aumentar la escorrentia superficial
- Mantenimiento y operacién de los sistemas de gestion de gases y lixiviados
- Disefio de paisajismo y cobertura final
- Desarrollo de instalaciones para uso final del sitio
- Programa de monitoreo ambiental

- Vigilancia.

(I11). PROGRAMA DE GESTION SOCIAL

A partir de los grupos sociales identificados como potencialmente impactados por el EIA, se debe
estructurar su Plan de gestidn social para las diferentes fases del Proyecto, que permita garantizar
una permanente y oportuna comunicacién entre los actores sociales e institucionales. Los Proyectos
que impacten sobre la actividad de segregadores informales deberan incluir un Plan de Inclusién
Social. Los lineamientos para la elaboracién del mismo se encuentran detallados en el Anexo VIII del
presente Marco.

El Plan de gestion social debe identificar, disefiar, dimensionar, consultar y proponer la formulacién
de Programas referidos a los siguientes componentes, entre otros:
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Informaciéon y comunicacién: Orientado a disefiar estrategias de informaciéon y comunicacién sobre
el Proyecto a la comunidad, asi como informar sobre el manejo ambiental de los impactos y los
Programas a desarrollarse.

Mano de obra: Orientado a diseflar una estrategia del manejo de la vinculaciéon de mano de obra. Se
deberan Plantear estrategias para la reposicién de la de la infraestructura social afectada por el
Proyecto, en caso de haberla. Se priorizara la contrataciéon de mano de obra local y la incorporacién
de segregadores informales.

Salud Ocupacional y Sequridad Industrial: Se debera definir el panorama general de riesgos para
cada una de las etapas del Proyecto, a partir de la identificacién de las distintas tareas para cada
puesto de trabajo en condiciones normales, emergentes rutinarias y no rutinarias. Se debera
capacitar al personal en prevencion y control de accidentes y asegurar la dotacién de elementos de
proteccién personal adecuados en todas las etapas del Proyecto.

(IV). PROGRAMA DE CONTINGENCIAS

Se debera realizar un analisis de riesgos que permita caracterizar sucesos rutinarios y no rutinarios
que permitan advertir situaciones de emergencia. Cada uno de estos sucesos debera evaluarse de
acuerdo al grado de probabilidad de ocurrencia y gravedad de sus impactos potenciales sobre el
medio antrépico y natural. Las acciones que resulten significativas de dicho analisis deberan integrar
el Plan de contingencias, detallando para cada una procedimiento, plazos y responsables.

Se sugiere la utilizacién de la siguiente tabla32 para la determinaciéon de la significatividad de
sucesos/ acciones para cada etapa del Proyecto:

Tabla 39- IDENTIFICACION DE SITUACIONES DE EMERGENCIA SIGNIFICATIVAS

IMPROBABLE REMOTO OCASIONAL MUY PROBABLE
INSIGNIFICANTE Trivial Tolerable Moderado Apreciable

DANINO Tolerable
CRITICO Moderado
CATASTROFICO Apreciable

Moderado Apreciable Importante
Apreciable Importante Intolerable
Importante Intolerable Riesgo extremo

Todas las situaciones de emergencia ambiental que caigan en celdas coloradas deberan integrar el
Plan de Contingencias del Proyecto a modo de Programa.

Cada uno de los procedimientos deben estar debidamente estructurados, de tal manera que se
garantice la viabilidad de aplicacidn en el terreno. Adicionalmente el Plan debera establecer medidas
de prevencion, personal e instituciones participantes, requerimientos de capacitacion, caracteristicas
de los equipos, Planificacion de los frentes de trabajo procedimientos de respuesta y presupuesto Se
deberan definir los requerimientos de elementos de proteccién personal para la ejecucion de las
diferentes actividades del Proyecto.

A continuacidn se presenta un listado no exhaustivo de potenciales situaciones de emergencia en un
relleno sanitario:

32 Decono, F. (2009) Identificacién de Aspectos ambientales en Sistemas de Gestion. ITBA.
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- Deslizamiento de la masa de residuos

- Falla del sistema de drenaje de lixiviados
- Ineficacia de los drenajes superficiales

- Falla en la impermeabilizacion de la base
- Erosion de la cobertura

- Migracién de gases y lixiviados

- Explosiones e incendios debido a la falla en los sistemas de gestidn de gases
- Inestabilidad localizada de la masa
- Ocurrencia de hundimiento en las zonas con cobertura definitiva

(V). PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

El PGA debe contener un Programa de Monitoreo y Control, a fin de garantizar la correcta operacién
del Relleno, el 6ptimo funcionamiento de los sistemas de gestidn, la pronta deteccién de fallas de
estos sistemas y la prevencion de ocurrencia de situaciones de emergencia.

A continuacidn se presenta un esquema de monitoreo a modo orientativo:

Monitoreo de aguas subterrdneas y superficiales: Deberan tenerse en cuenta minimamente los
parametros presentados a continuacion:

Tabla 40- PARAMETROS PARA MONITOREO DE AGUAS SUBTERRANEAS

Conductividad especifica

Nitrégeno Amoniacal

Potasio (K+)

Manganeso (Mn++)

Color

Sulfatos (S04=)

Fosfatos (PO32)

Niquel (Ni++)

pH

Alcalinidad total (expresada

como HCO3- 0 CO3=)

Hierro total

Plomo (Pb++)

Cloruros (CI-)

Dureza total (expresada

como CaCO3)

Cobre (Cu++)

Arsénico (As-)

Cianuro (CN-)

Mercurio (Hg++)

Turbidez Calcio (Ca++) Cadmio (Cd++)
Demanda Quimica de Oxigeno | Magnesio ( Mg++) Zinc (Zn++)
(DQO)

Nitrégeno total Kjeldhal Sodio (Na+) Cromo total

Se debera seguir minimamente la frecuencia de monitoreo detallada a continuacion:

Tabla 41- FRECUENCIA PARA MONITOREO DE AGUAS SUBTERRANEAS

clausura del relleno

Desde 6 meses antes del emplazamiento a la

Quincenalmente

Durante los 2 afios posteriores a la clausura

Semestralmente

Durante los 8 afios subsiguientes

Desde 6 meses antes del emplazamiento a 6 meses
después de iniciadas las actividades

Anualmente

Quincenalmente
(24 muestras por pozo por afio)

Durante los 2 afios subsiguientes

Bimestralmente
(6 muestras por pozo por afio)
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Hasta la clausura del relleno Cuatrimestralmente
(3 muestras por pozo por afio)

Durante los 2 afios subsiguientes Semestralmente
(2 muestras por pozo por afio)
Durante los 8 afios subsiguientes Anualmente

(2 muestras por pozo por afio)

Tabla 42- PARAMETROS PARA MONITOREO DE AGUAS SUPERFICIALES

Residuo total por

Conductividad especifica Cloruros (CI-) Nitrégeno Amoniacal .
evaporacion

Sélidos en suspension Sulfuros (S=) Nitrégeno Organico Hierro total

Sélidos disueltos totales Turbidez Nitratos (NO3=) Cobre (Cu++)

Sélidos sedimentables 10 min. | Oxigeno disuelto Nitritos (NO2=) Cadmio (Cd++)

y 2 hs.

Detergentes gig::g?%é?lca de Sulfatos (S04=) Zinc (Zn++)

Sustancias Fendlicas g)e;ir;\:::?;é%c;wmlca de i—\(l;zI;n::;;]g'c_oc'Zaé((;xzp;’esada Cromo total

pH Nitrégeno total Kjeldhal Fosfatos (PO32) Manganeso (Mn++)

Niquel (Ni++) Plomo (Pb++) Arsénico (As-) Mercurio (Hg++)

Se debera controlar minimamente cuatrimestralmente.

Monitoreo de gases: Deberdn tenerse en cuenta minimamente los pardmetros presentados a
continuacion:

Tabla 43- PARAMETROS PARA MONITOREO DE GASES

Metano Benceno
Didxido de carbono Tolueno
Sulfuro de hidrégeno Xileno
Mercaptanos Etilbenceno

Cinética de las emisiones:
velocidad, temperatura,
humedad y caudal
volumétrico

Tricloroetileno

Se debera controlar minimamente anualmente. A excepcién del metano y el Dioxido de Carbono que
deben supervisarse mensualmente

Monitoreo de Calidad del aire: Deberan tenerse en cuenta minimamente los parametros
presentados a continuacion:

Tabla 44- PARAMETROS PARA MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE
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Monéxido de carbono Mercaptanos

Material particulado en Tolueno

suspensiéon (PM - 10)

Sulfuro de Hidrégeno Xileno

Tricloroetileno .
Etilbenceno

Benceno

Se debera controlar minimamente anualmente.

Monitoreo de efluentes tratados: Deberan tenerse en cuenta minimamente los parametros
presentados a continuacion

Tabla 45- PARAMETROS PARA MONITOREO DE EFLUENTES TRATADOS

Sélidos sedimentables (10 min. .y . .
Nitrégeno amoniacal Selenio
2hs.)
pH Plomo Coliformes fecales
Aniones: Sulfuros, Cianuros, .
Cromo total Plaguicidas organoclorados
Sulfatos
DBO Hierro (soluble) Plaguicidas organofosforados
BQO Aluminio
Compuestos organicos:
Manganeso (soluble) Arsénico Detergentes
Sustancias fendlicas
Cinc Bario Aceites y grasas
Hidrocarburos totales
Niquel Boro
Cobre Cobalto

Se debera controlar previo a la descarga una serie de parametros reducidos y mensualmente la
totalidad de los parametros.

Monitoreo de barros de la Planta de tratamiento de lixiviados: Deberan tenerse en cuenta
minimamente los parametros presentados a continuacién

Tabla 46 - PARAMETROS PARA MONITOREO DE BARROS

Liquidos libres Cianuros Aluminio
Soélidos totales Selenio Arsénico
Nivel de estabilizacién Cinc Bario
Sélidos volatiles Plomo Boro

pH Cobre total

Inflamabilidad Manganeso (soluble) Cobalto
Sulfuros Hierro (soluble)

Se debera controlar previo a la disposicion en el relleno.
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(VI). ESTRUCTURA BASICA

A modo de guia se presenta a continuacién una enumeracion de los apartados a integrar un PGAS.

Resumen Ejecutivo

Resefia del Proyecto.

Sintesis de Impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en la fase de
analisis del EIA.

Programa de gestion ambiental y social integrado por medidas para prevenir, mitigar, corregir y
compensar dichos impactos

Programa de participacién comunitaria, el cual debe incluir medidas para permitir la participaciéon
publica referida al desempefio social y ambiental del Proyecto, asi como un mecanismo que atienda
y resuelva tanto sus preocupaciones como conflictos que puedan surgir a consecuencia de los
Proyectos.

Programa de monitoreo del Proyecto que permitira el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones ambientales durante la ejecucion del Proyecto y la verificacién del cumplimiento de los
estandares de calidad definidos en la normativa vigente.

Programa de contingencia que incluya medidas de atencion preventiva y de emergencia para
aquellas ocasiones en las que puedan surgir situaciones urgentes y/o accidentes en cada una de las
etapas del Proyecto.

Los costos y cronograma de implementacion del Plan.

Asignacidén de responsables de la aplicacién y seguimiento de cada una de las acciones del PGAS.
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ANEXO IX. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE INCLUSION
SOCIAL (PISO)

En este apartado se presentan lineamientos generales para el desarrollo de un PISO en el marco del
PGIRSU.

Dichos lineamientos deberan ser tomados a titulo orientativo, debiendo desarrollar, para todo
Proyecto que lo requiera, un PISO especifico que se ajuste a las necesidades y particularidades de
cada configuracién social de actores y problemadticas asociadas. En ese sentido, cada PISO tendra que
ser coherente con la naturaleza y magnitud de los impactos esperados en el desarrollo del Proyecto
en cuestion.

El objetivo principal de la elaboracién de un PISO, es determinar una estrategia de accién a
implementar a fin de Evitar, mitigar o compensar los impactos significativos negativos sobre los
haberes, ingresos y acceso a los recursos de los recicladores informales. La premisa basica del PISO s
es que los trabajadores informales deben mejorar - o por lo menos mantener - sus ingresos previos a
la intervencion, mientras que la mejora de sus condiciones de trabajo.

En este sentido, el PISO debe ser elaborado mediante un proceso participativo de consulta con los
segregadores para que éstos dejen sentadas sus expectativas y requerimientos. Esto permitira que el
documento alcanzado sea realista, aplicable y socialmente aceptado. En este sentido es deseable la
organizacion de una mesa de didlogo con asociaciones civiles, organismos e instituciones como
apoyo al PISO desde su fase de preliminar.

(I). REQUERIMIENTOS BASICOS DEL PISO

- Identificacién del marco normativo aplicable y del marco institucional con competencia en los
aspectos referentes al Plan.

- Andlisis de los impactos sociales negativos directos e indirectos generados por el Proyecto y
sus componentes asociados, en lo referente a la afectacion de los segregadores.

- Determinacidn de la poblacién objetivo mediante un desarrollo de un censo de segregadores
y andlisis de sus resultados.

- Medidas factibles y efectivas, consensuadas con los segregadores informales para reducir las
potenciales afectaciones a los segregadores, a fin de mantener estable su fuente de ingresos y
alli cuando sea posible mejorarla. Deberan desarrollarse diversas opciones de integracién y
compensacion.

- Programa de Monitoreo y Seguimiento Social: Acciones a realizar durante la implementaciéon
del PISO a fin de evaluar su desempefio, efectividad y ajuste de los aspectos que lo requieran.
Deberan identificarse los procedimientos, indicadores y periodicidad de monitoreo e
informes.

- Cronogramas de implementacién y estimaciéon de costos incluyendo personal afectado al
mismo, elementos necesarios y fuente de financiamiento.

- Identificacién de organizaciones, instituciones y programas que se encuentran desarrollando
acciones con los segregadores y disefio de estrategia de articulacién entre los mismos y el
Plan.

(I1). ASPECTOS A CONSIDERAR

Las acciones a incorporar en el Plan, buscaran ser especificas, defiendo claramente alcances,
momento de aplicacién, metodologia y responsables. El desarrollo del PISO abarca 3 fases: a)
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Preliminar; b) Preparacion y C) implementacion. A continuacidn se presentan aspectos importantes a
considerar para cada una de ellas.

a) PRELIMINAR

Esta fase es anterior al disefio del PISO y consiste en evaluar qué tipo de Plan es necesario
desarrollar, cudl sera su objetivo general y conformar el equipo de trabajo que disefiara el PISO. En
esta etapa deberan considerarse los aspectos mencionados.

Determinacion de la necesidad del Plan: A partir de los impactos detectados en el EIA, evaluar la
necesidad o no de elaborar un PISO, evaluando la presencia de segregadores informales en el BCA, su
magnitud y caracteristica de su actividad. A continuacion se presenta un grafico a fin determinar la
necesidad de un PISO:

Ilustracién 16 - DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE PISO

&5e identifican impactos
negativos a segregadores?

Mo hay necesidad de PISOQ

£El nimero de
segregadores es
significativo?

¢ Hay segregadores que
deberdn ser reasentados?

En base a lo arriba expuesto, podran darse las siguientes situaciones:
- Sin necesidad de PISO: Cuando la implementacién del Plan no afecte a segregadores

- Plan Social Abreviado: Cuando el nimero de segregadores afectados es pequefio. Este parametro
debera ser evaluado en cada caso atendiendo al tamafio de las jurisdicciones que abarca el Proyecto y
la problemética social propia de los segregadores. A modo de referencia se sugiere realizar un Plan
Social Abreviado cuando el grupo afectado sea menor a 50 segregadores. Dicho Plan debe incluir
objetivos, medidas de inclusion especificas, responsables y presupuesto asociado.
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- PISO: Alli cuando el nimero de segregadores sea significativo. A modo de referencia se sugiere PISO
cuando el grupo afectado sea de 50 o mas segregadores.

- Plan de Reasentamiento: Alli cuando exista poblaciéon asentada sobre los sitios en los cuales se
emplazara el Proyecto, y sea necesario su reasentamiento para el desarrollo del mismo.

Establecer objetivo general: Debera determinarse qué se quiere alcanzar con el desarrollo del Plan
de modo de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante. A modo genérico el objetivo sera:

“ Restituir la fuente de ingresos de los segregadores afectados por la implementacion del Proyecto,
mejorando sus condiciones de trabajo y en los aspectos que sea posible sus calidad de vida, en lo
relativo a salud, situacién socioeconémica, organizacién y medio “.

Relevamiento inicial de la poblacién objetivo: Determinando el nimero y caracteristicas generales
de los segregadores afectados que seran poblacion objetivo del PISO. Este aspecto requerira visitas al
sitio y entrevistas con los segregadores, asi como con otros actores relacionados (municipio,
instituciones, ONG, entre otros). A su vez debe estimarse las potenciales afectaciones que los mismos
sufririan debido a la implementaciéon del Proyecto, en relacién a sus ingresos, sus bienes,
equipamientos, practicas, entre otros. A continuacién se listan, a modo orientativo, una serie de
aspectos a analizar:

- Grado de presencia de autoridad local en el sitio

- Accesibilidad al predio

- Gradoy tipo de organizacion de los segregadores

- Composicion demografica basica de los segregadores

- Modo de trabajo y circuitos

- Desarrollo de la actividad como fuente primaria de ingresos o poseen otro tipo de ingresos?
Cuales?

- Estacionalidad de las actividades y causas asociadas

- Presenciay relaciones con otras instituciones/organismos

- Mercado de reciclables a nivel local. Actores involucrados

- Presencia de liderazgos, referentes y/o formadores de opinién. Mapeo de relaciones de
poder de los recicladores.

- Presencia de nifios y mujeres embarazadas

- Conocimiento y percepciones del Proyecto (de haberlo)

- Programas antecedentes que se hayan implementado o intentado implementar.

Equipo social encargado del disefio del Plan: Debera conformarse el equipo de profesionales y
personal responsable por el disefio del Plan. Este aspecto puede requerir la contratacién de personal
idoneo, la reasignacién de funciones de personal existente y/o la articulacién con otras
organizaciones/instituciones locales (ONG, universidades, fundaciones, entre otras).

b) PREPARACION

Esta etapa abarca el disefio del PISO, identificando el marco legal e institucional en el cual se
desarrollara, los objetivos especificos a alcanzar, las principales lineas de accién a ejecutar y los
mecanismos que permitiran canales de comunicacién y participacion.

Relevamiento de informacion secundaria: Se debera recabar toda la informacion secundaria que
permita esbozar un diagnoéstico preliminar de la situacién de los segregadores informales.
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Andlisis del marco legal e institucional: Se debera relevar y analizar de la normativa a nivel
nacional, provincial y municipal aplicable. Andlisis de los actores con competencia en los temas a
abordar e identificacion de autoridades de aplicacién para cada uno de ellos.

Determinacion de objetivos especificos: Se deberan establecer los objetivos especificos de modo tal
de operacionalizar las cuestiones centrales del Plan que en suma permitiran alcanzar el objetivo
general. Su definicién adecuada y precisa es fundamental para el disefio de un Plan viable y un
abordaje adecuado. A modo de ejemplo se citan a continuacion algunos objetivos especificos:

“«

omentar la reinsercién laboral de los trabajadores informales en la Planta de tratamiento que se
desarrollard en el marco del Proyecto”.

“Promover y brindar asistencia técnica y capacitacion a los recuperadores con respecto la conformacién
cooperativas, orientadas a la comercializacién de materiales reciclables”.

Determinacion de la estrategia de participaciéon y consulta: Con cada uno de los actores,
estableciendo las diversas metodologias de intercambio y andlisis, asi como los canales de didlogo
mas efectivos para la participacién y comunicacion. Dicha estrategia surgira de las particularidades
del Proyecto, del contexto y de las caracteristicas especificas de los segregadores. A continuacién se
sugieren algunos a desarrollar:

- Asamblea general al inicio de cada una de las etapas del Proyecto

- Reuniones periddicas con algunos segregadores representativos del grupo

- Registro y documentacién detallada de todas las instancias de participacion, las opiniones
expresadas y las decisiones tomadas (fotos, actas, acuerdos, entre otros)

- Instancias de devoluciéon de cémo estas opiniones y decisiones fueron incorporadas al
Proyecto y al PISO

- Instancias de comunicacién de avances y aspectos centrales del Proyecto

- Mecanismos de reclamos y Planteo de disconformidades

Relevamiento y andlisis de informacién clave: Se debera recabar toda la informacién disponible
que permita un disefio viable y aplicable de opciones de inclusidn social, que surja del conocimiento
profundo de las condicién socioeconémica de los segregadores; sus expectativas, anhelos y temores;
y el andlisis de los actores de interés y del mercado de reciclaje local . Para ello podran llevarse a cabo
las siguientes herramientas:

- Censo de segregadores
- Encuesta socioecondmica
- Relevamiento y Mapeo de actores de interés determinando roles y capacidad de influencia

Esto permitird recabar informaciéon clave para determinar aspectos centrales del PISO y lineas de
accion posibles. A modo de referencia se indica que el censo de segregadores es una instancia
pausible de indicar una linea de corte del universo de segregadores con los cuales se trabajara.
Igualmente este aspect debe analizarse en context y atendiendo a las caracteristicas especificas de la
poblacidn afectada.

Delimitacion de principales lineas de accion y alcance: Se deberan establecer las principales lineas
de accion, determinando su dmbito de implementacién, aspectos clave a considerar, plazos y criterios
de delimitacion. En este sentido, podra definirse uno o mas espacios de implementacion, atendiendo
a las caracteristicas del sistema de gestién actual y el propuesto por el Proyecto, la infraestructura
disponible, la organizacién municipal y los circuitos de los segregadores en la cadena de valor de los
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materiales reciclables. Es necesario que lo que se plasme en este punto responda a los procesos de
consulta y participacién con los segregadores y con la mesa de didlogo. A continuacién se presenta
una serie de aspectos sobre los cuales, a modo general, es necesario trabajar en el marco del PISO:

- Acceso al sitio, normas de conducta y criterios de permanencia
- Salud, Seguridad e higiene y condiciones de vida

- Género, menores y vulnerabilidad

- Condiciones de trabajo y acceso al material

- Eficiencia, productividad y beneficios

- Organizacion, instrucciéon y capacitacion

- Politicas y aspectos normativos

Fijacién de metas a alcanzar: Una vez identificadas las lineas de accién es necesario fijar metas
concretas, medibles y alcanzables para cada de ellas.

Definicion de responsables: Para cada una de las acciones debera especificarse el responsable por su
ejecucion y el responsable de evaluar o monitorear su correcta implementacidn.

Estrategia de alianzas y articulacién: Se deberan definir los roles, actividades y alcances de cada
uno de los actores involucrados en la ejecucidn del PISO. Articulacién de ello de forma definida en
Plan a fin de evitar solapamientos y/o vacios en la etapa de implementacion.

Definicion de cronograma: Es necesario elaborar un cronograma claro de ejecuciéon de las acciones
de acuerdo a sus caracteristicas, importancia y plazos asociados.

Estimacién de costos y medios de financiamiento: De manera detallada se debera analizar el costo
de implementacién de cada una de las acciones y los medios mediante los cuales se solventaran.

Validacion del Plan: Durante esta fase y previo a la implementacion del PISO es necesaria la
aprobacidn de las acciones incluidas en el Plan, tanto por los segregadores como por el municipio y/o
otros actores de relevancia para el desarrollo del mismo. Esto puede llevar a la reformulacién de
algunos aspectos del Plan e incluso del Proyecto.

c)IMPLEMENTACION

Esta etapa abarca el desarrollo e implementaciéon del PISO, incluyendo la conformacion del grupo
responsable de la ejecucion y de un comité asesor de acompafiamiento (de considerarse
conveniente).

Conformacion del equipo que llevard a cabo el Plan: Determinar los miembros que conformaran el
equipo profesional y personal de apoyo encargado de la implementacién del Plan

Conformacion de un comité de acompariamiento del Plan: Es deseable la conformaciéon de un
comité o mesa de seguimiento y asesoramiento del desarrollo del Plan. Los actores a integrarla
quedaran sujetos a los contextos de cada caso. A continuacién se presenta un listado de potenciales
integrantes del comité:

- Municipalidad

- Representante del area de accion social provincial
- Universidades

- ONG

- Empresa operadora del Proyecto
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Desarrollo de acciones integradas en el Plan: Consiste en llevar a cabo las acciones incluidas
en el Plan.

(III). SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y monitoreo del PISO, a fin de medir su
desempefio en cuanto a su implementacién y consecucion de metas. Para ello es necesario
determinar una serie de indicadores claramente definidos y facilmente aplicables. Asimismo es
necesario definir los responsables del monitoreo y la periodicidad de los mismos.

La implementacién debe ser documentada mediante registros, informes, fotografias y toda otra
herramienta que permita el registro del proceso. Los resultados, estados de avance y observaciones
deberan ser comunicadas periédicamente a los actores de interés.

A continuacion se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores posibles:

- Numero de equipos de elementos de proteccién personal entregados
- Talleres de capacitacion realizados

- Poblacién vacunada

- Poblacién que obtuvo Documento Nacional de Identidad

- Poblacidén insertada en el Mercado formal de trabajo

- Poblacién incorporada a Programa de subvencidén estatal

(IV). ESTRUCTURA BASICA DEL PISO

A modo de guia se presenta una enumeracion de los apartados que integrarian un PISO:
. Introduccién

. Objetivos

. Poblacidn destinataria

. Sintesis de impactos negativos significativos del Proyecto.
. Anilisis de la poblacion objetivo y actores de interés

. Marco legal e institucional

. Diagnéstico

. Plan de accién

. Responsables de implementacion

. Mecanismos de participacion, comunicacién y atencién de quejas

O 00 N O O U1 B B W N R

. Cronograma
10. Presupuesto
11. Monitoreo y evaluaciéon

12. Conclusion y consideraciones finales
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ANEXO X. CRITERIOS PARA DEFINIR EL AREA DE INFLUENCIA DE UN
PROYECTO EN EL MARCO DEL PGIRSU

A los fines de llevar a cabo las evaluaciones ambientales y sociales de impactos de los Proyectos, es
fundamental definir el area de influencia directa e indirecta (AID y All, respectivamente) de cada
Proyecto, lo que permitira delimitar el drea a considerar en la etapa de andlisis. Los limites de estas
areas deben definirse en funcion a la probabilidad de interaccién entre el desarrollo y operacion de
las obras y el ambiente circundante. Esta relacion depende de la escala espacial y de tiempo
consideradas, de la dinamica de los procesos ambientales, y del alcance e intensidad de los impactos
esperados.

En este sentido la determinacién del area de influencia debera establecerse para cada caso especifico,
en base a un analisis detallado de los aspectos biofisicos, ambientales, paisajistico y socioeconémicos
que puedan verse afectados por las actividades desarrolladas en las etapas de construccidn,
operacion y cierre del Proyecto. A continuacién se detallaran una serie de parametros a tomar a titulo
de referencia en los Proyectos a desarrollarse en el marco del PGIRSU. Alli donde la legislacion
aplicable determine especificaciones para la delimitacion del area de influencia del Proyecto, deberan
aplicarse los criterios determinados por la normativa.

(I). AREAS DE INFLUENCIA EN EL MARCO DEL PGIRSU
Definiciones:

Area de influencia: Superficie geografica que es afectada directa e indirectamente por las obras
propuestas en el Proyecto.

Area de influencia directa (AID): Escala espacial local (orden de magnitud de hectareas) donde se
espera una probabilidad alta de interaccién entre las obras y el ambiente, con la ocurrencia de
impactos ambientales directos e inmediatos y/o en una escala de tiempo relativamente corta.

Area de influencia indirecta (AIl): Escala espacial mas amplia, la cual podra ser regional (orden de
magnitud de varios cientos de km2o menos) donde la probabilidad de interaccion entre las obras y el
ambiente es menor. Los impactos de las actividades se producen generalmente en forma indirecta y
pudiendo ser retrasados temporalmente y/u ocurrir en la distancia, siendo razonablemente
previsibles.

Determinacién del Area de influencia:

Una vez seleccionado el sitio donde se emplazara cada Proyecto, sera responsabilidad del comitente, con
apoyo de las firmas consultoras o de quien sea responsable de la evaluacion, definir el area a considerar
teniendo en cuenta las zonas de influencia de los principales impactos ambientales y sociales asociados al
Proyecto, debiendo presentar cartografia con sustente la delimitacidn decidida.

Minimamente el area de influencia para las evaluaciones ambientales y sociales debe definirse en funcion
de:

- La seleccion del sitio de emplazamiento del proyectos y sus caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas y socioeconémicas

- Elalcance y la intensidad de los posibles impactos ambientales esperados

- Lanormativa aplicable para el emplazamiento de rellenos sanitarios u otros Proyectos GIRSU

- El alcance de la zona de captacion de desechos, incluyendo la ruta de transporte y
transferencia de los residuos hasta el relleno
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- Las comunidades, viviendas, emprendimientos productivos y establecimientos cercanos

- Los municipios asociados al Proyecto (en caso de actividades regionales o consorcios). Sobre
esta delimitacion se llevara a cabo la recopilacién de datos sobre las condiciones fisicas,
bioldgicas y socioecondémicas para el proceso de Estudio de Impacto Ambiental de cada
Proyecto.

En cuanto a los aspectos sociales, dada la naturaleza de los trabajos de obras multiples en el sector de
Residuos Sdélidos Urbanos y la presencia de recicladores informales tanto en basurales como dentro
de los sistemas de recoleccidn, sera necesario evaluar las particularidades de los temas sociales para
cada Proyecto con el fin de definir el AID y All y definir adecuadamente los posibles impactos y
mitigaciones. En este contexto serd necesario contemplar lo establecido en las politicas operativas
del banco (OP 7.65 de Pueblos Indigenas y OP 7.10 de Reasentamiento Involuntario).
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ANEXO XI. PROCEDIMIENTO BASICO PARA SITUACIONES DE HALLAZGO
ARQUEOLOGICO Y PALEONTEOLOGICO

El presente apartado fue disenado a fin de dar cumplimiento a la OP 703 del BID y a la Ley Nacional
N°25.743 de proteccidon del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontolégico. En los casos que durante
alguna de las etapas del Proyecto, y en el marco del PGIRSU, se presenten situaciones de hallazgo
arqueoldgico debera seguirse el procedimiento que indique la legislacidn local aplicable. Alli donde
no se hubiera reglamentado este aspecto, debera seguirse el presente procedimiento.

Se consideran hallazgos fortuitos al encuentro de objetos y restos materiales, de interés patrimonial,
que se hayan producido por azar o como consecuencia de remociones de tierra, demoliciones, obras
y/o actividades de cualquier indole.

El Patrimonio Arqueolégico comprende a las cosas muebles e inmuebles o vestigios de cualquier
naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo 6 sumergidas en aguas jurisdiccionales, que
puedan proporcionar informacién sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde
épocas precolombinas hasta épocas histdricas recientes. Por su parte se considera Patrimonio
Paleontoldgico a los organismos o parte de organismos o indicios de la actividad vital de organismos
que vivieron en el pasado geolédgico y toda concentracion natural de fésiles en un cuerpo de roca o
sedimentos expuestos en la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales.

El procedimiento a implementar ante un hallazgo arqueoldgico y/o paleontoldgico, es el siguiente:

1. Suspender inmediatamente las actividades en el area de la obra cuando en el transcurso de la
misma se identifiquen sitios con vestigios arqueoldgicos, paleontolégicos o histéricos, desconocidos
al momento de realizar el Proyecto, siendo el comitente responsable de su conservacion hasta que el
organismo competente tome intervencién y se haga cargo de los mismos.

2. Llenar la Planilla de hallazgos arqueolégicos/paleontolégicos obrante al pie del presente
procedimiento.

3. Dar intervenciéon inmediatamente, mediante notificacién escrita, a la autoridad de aplicacién
correspondiente, a nivel provincial a y sujetar la continuacién de las actividades hasta que hasta el
otorgamiento del permiso correspondiente. En los casos en que estos tengan lugar en territorios de
jurisdiccion nacional o que involucren dos o mas provincias, corresponde notificar también a la
autoridad de aplicacién nacional.

4. Si el organismo competente no ordenare el reconocimiento del lugar y no se hiciere cargo de lo
obtenido en el plazo de diez (10) dias de haber recibido la denuncia, la entidad responsable de los
trabajos, levantara un acta con intervencién de la autoridad competente local donde hara constar la
identificacion del lugar y entregara los hallazgos realizados, cesando a partir de ese momento su
responsabilidad.

5. Los organismos de aplicacién deberan determinar el destino y procedimiento especifico que
consideren mas adecuado, a los cuales debera ajustarse el comitente, aun cuando ello requiera la
contratacién de un profesional especialista en la materia.

6. Alli cuando la autoridad de aplicacién determine que se trata de un sitio de valor patrimonial o
que, debido a su magnitud, complejidad, y/o valor cientifico, no puedan ser adecuadamente
investigados si contindan las actividades, debera suspenderse las mismas y buscar emplazamientos
alternativos a fin de preservar el sitio en cuestién.
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Tabla 47- PLANILLA DE HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS/PALEONTOLOGICOS

PLANILLA DE HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS/PALEONTOLOGICOS

N° | FECHA | COORDENADAS
GEOGRAFICAS

DESCRIPCION
DEL
HALLAZGO*

PERSONA
QUE EFECUO
EL HALLAZGO

RESPONSABLE MAXIMO
DE LA ACTIVIDAD/OBRA

AURORIDAD
DE APLICACION
INFORMADA* *

* ANEXAR REGISTRO FOTOGRAFICO
** ADJUNTAR DOCUMENTACION MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUO LA NOTIFICACION
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ANEXO XII. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE UN PCAS

Los PCAS a desarrollarse en el marco del PGIRSU, tienen por plasmar la estrategia de comunicaciéon
que acompafiard el desarrollo de los Proyectos, a fin de promover la participacién comunitaria,
mediante la modificacion de habitos y practicas sociales, con el objeto de posibilitar la sostenibilidad
del Proyecto a largo plazo.

(I). REQUERIMIENTOS BASICOS DEL PCAS

Los PCAS deberan basarse en un diagnéstico a nivel comunicacional que incluya el relevamiento y
caracterizacion de los grupos de interés y la identificacion de los potenciales obstaculos, para
establecer cudl es la situacion inicial y comenzar asi el desarrollo de la estrategia de comunicacion del
Proyecto. Esta ultima, determinara el disefio del curso de accién para alcanzar la situacion objetivo a
través de la definicién de objetivos y metas, el disefio de acciones y productos, la determinacién de
los recursos necesarios, los responsables de su implementacion, la organizacién de un cronograma, y
la preparacion de un instrumento de monitoreo y evaluacién. De este modo, todas las actuaciones si
bien podran trabajar en ejes de comunicacion diferentes o estar dirigidas a publicos distintos, se
deberan legitimar mutuamente y trabajan en forma complementaria para el logro del objetivo
comun.

(I1). ASPECTOS A CONSIDERAR

Resumen del proyecto a ser implementado: Breve descripcion del resumen ejecutivo del Proyecto,
con sus aspectos salientes a nivel ambiental y social.

Objetivos general: Debera determinarse qué se quiere alcanzar con el desarrollo del PCAS de modo
de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante. Por ejemplo:

“Alcanzar la aceptacién de la comunidad y una activa participacién de los actores involucrados la
comunidad mediante la apropiacion de las mejoras ambientales que implican las intervenciones
propuestas por el proyecto”

Objetivos especificos: Se deberan establecer los objetivos especificos de modo tal de operacionalizar
las cuestiones centrales del Plan, que en suma permitiran alcanzar el objetivo general. Su definicion
adecuada y precisa es fundamental para el disefio de un Plan viable y un abordaje adecuado. Por
ejemplo:

“Informar a la poblacién acerca de las ventajas ambientales y sociales de un relleno sanitario”
“Instalar la importancia de la problemdtica ambiental y social de los RSU en la opinidn publica”

Mapeo de actores sociales: Determinar los grupos afectados o involucrados en el Proyecto en forma
directa o indirecta y evaluar la capacidad que tienen de influir en el curso de su desarrollo e
implementacién. Para ello es necesario analizar para cada uno de los actores sus intereses
particulares, necesidades y su grado de influencia para la consecucién de los objetivos del Proyecto. A
partir de ello se procedera a identificar aquéllos grupos con intereses contrapuestos a los objetivos
que persigue el Plan y con alto nivel de influencia sera clave para estudiar las posibilidades de mitigar
las acciones opositoras. Las variables a utilizar para el mapeo de los actores seran minimamente las
siguientes:

- Roles
- Intereses
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- Grado de influencia

- Conocimiento de la tematica.

- Interésy disposicién al cambio.

- Capacidades comunicativas (uso de circuitos de comunicacion)

- Circuitos de comunicacién (espacios donde se producen intercambios de sentidos)

Aspectos ambientales y sociales positivos y negativos del proyecto que impactan directamente sobre
el grupo

Los actores sociales a considerar estaran sujetos a cada situacion particular, configuracién social y
caracteristicas del proyecto. A modo de ejemplo se listan algunos potenciales grupos de interés:

- Vecinos de las obras previstas en el Proyecto
- Comunidad en general

- Duefios de PyMES y empresas de servicios

- Asociaciones civiles

- Centros educativos

- Medios de comunicacion

- Actores influyentes en la opinidn publica

- Empresarios turisticos

Diagndstico comunicacional: Para la elaboracién del Plan fue imprescindible alcanzar un buen
entendimiento de la complejidad de las situaciones sociales implicadas. Una intervencién adecuada,
dependera en gran medida de la calidad de los estudios logrados sobre la realidad en la que se
pretende actuar. De ahi la necesidad de realizar un de la situacion sobre la que se va a intervenir, esto
es, la realizacion de un diagnéstico exhaustivo. El mismo debera abarcar minimamente los siguientes
aspectos:

- Atributos del proyecto a posicionar

- Grupos sociales de interés

- Medios de comunicacion existentes

- Acciones de comunicacién ambiental realizadas en el pasado y el tratamiento de la prensa
sobre la tematica.

- Andlisis y definicidn de los potenciales problemas u obstaculo.

Definir mensajes clave: Establecer una serie de conceptos clave que serdneje de la estrategia de
comunicacion.

Estrategia de comunicacién: A partir de los resultados arribados en el diagnéstico, deberan
definirse: lineas de accién; Metas para cada una de ellas; Actividades y productos por linea de accién;
Presupuesto; y Cronograma.

(III). SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Es necesario establece un marco que permita el seguimiento y monitoreo del PCAS, a fin de medir su
desempefio en cuanto a su implementacién y consecucion de metas. Para ello es necesario
determinar una serie de indicadores claramente definidos y facilmente aplicables. Asimismo es
necesario definir los responsables del monitoreo y la periodicidad de los mismos.

La implementacion del PCAS debe ser documentada mediante registros, informes, fotografias y toda
otra herramienta que permita el registro del proceso. Los resultados, estados de avance y
observaciones deberan ser comunicadas periddicamente a los actores de interés.
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A continuacion se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores posibles:

- Numero de equipos de folletos entregados
Talleres realizados

Jornadas en centros educativos realizadas
Visitantes al relleno sanitario

(IV). ESTRUCTURA BASICA DEL PCAS

A modo de guia se presenta una enumeracion de los apartados que integrarian un PCAS:

- Introduccién
- Objetivo general
- Objetivos especificos
- Resumen del proyecto a ser implementado
- Mapeo de actores sociales
- Diagndstico comunicacional
- Estrategia de comunicacién
a. Lineas de trabajo

b. Metas

c. Destinatarios

d. Actividades

e. Imagen de campaiia

f. Recursos necesarios
- Plan de seguimiento y monitoreo
- Consideraciones finales
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ANEXO XIII. LINEAMIENTOS PARA LOS TDR DE ESPECIALISTA AREA SOCIAL
EN RSU

TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA: ESPECIALISTA AREA SOCIAL DE GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. ANTECEDENTES

1.1 El Gobierno de Argentina, por intermedio de la Secretaria Ambiental y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) y del Ministerio de Turismo (MINTUR) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) financiamiento para un Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la calidad,
integralidad y eficiencia de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), tanto en
centros urbanos (SAyDS) como en municipios turisticos del pais (MINTUR), lo cual incluye los
servicios de barrido, recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicién final de RSU.

1.2 La problemética de los residuos sélidos urbanos en la Reptblica Argentina conlleva a una serie de
aspectos negativos, que se verifican en todo el pais y mas adn en los centros urbanos, que son entre
otros: la existencia de botaderos a cielo abierto; sectores sociales que desarrollan actividades de
recuperacion informal de residuos en la via publica y en los botaderos; marginacion; trabajo infantil,
y degradacion de la calidad del ambiente en general. Las medidas tomadas generalmente para
resolver esta problematica no han tenido caracter integral y por tanto no se la ha podido dar solucién
a todos los factores directa o indirectamente implicados.

1.3 La implementaciéon del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
ARGENTINA AR-L1151, prevé la ejecucidon de Proyectos que incluyen obras tales como: Cierre de
botaderos a cielo abierto; Construccion de Rellenos Sanitarios; Construcciéon de Plantas de
Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos Proyectos afectara a los segregadores informales,
sobre todo a quienes desarrollan tareas de recuperacion en los botaderos. En este sentido el
Programa prevé en su componente “C” de Formalizacién e Inclusion de Segregadores y
Aprovechamiento de RSU, la preparacion e implementacion de Planes de reinsercién laboral,
desarrollo y sensibilizacion comunitaria, y el aprovechamiento de los RSU mediante la separacién,
reciclado y compostaje.

1.4 Frente a esta situacion, se deben buscar soluciones efectivas mediante el empleo de gestiones que
puedan ser efectivamente implementadas y que sean disefiadas con la participacion de los actores
afectados. Si bien, en la generalidad de los casos, son los municipios los que aparecen como
responsables directos de las acciones de Inclusion Social, el desarrollo del Programa contempla el
acompanamiento, asesoramiento y evaluacién a los mismos por parte de la Unidad Ejecutora.

1.5 En este marco, la consultoria propuesta procura brindar apoyo a la Unidad Ejecutora de Residuos
Solidos de la SAyDS, en lo referente a los aspectos sociales asociados al Programa.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

El objetivo general de la consultoria a realizar serad Fortalecer la capacidad de la SAyDS en los
aspectos sociales relacionados con la Preparacién y Ejecucion del PROGRAMA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE ARGENTINA AR-L1151.

2.2 Objetivos Especificos:

Brindar asistencia técnica, en el marco del Componente 3 del Programa, en relaciéon con la
preparacion e implementacion de los Planes de Inclusién Social de los segregadores informales de
RSU y de aprovechamiento de RSU.

Brindar apoyo técnico, durante la etapa de implementaciéon de los Proyectos -contemplados en el
Componente 1y 2 del Programa- en los aspectos que pudieran relacionarse con aspectos sociales.
Colaborar en la preparacion de los relevamientos necesarios y realizar las visitas a campo
necesarios para llevar a cabo los objetivos de la presente consultoria.

3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Asistir a la SAyDS en el diagnéstico de la situacion de los grupos de segregadores informales de
cada Proyecto.

Asistir a la SAyDS en el apoyo que debe brindar a los comitentes en la implementacion de las
Evaluaciones Pre eliminares de Impacto Ambiental y Social (EPAS).

Brindar asistencia técnica a los comitentes el disefio e implementacién de procesos participativos
vinculados al Proyecto, bajo la coordinacién de la SAyDS.

Brindar asistencia técnica a los comitentes el disefio e implementaciéon de Planes de Inclusion
Social vinculados al Proyecto, bajo la coordinacién de la SAyDS.

Brindar asistencia al comitente en el desarrollo de acciones para la incorporacién al circuito formal
de los segregadores informales, colaborando en la gestién para ello de la articulacién con
organizaciones de la sociedad civil y cooperativas existentes relacionadas con esta actividad.
Evaluar la implementacién de las experiencias de inclusion social y reconversion laboral que se
lleven a cabo en el marco del Programa.

Elaborar informes trimestrales de evaluacién de la implementacién del Plan de Manejo Ambiental
y Social de Obra.

4. CALIFICACION DEL CONSULTOR

El consultor debera contar con una experiencia minima en su area de actividad de por lo menos 5
afios, formacién universitaria y capacitaciéon profesional acorde a los requerimientos del Proyecto.
Ademas, debera contar con experiencia previa en elaboracién e implementacién de Planes Sociales
de GIRSU y contar con capacidad para el trabajo en equipo.
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5. PRESENTACION DE INFORMES Y CRONOGRAMA DE ENTREGAS

El Consultor deberd dar cumplimiento a todas las actividades descriptas en estos Términos de
Referencia en un periodo de 12 meses, a partir de la fecha de contratacién, en la locacién a
determinar por la SAyDS.

El consultor presentara trimestralmente un Informe de Avance el que debera contener como minimo
la siguiente informacién:

e Descripcion y andlisis del trabajo realizado, durante el periodo que abarca el Informe.

e Breve resefa de las dificultades y conflictos que se presentaron durante el periodo, la
incidencia de los mismos en el desarrollo de las actividades previstas y la propuesta de
posibles acciones a implementar para encarar su solucién.

El consultor presentard un borrador del Informe Final para su revision, el cual tendra un caracter
integrador de las tareas realizadas. Una vez aprobado dicho borrador entregara tres (3) copias
impresas y el soporte magnético correspondiente.
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ANEXO XIV. LINEAMIENTOS PARA LOS TDR DE ESPECIALISTA EN RSU CON
CONOCIMIENTOS DEL AREA SOCIAL

TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA: ESPECIALISTA EN GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. ANTECEDENTES

1.1 El Gobierno de Argentina, por intermedio de la Secretaria Ambiental y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) y del Ministerio de Turismo (MINTUR) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) financiamiento para un Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la calidad,
integralidad y eficiencia de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), tanto en
centros urbanos (SAyDS) como en municipios turisticos del pais (MINTUR), lo cual incluye los
servicios de barrido, recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicién final de RSU.

1.2 La problematica de los residuos so6lidos urbanos conlleva el entrecruzamiento de aspectos
técnicos, con aspectos ambientales y sociales. Asimismo en la Republica Argentina esta tematica se da
integrada a una serie de aspectos negativos, que se verifican en todo el pais y mas aun en los centros
urbanos, que son entre otros: la existencia de botaderos a cielo abierto; sectores sociales que
desarrollan actividades de recuperacién informal de residuos en la via publica y en los botaderos;
marginacion; trabajo infantil, y degradaciéon de la calidad del ambiente en general. Las medidas
tomadas generalmente para resolver esta problematica no han tenido caracter integral y por tanto no
se la ha podido dar solucién a todos los factores directa o indirectamente implicados.

1.3 La implementacién del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
ARGENTINA AR-L1151, prevé la ejecucién de Proyectos que incluyen obras tales como: Cierre de
botaderos a cielo abierto; Construccion de Rellenos Sanitarios; Construccion de Plantas de
Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos Proyectos prevé impactos ambientales localizados, a
mediano plazo, que es necesario identificar y gestionar adecuadamente. A su vez, su implementacién
afectara a los segregadores informales, sobre todo a quienes desarrollan tareas de recuperacion en
los botaderos. En este sentido el Programa prevé en su componente “C” de Formalizacién e Inclusion
de Segregadores y Aprovechamiento de RSU, la preparacién e implementacién de Planes de
reinserciéon laboral, desarrollo y sensibilizacién comunitaria, y el aprovechamiento de los RSU
mediante la separacion, reciclado y compostaje.

1.4 Frente a esta situacidn, se deben buscar soluciones efectivas mediante el empleo de gestiones que
puedan ser efectivamente implementadas y que sean disefiadas con la participacién de los actores
afectados. Si bien, en la generalidad de los casos, son los municipios los que aparecen como
responsables directos tanto las acciones de Inclusiéon Social, como de los controles y evaluaciones
ambientales correspondientes, el desarrollo del Programa contempla el acompafamiento,
asesoramiento y evaluacion de estos aspectos por parte de la Unidad Ejecutora.
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1.

5 En este marco, la consultoria propuesta procura brindar apoyo a la Unidad Ejecutora de Residuos

Sélidos de la SAyDS, en lo referente a los aspectos ambientales y sociales asociados al Programa.

2.
2.

OBJETIVOS

10bjetivo General

El objetivo general de la consultoria a realizar sera Fortalecer la capacidad de la SAyDS en los
aspectos ambientales y sociales relacionados con la preparaciéon y ejecucion del PROGRAMA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE ARGENTINA AR-L1151.

2.

3.

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

2 Objetivos Especificos

Brindar asistencia técnica, en el marco del Componente 1 del Programa, en relaciéon con la
preparacion e implementacion de los Proyectos en sus aspectos ambientales.

Brindar asistencia técnica, en el marco del Componente 3 del Programa, en relaciéon con la
preparacién e implementacién de los Planes de Inclusion Social de los segregadores informales de
RSU y de aprovechamiento de RSU.

Brindar apoyo técnico, durante la etapa de implementaciéon de los Proyectos -contemplados en el
Componente 1 y 2 del Programa- en los aspectos que pudieran relacionarse con aspectos
ambientales y sociales.

Colaborar en la preparacion de los relevamientos necesarios y realizar las visitas a campo
necesarios para llevar a cabo los objetivos de la presente consultoria.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Asistir a la SAyDS en la identificacién impactos ambientales y sociales, y el desarrollo de Planes de
Gestién Ambiental.

Asistir a la SAyDS en el diagnéstico de la situaciéon de los grupos de segregadores informales de
cada Proyecto.

Asistir a la SAyDS en el apoyo que debe brindar a los comitentes en la implementacion de las
Evaluaciones Pre eliminares de Impacto Ambiental y Social (EPAS).

Brindar asistencia técnica a los comitentes el disefio e implementacién de procesos participativos
vinculados al Proyecto, bajo la coordinacion de la SAyDS.

Brindar asistencia técnica a los comitentes el disefio e implementacion de Planes de control y
monitoreo ambiental.

Brindar asistencia técnica a los comitentes el disefio e implementacién de Planes de Inclusién
Social vinculados al Proyecto, bajo la coordinacién de la SAyDS.

Brindar asistencia al comitente en el desarrollo de acciones para la incorporacién al circuito formal
de los segregadores informales, colaborando en la gestién para ello de la articulacién con
organizaciones de la sociedad civil y cooperativas existentes relacionadas con esta actividad.
Evaluar la implementaciéon de los Planes de Manejo Ambiental y Social de obra, asi como las
experiencias de inclusién social y reconversion laboral que se lleven a cabo en el marco del
Programa.

Elaborar informes trimestrales de evaluacién de la implementacién del Plan de Manejo Ambiental
y Social de Obra.
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4. CALIFICACION DEL CONSULTOR

El Consultor debera tener un grado académico con titulo expedido por una Universidad debidamente
acreditada. Debera ser un profesional con experiencia no menor a 5 afnos en la evaluacién ambiental
y social de Proyectos en el sector de residuos s6lidos. Ademas, debera contar con experiencia previa
en el disefio de Planes y Programas ambientales, asi como en el disefio de Planes y Programas de
inclusion social.

5. PRESENTACION DE INFORMES Y CRONOGRAMA DE ENTREGAS

El Consultor deberd dar cumplimiento a todas las actividades descriptas en estos Términos de
Referencia en un periodo de 12 meses, a partir de la fecha de contratacién, en la locacién a
determinar por la SAyDS.

El consultor presentard trimestralmente un Informe de Avance el que debera contener como minimo
la siguiente informacion:

e Descripcion y andlisis del trabajo realizado, durante el periodo que abarca el Informe.

e Breve resefa de las dificultades y conflictos que se presentaron durante el periodo, la
incidencia de los mismos en el desarrollo de las actividades previstas y la propuesta de
posibles acciones a implementar para encarar su solucién.

El consultor presentara un borrador del Informe Final para su revisidn, el cual tendra un caracter
integrador de las tareas realizadas. Una vez aprobado dicho borrador entregara tres (3) copias
impresas y el soporte magnético correspondiente.
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