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ABREVIATURAS, SIGLAS Y DEFINICIONES
	BCRA

	Banco Central de la República Argentina

	BID / Banco

	Banco Interamericano de Desarrollo

	Contrato


	Contrato de Préstamo BID AR L 1159

	CFP
	Consejo Federal Pesquero

	DNCP
	Dirección  Nacional de Coordinación Pesquera

	CENIDMAR
	Centro de Investigación y Desarrollo de la Maricultura 

	CENADEM
	Centro de Investigación Moluscos Bivalvos y Peces

	CEM
	Centro de Expedición Móvil

	EFAs

	Estados Financieros Auditados

	GRA


	Gobierno de la República Argentina

	INIDEP
	Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero

	INDEC

	Instituto Nacional de Estadísticas y Censos

	INTA

	Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria

	MAGyP

	Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca

	MECON

	Ministerio de Economía y Finanzas Públicas

	MERCOSUR 
	Mercado Común del Sur

	MIPyMES

	Micro, Pequeñas y Medianas Empresas

	NIIF

	Normas Internacionales de Información Financiera

	OC


	Fondo de Capital Ordinario

	OE


	Organismo Ejecutor

	ONG 


	Organización no gubernamental

	PIB 


	Producto Interno Bruto

	PAC
	Plan de Adquisiciones y Contrataciones

	PN
	Planes de Negocio

	POA 


	Plan Operativo Anual

	PSyE 


	Planificación, Seguimiento y Evaluación

	ROP
	Reglamento Operativo del Programa

	RT
	Responsable Técnico

	SEPA
	Sistema de Ejecución de Planes de Adquisición

	SIC
	Sistema Integrado  de  Control

	SIIP
	Sistema Integral de Información  Pesquera

	SSPyA

	Subsecretaría de Pesca y Acuicultura

	UCAR

	Unidad para el Cambio Rural


I. INTRODUCCIÓN
El presente Reglamento contiene el marco institucional y normativo para la ejecución del Programa de Desarrollo Pesquero y Acuícola Sustentable (AR-L1159). En sus aspectos institucionales el Reglamento contiene la descripción de los principales actores involucrados en el Programa y las modalidades de cooperación entre éstos tanto en los aspectos financieros como operativos del mismo. Asimismo, contiene los aspectos orgánicos vinculados a su implementación. En sus aspectos normativos, el Reglamento detalla los componentes, actividades, procedimientos, mecanismos y controles que serán aplicados para la gestión del  Programa.
1. El Reglamento se desarrolla y toma como base el Manual de Organización y Funciones de la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) el cual describe su estructura organizacional, instrumentos y niveles de responsabilidad de las instancias, instituciones y organismos involucrados en su gestión. Se entiende que dicho Manual, junto con el Manual de Procedimientos de la UCAR regulan todos aquellos aspectos no desarrollados bajo el presente Reglamento y que tienen relación con la implementación del Programa.

2. Este Reglamento, y el Manual de Organización y Funciones de la UCAR, serán de uso obligatorio para todos los funcionarios, directivos, técnicos y consultores en general afectados al cumplimiento de los objetivos del Programa.

A.  PROPÓSITO  
3. El propósito del presente Reglamento Operativo es presentar las principales normas relativas a la ejecución del Programa de Desarrollo Pesquero y Acuícola Sustentable  (AR-L1159).

4. Si alguna disposición incluida en el presente es, o resulta ser en la práctica, incompatible con las disposiciones del Contrato de Préstamo XXXX/OC-AR, prevalecerá lo dispuesto en dicho Contrato y, de ser necesario, se procederá a enmendar el Reglamento Operativo.
II. EL PROGRAMA
5. El Programa de Desarrollo Pesquero y Acuícola Sustentable es una iniciativa del Gobierno de la  República Argentina financiada parcialmente con fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Para ello y con fecha 16 de mayo de 2013 se ha suscrito el Contrato de Préstamo XXXX/OC-AR en el cual se establecen los alcances técnicos, administrativos y financieros que regulan la ejecución del Programa.

6. El Programa será ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAGyP) de la República de Argentina a través de la UCAR. El Ministerio de Economía y Finanzas Públicas (MECON), como representante del Prestatario pondrá a disposición del Ejecutor, los recursos del Préstamo. La supervisión será realizada directamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

A. Objetivos del Programa
7. El Programa contribuye a la gestión sustentable del recurso pesquero en la Argentina. Sus objetivos son: (i) mejorar las capacidades de investigación, planificación, administración, control y fiscalización de la gestión de los recursos pesqueros marítimos con enfoque ecosistémico, y (ii) apoyar el desarrollo de la acuicultura. 

A. Cobertura Geográfica
8. El Programa prevé diferentes intervenciones a través de sus componentes, que abarcan a las provincias de: Salta, Jujuy, Santiago del Estero, La Rioja, Buenos Aires (continental), La Pampa, Misiones, San Luis, Córdoba, Mendoza, San Juan, Río Negro, Entre Ríos, Corrientes, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
A. Estrategia
9. En Elaboración
A. Población Beneficiaria
B. Son beneficiarios del programa Instituciones Públicas Nacionales y Provinciales dedicadas a la investigación acuícola y la gestión pesquera; pequeños productores acuícolas, grupos y/o asociaciones de pescadores artesanales; actores involucrados o interesados en la acuicultura continental o marina; jóvenes del sector acuícola;  (Completar)
C. Componentes
10. El Programa se ejecuta a través de dos componentes: i) Mejora en la Capacidad de Gestión de los Recursos Pesqueros Marítimos con Enfoque Ecosistémico; y ii) Apoyo al Desarrollo de la Acuicultura.

A continuación se presenta la estructura de los Componentes y seguidamente se detalla cada uno de ellos: 
Cuadro 1: Estructura del Programa 

[image: image3.emf]COMPONENTE 1:

Mejora en la 

Capacidad de Gestión 

de los Recursos 

Pesqueros Marítimos 

con enfoque Sistémico

1.1.1 Investigación oceanográfica pesquera

1.1.2 Ampliación de la capacidad de investigación y de colaboración científica con las 

provincias con litoral marítimo

1.1.3 Readecuación y ampliación de la Sede Central del INIDEP en Mar del Plata

1.1.4 Programa interno de capacitación para la evaluación de recursos pesqueros

1.2.1 Modernización del Sistema Integral de Información Pesquera  (SIIP)

1.2.2 Fortalecimiento de la Dirección de control y fiscalización

COMPONENTE 2:

Apoyo al Desarrollo  

de la Acuicultura 

Sub Componente 1: Investigación para la Gestión Pesquera con Enfoque Ecosistémico

Sub Componente 2: Fortalecimiento del sistema de administración, planificación, control y 

fiscalización

Sub Componente 1: Consolidación de una Estrategia Federal para el Desarrollo del Sector 

Acuícola 

2.1.1 Mesas de  participación en el nivel provincial

2.1.2 Estudios de Zonificación en 11 provincias

Sub Componente 2: Investigación Aplicada en Acuicultura

2.2.1 Centro de Investigación y Desarrollo de la Maricultura (CENIDMAR) en Mar del Plata 

2.2.2 Centro de Investigación Moluscos Bivalvos y Peces (CENADEM) en Río Negro 

2.2.3 Centro Piloto Piscícola en la localidad de Diamante de la provincia de Entre Ríos

2.2.4 Fortalecimiento del CENADAC mediante su ampliación y equipamiento con vistas al 

desarrollo de tecnologías para nuevas especies o soluciones tecnológicas 

2.2.5 Centro de Expedición Móvil (CEM) en Chubut 


Componente 1: Mejora en la Capacidad de Gestión de los Recursos Pesqueros Marítimos con Enfoque Sistémico
11. El objetivo del componente es contribuir al mejoramiento de la capacidad de investigación aplicada de los recursos pesqueros, así como fortalecer el sistema de administración, planificación, control y fiscalización del recurso pesquero. De esta forma, se espera coadyuvar en la continuación del proceso de planificación para un ordenamiento del sector pesquero en el mediano plazo, para ello el componente se desarrollará a través de dos Subcomponentes:
a. Sub componente 1.1: Investigación para la Gestión Pesquera con Enfoque Ecosistémico
12. Busca fortalecer y ampliar las capacidades de investigación del INIDEP como organismo clave en el manejo de los recursos pesqueros del país. Para ello se realizarán las siguientes acciones prioritarias: i) Investigación oceanográfica pesquera para lo cual se prevé la adquisición de dos buques de investigación oceanográfica pesquera; ii)  Ampliación de la capacidad de investigación y de colaboración científica con las provincias del litoral marítimo que supone la implementación y puesta en marcha de infraestructura descentralizada (Subsedes) del INIDEP; iii) Readecuación de la sede central del INIDEP; y iv) la implementación del programa interno de capacitación para la evaluación de recursos pesqueros.
b. Sub componente 1.2: Fortalecimiento del Sistema de Administración, Planificación, Control y Fiscalización
13. El subcomponente tiene como finalidad modernizar el Sistema Integral de Información Pesquera (SIIP), fortalecer a la Dirección de Control y Fiscalización a través de la implementación del Sistema Integrado de Control (SIC) y consolidar el proceso de planificación de pesquerías específicas.
14. Dentro de las acciones prioritarias ha ejecutarse se encuentran: el desarrollo e implementación de la modernización del SIIP incluyendo equipamiento y capacitación del personal especializado de la Dirección Nacional de Coordinación Pesquera (DNCP) y los distritos de Pesca; la adquisición de equipamiento que favorezca la aplicación del SIC (Sistema Electrónico a Bordo) y la capacitación del cuerpo de inspectores; así como el desarrollo de insumos para la formulación de planes de manejo de recursos estratégicos aplicando buenas prácticas de acuerdo a la experiencia adquirida con las pesquerías certificadas.
Componente 2: Apoyo al Desarrollo de la Acuicultura

15. El desarrollo del componente tiene como objetivo contribuir con el desarrollo del subsector acuícola a través de la investigación aplicada, la transferencia de recursos para la adopción de tecnologías y el desarrollo de capacidades institucionales para la coordinación con los distintos actores involucrados en pos del diseño de políticas de mediano y largo plazo que permitan consolidar la actividad en el país. El componente se desarrollará a través de dos subcomponentes:

a. Sub componente 2.1: Consolidación de una Estrategia Federal para el Desarrollo del Subsector Acuícola 

16. A través del subcomponente se busca profundizar el proceso de integración y articulación entre diversos actores públicos y privados que participan en la cadena acuícola, para lo cual se financiará la realización de: i) mesas de participación a nivel provincial; y  ii) finalizar estudios de zonificación en 11 provincias- Salta, Jujuy, Santiago del Estero, La Rioja, Buenos Aires (continental), La Pampa, Misiones, San Luis, Córdoba, Mendoza, San Juan- a fin de disponer de información sobre aptitudes y condiciones de la capacidad sectorial pública y privada para la mejora de la producción y productividad acuícola.
b. Sub componente 2.2: Investigación Aplicada en Acuicultura

17. Busca dotar de capacidades institucionales Centros de Investigación para el desarrollo de la investigación aplicada en acuicultura marina y continental. Para ello se financiará: i) la construcción y puesta en marcha de tres Centros de Investigación (CENIDMAR en Mar del Plata, CENADEM en Rio Negro y Centro Piloto Piscícola de Diamante en Entre Ríos); ii) ampliación y equipamiento de un Centro de Investigación (CENADAC en Corrientes); iii) creación de un Centro de Expedición Móvil para el procesamiento de moluscos bivalvos en Chubut; iv) análisis de las condiciones de producción de moluscos bivalvos y salmónidos (en Canal del Beagle, Tierra del Fuego); y v) acciones de capacitación en acuicultura continental y marina a técnicos, investigadores y productores.
c. Sub componente 2.3: Apoyo a la Cadena de Valor Acuícola en Misiones

18. Con el desarrollo de este subcomponente se busca incentivar y fomentar el desarrollo de la actividad acuícola en el Noroeste Argentino, principalmente en la provincia de Misiones, donde se realizarán acciones tendientes a: i) relevar información, a través de la realización de un Censo Económico de Productores Acuícolas; ii) la generación y difusión de información, mediante estudios específicos sobre la estructura de costos de producción y precios de referencia- Estudios de Precios de Referencia, Estudios de Perfil del Consumidor y Acciones de difusión para información del consumidor- ; iii) transferencia de tecnología, asistencia técnica y capacitación- para lo cual se fortalecerá la Tecnicatura Superior en Piscicultura Escuela de la Familia Agrícola (EFA) de Caraguatay; el desarrollo de un Programa de becas de formación en acuicultura y asistencia técnica y capacitación a todos los productores acuícolas de la provincia-; iv) transferencia de recursos condicionados para la adopción de tecnologías y buenas prácticas; y v) el desarrollo de capacidades críticas, a partir de pruebas piloto de pequeñas inversiones en infraestructura y equipamiento logístico, en organizaciones de productores a fin de resolver aspectos críticos de la cadena de valor del Pacú. 
19. Los proyectos piloto financiarán: i) la cobertura de 4 estanques de organizaciones para la producción de juveniles y provisión de asistencia técnica; ii) el financiamiento del 60% de una Planta para la elaboración de alimentos balanceados adaptados a las especies nativas (Pacú) y para lo cual se proporcionará asistencia técnica; iii) fortalecimiento de los canales de logística (transporte y capacidad de almacenamiento en frío); iv) provisión de cámara de frío; v) provisión de Transporte Tranfish; vi) provisión de máquina despulpadora; vii) asistencia técnica y capacitación en la gestión, comercialización y elaboración de productos especializados (hamburguesas; nuggets, etc.).
20. Se realizará una Convocatoria para la presentación de manifestaciones de interés por parte de las organizaciones de la zona sur de la provincia para que, individualmente o asociadas, puedan acceder al financiamiento. 
21. La convocatoria se realizará a través de medios de comunicación provincial y municipal (radios y diarios).

22. La organización o conjunto de organizaciones será evaluadas en base a los criterios detallados en el Anexo…..
F. Matriz y Uso de los Recursos del Programa 
23. El costo total del Programa es de US$ 55.000.000 millones. El BID financia US$ 30.000.000 millones y US$ 25.000.000 millones son aportados por la República Argentina.
Cuadro 2: Costo y Financiamiento del Programa por Componente (Mill. US$)
[image: image4.emf]BID Aporte local

COMPONENTE 1: MEJORA EN LA CAPACIDAD DE GESTIÓN DE LOS RECURSOS 

PESQUEROS MARÍTIMOS CON ENFOQUE ECOSISTÉMICO

28.000.000 14.000.000 42.000.000 76

COMPONENTE 2: APOYO AL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA  2.000.000 9.000.000 11.000.000 20

Monitoreo, Evaluación y Auditoría(1%) 0 500.000 500.000 1,00

Unidad Ejecutora (3%) 0 1.500.000 1.500.000 3,00

TOTAL 30.000.000 25.000.000 55.000.000

%



Fuente de fondos

Total (US$)

Costo y financiamiento del programa (en US$)


Cuadro 3: Distribución de los Costos por Año y Fuente de Fondos (Mill. US$)

[image: image5.emf]BID 1.847.500 10.142.917 9.528.917 6.480.667 28.000.000

Aporte local 923.750 5.071.458 4.764.458 3.240.333 14.000.000

Total 2.771.250 15.214.375 14.293.375 9.721.000 42.000.000

BID 215.045 683.455 708.855 392.645 2.000.000

Aporte local 967.705 3.075.545 3.189.845 1.766.905 9.000.000

Total 1.182.750 3.759.000 3.898.700 2.159.550 11.000.000

Seguimiento y Evaluación 125.000 125.000 125.000 125.000 500.000

Gastos de Operación 375.000 375.000 375.000 375.000 1.500.000

55.000.000

Componente II

Costos por componente por año y fuente de fondos(US$)



Total (US$) AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4

Componente I


III. ORGANIZACIÓN PARA LA EJECUCIÓN 
A. Organismos de Ejecución

A Nivel Nacional

Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca

24. El MAGyP es el organismo ejecutor del Programa, responsable de la administración y ejecución del mismo, que a través de la UCAR delega la dirección, coordinación, gestión y administración de los recursos técnicos, humanos y financieros del Programa, dependiente directamente del Ministro del MAGyP.
25. Son funciones del MAGyP: i) Garantizar que los Programas y Proyectos con financiamiento externo se encuadren en las políticas públicas para el sector; ii) Propiciar que otros ministerios participen activamente en acciones comunes e integrales de los Programas y Proyectos; iii) Facilitar a los organismos internacionales y al Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, una gestión flexible y dinámica de todo trámite que involucre la administración de Convenios de Préstamo.
Subsecretaria de Coordinación  Técnica y Administrativa MAGyP
26. La Subsecretaría trabaja conjuntamente con la UCAR en las acciones vinculadas con la administración presupuestaria, financiera, patrimonial, contable y de control de gestión.

27. En el marco de la reglamentación de la UCAR, son sus funciones principales: i) Articular con la UCAR en la formulación y programación de la ejecución presupuestaria y en las modificaciones que se proyecten durante el ejercicio financiero; ii) Articular con la UCAR efectuando las actividades administrativas necesarias  para la gestión de los recursos humanos y financieros, y para cualquier otro trámite que se gestione ante dicha Subsecretaría, para el cumplimiento de los objetivos y metas de la jurisdicción. 
Unidad para el Cambio Rural 

28. La UCAR es la Unidad Ejecutora Central de todos los Programas y Proyectos vigentes y a ejecutarse en el futuro, que posean financiamiento internacional. Funciona bajo la dependencia directa del Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación.  

29. La UCAR está conformada por funcionarios, directivos, técnicos y consultores, los cuales están capacitados para coordinar, gestionar, administrar y controlar la correcta implementación de los Programas y Proyectos con financiamiento externo del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca. Es una unidad coordinadora, ejecutora y facilitadora destinada a garantizar la calidad y eficiencia de todas las actividades de los Programas y Proyectos a su cargo. En el Apéndice Nº 1 se detalla la estructura organizativa de la UCAR junto con su organigrama.
30. La UCAR es la Unidad Ejecutora del Programa de Desarrollo Pesquero y Acuícola Sustentable.
Coordinador Ejecutivo

31. El Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca designa en su representación para la conducción de la Unidad para el Cambio Rural a un Coordinador Ejecutivo, que tiene las siguientes funciones: i) Gestionar y controlar la ejecución de los programas y proyectos con financiamiento internacional de la UCAR; ii) Velar por el cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas y Proyectos y evaluar sus resultados; iii) Realizar el seguimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional con las diferentes Agencias y Organismos Internacionales en cuanto a la debida ejecución de los Programas y Proyectos a su cargo; iv) Evaluar la oportunidad y conveniencia del desarrollo y gestión de nuevos programas o proyectos a ejecutar con financiamiento total o parcialmente externo, con los respectivos análisis de factibilidad económica y financiera; v) organizar el trabajo de la UCAR e indicar a las Unidades Ejecutoras de Programas y Proyectos, en cuanto a sus incumbencias específicas en términos de gestión, las directivas necesarias a efectos de permitir que la instrumentación de las acciones a su cargo sean realizadas de conformidad con las pautas y políticas establecidas por el MAGyP; vi) Coordinar y supervisar las acciones vinculadas con la administración financiera, la gestión presupuestaria de partidas nacionales, los procedimientos de adquisiciones y contrataciones, la prestación de servicios de los ejecutores, las rendiciones de cuentas, la administración de las cuentas bancarias y las solicitudes de desembolsos procesadas y evaluadas de los programas y proyectos; vii) Representar al Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAGyP) en todas las transacciones que se realicen con los financiadores y otras terceras partes en relación a aspectos inherentes a la implementación de los Programas y Proyectos; viii) Gestionar todo asunto inherente a la UCAR, que sea adecuado para lograr un eficaz cumplimiento de las acciones a su cargo.
Responsable Técnico de Programa
32. El Responsable Técnico del Programa se desempeñará dentro del Área de Gestión de Programas y Proyectos de la UCAR. 
33. Son funciones del Responsable Técnico: i) Ser la contraparte en la UCAR de la coordinación técnica del Programa a su cargo, reportando los avances al Jefe de Unidad, Responsable de Área y Coordinador Ejecutivo de la UCAR; ii) Promocionar y difundir la peculiaridad del Programa, objetivos, estrategias y metodologías, ante funcionarios públicos de otras reparticiones nacionales y provinciales, instituciones descentralizadas, productores, líderes y profesionales del sector al que apunta el Programa; iii) Implementar, seguir y hacer cumplir lo establecido en el Reglamento Operativo del Programa y elevar las propuestas de modificación del mismo; iv) Llevar adelante la coordinación técnica y supervisión del diseño organizativo, de procedimientos, de informes y registros y soportes de computación que se elaboren para el funcionamiento del Programa; v) Coordinar el proceso de colaboración con las provincias y territorios en la definición de las estrategias y metodologías referidas al Programa, de acuerdo a las responsabilidades de la UCAR en la ejecución; vi) Elaborar el POA y PAC del Programa; vii) Procurar los instrumentos necesarios para implementar las acciones previstas en el POA y PAC del programa a su cargo; viii) Poner a disposición de las autoridades que lo requieran la información sobre las actividades y marcha del Programa, y tomar las medidas correctivas que corresponda; ix) Autorizar con el visto bueno del responsable del Área y del Jefe de Unidad, los compromisos, inversiones y gastos ligados a la ejecución del proyecto; x) Participar en los diversos Comités contemplados en el Reglamento Operativo del Programa.

34. Las cuestiones fiduciarias serán asumidas por las áreas de Administración, Finanzas y Contabilidad y por la de Adquisiciones y Contrataciones. El Área de Gestión de Recursos Humanos será responsable del Sistema de administración de personal. 

Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
35. El Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP) es un organismo descentralizado del MAGyP y tiene la responsabilidad principal de la formulación y ejecución de programas de investigación pura y aplicada relacionada con los recursos pesqueros en los ecosistemas marinos y su explotación racional en el territorio nacional. Es quien asesora al Consejo Federal Pesquero (CFP) en la determinación de las CMP por especie; la pesca experimental, el diseño de planes de ordenación o la aplicación de medidas de ordenación; y coordina sus actividades científicas y técnicas con las provincias con litoral marítimo en lo inherente a la evaluación y conservación de los recursos vivos marinos.
36. El INIDEP actuará como Subejecutor del Programa y conformará un equipo de trabajo ad hoc del Programa que contará con personal técnico y fiduciario que tendrá apoyo permanente de la UCAR.  

B. Organismo Financiador

37. Banco Interamericano de Desarrollo: Es la entidad financiadora del Programa. Su rol principal es intervenir durante todo el ciclo del Programa desde su aprobación como así también la supervisión de la ejecución, garantizando que los recursos financieros se desembolsen de acuerdo a lo planificado.
C. Organismos Reguladores
38. Son organismos con incidencia en el accionar de la UCAR de manera previa a la ejecución en lo correspondiente a la priorización de nuevas operatorias como así también ejercen un rol activo en la etapa de ejecución del Programa y en toda instancia de supervisión y evaluación de la ejecución. 

Ministerio de Economía y Finanzas Públicas 

39. Participa como regulador de la administración pública nacional y es el encargado de llevar a cabo el Plan Nacional de Modernización del Estado.

Jefatura de Gabinete de Ministros
40.  Institución encargada de administrar los recursos financieros del país y de firmar los acuerdos de préstamo con los organismos financiadores en representación del Gobierno Argentino.
D. Instancias de Asesoramiento y Consulta
41. La Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y la Dirección de Acuicultura del MAGyP…..(completar rol)

42. El Consejo Federal de Pesca (CFP)… (completar rol)
E. Organismos de Control
43. Son organismos que ejercen la función de controlar la aplicación de los recursos del préstamo que da origen al Programa, ya sea por aplicación del Convenio de Préstamo, la normativa nacional en la materia y/o la provincial.

Auditoría General de la Nación (AGN)
44. Es la responsable conforme lo establecido en los diferentes Convenios y Contratos de Préstamo de efectuar la auditoría de los estados financieros de las operaciones de los Programas y Proyectos de la UCAR. 
45. Cuenta con un Departamento de Control de Endeudamiento con organismos financieros internacionales donde se realizan auditorías financieras de programas del gobierno financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a partir de los requerimientos efectuados anualmente por la prestataria (Ministerio de Economía y Finanzas Públicas Dirección de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito -DNPOIC-) y convenios de auditoría suscriptos con los organismos ejecutores de programas con financiamiento externo.
46. El Ejecutor presentará al Banco estados financieros anuales del Programa, auditados por la AGN.

Sindicatura General de la Nación (SIGEN)
47.  Órgano rector del sistema de control interno que coordina actividades orientadas a lograr que la gestión del sector público nacional alcance los objetivos de gobierno, mediante un empleo adecuado de los recursos dentro del marco legal vigente.

Unidad de Auditoría Interna (UAI) del MAGyP
48.  Es la Unidad en la jurisdicción del MAGyP que ejerce la auditoría interna de los recursos presupuestarios asignados a la misma, cualquiera sea su origen.
49. Asimismo la UCAR cuenta con una Unidad de Auditoría Interna que reporta al Coordinador Ejecutivo. El control es ex-post y por muestra tanto para los pagos de aporte local como para los pagos con fondos de financiamiento.
Auditorías Externas
50. El Ejecutor podrá presentar estados financieros anuales del Programa al Banco auditados por una firma de auditores independientes.

51. La firma de auditores debe ser aceptable para el Banco quien de manera previa acordará los Términos de Referencia que darán origen a la contratación.  
IV. MONITOREO Y EVALUACION
52. La UCAR será responsable de coordinar el seguimiento y evaluación del Programa. La Matriz de Productos, incluye los indicadores y medios de verificación que se utilizarán para el monitoreo de la ejecución de cada uno de los componentes y subcomponentes. Durante la ejecución se realizará una evaluación intermedia y otra final.
53. A los fines de las evaluaciones del Programa, se recopilará la información generada por la Matriz de Productos, que contiene los indicadores correspondientes a los productos y resultados del Programa, junto con los medios de verificación. 
54. El seguimiento del Programa será hará en el marco del Sistema Integrado e Integral de Gestión (SIIG) que lleva a cabo la Unidad de Monitoreo y Evaluación de la UCAR, con un módulo que facilita el seguimiento y la evaluación de cada uno de los componentes del Programa. El BID supervisará el desempeño del Programa comparando las desviaciones entre la planeación y la ejecución física y financiera. A su vez, el Plan de Monitoreo y Evaluación especificará las fuentes de información, los responsables y el presupuesto asignado a estas actividades por parte de la UCAR.

55. El avance de los principales indicadores será elevada al BID en forma semestral.
V. ACUERDOS PARA LA PUESTA EN MARCHA Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA

A.        Marco Legal
56. EN PREPARACION
B. 

Condiciones Generales

57. La entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), aprobado por los organismos participantes, es condición para el primer desembolso.
C. 
Condiciones Especiales

58. Tipo de Cambio: Con el fin de determinar la equivalencia en dólares de los Estados Unidos de América de un gasto que se efectúe en moneda del país del Prestatario, se utilizará: i) para los gastos con cargo al financiamiento y a su contrapartida, se aplicará el tipo de cambio resultante de la conversión de dólares a peses para efectuar dicho gastos; ii) para el reconocimiento de gastos con cargo al préstamo que fueran abonados con fondos locales, se aplicará el tipo de cambio de Referencia de la Comunicación A 3500 del Banco Central de la República Argentina del primer día hábil del mes en que se registra dicho gasto; iii) para el reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida local, el tipo de cambio de Referencia de la Comunicación A 3500 del Banco Central de la República Argentina del primer día hábil del es en el que se registra dicho gasto; iv) para los gastos de aporte local se aplicará el tipo de cambio de Referencia de la Comunicación A 3500 del Banco Central de la República Argentina del primer día hábil del mes. 
59. Contabilidad y Sistemas de Información: El ejecutor y subejecutor utilizarán el sistema UEPEX como sistema de administración financiera. El registro de la contabilidad se hará en base de caja y se seguirán las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) cuando aplique de acuerdo a los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros requeridos serán: i) Plan de Ejecución Financiera para hasta 180 días posteriores a la solicitud de anticipos; ii) Estados Financieros anuales auditados; y iii) otros informes requeridos por los especialistas fiduciarios.
60. Desembolso y flujo de caja: Se aplicara la Política de Gestión Financiera para Proyectos Financiador por el BID (OP‐273-1) y la Guía Operativa de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP‐274‐1). Se requerirán justificaciones de gastos de al menos el 65% del anticipo anterior, para efectuar una nueva solicitud de fondos. Los recursos del financiamiento solicitados al Banco mediante la modalidad de Anticipos de Fondos serán depositados en una Cuenta en dólares que serán convertidos a la moneda de curso legal de acuerdo a las necesidades operativas en una cuenta en pesos exclusiva del Programa, de ahí se pagaran los gastos e inversiones del Programa de acuerdo a lo planificado. Los ejecutores deberán llevar un estricto y adecuado control sobre la utilización de los fondos del anticipo con mecanismos que permitan verificar y conciliar los saldos disponibles que surjan de sus registros con los que por iguales conceptos surgen de los registros del Banco (Reporte LMS1).
61. Se adoptara la modalidad de e-Desembolsos, el sistema web del BID que permite al Organismo Ejecutor preparar y enviar electrónicamente solicitudes de desembolso al Banco, reduciendo los costos de transacción permitiendo al Banco revisar y procesar las solicitudes remitidas de manera remota. 
D. Procedimiento de Adquisición de bienes y contratación de servicios
62. Se aplicarán las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) de marzo de 2011 y las Políticas para la Selección y contratación de Consultor financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), de marzo de 2011. Asimismo se acuerda con el ejecutor la utilización del Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones (SEPA) para la administración y gestión de la planificación de las adquisiciones del Programa. Ante problemas temporales de conectividad y/o  con la carga de información en SEPA, se podrá trabajar provisionalmente en formato físico de Excel, para garantizar que exista un Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC) vigente y aprobado.
Adquisiciones de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría

63. Los contratos de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría generados bajo el programa y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando los Documentos estándar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Los Contratos sujetos a Licitación Pública Nacional (LPN) se ejecutarán usando Documentos de Licitación Nacional acordados con el Banco. En el Plan de Adquisiciones y Contrataciones a ser presentado por el Ejecutor se deberán identificar los procesos de selección que serán contratados de forma directa y aquellas que requieren calificación de los oferentes. 
64. Asimismo, en procesos de Licitaciones Públicas Internacionales (LPI) se aceptará la disminución hasta cuatro semanas del plazo indicador por las Políticas para la presentación de ofertas de obras, bienes y servicios de no consultoría, aplicable al caso de adquisiciones no complejas y aceptación del plazo establecido por la normativa local para las Licitaciones Públicas Nacionales (LPN). Esto en particular, para las LPI por montos ligeramente superiores al límite inferior de LPI del país, y en las que se presume no habrá participación internacional. En caso que algún potencia oferentes lo solicite, se deberá pactar la ampliación de dicho plazo.
65. En aquellos procesos de adquisición de bienes o servicios menores que realicen tanto el organismo ejecutor como los subejecutores, también se debe cumplir con lo establecido en las políticas de adquisiciones del Banco. En este sentido, cuando por el monto no corresponde aplicar los métodos de LPI o LPN, el método de compara que establece el Banco es la comparación de precios.

Selección y Contratación de Consultores

66. Los contratos de Servicios de Consultoría generados bajo el programa se ejecutarán utilizando la Solicitud de Propuestas (SPs) emitido por el Banco. En el Plan de Adquisiciones y Contrataciones se detallara los procesos de selección, incluidos los servicios que serán contratados utilizando el método de selección directa. 
67. Para servicios de consultoría con un presupuesto estimado de hasta US$ 200,000, el ejecutor promoverá el uso del método de selección basada en las calificaciones de los consultores (SCC), según lo previsto en las políticas párrafo 3.7.
68. La selección de los consultores individuales: En los casos identificados en los Planes de adquisiciones y contrataciones aprobados, la contratación de consultores individuales se podrá solicitar mediante anuncios locales o internacionales a fin de conformar una lista corta de individuos calificados, siguiendo lo establecido en el documento GN-2350-9, Sección V, párrafos del 5.1 al 5.4. En los casos de locación de servicio, los consultores presentarán al ejecutor el informe intermedio o final que éste requiera. A los efectos de la renovación de los contratos, será suficiente la aprobación de la evaluación de desempeño, como mínimo satisfactoria, por la autoridad competente. La evaluación se realizará anualmente y de una única vez, de modo de facilitar su aprobación por parte de las autoridades correspondientes.
Gastos Recurrentes 

69. Los gastos recurrentes o gastos operativos y de mantenimiento requeridos durante el programa serán: pasajes (para ello la normativa nacional en su decreto 1191/2012, prevé la adquisición de pasajes de Aerolíneas Argentinas y Austral para viajar por todo el país e incluso al exterior), viáticos, movilidad, alquileres y servicios, mantenimiento, expensas, gastos de librería, mensajería y correo, servicios de limpieza, insumos informáticos, seguros, telefonía, y gastos menores que demande el funcionamiento del organismo ejecutor, los que serán financiados por el programa, y serán realizados siguiendo los procedimientos, los cuales han sido revisados y aceptados por el Banco. Los costos de operación no incluyen salarios de funcionarios del Sector Público.
Adquisiciones Anticipadas y Financiamiento Retroactivo

70. Se prevé un financiamiento retroactivo de US$ XX con financiamiento del Banco y US$ XX con contrapartida.
Tabla de Montos Límites (US$)
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Supervisión de Adquisiciones
71. Los contratos estarán sujetos a revisión ex-post por parte del Banco con los límites establecidos en la siguiente tabla:
Tabla Límites para revisión ex post
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72. Las visitas de revisión ex post por el Banco se realizarán, al menos una vez cada 12 meses. Los reportes de revisión ex-post incluirán al menos una visita de inspección física, cuando corresponda. Es importante aclarar que no menos de un 10% de los contratos revisados se inspeccionará físicamente durante el programa.
73. Los montos límites establecidos para revisión ex-post se aplican en función de la capacidad fiduciaria de ejecución del OE y pueden ser modificados por el Banco en el plan de adquisiciones correspondiente, en la medida que tal capacidad institucional adquiera mayor experiencia.
E. Registros y Archivos

74. La UCAR y el INIDEP mantendrán un sistema de archivo estandarizado con sus respectivos procedimientos y documentación original. Para la preparación y archivo de los reportes del proyecto se utilizarán los formatos y procedimientos que se detallan en el Anexo XXX (EN PREPARACIÓN). Los originales son archivados tanto por la UCAR como por el INIDEP.
(
VI. MISIONES DE SUPERVISION

EN PREPARACION
VII. DISPOSICIONES VARIAS
A. Código de ética

75. Se aplicará la Legislación Argentina vigente en la materia.
A. Modificaciones al Reglamento Operativo
76. Si durante la ejecución del Programa el Ejecutor considerara necesario o conveniente introducir cambios a lo establecido en este ROP, podrá solicitar al Banco la no-objeción/aprobación de tales modificaciones, siempre que las mismas no afecten las disposiciones contractuales del  préstamo ni los objetivos del Programa.

77. Si durante la ejecución del Programa el Banco financiador considerara necesario o conveniente introducir cambios a lo establecido en este ROP, deberá informar los mismos al Ejecutor. 

78. En caso de discrepancia o contradicción entre lo establecido en el presente Reglamento Operativo y el Contrato de Préstamo XXX, prevalecerá lo establecido en este último.
VIII. APENDICES
Apéndice Nº 1. Estructura Organizativa de la UCAR

La Unidad Ejecutora Central del Programa (UEC) es la UCAR, que se encuentra dirigida por una Coordinación Ejecutiva (CE), de la cual dependen 8 Áreas y 4 Unidades de Staff:

· Área Planeamiento y Gestión Estratégico.

· Área Desarrollo Institucional. 

· Área Formulación de Proyectos.

· Área Gestión de Programas y Proyectos.

· Área Administración, Finanzas y Contabilidad.

· Área Gestión de Recursos Humanos.

· Área Adquisiciones y Contrataciones.

· Área Control de Gestión.

· Unidad Ambiental y Social.

· Unidad Asuntos Jurídicos.

· Unidad Asesoría y Secretaría General.

· Unidad Auditoría Interna UCAR.

La descripción detallada de las principales funciones de las áreas de la UCAR se encuentra en su Manual de Organización y Funciones. 

[image: image8.emf]

Apéndice Nº 2. Acuerdo de Sub Ejecuciçon con el Instituto de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
EN ELABORACION
Apéndice Nº 3. Convenio Específico de Colaboración con Provincias, Universidad, otros organismos
EN ELABORACION
Apéndice Nº 4. Normas y Procedimientos para la Asignación y Utilización de los ANR para el financiamiento de Planes de Negocio Acuícola
EN ELABORACION
Apéndice Nº 5. Procedimientos de Planificaciçon, Monitoreo y Evaluación

EN ELABORACION
Apéndice Nº 6. Procedimientos de Rendición de Fondos

EN ELABORACION
Apéndice Nº 7. Criterios para la Aplicación de las Normas de Adquisiciones y Contrataciones

EN ELABORACION
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