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ABREVIATURAS

	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo 

	  BIP´s
	   Buques de Investigación Pesquera 

	CFP
	Consejo Federal Pesquero

	CMP
	Capturas máximas permisibles 

	DNI
	Dirección Nacional de Investigación 

	DNPOIC
	Dirección Nacional de Proyectos con Organismos. Internacionales de Crédito 

	INIDEP
	Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero

	MAGyP
	Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca

	PAC
	Plan de Adquisiciones y Contrataciones 

	PDA
	Plan de adquisiciones

	POA
	Plan Operativo Anual 

	ROP
	Reglamento Operativo del Programa

	SECI
	Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional

	SSPyA
	Subsecretaría de Pesca y Acuicultura

	UAI
	Unidad de Auditoria Interna

	UCAR
	Unidad para el Cambio Rural


1 Informe
1.1 Objetivo
El objetivo del informe de evaluación es realizar el análisis institucional y fiduciario para la ejecución del Programa Desarrollo Pesquero y Acuícola Sustentable.  
1.2 Sujetos
Unidad para el Cambio Rural (UCAR) - Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP).
1.3 Oportunidad 
El análisis institucional y financiero fue realizado como parte de las políticas del Banco dirigidas al manejo transparente, eficiente y eficaz de los recursos de crédito en la etapa de preparación del programa. Esta evaluación permite:

· Expresar una conclusión sobre la capacidad de los sujetos para administrar el programa. Dicha capacidad se considera institucional cuando integra las Capacidades de: Programación y Organización, Ejecución de Actividades Planificadas y Organizadas y Control. 

· Recomendar la modalidad adecuada para la  administración de la operación.

· Presentar recomendaciones sobre mejoras marginales institucionales y financieras.

· Opinar sobre la capacidad de los sujetos para concluir el programa adecuadamente.
1.4 Metodología utilizada
Para la evaluación se utilizaron:

- entrevistas personales
- cuestionarios de análisis y matrices 
- observación “in situ”.

- recopilación de documentos oficiales

- recopilación de publicaciones en medios (internet y diarios). 
Se establecieron deficiencias, se indagó sobre los motivos de éstas,  se identificaron los posibles riesgos y se sugirieron las posibles soluciones a los problemas encontrados. 
1.5 Cobertura
El análisis institucional y financiero fue centrado sobre los sujetos de evaluación. Por capacidad institucional (CI) se debe entender la disponibilidad, por parte de un OE, de recursos humanos, materiales y equipos, en términos de planificación, organización, dirección y control, de tal forma que permitan la adecuada ejecución del programa y el manejo eficaz y eficiente de dichos recursos.

Para facilitar la evaluación o el diseño de la capacidad institucional se adoptó un enfoque metodológico por el cual se analiza la disponibilidad de recursos humanos, materiales y de sistemas de información agrupados en las siguientes áreas:

1.5.1 Capacidad de Programación y organización

Representa la habilidad para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades sobre la administración de los recursos, de tal forma que se logre una dinámica apropiada en el ejercicio de las atribuciones y en la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad incluye los siguientes sistemas: (1) de programación de componentes y actividades y (2) de organización administrativa.

1.5.2 Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

Representa la habilidad para alcanzar los resultados programados. Esta capacidad incluye los siguientes sistemas: (3) de administración de personal, (4) de administración de bienes y servicios,  y (5) de administración financiera.

1.5.3 Capacidad de Control 

Manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso el OE plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades unas: (6) Sistema de control interno y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de préstamo o convenio de cooperación técnica, el OE somete sus Estados Financieros y otras informaciones a un examen de Auditoría practicado por una Firma Independiente o una Institución Superior de Auditoría. Dicho enfoque, también es conocido como (7) control externo. 
1.6 Trabajos realizados
Esta evaluación se llevó a cabo en las ciudades de Buenos Aires y Mar del Plata, entre los meses de abril y julio de 2013. Se mantuvieron entrevistas con las autoridades y personal de los sujetos de la evaluación y de los involucrados en el Programa.

También fueron abordados los siguientes temas:

· Relevancia y contenido de los aspectos institucionales y financieros que deben ser incluidos en el documento del Programa.

· Mecanismo institucional previsto para la ejecución del programa, y las relaciones institucionales y financieras previstas, incluidas las funciones y responsabilidades de la contraparte y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

· Presentación detallada de los cuestionarios referentes al Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI).

· Discusión entre las autoridades de la UCAR,  el INIDEP, el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación y el Banco de un plan de actividades para posibilitar la complementación de las acciones necesarias a la evaluación institucional.

· Examen de las informaciones y documentos remitidos por los especialistas del Banco, consultores y autoridades de las UCAR y el INIDEP.
2 Aspectos institucionales del sector pesquero

2.1 Los organismos y sus funciones básicas
La Ley 24.922 “Régimen Federal de Pesca”, promulgada en 1998 y reglamentada por Decreto 748/99 del PEN, es la norma que determina el marco legal que regula la actividad y la política pesquera nacional.

La Ley mencionada establece que la autoridad de aplicación es la actual Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca (SAGyP) a través de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura. Crea el Consejo Federal Pesquero (CFP), organismo que establece entre otras funciones, la política pesquera nacional, la política de investigación pesquera, la captura máxima permisible por especie y la planificación del desarrollo pesquero nacional.

Al Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP), organismo descentralizado dependiente del actual Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, le asigna entre otras tareas, la ejecución de actividades científicas y técnicas tendientes a la evaluación y conservación de los recursos vivos marinos.
CONSEJO FEDERAL PESQUERO                          Establece la Política pesquera nacional

INIDEP                       Realiza  investigaciones científicas y técnicas sobre los recursos pesqueros. Asesora al Consejo Federal Pesquero (CFP).

SAGyP/SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA                     Es la Autoridad de Aplicación

2.1.1 Ley 24.922 Competencias del CFP y de la Autoridad de Aplicación
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2.2 Consejo Federal Pesquero

Desde la perspectiva institucional la Ley Federal de Pesca establece distintos niveles de responsabilidad legal, política, administrativa y técnica. Además de la creación del Consejo Federal Pesquero (CFP), como organismo rector de la política pesquera nacional y principal regulador de la actividad, diseña también un sistema de carácter federal, en especial, por su composición colegiada de cinco representantes provenientes de las cinco provincias con litoral marítimo –Buenos Aires, Río Negro, Santa Cruz, Chubut y Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur- y cinco por parte del Estado Nacional (un representante por la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable; un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y otros dos representantes designados por el Poder Ejecutivo Nacional). Todos los miembros del Consejo tienen un solo voto. Las resoluciones (actas) se adoptan por mayoría calificada. 
La Ley establece que el CFP será presidido por el Secretario de Agricultura, Ganadería y Pesca (SAGyP), quien delega la presidencia en la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura (SSPyA). La Ley ha creado, además, una comisión asesora compuesta por representantes de los gremios y las empresas privadas.
2.2.1 Funciones de Consejo Federal Pesquero (art. 9 de la Ley Federal de Pesca N°24922)

a) Establecer la política pesquera nacional;

b) Establecer la política de investigación pesquera;

c) Establecer la captura máxima permisible por especie, teniendo en cuenta el rendimiento máximo sustentable de cada una de ellas, según datos proporcionados por el INIDEP. Además establecer las cuotas de captura anual por buque, por especie, por zona de pesca y por tipo de flota;

d) Aprobar los permisos de pesca comercial y experimental;

e) Asesorar a la Autoridad de Aplicación en materia de negociaciones internacionales;

f) Planificar el desarrollo pesquero nacional;

g) Fijar las pautas de coparticipación en el Fondo Nacional Pesquero (FO.NA.PE);

h) Dictaminar sobre pesca experimental;

i) Establecer derechos de extracción y fijar cánones por el ejercicio de la pesca;

j) Modificar los porcentajes de distribución del FO.NA.PE establecidos en el inciso "c" del artículo 45° de la presente ley;

k) Reglamentar el ejercicio de la pesca artesanal estableciendo una reserva de cuota de pesca de las diferentes especies para ser asignadas a este sector;

l) Establecer los temas a consideración del Consejo Federal Pesquero que requieran mayoría calificada en la votación de sus integrantes;

m) Dictar su propia reglamentación de funcionamiento, debiendo ser aprobado con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de sus miembros.

Fueron definidas inicialmente por el Consejo Federal Pesquero (Acta CFP N° 39/01) la asignación de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC) para cuatro especies: Merluza común (Merluccius hubbsi), Merluza de cola (Macruronus magellanicus), Merluza negra (Dissostichus eleginoides) y Polaca (Micromesistius australis). 

La CITC es una concesión temporal del Estado a favor del titular de un permiso de pesca, que habilita a un porcentaje de la Captura Máxima Permisible (CMP) de una especie determinada y cuya magnitud, es expresada en toneladas, para cada año en función de la CMP establecida.

2.2.2 Estructura orgánica del CFP:
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2.3 Subsecretaría de Pesca y Acuicultura

La SSPyA, tiene delegadas funciones de la Autoridad de aplicación de la Ley, en tal sentido, conduce y ejecuta la política pesquera y acuícola nacional, estando a su cargo el seguimiento, control y vigilancia de estas actividades.
2.3.1 Organigrama de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura 
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2.3.2  Funciones

2.3.2.1 DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION PESQUERA -REGISTRO DE LA PESCA

1. Administrar la información establecida según el Régimen Federal de Pesca aprobado por la Ley N° 24.922 y sus normas complementarias, concordantes, supletorias y reglamentarias respecto de todas las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la explotación comercial de los recursos vivos marinos en el ámbito nacional.

2. Emitir las certificaciones que se requieran en base a la información contenida en el registro a su cargo.
3. Intervenir en las solicitudes de autorización para proyectos de pesca experimental y efectuar los dictámenes técnicos correspondientes.
4. Incorporar al registro la información de los actos administrativos producidos por las diversas áreas de la SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA.
5. Incorporar al registro la información de las sanciones por infracciones aplicadas por la SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA.
6. Promover una tarea coordinada con los registros provinciales vinculados con el manejo de información relativa a la misma temática.

2.3.2.2 DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION PESQUERA- DIRECCION DE ADMINISTRACION PESQUERA

1. Supervisar la utilización de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura, las autorizaciones de captura y los cupos de captura por especie asignada a cada buque.
2. Efectuar el control del cumplimiento de las Capturas Máximas Permisibles por especie, establecidas por el CONSEJO FEDERAL PESQUERO.
3. Evaluar las solicitudes de transferencia de Cuotas Individuales Transferibles de Captura, de autorizaciones de captura o cupos de captura por especie asignada a cada buque.
4. Efectuar el seguimiento del pago de aranceles y derechos fijados por la normativa vigente y de cuotas de planes de pago por multas y sanciones, informando los incumplimientos a efectos de realizar las intimaciones que correspondan.
5. Actualizar los sistemas de recolección de datos de la actividad pesquera marítima.
6. Intervenir en las solicitudes de autorización para proyectos de pesca experimental.
7. Procesar toda la documentación de captura, actualizar dicha información en las bases de datos que corresponda, informando a las áreas correspondientes.

2.3.2.3 DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION PESQUERA -DIRECCION DE CONTROL Y FISCALIZACION

1. Coordinar las tareas de fiscalización de las actividades pesqueras en todo el ámbito de la jurisdicción nacional.
2. Supervisar las actividades de los distritos pesqueros.
3. Conducir el cuerpo de inspectores afectados al control de las actividades pesqueras.
4. Realizar actividades coordinadas con los cuerpos de las fuerzas de seguridad y de las fuerzas armadas que colaboren en las tareas de fiscalización.
5. Coordinar y fiscalizar las actividades de monitoreo satelital y el cumplimiento de la normativa sobre el particular.
6. Controlar que las presentaciones de las declaraciones juradas de las capturas obtenidas sean realizadas en la forma y oportunidad que establezca la reglamentación respectiva y comprobar la veracidad de las mismas.
7. Analizar e integrar la información proporcionada por las actividades de inspección, de monitoreo satelital y la proporcionada por las fuerzas de seguridad y por las fuerzas armadas que colaboran en las tareas de fiscalización del área, a fin de detectar presuntas infracciones, elaborando los informes pertinentes.
8. Diseñar y proponer los sistemas de control necesarios para determinar las capturas realizadas.
9. Fiscalizar el desembarco de los productos de la pesca.
10. Supervisar y coordinar las actividades relativas al control de tripulaciones y autorizaciones de embarcos.
11. Administrar el despacho a la pesca de los buques que cumplan con la normativa vigente.

2.3.2.4 DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION PESQUERA -DIRECCION DE CONTROL Y FISCALIZACION-DELEGACION DE PESCA (TIPO)
1. Representar a la SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA ante los organismos provinciales y/o municipales cuando así le sea requerido.
2. Entender en todo lo referente a los controles que se realicen en el puerto de su zona, plantas frigoríficas y demás establecimientos vinculados a su competencia, elevando la documentación correspondiente.
3. Supervisar y efectuar la carga de los partes de pesca y las actas de descarga.
4. Realizar informes estadísticos y operativos en función de los movimientos de los puertos en jurisdicción de la delegación.
5. Organizar y realizar el envío y recepción de la documentación relacionada con el sector, actuando como nexo entre la Administración Central y los administrados.
6. Coordinar las tareas de los inspectores en comisión de servicios y/o embarcados, en tránsito en la delegación.

2.3.2.5 DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION PESQUERA -DIRECCION DE ECONOMIA PESQUERA
1. Generar y mantener actualizado el sistema permanente de estadística pesquera.
2. Realizar análisis e informes periódicos sobre la situación socioeconómica de la actividad pesquera y de acuicultura, proponiendo las medidas que se consideren pertinentes.
3. Analizar y proponer instrumentos de política macroeconómica relativos al sector pesquero.
4. Realizar informes sobre la situación de la pesca y de la acuicultura y el comercio de sus productos en el ámbito internacional.
5. Proponer la vinculación con los organismos del Estado Nacional con responsabilidad directa en los distintos temas del área, elaborando alternativas sobre posiciones del país y su participación en las negociaciones comerciales con terceros países/bloques de países y/o en los foros nacionales e internacionales vinculados con el sistema pesquero marítimo en sus aspectos socioeconómicos.
6: Proponer, en coordinación con los organismos del Estado Nacional y los Estados Provinciales, encuestas y censos sobre los aspectos socioeconómicos del sistema pesquero argentino.
7. Analizar los temas relacionados con las actividades económicas generadoras de bienes y servicios vinculados con la pesca y la acuicultura.
8. Generar índices/indicadores socioeconómicos de las actividades pesqueras y de acuicultura, (rendimientos, rentabilidad, etc.) y proponer medidas en concordancia con sus resultados y evolución.
9. Proponer la difusión de la información sobre los aspectos socioeconómicos de las actividades pesqueras y de acuicultura.
10. Asistir y asesorar en la relación con otras dependencias del Estado Nacional con incumbencia en temas vinculados con la problemática socioeconómica de las actividades pesqueras y de acuicultura.
11. Evaluar en forma conjunta con las dependencias correspondientes de la Dirección Nacional de Planificación Pesquera, los resultados de los proyectos de pesca experimental que signifiquen una innovación sobre los caladeros donde desarrollar la actividad o las artes de captura a emplear, a efectos de asesorar sobre su viabilidad.
12. Analizar los efectos de la implementación del Sistema de Administración por Cuotas Individuales Transferibles de Captura, en los aspectos socioeconómicos y generar los informes correspondientes. 

2.3.2.6 DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION PESQUERA- DIRECCION DE ACUICULTURA


1. Entender en las actividades relativas a la acuicultura que se desarrollen en todo el ámbito nacional.
2. Promover la acuicultura por medio de la investigación científica y tecnológica.
3. Estimular la innovación, adaptación y mejoramiento de las tecnologías de la acuicultura, aumentando los niveles de producción y productividad, promoviendo la diversificación de las producciones.
4. Desarrollar, promover y transferir tecnologías orientadas al conocimiento de aspectos biológicos, del ambiente acuático y del manejo para nuevas especies de cultivo.
5. Fomentar una acuicultura eficiente en todas sus fases, para el logro de un aprovechamiento racional de los recursos hidrobiológicos.
6. Proponer el fomento de la actividad, mediante el desarrollo de programas y proyectos.
7. Fomentar programas de capacitación de los agentes intervinientes en la actividad de acuicultura.
8. Promover y contribuir al aprovechamiento racional de los recursos tomando como producción a la acuicultura, sobre una base de desarrollo social comunitario y sostenible.
9. Contribuir a la preservación del ambiente acuático a través del desarrollo de técnicas de cultivo y de especies hidrobiológicas sobreexplotadas y/o en peligro de extinción.
10. Promover y apoyar el financiamiento para el desarrollo de la actividad de la acuicultura de consumo, especialmente en el ámbito artesanal.
11. Contribuir a la generación de empleo productivo a través de la diversificación del ámbito rural.
12. Generar los datos y la información a incorporar en el sistema permanente de estadística.
13. Propiciar la captación de recursos económicos, financieros y tecnológicos provenientes de fuentes de cooperación del país y del extranjero.
14. Promover los estudios sobre comercialización, procesamiento y obtención de valor agregado que faciliten los mecanismos de distribución y colocación de productos de la acuicultura, coordinando su accionar con las áreas correspondientes.
15. Analizar las solicitudes para la importación y exportación de organismos acuáticos vivos y emitir los certificados de autorización.
16. Organizar cursos teórico-prácticos de la especialidad y promover su dictado.
17. Coordinar las actividades de los centros de desarrollo acuícola dependientes de la Dirección de Acuicultura.

2.3.2.7 DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION PESQUERA -DIRECCION DE ACUICULTURA -DELEGACION DE ACUICULTURA
1. Coordinar el funcionamiento y mantenimiento del Centro Nacional de Desarrollo Acuicola (CENADAC).
2. Desarrollar las tecnologías de especies (autóctonas y exóticas ya introducidas) desde su reproducción hasta su cosecha, procesamiento y comercialización, abarcando todo el ciclo de cultivo con desarrollos de laboratorio y campo; sumando alternativas de valor agregado (fileteado, otros cortes, ahumado, patés, hamburguesas) para apoyo a la rentabilidad de los productores de “pequeña escala” y a las Pequeñas y Medianas Empresas.
3. Realizar capacitaciones abiertas, mediante clases teóricas y prácticas.
4. Acompañar al Programa del Cluster Acuícola de la Región del Nordeste Argentino (NEA), mediante convenios sobre determinadas acciones a desarrollar.
5. Programar y promover el armado de talleres destinados a técnicos, empresas y productores (nacionales y extranjeros).
6. Realizar investigaciones y experimentaciones en laboratorio y campo sobre “alimentos alternativos” para disminución de los costos de producción; por medio de la utilización de desechos de pescado y otros subproductos animales o vegetales.
7. Desarrollar formulaciones adecuadas para especies bajo cultivo o con potencial acuícola, comprobadas en cultivos experimentales en campo.
8. Desarrollar proyectos de “ordenamiento territorial” en apoyo a las provincias para su conocimiento del potencial acuícola de sus territorios, analizando los mercados de destino en las provincias involucradas.

2.3.2.8 DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION PESQUERA- DIRECCION DE PESCA CONTINENTAL
1. Promover la gestión y desarrollo de las actividades relativas a la pesca continental en el ámbito nacional.
2. Elaborar políticas y programas nacionales de explotación sustentable, recuperación y protección de los recursos pesqueros continentales en los ecosistemas fluviales y lacustres de las diferentes jurisdicciones, de común acuerdo con las autoridades competentes.
3. Proponer acciones coordinadas con las áreas pertinentes de los gobiernos provinciales a efectos de desarrollar tareas armonizadas respecto de la pesca continental, especialmente en el caso de pesquerías compartidas.
4. Elaborar, proponer y promover con las provincias, la normativa para definir el manejo sustentable de los recursos pesqueros continentales.
5. Promover la capacitación de profesionales, técnicos, administrativos y pescadores, en coordinación con las jurisdicciones correspondientes.
6. Desarrollar y promover programas y/o proyectos sobre estudios acerca de los recursos pesqueros continentales, de común acuerdo con las provincias y otros organismos nacionales y/o provinciales relacionados con dichos recursos y articular el financiamiento de las actividades que se desarrollen en forma conjunta.
7. Proponer estudios sobre mercados internos y de exportación de productos provenientes de las pesquerías continentales en relación con las explotaciones existentes o futuras, en coordinación con otras áreas del Estado Nacional.
8. Realizar intercambios de conocimientos con otras instituciones, tanto del sector público como del sector privado, nacionales e internacionales, que produzcan o manejen información relativa a la temática de pesquerías continentales.
2.4 Sistema Integrado de Información Pesquera

Uno de los principales instrumentos desarrollado es el Sistema Integrado de Información Pesquera que surgió ante la necesidad de mejorar cuantitativa y cualitativamente el espectro y la disponibilidad de información para el conocimiento y manejo de la actividad pesquera. Los usuarios y fuentes internas interaccionan con la información directamente ya que son quienes la generan y administran independientemente del origen de los datos. Los usuarios y fuentes externas interaccionan con la información a través de canales y vías específicas y preestablecidas en función de sus necesidades. 

La puesta en funcionamiento de un sistema de estas características implicó un cambio de concepción en el tratamiento y manejo de la información, pasando de un conjunto de subsistemas con escasa relación entre sí, a un sistema interrelacionado de información donde cada fuente se complementa con datos de otras fuentes facilitando el intercambio y enriquecimiento de la información propia.

Las medidas originadas a partir de la implementación del Sistema Integral de Información Pesquera son:

· Manejo de la captura incidental: dispositivos de selectividad.

· Plan de Acción Nacional para la conservación y explotación sustentable de Tiburones, Rayas y Pez Gallo. 

· Plan de Acción Nacional para la mitigación de la mortalidad incidental de aves marinas en la operatoria de pesca.

· Detección y Protección de un Ecosistema Marino Vulnerable en la ZEEA.

· Plan de Acción Nacional para la conservación de mamíferos marinos. 

· Control de 25.000 partes de pesca, 

· Certificación de 40.000 embarques al año.

· Resguardo de la información por 5 años en soporte digital y 3 años en soporte papel.

· Capacitación a personal de a bordo y en tierra para el reconocimiento de especies desembarcadas.

3 Unidad para el Cambio Rural del MAGyP – UCAR
3.1 INTRODUCCIÓN
3.1.1
Creación

Desde el año 2009 la UCAR tiene bajo su órbita la administración de programas y proyectos financiados por organismos multilaterales, orientados al desarrollo agropecuario y rural. La creación de la UCAR permitió, específicamente, la centralización de las funciones relacionadas con el planeamiento, negociación, formulación, administración, finanzas, control de gestión, monitoreo y evaluación del conjunto de los programas y proyectos sujetos a los convenios de préstamo o donación asumidos.
3.1.2  Fondos administrados
La envergadura de los proyectos administrados muestra una dinámica creciente, debiendo supervisar actualmente 10 proyectos por un financiamiento de alrededor de US$ 1,000 millones (véase cuadro de programas y proyectos vigentes). 
3.1.1.1 Programas y proyectos finalizados (*)
	DATOS GLOBALES
	 PROINDER ADICIONAL
	PRODERNOA

	Préstamo:
	7478-AR
	514-AR

	Decreto PEN Nº
	1696/08
	750-00

	Monto: 
	USD 45.000.000
	USD 19.503.872

	Fuente: 
	BIRF
	FIDA

	Monto: 
	USD 9.000.000
	USD 0

	Fuente: 
	AP.GOBIERNO NACIONAL
	s/d

	TOTAL
	USD 54.000.000
	USD 19.503.872

	Fecha Contrato: 
	06/01/2009 (Continuó la labor de PROINDER)
	17/10/2008

	Fecha Terminación: 
	30/06/2011
	31/12/2011

	Objetivo/Tema
	Nueva fase del PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios)
	Introducir mejoras en la productividad de actividades agropecuarias, agroindustriales y otras actividades económicas rurales no agropecuarias.

	Destinatarios
	21 unidades provinciales.

Pequeños productores y trabajadores rurales transitorios, que ya estaban incorporados al Proyecto original, a la población rural no agropecuaria pobre, a partir de la redefinición de los criterios de focalización que incluyen a los productores de subsistencia, indígenas rurales, asalariados rurales de la rama agropecuaria y población no agraria con NBI.
	El Programa estuvo dirigido a familias rurales de productores pobres y familias de regiones carenciadas o que constituían grupos especialmente vulnerables de las provincias de Catamarca, Tucumán, y La Rioja.

	Función de la UCAR
	UCAR estuvo a cargo de la nueva fase del PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios) junto con  la Subsecretaría Agricultura Familiar (esta última, responsable de la ejecución en el territorio), denominada PROINDER Adicional
	El MAGyP, a través de la UCAR, fue el organismo responsable de la dirección del Programa, que tiene funciones representativas, normativas y de apoyo técnico y metodológico.

Fue además, responsable de la centralización, consolidación y análisis de la información y de la tramitación y administración del flujo de los recursos asignados al Programa.


(*)Con intervención de la UCAR –creada en el año 2009- 

3.1.1.2 Programas y proyectos vigentes
	DATOS GLOBALES
	FORESTALES SUST.
	PRODERPA
	BIODIV FOR 
	PROVIAR 
	PRODEAR 
	PROICSA

PROYECTO AZUCARERO NOA
	PROSAP
	PROGRAMA GENERO MERCOSUR
	PRODERI
	SPSMERCOSUR 

	Préstamo:
	7520
	648-AR 
	GEF TF 090118 
	2086/OC-AR
	713-AR 
	s/d
	1956/OC-AR.

7597-AR

2573/OC-AR
	s/d
	s/d
	ALA/2005-17887

	Decreto PEN Nº
	30/09
	1049/07
	s/d
	158/09
	1695/08
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d

	Monto: 
	USD 26.500.000
	USD 20.000.000
	USD 7.000.000
	USD 50.000.000
	USD 19.300.000
	USD 140.000.000
	Banco Interamericano de Desarrollo BID: Préstamo 1956/OC-AR. Convenio de Préstamo firmado el 17/04/08 por US$ 200.000.000

Banco Mundial BIRF: Préstamo 7597-AR, Convenio de Préstamo firmado el 27/03/09 por US$ 300.000.000 Banco Interamericano de Desarrollo BID: Péstamo 2573/OC-AR operativo desde el mes de junio de 2012, por US$ 230.000.000
	s/d
	USD 57.950.000
	USD 8.160.000


	Fuente: 
	BIRF 
	FIDA
	DONACIÓN  GEF
	BID
	FIDA
	CAF
	BID y BIRF
	Agencia Española de Cooperación para el Desarrollo (AECID)
	FIDA
	UE – Comisión Europea

	Monto: 
	USD 0
	USD 7.220.000
	USD 0
	USD 25.000.000
	s/d
	USD 40.000.000
	USD 0
	s/d
	USD 84.270.000
	USD 1.577.600

	Fuente: 
	s/d
	AP. LOCAL
	s/d
	AP LOCAL
	s/d
	IA - MAGyP
	s/d
	AP.LOCAL
	AP. LOCAL
	GMC – MERCOSUR - GOA

	TOTAL
	USD 26.500.000
	USD 27.220.000
	USD 7.000.000
	USD 75.000.000
	USD 19.300.000
	USD 180.000.000
	USD 730.000.000
	           s/d
	USD 142.220.000
	USD 9.737.600

	Fecha Contrato: 
	27/02/2009
	27/11/2006
	09/12/2008
	31/03/2009
	17/10/2008
	2012
	2008/2009/2012
	2009
	2012
	22/06/2006

	Fecha Terminación: 
	03/2014
	26/08/2013
	31/08/2013
	31/03/2014
	31/12/2015
	2014
	s/d
	s/d
	31/12/2017
	23/05/2014

	Objetivo/Tema
	Contribuye al desarrollo sustentable del sector forestal argentino, a través de la mejora de las capacidades de las instituciones nacionales, provinciales y no gubernamentales con responsabilidades directas sobre los bosques cultivados. Ejecución: 

Mesopotamia, la región Pampeana, el Delta, la región de Cuyo (Mendoza), Patagonia Andina, los Grandes Valles Irrigados Patagónicos y el Noroeste (NOA).
	Apunta a reducir las condiciones de vulnerabilidad económica, social y ambiental de la población rural pobre de la Patagonia, promoviendo, además, la equidad de género y colaborando en el desarrollo de nuevas capacidades en esa población para que administre sus emprendimientos e incremente sus ingresos reales
	Busca promover la incorporación de la gestión de la biodiversidad en el manejo forestal de bosques cultivados en áreas específicas dentro de ecosistemas de importancia regional y global en la Argentina. Para ello promueve la adopción de prácticas y políticas forestales compatibles con su conservación
	El Proyecto de integración de Pequeños Productores a la Cadena Vitivinícola 

orientado al fortalecimiento de la articulación entre pequeños bodegueros y establecimientos concentradores y empacadores, buscando una integración de los mismos que les asegure un destino seguro de la producción.

En las provincias de Salta, Catamarca, La Rioja, Córdoba, San Juan, Mendoza, Neuquén y Río Negro
	Se orienta a lograr la efectiva integración de las familias rurales pobres a la vida social y económica del país, desarrollando capacidades en la población organizada que le permita mejorar sus condiciones de vida
	Tiene por finalidad la creación de incentivos a la industria azucarera para la producción de etanol y la diversificación productiva de los pequeños productores de caña de azúcar, en un marco de sostenibilidad ambiental y social
	Con los nuevos recursos para el PROSAP se desarrollan las economías regionales con foco en el sector agro-industrial y especial atención a los medianos y pequeños productores, emprendedores y empresarios rurales, mediante el aumento de la productividad, de los volúmenes de venta y de la competencia en el comercio nacional e internacional, llevado a cabo en las provincias adheridas
	Se propone contribuir a la creación de una visión de género en los niveles decisores y técnicos de los organismos a cargo del desarrollo rural y en las organizaciones de la Agricultura Familiar.
	Tiene por finalidad promover la mejora de las condiciones sociales y productivas de las familias rurales pobres y el incremento de sus ingresos, como resultado del aumento de su producción, la inserción en cadenas de valor y la creación de oportunidades de trabajo. El Programa es de alcance nacional, con prioridad para las provincias del noroeste y del centro del país
	Busca fortalecer el proceso de integración regional del MERCOSUR a través del apoyo al desarrollo de un sistema de control de alimentos armonizado y equivalente entre los cuatro países que lo conforman.


3.1.1.3 Programas y proyectos en preparación
	DATOS GLOBALES
	Nuevas area de Riego
	Competitividad y Sustentabilidad Forestal
	PROSAP 3


	PISEAR
	PRODAF

	Préstamo:
	s/d
	Aprobado por el Directorio del BID en noviembre de 2012
	s/d
	A la espera de ser aprobado por el Banco
	s/d

	Decreto PEN Nº
	s/d
	s/d
	s/d
	-
	2434

	Monto: 
	USD 150.000.000
	USD 50.000.000
	USD 500.000.000
	USD 52.500.000
	USD 30.000.000

	Fuente: 
	CAF
	BID
	BIRF


	BIRF
	BID

	Monto: 
	USD 50.000.000
	USD 10.000.000
	USD 125.000.000
	USD 52.500.000
	USD 11.000.000

	Fuente: 
	AP.LOCAL
	AP. LOCAL
	AP. LOCAL
	AP. LOCAL
	AP. LOCAL

	TOTAL
	USD 200.000.000
	USD 60.000.000
	USD 625.000.000
	USD 105.000.000
	USD 41.000.000

	Objetivo/Tema
	Destinado a aumentar la superficie bajo riego y la utilización eficiente y sostenible del agua para generar impactos positivos en la productividad y también en el ingreso de las familias de productores, en las oportunidades de empleo digno, en la seguridad alimentaria y en la reducción de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climático
	Destinado a promover y acrecentar la competitividad y la sustentabilidad de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPyMES) del sector forestal argentino por medio del desarrollo tecnológico y la mejora de la gestión.
	Destinado a consolidar y ampliar la adecuación de la cobertura y la calidad de la infraestructura económica rural y de los servicios agroalimentarios, con el fin de contribuir a incrementar la productividad y las ventas de las pequeñas y medianas empresas agropecuarias, mejorando, en el largo plazo, la competitividad agropecuaria de las economías regionales y la calidad de vida de la población rural.
	Destinado a superar condiciones de pobreza de los pequeños productores mediante el incremento de la productividad, la organización y el acceso a los mercados.
	Destinado a incrementar el ingreso de los productores familiares capitalizados de ambos sexos residentes en Chaco y Entre Ríos por medio de la mejora sustentable de su inserción en cadenas de valor. Para ello, recibirán apoyo tecnológico y de gestión, y facilitación del acceso a financiamiento formal


3.1.2 Financiamiento
La UCAR será financiada con aportes locales y con el financiamiento bajo su administración. 
3.2 SISTEMA DE PROGRAMACIÓN DE COMPONENTES Y ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

3.2.1 Planificación
A fin de asegurar y coordinar iniciativas para el aprovechamiento de los Proyectos en actividades e inversiones coincidentes, buscar economías de escala e impulsar iniciativas de cooperación horizontal, se establecen mecanismos claros y flexibles y dinámicos de planificación.

El Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) constituyen herramientas de encuadre para la formulación de la planificación en el ámbito de los proyectos con financiamiento externo, a la vez que representan un instrumento dinámico para el seguimiento del avance de  las actividades de los Programas y Proyectos.
3.2.2 Proceso de Planificación
El proceso de planificación comienza al inicio de un Programa o Proyecto, cuando se formula la planificación de actividades e insumos para dar cumplimiento a los objetivos específicos, cuantificando las metas a lograr hasta la finalización del mismo y definiendo los indicadores que medirán su grado de avance.

Anualmente se formula el POA y el PAC de cada Programa o Proyecto, en un proceso dinámico de retroalimentación, que da como resultado el, que contiene la identificación de las unidades físicas y el detalle  de los procesos de adquisiciones para el próximo ejercicio. Estos planes se complementan con los Planes de Capacitación y con la Planta de Personal, manteniendo una coherencia con los mencionados anteriormente. 

El POA y el PAC son necesarios para la gestión financiera y presupuestaria del Proyecto, su información permitirá:

· Garantizar un adecuado flujo de fondos y pagos,

· Confeccionar solicitudes de desembolsos y proyecciones de desembolsos,

· Efectuar en forma oportuna el envío de fondos a los Organismos de Cooperación Técnica, si correspondiera.

· Preparar la información necesaria para la elaboración del Presupuesto Nacional (solicitar cuotas de compromiso, devengado y pagado en tiempo y forma).

La UCAR, a partir de las normas generales y específicas para la conformación del PAC/POA/Presupuesto de la gestión anual, que emite el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas para la elaboración del Presupuesto del Ejercicio, y los marcos lógicos y conceptuales de los Proyectos, proporciona los lineamientos básicos para la formulación del mismo. La UCAR procede a coordinar con los distintos Programas y Proyectos las actividades de planificación.

Estas actividades se reflejan en el POA Físico, orientadas a medir productos y resultados,  que permitan y sean suficientes para evaluar que la ejecución de las mismas contribuye al logro de los objetivos de cada programa y Proyecto.

El POA financiero incluirá todas las actividades que se realizaran en el año reflejando los insumos o recursos necesarios para llevarlos a cabo.

Esto lleva a la necesidad de un monitoreo permanente, y de una constante adecuación de la planificación a la ejecución de las actividades.
3.2.3 Circuito de preparación de POA/PAC 

ALCANCE: Este circuito se entiende por el proceso mediante el cual se efectúa la programación de las actividades y tareas como así también de las adquisiciones relacionadas con el cumplimiento de las metas, actividades y tareas establecidas para un año calendario.  Contempla desde la solicitud de preparación del POA/PAC hasta la solicitud de No Objeción a los Organismos Internacionales de Crédito.
INPUT: Adquisiciones, contrataciones y capacitaciones previstas en el período y su costo, Planta de Personal, y POA del Proyecto.
OUTPUT: Plan Operativo Anual y Plan de Adquisiciones y Contrataciones.
OPORTUNIDAD: Al inicio del Proyecto y de cada ejercicio.

3.2.4 Circuito de replanificación de POA/PAC 

ALCANCE: Este circuito se entiende por el proceso de replanificación trimestral, mediante el cual se efectúa la reprogramación de las actividades y tareas como así también de las adquisiciones relacionadas con el cumplimiento de las metas, actividades y tareas establecidas para un año calendario. Contempla desde la solicitud de replanificación de POA/PAC hasta la habilitación de los POA en UEPEX y la actualización de los PAC en SEPA. 
INPUT: POA del Proyecto replanificado (teniendo en cuenta Adquisiciones, contrataciones y capacitaciones), y Planta de Personal actualizada. 
OUTPUT: Plan Operativo Anual y Plan de adquisiciones replanificados.
OPORTUNIDAD: al menos trimestralmente, o según sea necesario en función de la ejecución. 
3.2.5 Especificidades del programa

El INIDEP actuará como subejecutor del programa y deberá brindar los insumos de su POA/PAC para que la UCAR pueda consolidar un único documento y presentarlo al Banco.
3.2.6 Debilidades

No se han encontrado debilidades sustanciales. 
3.2.7 Calificación del Riesgo

El riesgo es Bajo.
3.3 SISTEMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA

3.3.1 Introducción
La Resolución MAGyP N°45/2009 crea la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), con el fin de lograr una mayor capacidad institucional para coordinar estratégicamente y alcanzar una mayor eficiencia en la administración del portafolio de programas y proyectos. 

La etapa inicial de implementación de la UCAR estuvo directamente ligada al ordenamiento de Programas y Proyectos, siempre vinculados a la temática agropecuaria, rural o forestal, que implicó en la mayoría de los casos procesos de renegociación con los organismos financiadores, así como asegurar el inicio o el incremento de la ejecución de los mismos. 
3.3.2 Organigrama UCAR
Mediante la Disposición N°3/2013  se aprueba un nuevo organigrama general que actualmente se encuentra en vigencia. Está integrado por ocho áreas independientes entre sí y cuatro unidades en dependencia directa del Coordinador Ejecutivo (CE). Hay áreas de las cuales dependen sectores, algunos estrictamente vinculados a la especialidad rural/agroalimentaria/forestal. 
Cabe agregar que el área de Auditoria Interna, dentro de la estructura, se encuentra aún vacante.    
[image: image4.emf]
3.3.3 Misión de la UCAR

La Unidad de para el cambio Rural (UCAR) tiene como misión coordinar las acciones de los diferentes Programas y Proyectos ejecutados con aportes externos y orientar sus desarrollos acorde a las políticas de gobierno y planeamiento estratégico definidas por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca. 

Por otra parte, pretende lograr una mayor eficiencia en las acciones vinculadas al planeamiento, negociación, formulación, administración finanzas, control de gestión, monitoreo y evaluación que se ejecutan y a ejecutarse bajo esta jurisdicción.  

3.3.4 Objetivos de la UCAR 

3.3.4.1 Objetivos Generales

Los objetivos generales de la UCAR son: proveer una mejor coordinación de los Programas y Proyectos con financiamiento externo, y su alineación a la política sectorial fijada por el Ministerio, para lograr la optimización de los recursos disponibles. De esta manera, se busca coordinar el portafolio de proyectos con financiamiento externo del sector para alcanzar mayor eficacia, asegurando sinergias y complementación entre los distintos proyectos, así como garantizar su ejecución, correspondencia y congruencia con las políticas nacionales. 

El primero de estos objetivos busca asegurar sinergias y complementación entre los distintos proyectos así como garantizar en su ejecución, correspondencia y congruencia con las políticas nacionales. El segundo de ellos es planteado a través de la conformación de una unidad centralizada de servicios administrativos, financieros, de supervisión de proyectos, de monitoreo y evaluación, recursos humanos y de asesoría legal que permita obtener economías de escala y mayor solidez en los procedimientos, sin afectar la integridad gerencial y los aspectos sustantivos propios de las diferentes Unidades Ejecutoras Centrales de los Programas y Proyectos.  

3.3.4.2 Objetivos Específicos 

Como objetivos específicos la UCAR busca:

1. Orientar y coordinar con las distintas Secretarias y Subsecretarias del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAGyP), y de otras jurisdicciones de orden nacional y provincial, y con las Agencias y Organismos Internacionales, la gestión de los programas y proyectos del Ministerio, en el marco de las pautas acordadas por el Gobierno Nacional en la materia y de los requerimientos emanados de las políticas públicas para el sector.

2. Realizar el seguimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional con las diferentes Agencias y Organismos Internacionales en cuanto a la debida ejecución de los Programas y Proyectos.

3. Vincular los Programas y Proyectos con la estructura estable y permanente del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, en los aspectos sustantivos, estimulando la comunicación, la interacción y el intercambio.

4. Evaluar la oportunidad y conveniencia del desarrollo y gestión de nuevos Programas y Proyectos a ejecutar con financiamiento total o parcialmente externo en el ámbito del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.

5. Mantener las vinculaciones con los Organismos de Financiamiento del Exterior y con todas las demás áreas del Estado Nacional y Provincial que intervengan en la ejecución de los Programas y Proyectos.

6. Asistir al Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca en los lineamientos de la ejecución de los Programas y Proyectos.

7. Asignar a la Unidades Ejecutoras de Programas y Proyectos en cuanto a sus incumbencias específicas en términos de gestión, las directivas necesarias a efectos de permitir que la instrumentación de las acciones a su cargo sean realizadas de conformidad con las pautas y políticas establecidas por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.

8. Desarrollar, diseñar, implementar y operar un sistema integrado de seguimiento y evaluación de resultados e impactos de la ejecución de los Programas y Proyectos con financiamiento externo total o parcial, que contemple los procesos involucrados y el análisis de desvíos, así como las reprogramaciones que se puedan requerir, articulando su actividad con las áreas competentes de la Subsecretaria de Coordinación Técnica y Administrativa del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, y con los Programas y Proyectos.

9. Efectuar el monitoreo de la ejecución presupuestaria del financiamiento, tanto en lo referido al crédito externo como a las contrapartidas locales, articulando con las áreas de la Subsecretaria de Coordinación Técnica y Administrativa del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.

10. Interactuar con los organismos que auditen los Programas y Proyectos en ejecución.

11. Participar en las distintas misiones de supervisión que realicen los Organismos de Financiamiento del exterior, como así también las áreas de las Administración Pública Nacional involucradas en la gestión.

12. Supervisar el cumplimiento de metas comprometidas en cada Proyecto, Programa o Subproyecto existente, evaluando los resultados alcanzados.

13. Producir los informes necesarios para mantener un adecuado seguimiento de los Programas y Proyectos.

14. Coordinar y supervisar las acciones vinculadas con la administración financiera, los procedimientos de contrataciones, la prestación de servicios de informática, el asesoramiento legal y el monitoreo y la evaluación de los Programas y Proyectos de la jurisdicción financiados con fuentes externas total o parcialmente.

15. Administrar y supervisar la operación de circuitos y procedimientos administrativos y de gestión, vinculados con temas de su competencia.

16. Administrar y supervisar la gestión financiera y contable de los proyectos, tanto externa como internamente, en su vinculación con los organismos del exterior y ámbitos del sector público, articulando su actividad con las áreas competentes de la Subsecretaria de Coordinación Técnica y administrativa del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.

17. Ejercer la gestión vinculada al presupuesto público de los Proyectos, su control y rendición de cuentas, y su vinculación con la Dirección Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito (DNPOIC), articulando su actividad con las áreas competentes de la Subsecretaria de Coordinación Técnica y administrativa del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.

18. Brindar todo tipo de información histórica y proyectiva relacionada con la ejecución financiera de los Proyectos, a requerimiento de los distintos ámbitos involucrados o como iniciativa para facilitar el control de gestión y la toma de decisiones.

19. Prestar asistencia informática vinculada con la ejecución de Programas con y sin financiamiento externo a las Unidades Ejecutoras.

20. Asegurar la implementación y el cumplimiento, para los Proyectos, de todo tipo de normas y procedimientos acordados y/o establecidos por los Organismos Internacionales de Crédito y por las legislaciones nacionales, provinciales y municipales de aplicación, para adquisiciones y contrataciones generales y específicas, desembolsos, administración financiera, registración contable y presupuestaria, patrimonio, auditorías, seguimiento y evaluación, y todo otro tipo de operación, trámite o transacción que demande la ejecución de los Proyectos.

21. Coordinar y supervisar las actividades de adquisiciones y contrataciones realizadas por las distintas unidades ejecutoras, durante la ejecución de los Subproyectos.

3.3.5 Funciones Principales 

La UCAR tendrá a su cargo las siguientes funciones:

· Asistir al Ministro en los lineamientos para la ejecución de los Programas y Proyectos, y brindar apoyo en la definición de políticas e instrumentos de gestión del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca para sus Programas y Proyectos.

· Coordinar la gestión de los Programas y Proyectos con financiamiento externo. 

· Armonizar las actividades con las reparticiones y organismos descentralizados del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, y las Agencias y Organismos Internacionales.

· Coordinar, supervisar y establecer planes de acción en relación a la ejecución de los Programas y Proyectos. 

· Establecer mecanismos de comunicación, interacción e intercambio entre los Programas y Proyectos, y la estructura estable y permanente del Ministerio.

· Coordinar la elaboración de nuevos proyectos o programas, con los respectivos análisis de factibilidad económica y financiera de los mismos.

· Mantener las vinculaciones con los Organismos Internacionales y con todas las demás áreas del Estado Nacional y Provincial. 

· Coordinar y participar de las reuniones de las revisiones de cartera de los Programas y Proyectos del Ministerio, exponiendo el grado de avance de las operaciones respecto de la programación vigente, explicando las desviaciones, si las hubiere, haciendo referencia a las metas previamente convenidas y a los supuestos para cumplirlas.

· Coordinar la agenda y participar como contraparte en las Misiones de Supervisión y de Evaluación (ex ante, medio término, finales u otras) de los Programas y Proyectos comprendidos en su ámbito de incumbencia.

· Representar institucionalmente a los Programas y Proyectos, y promocionar y difundir sus logros ante organismos públicos y privados, nacionales e internacionales, apoyar a su difusión ante funcionarios provinciales y representantes del sector, y atender asuntos vinculados a su imagen y participación.

· Impartir a las Unidades Ejecutoras, en cuanto a sus incumbencias, las directivas necesarias para instrumentar las pautas y políticas establecidas por el Sr. Ministro.

· Supervisar el cumplimiento de los objetivos de los  Programas y Proyectos.

· Coordinar el seguimiento y evaluación de resultados e impactos de la ejecución de los Programas y Proyectos.

· Supervisar el cumplimiento de las normas – de aplicación general o específica - que regulan los Programas y Proyectos, en particular, los contratos de préstamos, reglamentos operativos, manuales de procedimientos, y eventualmente, elevar propuestas de modificación y de unificación cuando las circunstancias lo aconsejen.

· Ejecutar las acciones correspondientes a: la gestión de partidas presupuestarias nacionales, la planificación y ejecución de los procesos de adquisición de bienes, obras y servicios de los subejecutores y co-ejecutores, la administración financiera y contable, la prestación de servicios de informática, el asesoramiento legal, y el monitoreo y evaluación de los Programas y Proyectos centralizados en la UCAR.

3.3.6 Estructura y organización de la UCAR 

La UCAR tiene a su cargo la dirección, coordinación, gestión y supervisión de los recursos técnicos, humanos y financieros de los Programas y Proyectos. Para cumplir con sus funciones cuenta con un Coordinador Ejecutivo, ocho áreas operativas y cuatro asesorías. El organigrama exhibe su estructura organizativa (véase página 12).

La UCAR se encuentra dirigida por la Coordinación Ejecutiva (CE), de la cual dependen ocho Áreas: Gestión de Programas y Proyectos, Formulación de Proyectos, Desarrollo Institucional, Planeamiento y Gestión Estratégica, Control de Gestión, Administración, Finanzas y Contabilidad, Adquisiciones y Contrataciones y Gestión de Recursos Humanos.
Descripción de las principales funciones de las Áreas de la UCAR 
3.3.6.1 Coordinación Ejecutiva

· Coordinar con las distintas Secretarías y Subsecretarías del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, y de otras jurisdicciones de orden nacional y provincial, y con las Agencias y Organismos Internacionales, para la gestión de los Programas y Proyectos con financiamiento externo, en el marco de las pautas acordadas por el Gobierno Nacional y los requerimientos emanados de las políticas del Ministerio, evitando superposiciones y favoreciendo las sinergias. 

· Coordinar la evaluación de oportunidad y conveniencia, y la elaboración de nuevos programas o proyectos a ejecutar con financiamiento total o parcialmente externo, con los respectivos análisis de factibilidad económica y financiera de los mismos.

· Representar al Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca en todas las transacciones que se realicen con los financiadores y otras terceras partes con relación a aspectos inherentes a la implementación de los Programas y Proyectos.

· Participar de las reuniones de las revisiones de cartera, exponiendo el grado de avance de la operación respecto de la programación vigente, explicando las desviaciones, si las hubiere, haciendo referencia a las metas previamente convenidas y a los supuestos para cumplirlas.

· Actuar como nexo entre las autoridades del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, los Bancos, el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, otros ministerios nacionales, la Jefatura de Gabinete de Ministros, las provincias y agencias de cooperación internacional respecto a todo lo atinente a la coordinación y supervisión de la ejecución de los Programas y Proyectos. 

· Informar permanentemente al  Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca sobre la gestión de los Programas y Proyectos con financiamiento externo.

· Asignar a las Unidades Ejecutoras de los Programas y Proyectos, en cuanto a sus incumbencias, las directivas necesarias a efectos de permitir la instrumentación de las acciones a su cargo sean realizadas de conformidad con las pautas y políticas establecidas por el Ministro.

· Velar por el cumplimiento de los objetivos de los Programas y Proyectos. 

· Velar por el cumplimiento de las normas que regulan la UCAR y los Programas y Proyectos, los contratos de préstamos y donaciones, Manuales y Reglamentos Operativos, Manuales de Procedimientos Administrativos, dar seguimiento a los compromisos emergentes, y eventualmente elevar propuestas de modificación cuando las circunstancias así lo aconsejen.

· Organizar el trabajo de la UCAR con especial énfasis en las directrices principales que se impartirán al personal de los Programas y Proyectos.

· Establecer estrategias de planificación y control de Programas y Proyectos.

· Garantizar el encuadramiento de los POAs dentro de las políticas nacionales emanadas para el sector. 

· Coordinar las actividades de monitoreo de los Programas y Proyectos para su desarrollo de acuerdo a los POAs.

· Celebrar contratos y convenios que fueran menester en el marco de los Programas y Proyectos, así como procesar y tramitar los pagos y toda documentación referente a las actividades de la UCAR, y a la ejecución de los Programas y Proyectos. 

· Coordinar visitas de supervisión y de otro tipo de eventos con los organismos financiadores y de cooperación técnica.

· Coordinar las auditorías externas exigidas.

· Realizar la gestión de partidas presupuestarias nacionales, de los procesos de adquisición de bienes, obras y servicios de los subejecutores y co-ejecutores, de las rendiciones de cuentas presentadas por los subejecutores, de la administración de las cuentas bancarias de los Programas y Proyectos, y de las solicitudes de desembolsos procesadas y evaluadas.

· Llevar a cabo cualquier asunto inherente a la UCAR, que sea adecuado para lograr un eficaz cumplimiento de las acciones a su cargo.

3.3.7 Circuito de Elaboración de Convenios con Subejecutores

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo la descripción del proceso de confección, trámite y suscripción de Convenios con Subejecutores. 
INPUT: Solicitud de Modelo de Convenio.
OUTPUT: Convenio firmado.
OPORTUNIDAD: Según las necesidades.
3.3.8 Debilidades


La UCAR no tiene debilidades significativas, sin embargo, es importante destacar que se encuentra finalizando un proceso de reorganización en el que todos los programas con financiamiento internacional del Ministerio estarán bajo, y siendo esto la última etapa de un proceso que lleva varios años aún no se puede evaluar los resultados del mismo.
3.3.9 Calificación del Riesgo

El riesgo es Bajo ya que su estructura administrativa ha respondido hasta la fecha a los diferentes desafíos en la ejecución de numerosos programas.
3.4 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL
3.4.1 Situación 

La modalidad de contratación del personal de la UCAR, en su gran mayoría, es a través de consultores.

3.4.2 Área de Gestión de Recursos Humanos

· Asesorar en la definición y planificación de la política de Recursos Humanos de la UCAR y de las acciones de capacitación y desarrollo profesional del personal comprendidas en la misma, en un todo de acuerdo con los lineamientos generales del MAGyP.

· Asistir a los programas y proyectos con financiamiento externo con el objetivo de unificar los criterios a adoptar para la resolución de cuestiones del área.

· Consolidar y actualizar la Planta de Personal (consultores individuales) de cada uno de la UCAR y de cada uno de los Proyectos, y toda otra información relacionada.

· Gestionar y administrar las contrataciones de los consultores individuales de cada uno de los programas y proyectos.

· Satisfacer los requerimientos de información de los diferentes organismos de la órbita nacional e internacional.

· Asistir en el armado de la estructura de Recursos Humanos de los nuevos Programa y sus correspondientes Términos de Referencia.

· Planificar y gestionar las actividades de capacitación de los integrantes de la UCAR y de los diversos Programas y Proyectos.

3.4.3 Sector de Administración de Recursos Humanos

· Realizar los procesos para concretar las contrataciones de consultores individuales. 

· Recibir y supervisar que la documentación de legajos y de contrataciones este correctamente confeccionada  y se de cumplimiento a los requerimientos legales.

· Mantener actualizada la información referida a la Planta de Personal (consultores individuales) de los Programas y Proyectos y de la UCAR, en la medida que se solicitan nuevas contrataciones, enmiendas o rescisiones. Verificar que las nuevas contrataciones se encuentran comprendidas en dicha Planta. 

· Elaborar y registrar los contratos.

· Recibir y revisar la documentación que integran los legajos.

· Liquidar los honorarios, contra la presentación de informe individual y generar reportes sobre honorarios pendientes de pago.

· Actualizar las bases de información que utiliza el área y realizar el seguimiento de la información básica.

· Gestionar las adquisiciones de pasajes aéreos.

· Realizar las liquidaciones de viáticos y traslados.

3.4.4 Sector de Planificación de Recursos Humanos

· Asistir técnicamente a los Programas y Proyectos en el proceso de selección de consultores individuales.

· Supervisar la integridad y actualización de las bases de información del área que se utilizan para la generación de reportes.

· Participar en la elaboración de manuales, instructivos y/o guías estableciendo los procedimientos operativos que vinculan al área de Recursos Humanos con el resto de las áreas, con las Unidades Ejecutoras Centrales y con las Unidades Ejecutoras Provinciales.

· Impulsar actividades relacionadas con la evaluación de los perfiles y de desempeño de los consultores que ocupan determinados puestos.

· Coordinar las actividades de capacitación de los integrantes de la UCAR y de los diversos Programas y Proyectos.

· Establecer los lineamientos básicos del alcance de las actividades inherentes al Plan de Capacitaciones destinadas a fortalecer los conocimientos de los RRHH.

· Identificar e impulsar diversos beneficios para los consultores individuales.  

3.4.5 Debilidades

No se han encontrado debilidades sustanciales.
3.4.6 Calificación del Riesgo

Bajo
3.5 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
3.5.1 Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
· Consolidar la información referida a las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco de los Programas y Proyectos centralizados en la UCAR, confeccionando los PACs correspondientes registrándolos en el SIIG, y actualizando y verificando su correcta carga en el sistema SEPA, para realizar su monitoreo.

· Gestionar y administrar los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios de consultoría a ser prestados por firmas consultoras, servicios diferentes a los de consultoría y obras.

· Supervisar los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios de consultoría a ser prestados por firmas consultoras, servicios diferentes a los de consultoría y obras, que deban realizar los Subproyectos provinciales.

· Consolidar y actualizar la información referida a las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco de los Programas y proyectos centralizados en la UCAR, registrando los hitos en los sistemas de gestión.

· Realizar el seguimiento de todos los contratos y órdenes de compra, para verificar el correcto cumplimiento de las condiciones contractuales, o calcular ajustes de precios y/o multas o penalidades, cuando sea pertinente.

· Brindar soporte de gestión y administración a los Subejecutores en los diversos procesos de adquisiciones y contrataciones en el área de su competencia.

· Confeccionar y emitir los diferentes documentos respaldatorios de cada una de las etapas de los procesos de contrataciones y adquisiciones que interviene la Unidad.

· Confeccionar y administrar los legajos de adquisiciones y contrataciones en los que interviene la Unidad. Efectuar el mantenimiento de los correspondientes archivos.
3.5.2 Circuito de Solicitud de Adquisiciones y Contrataciones

ALCANCE: Este circuito abarca las actividades que deben realizarse en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios no consultoría, y contrataciones de obras a ser ejecutadas por la UCAR. Comprende desde la Solicitud de Adquisición o Contratación hasta la firma y registro del Contrato u Orden de Compra, registro de hitos y administración de los registros del sistema SEPA.

INPUT: Solicitud de Adquisición o Contratación en UEPEX.

OUTPUT: Contrato firmado y en UEPEX.

OPORTUNIDAD: Según ejecución de Plan de Adquisiciones y Contrataciones.
3.5.3 Circuito de Solicitud de Adquisiciones y Contrataciones (Subejecutor)

ALCANCE: Este circuito abarca las actividades que deben realizarse en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios no consultoría, y contrataciones de obras, a ser ejecutadas por el Subejecutor. Comprende desde la Solicitud de Adquisición o Contratación hasta la firma y registro del Contrato u Orden de Compra, registro de hitos y administración de los registros del sistema SEPA.

INPUT: Solicitud de Adquisición o Contratación en UEPEX.

OUTPUT: Contrato firmado y en UEPEX.

OPORTUNIDAD: Según ejecución de Plan de Adquisiciones y Contrataciones.
3.5.4 Circuito de Contratación de Consultores Individuales

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo concretar la contratación de consultores individuales en el marco de las actividades de la UCAR, empleando los métodos de selección por terna o directa, de acuerdo a la normativa emitida por los OFI, y las disposiciones sobre Consultorías contenidas en los Convenios de Préstamos. Comprende desde la Solicitud de Contratación hasta la firma y registro del Contrato. 

INPUT: Solicitud de Contratación en UEPEX, Términos de Referencia, Currículums Vitae de los ternados, documentación del seleccionado, Grilla de Evaluación.

OUTPUT: Contrato firmado y en UEPEX.

OPORTUNIDAD: Según ejecución de Plan de Adquisiciones y Contrataciones.

3.5.5 Circuito de Contratación de Consultores Individuales (Subejecutores)

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo concretar la contratación de consultores individuales en el marco de los subejecutores, empleando los métodos de selección por terna o directa, de acuerdo a la normativa emitida por los OFI y las disposiciones sobre Consultorías contenidas en los Convenios de Préstamos. Comprende desde la Solicitud de Contratación hasta la firma y registro del Contrato. 

INPUT: Solicitud de Contratación en UEPEX, Términos de Referencia, Currículums Vitae de los ternados, documentación del seleccionado, Grilla de Evaluación.

OUTPUT: Registro del contrato en UEPEX.

OPORTUNIDAD: Según ejecución de Plan de Adquisiciones y Contrataciones.
3.5.6 Debilidades

No presenta debilidades significativas.
3.5.7 Calificación del Riesgo

Bajo
3.6 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA
3.6.1 Introducción

Los recursos y gastos son registrados en el Sistema de Gestión UEPEX, impactando automáticamente sobre el Presupuesto y la Contabilidad de cada Proyecto. Periódicamente se efectuarán las conciliaciones bancarias, la verificación de imputaciones correspondientes, los ajustes que amerite en consecuencia, la validación del correcto impacto del paripassu, efectuando los registros que del análisis contable resulten.
A partir de allí, una vez cerrado el período que corresponda, se efectuaran los Estados Financieros, los informes intermedios, las rendiciones de gastos a los Organismos Financieros, y toda otra información o reporte que sea necesario.
3.6.2 Área de Administración, Finanzas y Contabilidad
· Gestionar y administrar los recursos financieros de los programas y proyectos con financiamiento externo del Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca.

· Analizar los POAs de los programas y proyectos y colaboración para la confección y asignación de fuentes y categorías de financiamiento para cada una de las actividades.

· Consolidar la información referida a las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco de los Programas y proyectos, confeccionando los PACs correspondientes, y verificando su correcta carga en el sistema SEPA, para realizar su monitoreo.

· Establecer los procesos y métodos de licitación para cada una de las actividades. Como producto final se tiene el plan de contrataciones por gestión y por programas y/o proyecto.

· Gestionar y administrar las adquisiciones de bienes y contratación de servicios de consultoría, servicios diferentes a los de consultoría y obras, que deban realizar las UECs.

· Coordinar las actividades con las UECs  y UEPs durante el proceso de licitación.

· Desarrollar todas las transacciones contables de los programas y proyectos y mantenimiento de libros contables.

· Procesar y emitir los estados financieros de los programas y proyectos.

· Elaborar los informes financieros periódicos en relación a los aspectos administrativos- financieros, detallando conceptos y montos sobre  ejecución y desembolsos.

· Formular, programar y ejecutar los presupuestos de los programas y proyectos de acuerdo a las políticas del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas sobre la base de los POAs recibidos.

· Preparar solicitudes de desembolsos; gestionar los desembolsos a las cuentas especiales; preparar las solicitudes de justificación de anticipos y de reembolso de gastos efectuados.

· Efectivizar, previa verificación y aprobación, los pagos correspondientes a las obligaciones devengadas por os programas y proyectos centralizados.

· Revisar las rendiciones de cuentas presentadas por los co y subejecutores; colaborar con las auditorías externas.

· Desarrollar y realizar el mantenimiento de la red de informática de la UCAR para proveer de comunicación con los programas y proyectos con financiamiento externo.

· Asistir técnicamente a los programas y proyectos en desarrollos informáticos y de comunicación, su coordinación y relación con la estructura estable del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.

· Organizar y desarrollar cursos de capacitación para auxiliares administrativos y financieros que trabajen en las UECs como personal de enlace con la UCAR.
3.6.3 Sector de Contabilidad 

· Realizar las registraciones contables de los recursos y verificar los registros de inversiones de los Programas y Proyectos administrados por la UCAR.

· Realizar las tareas de análisis contable y verificar las imputaciones de los registros del sistema UEPEX, tanto de la UCAR como de los Programas y Proyectos.

· Realizar los cierres contables mensuales, trimestrales y anuales.

· Confeccionar los Estados Financieros de los Programas y Proyectos centralizados en la UCAR. 

· Asegurar la cancelación en tiempo y forma de los compromisos con los proveedores.

· Mantener actualizado permanentemente los expedientes y legajos con la documentación pertinente.

· Realizar las liquidaciones de los servicios y amortización de la deuda.

· Sistematizar la información de las liquidaciones semestrales de los gastos financieros y cuotas de amortización de las Jurisdicciones y de los Organismos participantes, para todos los préstamos del BID y del BIRF enviadas por dichos Bancos.
3.6.4 Subsector Contabilidad e Informes

· Efectuar diariamente la registración contable.

· Analizar diariamente las registraciones con su correcta imputación, tanto de la UCAR como de los Programas y Proyectos bajo su ámbito.

· Realizar el cierre mensual y efectuar las conciliaciones bancarias

· Efectuar los estados financieros preliminares

· Efectuar los cuadros financieros y contables que requieran los diferentes organismos.

· Sistematizar la información de las liquidaciones semestrales de los gastos financieros y cuotas de amortización de todos los préstamos del BID y del BIRF enviadas por dichos Bancos.
3.6.5 Subsector Cuentas a Pagar

· Liquidar las facturas de los proveedores.

· Liquidar las transferencias a Provincias.

· Liquidar las transferencias a otras Jurisdicciones y/o Beneficiarios según la documentación de pago aprobada por las  áreas Técnicas.

· Liquidar los pagos de gastos de movilidad y traslados de participantes de eventos y capacitaciones. 

· Efectuar el seguimiento financiero de los contratos firmados y Órdenes de Compra.

· Controlar las liquidaciones de Caja Chica.

· Ingresar a UEPEX las liquidaciones efectuadas.
3.6.6 Sector de Finanzas

Articula los subsectores de Tesorería y el de Programación Financiera
3.6.7 Subsector Tesorería

· Gestionar apertura de cuentas bancarias y mantener actualizados el registro de firmantes.

· Recibir en custodia garantía de terceros.

· Elaborar reportes periódicos sobre saldos bancarios y estados de cuentas.

· Mantener actualizado el libro de cheques emitidos en forma cronológica y correlativa.

· Administrar de la caja chica de la UCAR.

· Gestionar las transferencias de fondos desde las cuentas en moneda extranjera.

· Emitir órdenes de pago, cheques y transferencias bancarias.

· Mantener actualizado permanentemente los expedientes y legajos con la documentación pertinente.

· Gestionar las firmas de los documentos de pago emitidos.

· Entregar los cheques y documentos de pagos.

· Archivo de documentación.
3.6.8 Sector de Desembolsos, Convenios y Subjecutores 

· Confeccionar las justificaciones de gastos y solicitudes de Desembolsos.

· Verificar la documentación respaldatoria de las solicitudes de Desembolsos.

· Confeccionar los informes relativos a las Solicitudes de desembolsos. 

· Realizar la conciliación del Fondo Rotatorio de cada Programa y Proyecto en cartera.

· Gestionar las solicitudes de reembolsos de gastos.

· Mantener la comunicación con los Bancos en materia de su competencia.

· Efectuar la planificación anual de desembolsos, y otros informes que el Responsable del Área requiera.

· Elaborar la programación financiera de la UCAR y los Programas y Proyectos.

· Efectuar la planificación de recursos necesarios para atender a los compromisos asumidos.

· Realizar el control de los recursos transferidos a las Jurisdicciones que se encuentran sin utilizar o pendientes de rendir a la UCAR.

· Coordinar la confección del Presupuesto Anual y Plurianual de los Programas y Proyectos centralizados en la UCAR.

· Prestar apoyo técnico-administrativo en la revisión de los POAs presentados por los Programas y Proyectos.

· Coordinar la consolidación de los POAs de la UCAR y de los Programas y Proyectos. 

· Administrar la ejecución de los Programas y Proyectos a través de Convenios con Organismos de Cooperación Técnica. 

· Establecer los criterios y requerimientos que deben formularse a las jurisdicciones y organismos participantes.

· Realizar el control de la ejecución presupuestaria. 
3.6.9 Subsector Desembolsos 

· Confeccionar las solicitudes y justificaciones de desembolsos.

· Preparar las planificaciones de desembolsos.

· Efectuar la conciliación del Fondo Rotatorio BID, de la Cuenta Designada BIRF, y de toda otra cuenta de Organismos Financiadores.

· Efectuar el seguimiento de los desembolsos hasta la acreditación en la cuenta especial o la formalización del Pago Directo.

· Actualizar los reportes periódicos vinculados al área, para mantener permanentemente informada a las autoridades.
3.6.10 Sector Presupuesto y POA
· Confeccionar el POA de la UCAR.

· Prestar asistencia a los Programas y Proyectos para la confección de los POAs. 

· Coordinar la elaboración del POA Consolidado de la UCAR y los Programas y Proyectos, y las replanificaciones periódicas del mismo.

· Efectuar los requerimientos que deben formularse a los diversos Programas y Proyectos relacionados con las estimaciones sobre los montos de ejecución previstos. Procesar la información obtenida a los efectos de considerar la misma como base para la formulación de los anteproyectos de presupuestos anuales y plurianuales para cada uno de los préstamos centralizados en la UCAR.

· Confeccionar el Presupuesto Anual y Plurianual con el fin de que el Área lo eleve a la Coordinación Ejecutiva de la UCAR para su aprobación y posterior gestión para que se lo incluya en el Presupuesto Anual del MAGyP.

· Analizar la consistencia de las cifras consignadas en el POA Consolidado, con los créditos presupuestarios asignados anualmente a la UCAR.

· Efectuar los requerimientos que deben formularse a las jurisdicciones y organismos participantes referidos a las constancias de haberse incluido las partidas presupuestarias en sus respectivos presupuestos anuales, para atender la contraparte local requerida para la ejecución prevista de los Programas y Proyectos, conforme a los POAs presentados.

· Efectuar la planificación financiera en función de los POA y/o de la programación de desembolsos.

· Efectuar las transferencias entre cuentas necesarias para garantizar el cumplimiento del paripassu correspondiente a cada Convenio/Contrato de Préstamo.

· Supervisar los anticipos de fondos a las Provincias en el marco de la ejecución de los diversos Programas y Proyectos.

· Realizar las tareas relacionadas con el control de la ejecución presupuestaria conforme a lo comprometido, devengado y ejecutado “sobre la línea” y “bajo la línea” en el curso de cada ejercicio.

· Colaborar en las tareas de recálculos y/o ajustes que sirvan como base para fundamentar la gestión de nuevas asignaciones y/o reasignaciones presupuestarias que se requieran para llevar a cabo la ejecución anual prevista en los diferentes Programas y Proyectos centralizados.

· Efectuar las modificaciones de crédito presupuestario necesarias.

· Confeccionar la solicitud de cuotas trimestrales y reprogramaciones periódicas, de compromiso y devengado.

· Registrar la ejecución presupuestaria.

· Actualizar la información registrada en el “Banco de Proyectos de Inversión Pública” (BAPIN) del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, a fin de ajustar el Plan Nacional de Inversiones Públicas correspondiente a cada periodo requerido.
3.6.11 Circuito de Administración Presupuestaria

ALCANCE: Este circuito, mejor definido como un ciclo presupuestario, se inicia con el Presupuesto Preliminar Plurianual en cumplimiento del cronograma de Elaboración de Presupuesto de un Ejercicio, donde el MEyFP a través de la DNPOIC lo solicita y la UCAR lo consolida, pasando luego por el Anteproyecto de Presupuesto, y una vez iniciado el Ejercicio, en la programación presupuestaria, la ejecución y la cuenta de inversión.
INPUT: Solicitud del MEyFP de preparación del Presupuesto Plurianual del ejercicio siguiente.
OUTPUT: Cuenta de Inversión en tiempo y forma.
OPORTUNIDAD: Ciclo periódico.

3.6.12 Circuito de Pagos Básicos (Bienes, Obras y Servicios No Consultoría)

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo la descripción del proceso de recepción, solicitud, liquidación y pago de adquisiciones y contrataciones de Bienes, Obras y Servicios No Consultorías. Comprende desde la aprobación del gasto hasta la remisión al sector de Desembolsos para la posterior confección de la Rendición de Gastos al Organismo Financiador.
INPUT: Legajo de Pago, incluyendo factura y documentación respaldatoria conformados.
OUTPUT: Justificación de gastos al OFI.
OPORTUNIDAD: Según ejecución del cronograma de Contrato. 
3.6.13 Circuito de Pagos Básicos (Firmas Consultoras)

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo la descripción del proceso de recepción, solicitud, liquidación y pago de contrataciones de Firmas Consultoras. Comprende desde la aprobación del gasto hasta la remisión al sector de Desembolsos para la posterior confección de la Rendición de Gastos al Organismo Financiador.
INPUT: Legajo de Pago, incluyendo factura y documentación respaldatoria conformados.
OUTPUT: Justificación de gastos al OFI.
OPORTUNIDAD: Según ejecución del cronograma de Contrato.
3.6.14 Circuito de Liquidación y Pago de Honorarios

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo la descripción del proceso de pago de honorarios a consultores individuales, ya sea la UCAR o el OCT es el responsable de su liquidación, y el OCT es responsable de su pago. Desde la presentación de los comprobantes correspondientes (factura, recibo, pagos de impuestos) por parte del consultor individual, hasta la efectivización del pago y la remisión al sector de Desembolsos para la posterior confección de la rendición de gastos al Organismo Financiador.
INPUT: Legajo de Pago, incluyendo factura y documentación respaldatoria conformados.
OUTPUT: Justificación de gastos al OFI.
OPORTUNIDAD: Según ejecución del cronograma de Contrato.

3.6.15 Circuito de Anticipo y Rendiciones de Subejecutores

ALCANCE: Este circuito tiene como objetivo la descripción del proceso de anticipo y rendiciones de fondos por parte de los subejecutores u OCT. Desde la solicitud de fondos, hasta la rendición de gastos, y la remisión al sector de Desembolsos para la posterior confección de la rendición de gastos al Organismo Financiador. 

INPUT: Solicitud de Anticipo Financiero en UEPEX.

OUTPUT: Justificación de gastos al OFI.

OPORTUNIDAD: Según las necesidades de fondos.
3.6.16 Debilidades

No se han encontrado debilidades.
3.6.17 Calificación del Riesgo

Bajo

3.7 SISTEMA DE CONTROL
3.7.1 Área de Control de Gestión

· Supervisar los Informes de Ejecución, requeridos por los Bancos, sobre los proyectos financiados con recursos externos y que se integran con la información de la ejecución física suministrada por el Área de Seguimiento y Evaluación conjuntamente con la información financiera que se procesa en esta Área.

· Efectuar la supervisión final de la redacción y del contenido de los nuevos Convenios Marco de Préstamo Subsidiario y de los Anexos –por proyectos- a ser suscriptos con las Jurisdicciones y Subejecutores participantes de los Proyectos. 

· Controlar el endeudamiento de las Jurisdicciones participantes de los Proyectos,  emergente de las transferencias de fondos realizadas a través de las UECs y de los pagos directos de los Bancos, efectuados a las mismas o a determinados Organismos por su cuenta y orden e informarlo periódicamente a la Dirección de Administración de la Deuda Pública.

· Hacer un seguimiento de la situación y evolución del “paripassu” registrado en la ejecución de los préstamos inter-relacionados.

· Realizar en forma semestral –previo a la elaboración de los Informes Semestrales de Ejecución– el control de gestión constatando lo ejecutado con lo previsto en los POAs de cada proyecto.

· Evaluación de los desvíos en la ejecución financiera de los Programas y Proyectos como también en sus aspectos físicos.

· Preparación de informes de monitoreo relacionados con la gestión de los Programas y Proyectos en sus aspectos físicos y financieros a nivel operativo.

· Seguimiento de la ejecución de contratos de todas las adquisiciones y contrataciones relacionadas con la UCAR y los Programas y Proyectos.
3.7.2 Control Interno

Las funciones son:
· Realizar la evaluación de control interno de la UCAR y de los Programas y Proyectos centralizados.

· Verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos acordados con los Bancos.

· Verificar el cumplimiento de los Convenios celebrados.

· Colaborar con las auditorías externas.
3.7.3 Control Interno y Externo

La UCAR busca focalizar en la capacidad de implementar políticas preventivas o correctivas especialmente en los procesos de administración financiera y de adquisiciones y contrataciones. Asimismo pretende detectar aquellas debilidades en la ejecución que pudieran demorar las actividades llevadas a cabo en las diferentes jurisdicciones. 

En este sentido, la UCAR implementará herramientas de supervisión de operaciones que posibiliten identificar tendencias de ejecución. Esta perspectiva proporciona un soporte para identificar y resolver problemas existentes,  fortalecer institucionalmente a las Unidades Ejecutoras de Proyectos  y mejorar la comunicación entre la UEC y sus contrapartes.

La UCAR en su función de nexo entre las distintas UECs  y las entidades provinciales, propiciará el fortalecimiento institucional y en particular el establecimiento de planes de acción que mitiguen los inconvenientes que presenta la ejecución de los procedimientos y de las actividades, y promueva sanas y mejores prácticas.

Asimismo, será la responsable de la atención y seguimiento de las revisiones de los auditores externos, analizara las observaciones y recomendaciones propuestas y establecerá pautas de mejora que formaran parte de los aspectos a ser considerados en oportunidad de las visitas de supervisión.
3.8 CONCLUSIÓN
Habiendo analizado cada uno de los sistemas, y toda vez que la UCAR ha administrado varios programas de organismos internacionales de manera satisfactoria, se considera que, aunque existen algunas debilidades a ser fortalecidas y que se encuentra en la etapa final de un proceso de reorganización, el organismo cuenta con la capacidad institucional suficiente para ejecutar el programa. Presenta un riesgo bajo.
4 instituto nacional de investigación y desarrollo pesquero – inidep
4.1.1 Fundamentación de su creación y responsabilidades

El INIDEP, como organismo descentralizado del MAGyP y con personería jurídica, tiene como responsabilidad principal la formulación y ejecución de programas de investigación pura y aplicada relacionada con los recursos pesqueros en los ecosistemas marinos y su explotación racional en el territorio nacional. Es quien asesora al Consejo Federal Pesquero (CFP) en la determinación de las capturas máximas permisibles (CMP) por especie; la pesca experimental, el diseño de planes de ordenación o la aplicación de medidas de ordenación; y coordina sus actividades científicas y técnicas con las provincias con litoral marítimo en lo inherente a la evaluación y conservación de los recursos vivos marinos. 
Fue creado por Ley Nº 21.673 del 21 de octubre de 1977, cuyas misiones y funciones en el campo de la investigación fueron enunciadas en la citada Ley, definiéndose los objetivos institucionales y las responsabilidades y acciones inherentes a cada una de sus Direcciones en el Decreto Nº 1063/04, en el Acta del Consejo Federal Pesquero Nº 26/06, orden 6 (Política de Investigación Pesquera) y en la Ley Nº 24.922 (Ley Federal de Pesca) del 12 de enero de 1998. 
En este marco son sus funciones:

· Proponer los planes, programas y proyectos de investigación científica y técnica sobre los recursos pesqueros, especialmente en lo que se refiere a la evaluación de los mismos, y su medio ambiente

· Asesorar anualmente al Consejo Federal Pesquero sobre el rendimiento máximo sostenible de cada especie para que éste decida la captura máxima permisible por especie a aplicar;

· Poner a disposición de la Autoridad de Aplicación los resultados de la investigación sobre los recursos pesqueros y proponer medidas de ordenación;

· Planificar y ejecutar estudios sobre el perfeccionamiento y desarrollo de los sistemas de captura, embarcaciones, artes de pesca y selectividad de las mismas y asesorar al respecto a la Autoridad de Aplicación o al Consejo Federal Pesquero;

· Entender en la investigación y desarrollo de tecnologías de proceso y de nuevos productos, como así también en la investigación económica sobre las pesquerías;

· Entender en la investigación, desarrollo y adaptación de tecnologías de cultivo para organismos acuáticos de valor comercial;

· Preparar, ejecutar y participar en los programas de colaboración técnica y científica para mejorar el conocimiento de la biología, el ambiente marino y el estado de las poblaciones de las especies acuáticas transfronterizas 

· Cooperar con los organismos nacionales y provinciales en las tareas de investigación tendientes a evitar la contaminación;

· Administrar y disponer de los buques de investigación pesquera de propiedad del Estado Nacional (cuenta con 3 BIPs);

· Realizar programas de capacitación de personal en aspectos de su competencia.

La información que las campañas de investigación, que se originan con la utilización de los buques de investigación oceanográfica, es de fundamental importancia para los estudios que el INIDEP realiza acerca de las características biológicas y el estado de explotación de los recursos pesqueros, especialmente en el marco actual de demanda creciente de información por parte de las autoridades y del Sector Pesquero. 
4.1.2 Visión

Con respecto a la visión del Instituto, contenida en el Plan Institucional de Capacitación para el período 2010/2012, “El INIDEP se visualiza como una institución científica de excelencia, prestigiada tanto en el ámbito nacional como internacional, transparente y participativa, capaz de proveer información clara, oportuna, relevante y confiable, activamente involucrada en la óptima utilización de los recursos pesqueros, para el mayor beneficio de la población argentina actual y de las generaciones futuras, teniendo como ámbito de competencia a las aguas continentales y oceánicas de jurisdicción nacional, cuyos recursos vivos y biodiversidad debe contribuir a tutelar”.

4.2 SISTEMA DE PROGRAMACIÓN DE COMPONENTES Y ACTIVIDADES INSTITUCIONALES
4.2.1 Introducción
El Consejo Federal Pesquero establece los objetivos, políticas y requerimientos de las investigaciones científicas y técnicas referidas a los recursos vivos marinos, en concordancia con el artículo 11 de la Ley N° 24.922, instruyendo al INIDEP para la identificación y puesta en funcionamiento de los programas de investigación a desarrollar, todo ello estructurado bajo el enfoque ecosistémico.
Los responsables de ejecutar las líneas de acción dentro de la organización del INIDEP son las direcciones sustantivas : Dirección Nacional de Investigación y la Dirección de Buques, así como también las de apoyo a la investigación que son la Dirección de Administración y Dirección de Recursos Humanos. Trabajan para ello en conjunto y desde sus respectivos ámbitos. 
En el proyecto de presupuesto para el año 2013/15 el Organismo fija los siguientes objetivos:

1. Evaluar el estado de explotación de los recursos pesqueros atendiendo a la creciente demanda de información científica que fundamente el manejo pesquero y la utilización sostenible de los recursos pesqueros argentinos e internacionalmente compartidos.

2. Generar y adaptar tecnología para el desarrollo, la óptima utilización y la conservación de los recursos pesqueros marinos argentinos (costeros, de plataforma y oceánicos).

 3. Establecer el marco conceptual técnico y económico pesquero adecuado para permitir la pesca responsable de los recursos argentinos y el manejo sostenible de las pesquerías contribuyendo a aumentar el valor agregado y la contribución económica del sector pesquero a la economía nacional.

En cuanto al punto 1:

1.1. Evaluar permanentemente el estado de los recursos pesqueros (recursos costeros, de plataforma y de las regiones oceánicas adyacentes y subantárticos) y la calidad del contexto ambiental que soporta a las pesquerías argentinas.

1.2. Efectuar un diagnóstico del estado de explotación de los recursos y predecir las tendencias futuras en la evolución de los efectivos pesqueros e interpretar las causas de sus fluctuaciones

1.3. Mejorar la base de conocimiento científico respecto del estado de los recursos pesqueros. 

1.4. Colectar información sobre el estado biológico de los recursos pesqueros argentinos a través de campañas de investigación pesquera, en buques de investigación y, eventualmente en buques de la flota comercial, de observadores a bordo de dicha flota y de las estadísticas pesqueras nacionales.

En cuanto al punto 2:

2.1. Contribuir a la adecuada explotación de los recursos pesqueros argentinos y a la conservación de la biodiversidad mediante el desarrollo de métodos, técnicas y artes de pesca de alta selectividad. 

2.2. Contribuir al desarrollo de la producción pesquera mediante el desarrollo de nuevos productos y procesos orientados a dotar de valor agregado a la fauna capturada incidentalmente y a los productos de desecho de las capturas.

2.3. Desarrollar y captar  tecnologías de cultivos para organismos marinos y de agua dulce de interés comercial.

2.4. Evaluar económicamente  las pesquerías, valorar los efectivos pesqueros y la biodiversidad costera marina. 

En cuanto al  punto 3:

3.1. Desarrollar estudios científicos que permitan la identificación de las unidades biológicas en las pesquerías que puedan ser asociadas a unidades de manejo pesquero.

3.2. Promover un ordenamiento de la información que permita dar respuesta en tiempo y forma a las crecientes demandas de la Autoridad de Aplicación, Consejo Federal Pesquero y comisiones de pesca de Cancillería.

3.3. Asesorar adecuada y oportunamente, comunicando la información científica con los niveles de incertidumbre asociados, a la autoridad de aplicación (Subsecretaría de Pesca y Acuicultura), Consejo Federal Pesquero, Cancillería Argentina, sector pesquero y usuarios en general

La meta física  a lograr en 2013  consiste en la producción de 213 informes sobre la determinación de unidades de manejo y recomendaciones de captura.
4.2.2 Debilidades

El INIDEP cuenta con experiencia de planificación general, pero no aquella relacionada con el armado de POAs y PACs de programas financiados por organismos internacionales de crédito. 
4.2.3 Calificación del Riesgo

El subejecutor cuenta con el apoyo de la UCAR para cumplir con las actividades de planificación, por lo que el riesgo es Bajo.
4.3 SISTEMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA
4.3.1 Introducción

Su estructura orgánica  ha sido aprobada por el Decreto Nº 1063 del 17 de agosto de 2004, complementado por las Resoluciones  INIDEP 088/2004 que aprueba la apertura inferior de la Dirección de Administración y  las Resoluciones INIDEP 089/2004 y 08/2007 correspondiente a la apertura inferior de la Dirección Nacional de Investigación y dependencias.
En lo que respecta a manejo administrativo el INIDEP como Organismo Descentralizado del Estado Nacional se rige por la Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público (Ley Nº 24156) y de sus normas reglamentarias y complementarias emanadas de las autoridades competentes. 
Por lo tanto, tiene un servicio administrativo-financiero (SAF) que le permite tener autarquía administrativa. El SAF es la Dirección de Administración, organizada con dos Departamentos: el Departamento de Contabilidad, Finanzas y Presupuesto, y el Departamento de Compras y Servicios.
Conforme a la Ley de su creación el INIDEP tiene por finalidad la formulación y ejecución de programas de investigación pura y aplicada, relativas a los recursos pesqueros, de las algas y de la caza marítima, y a su explotación racional en todo el territorio Nacional, para su realización económica, de acuerdo a las políticas formuladas para el sector por la Secretaría del área. Asimismo, intervendrá en los programas de desarrollo pesquero y entenderá en la formulación y ejecución de programas de capacitación de personal del área. Formulará y ejecutará estudios referidos al perfeccionamiento y desarrollo de los sistemas de captura, artes de pesca y embarcaciones pesqueras, y realizará las investigaciones tecnológicas relativas al valor alimenticio de los productos pesqueros, a su sanidad y calidad, así como el perfeccionamiento de las técnicas de elaboración y conservación. Efectuará estudios económicos de la producción pesquera, de caza marítima y algas, en sus aspectos de extracción, industrialización y comercialización.
4.3.2 Organigrama
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U.A.I: Unidad de Auditoría Interna

La Resolución INIDEP Nº 89/04 aprobó la apertura de la Dirección Nacional de Investigación (DNI) en tres Direcciones: 1) Pesquerías Demersales, 2) Pesquerías Pelágicas y Ambiente Marino y 3)  Información, Operación y Tecnología, y distribuyó la dotación de personal en cada una de ellas. 
Organigrama de la Dirección Nacional de Investigación
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4.3.3 Organización

El INIDEP, con sede central en la ciudad de Mar del Plata, es el único organismo en el país que abarca integralmente los aspectos científicos, tecnológicos y económicos indispensables para la implementación y desarrollo de la política nacional en el ámbito de la pesca. 
El INIDEP es conducido por un Director (Ley de creación Nº 21673) designado por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) a propuesta del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca. 
Dentro de la estructura, la Dirección Nacional de Investigación y la Capitanía de Armamento son áreas sustantivas, mientras que las Direcciones de Administración y de Recursos Humanos y Organización son áreas de apoyo. 
4.3.3.1 Dirección Nacional de Investigación (DNI)

La responsabilidad primaria de la Dirección Nacional de Investigación (DNI) es formular, ejecutar y controlar los proyectos de investigación en prospección, evaluación y desarrollo de pesquerías, de tecnologías de acuicultura, de artes de pesca, de procesos tecnológicos y en economía pesquera, conforme las pautas y prioridades que en tal sentido establezcan las autoridades. Sus acciones son: realizar estudios pertinentes y la evaluación de los recursos pesqueros conforme lo establezca el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, proponiendo a la misma las bases técnicas y económicas aconsejables para su explotación y manejo sostenible y la planificación de las campañas de investigación pesquera, salidas de observadores a bordo de buques comerciales y muestreos de desembarques. También tiene las funciones de estudiar y desarrollar artes de pesca y técnicas de captura, incluyendo su evaluación y selectividad e investigar nuevos procesos tecnológicos para productos pesqueros con la finalidad de una mejor utilización de los recursos.

Otra de sus funciones es coordinar, con la Dirección de Acuicultura, dependiente de la SSPyA, las acciones tendientes a desarrollar y/o adaptar tecnologías de cultivos de organismos acuáticos factibles de explotación comercial. Además, se encarga de realizar la evaluación de los programas y proyectos de investigación y desarrollo, sobre la base de posibilidades técnicas y económicas.
Acciones
1. Realizar las investigaciones en evaluación y prospección de los recursos pesqueros, conforme lo establezca la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS, proponiendo a la misma las bases científicas, técnicas y económicas aconsejables para su explotación y manejo sostenible.

2. Dirigir la Estación Experimental de Maricultura y los estudios necesarios para desarrollar, adaptar y transferir, las técnicas de cultivos de organismos acuáticos de interés comercial, en concordancia con los planes que establezca la Superioridad.

3. Desarrollar, adaptar y transferir las técnicas y artes de pesca de las pesquerías tradicionales, nuevos diseños de artes de pesca y dispositivos selectivos; realizar estudios sobre la selectividad de las artes de pesca, evaluando el impacto sobre las especies y para la conservación, la ordenación y el desarrollo pesquero y referente a los métodos de pesca y sus embarcaciones.

4. Desarrollar, adaptar y transferir tecnología de nuevos productos y procesos pesqueros, con el fin de asegurar la utilización óptima de los recursos pesqueros y propiciar la utilización del pescado en alimentos funcionales.

5. Realizar las investigaciones en economía pesquera, para asesorar sobre la viabilidad de su explotación, asegurando el desarrollo sostenible y el mantenimiento del valor de los efectivos pesqueros bajo explotación.

6. Supervisar las investigaciones sobre modificaciones del ambiente marino de origen natural y antropogénico y sus efectos sobre los recursos pesqueros.

7. Intervenir a través de observadores en las investigaciones científicas-técnicas de pesca experimental.

8. Planificar las campañas de investigación pesquera, embarques de observadores a bordo de buques comerciales y muestreos de desembarques y asegurar la prestación de los servicios auxiliares a la investigación.

9. Preparar, ejecutar y participar en los programas de colaboración técnica y científica para mejorar el conocimiento de la biología, el ambiente marino y el estado de las poblaciones de las especies acuáticas transfronterizas.

10. Asesorar a la Autoridad de Aplicación y a las comisiones internacionales en la toma de decisiones para la conservación, la ordenación y el desarrollo de la pesca y en el manejo de las pesquerías de aguas continentales propias y compartidas, y sobre las medidas para la protección y manejo de sus ambientes.

11. Participar en la creación de mecanismos que faciliten la investigación a escala subregional o regional e impulsar el intercambio de los resultados de tal investigación con otras regiones.

12. Impulsar la cooperación de las actividades por parte de personas físicas o jurídicas nacionales, extranjeras y organismos internacionales con buques de pabellón nacional o extranjero.

13. Promover el incremento de la capacidad de investigación científica y tecnológica en los aspectos de recolección y análisis de datos, con la utilización de métodos de investigación con el fin de mejorar la conservación, ordenación y utilización sostenible de los recursos acuáticos vivos.

14. Promover la utilización de los resultados de la investigación como base para establecer los objetivos de ordenación, los puntos de referencia y los criterios de comportamiento así como para asegurar la debida vinculación entre la investigación aplicada y la ordenación pesquera, efectuando las recomendaciones pertinentes sobre las capturas máximas permitidas.

15. Difundir los resultados de investigación y desarrollo, respetando su confidencialidad, según proceda, y su distribución oportuna, a fin que se pueda disponer de la información más fidedigna como contribución para la conservación, la ordenación y el desarrollo de la pesca.

4.3.3.2 Capitanía de Armamento
La unidad de Capitanía de Armamento tiene por responsabilidad administrar los buques de investigación, manteniendo su operación efectiva, de modo de asegurar su disponibilidad en tiempo y forma para la ejecución de actividades marítimas imprescindibles requeridas por los proyectos de investigación, de acuerdo con las reglamentaciones nacionales y pautas internacionales. 
Las embarcaciones que dispone el INIDEP cuentan ya con tres décadas de actividad intensiva y esto repercute en un indicador claro de eficiencia de esta actividad sustantiva. En la década del 90 los tres barcos llegaban a un valor de 500 a 600 días al año. Durante el año 2011 totalizaron 280 días de campaña, motivado por obligatorias reparaciones en los mismos de acuerdo a las normativas legales y por requerimientos de la autoridad de la navegación. Ello trajo aparejado la suspensión de algunas de las actividades científicas que normalmente se realizan durante los cruceros de investigación.

Si bien el INIDEP realiza innumerables esfuerzos en mantener una base de datos sólida para sus sugerencias al Consejo Federal Pesquero, de mantenerse esta tendencia irreversible en las posibilidades del uso de los Buques de Investigación se perderá calidad en la información y consecuentemente las sugerencias al CFP llevarán un grado de incertidumbre mayor considerando mayores riesgos para las pesquerías en su conjunto y las sustentabilidad de las mismas.

Acciones

1. Asistir a la Dirección del INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO para la utilización eficaz y eficiente de los buques de investigación del mismo y de buques comerciales (pesqueros o de otra índole) con el fin de obtener datos científicos complementarios o adicionales a los que se obtienen de las campañas de investigación que se realizan en los buques pertenecientes a este Instituto.

2. Participar en la planificación de campañas de investigación a efectos de cumplir con las derrotas establecidas en cada una de las mismas.

3. Planificar y ejecutar el mantenimiento de los buques del Instituto y atender los requerimientos de aprovisionamiento y reparaciones en puertos alternativos, según las demandas de los planes de campañas correspondientes.

4. Planificar y ejecutar modificaciones y/o mejoras en los barcos y proponer las renovaciones de los mismos, sujetas a las disponibilidades institucionales.

5. Fiscalizar las medidas de seguridad para los buques que se encuentren amarrados, fondeados o en varadero, así como el cumplimiento de las disposiciones para la realización de los trabajos a bordo de los buques.

6. Intervenir en los trámites necesarios para realizar actividades marítimas con buques comerciales (pesqueros o de otra índole), conforme a las necesidades del organismo.

7. Coordinar con el área específica la administración de los recursos humanos dependientes de esta unidad, interviniendo en los planes de capacitación y motivación, a efectos de preservar y desarrollar las habilidades para operar buques, artes de pesca y demás elementos que requieran las actividades marítimas para la correcta realización de los proyectos de investigación.

8. Gestionar ante la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA el embarco y desembarco del personal científico-técnico del Instituto y de otros organismos.

9. Renovar los certificados de navegación ante la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA y con las Entidades de Clasificación.

10. Aprovisionar a los buques de combustible, lubricantes, víveres y consumibles necesarios para realizar las campañas de investigación y suministrar el equipamiento necesario (artes de pesca, muestreadores, instrumental, etc.) para realizar las mismas.

11. Administrar y suministrar los repuestos necesarios para el mantenimiento correctivo y preventivo de los diferentes sistemas instalados en los buques.

12. Confeccionar los pliegos para los contratos de mantenimiento en los diferentes rubros (calderería, mecánica, refrigeración, electricidad, electrónica, hidráulica y neumática, etc.) y mantener las vigencias de los mismos.

13. Supervisar las tareas de mantenimiento preventivo y correctivo de los buques tales como los trabajos en dique, línea de eje, timón, maquinaria propulsora y auxiliar, sistemas eléctricos, electrónicos, hidráulicos, neumáticos, guinches y sistemas de frío.

4.3.3.3 Normas de procedimiento

Cabe destacar que por su naturaleza diversa y original, las áreas sustantivas del Instituto (DNI y Capitanía de Armamento) no utilizan manuales de normas o procedimientos estandarizados para las actividades de investigación científica, aunque existen protocolos para la realización de campañas de investigación y labor de Observadores a Bordo y Muestreo de Desembarque.   
4.3.3.4 Dirección de Administración
Está conformada por 2 departamentos: el de Contabilidad, Finanzas y Presupuesto y el de Compras y Servicios. 
4.3.3.4.1 Departamento de Contabilidad, Finanzas y Presupuesto:
Acciones
1. Efectuar la registración de las distintas etapas presupuestarias de los gastos y recursos.

2. Efectuar el control presupuestario de fondos, entendiendo en el manejo y control de las cuentas bancarias y valores.

3. Realizar las liquidaciones de proveedores y viáticos, confeccionando las Ordenes de Pago que correspondieren.

4. Participar en la verificación periódica de los registros remitidos por la Contaduría General de la Nación.

5. Realizar la cuenta de Inversión Anual, confeccionando los Cuadros, Anexos y Estados que correspondan presentar en tiempo y forma.

6. Entender en la custodia de fondos y valores, registrando sus movimientos.

7. Realizar los actos correspondientes para recaudar los fondos atribuidos al Organismo y efectuar los pagos, transferencias y depósitos que hayan sido dispuesto.

8. Realizar la liquidación de remuneraciones del personal de acuerdo a las leyes laborales vigentes.

9. Entender en el registro de los bienes patrimoniales del Instituto y realizar recuentos físicos periódicos.

10. Efectuar la contabilidad patrimonial y emitir los cargos patrimoniales a los funcionarios responsables de los bienes asignados.

11. Entender en el movimiento de las existencias de Bienes de Consumo, excluyendo el área de buques de investigación.

12. Participar en la elaboración de los informes periódicos atinentes a los fondos de terceros que posea el Organismo, con o sin afectación presupuestaria.

13. Entender en la aplicación de las normas vigentes en materia de retenciones impositivas, laborales y/o legales.

14. Participar en la elaboración del Anteproyecto de Presupuesto en función de los requerimientos del Organismo.

15. Realizar la programación de la ejecución física y financiera, y efectuar el control de la evolución presupuestaria.

16. Participar en la elaboración de las rendiciones de cuentas que sean requeridas por los Organismos de Contralor.
Las subáreas del departamento de Contabilidad, Finanzas y presupuesto son las de: Tesorería, Liquidación de Haberes, Depósito, Presupuesto, Regímenes contables, Patrimonio y Liquidación de viáticos.
4.3.3.4.2 Departamento de Compras y Servicios
Dentro del Departamento de Compras y Servicios se encuentran las subáreas de Contrataciones, Servicios Generales, Recepción, Transporte.
Acciones
1. Efectuar la preparación de la documentación para el llamado a licitación y concurso de precios.

2. Intervenir en la apertura de licitaciones.

3. Atender las gestiones inherentes a las compras directas.

4. Asesorar administrativamente a la Comisión de Preadjudicaciones.

5. Entender en todo lo concerniente a la importación de los elementos adquiridos en el exterior.

6. Coordinar con las distintas dependencias del Instituto las necesidades de bienes y/o servicios a fin de programar las adquisiciones de acuerdo a la reglamentación vigente en la materia.

7. Confeccionar y actualizar el registro de proveedores del Instituto.

8. Ejecutar las tramitaciones relacionadas con la venta de excedentes de captura científica de productos ictícolas.

9. Efectuar la recepción de los bienes útiles y elementos del Organismo.

10. Realizar todo lo relacionado con el transporte terrestre de personal y material.

11. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la flota automotor.

12. Fiscalizar el uso de automotores y el consumo de combustibles y lubricantes correspondientes.

13. Entender en todo lo relacionado al aseguramiento de los vehículos, flota naval y edificios.

14. Controlar la prestación de servicio de limpieza, atención al personal y los de vigilancia y seguridad.

15. Asegurar y controlar los servicios de comunicaciones interiores y exteriores.

16. Administrar los servicios de albañilería, plomería, pintura, electricidad, refrigeración, calefacción y jardinería, propios y/o de terceros.

17. Hacer cumplir las normas que rigen el plan de lucha contra incendios y de seguridad industrial.

18. Administrar la prestación de servicios de mantenimiento de equipos electrónicos, electromecánicos, hidroacústicos y ópticos.
Departamento Compra y Servicios –Contrataciones:
Las contrataciones más significativas están ligadas a la adquisición de combustibles para los Buques de Investigación Pesquera (BIP´s), las cuales se analizan en el Proyecto de Alistamiento de Buques. En este caso se ha incluido entre las cuestiones a verificar, la aplicación de la normativa sobre Precio Testigo y Compre Trabajo Argentino (Ley 25551 y su decreto reglamentario 1600/02) y el Instructivo de Trabajo 3/2011 de acuerdo a lo comunicado por Circular 2/2011 SGN.

4.3.3.5 Dirección de Recursos Humanos y Organización
La Dirección coordina 4 secciones: Prestaciones; Selección, Evaluación y Capacitación; Control de Personal e Informes.

La Dirección de Recursos Humanos y Organización cuenta con un manual de procedimientos propio.  
Acciones

1. Administrar y mantener actualizado los sistemas de información relacionados con la aplicación de las herramientas del sistema de planeamiento organizacional y de administración de recursos humanos.

2. Coordinar y asistir técnicamente en el proceso de búsqueda, selección, integración, capacitación y desempeño del personal.

3. Monitorear el estado de avance del personal en el régimen de carrera, proponiendo y ejecutando las medidas pertinentes.

4. Analizar el esquema general de incentivos al personal, proponiendo las medidas que considere necesarias.

5. Coordinar y actualizar el relevamiento de los puestos de trabajo, como así también de los procesos, flujos y procedimientos, indicando las modificaciones y simplificaciones pertinentes.

6. Dirigir las acciones de análisis, planeamiento y diseño organizacional, elaborando y proponiendo las modificaciones de la estructura organizativa.

7. Relacionarse con los representantes gremiales en la administración y negociación de acuerdos y convenios.

4.3.3.6 Mesa de Entradas y Despacho
La Mesa de Entradas y Despacho, ha incorporado el sistema de seguimiento de expedientes y documentos denominado COMODOC III.

Acciones
1. Efectuar la recepción, distribución y salida,  hasta su destino, de expedientes, notas, correspondencia y toda otra documentación escrita que ingrese o salga del INIDEP, llevando los registros correspondientes y verificando el cumplimiento de las normas vigentes.

2. Orientar y controlar el trámite de la documentación entrada y la de origen interno hacia las dependencias con responsabilidad primaria en los temas respectivos, de acuerdo con pautas vigentes e instrucciones recibidas.
3. Llevar los archivos definitivos y provisorios de documentación y antecedentes.

4.  Operar el ingreso y salida de los datos del sistema computarizado del fichero de antecedentes y referencias, incorporando la información relativa a entradas, destino, situación y salida de expedientes y toda otra documentación.

5. Efectuar la tramitación, registro, control de aspectos formales, protocolización y guarda de resoluciones, disposiciones y demás actos administrativos del INIDEP.
6. Realizar los trámites relacionados con citaciones, vistas, notificaciones referidas a actos administrativos y sus términos legales y los relativos a certificaciones y verificación de firmas.

7. Realizar el relevamiento y control de las tramitaciones demoras o paralizadas, a efectos de aplicación del régimen transitorio establecido por los artículos 21,22 y 23 del Decreto 1883/91

4.3.3.7 Asesoría Jurídica

Su misión es asesorar en todos los asuntos de carácter jurídico en el ámbito del INIDEP, intervenir y dictaminar sobre los proyectos de actos administrativos que se generen en el mismo y ejercer su respresentación en los procesos judiciales en que se es parte.

4.3.4 Fondos administrados

El INIDEP ha ejecutado como unidad administradora distintos proyectos. 
	4.3.4.1 Cuadro proyectos-INIDEP




	NOMBRE PROYECTO
	FINANCIAMIENTO
	MONTO
	RENDICIÓN

	BB-01 "Importancia de los ecosistemas de borde en el control de la biodiversidad y produccion biológica de la región marina de la Patagonia"
	PNUD/GEF
	U$S 100,000
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	BB-33 "Biodiversidad y dinámica estacional del fitoplancton en la Patagonia: el área del Talud y, la plataforma adyacente"
	PNUD/GEF
	U$S 62,550
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	AB-18 "Diversidad y producción de comunidades bentónicas de importancia comercial en sistemas frontales de Argentina"
	PNUD/GEF
	U$S 16,500
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	BB-23 "Dinámica de especies de microalgas nocivas en aguas costeras de Chubut. Identificación y cuantificación de toxinas utilizando metodos modernos de detección"
	PNUD/GEF
	U$S 100,000
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	BB-46 "Producción primaria del frente de salud y plataforma patagónica sur, primera estimación conjunta a partir de datos de campo y satelites"
	PNUD/GEF
	U$S 59,105
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	AB-47 "Geografía bio-acústica de la región marina de la Patagonia: nuestros recursos marinos en tres dimensiones"
	PNUD/GEF
	 U$S 24,900
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	AB-48 "Caracterización espacio-temporal de zonas frontales costeras en la plataforma patagónica"
	PNUD/GEF
	  U$S  9,600
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	
BB-61 " Las comunidades plantónicas de la plataforma patagónica austral: biodiversidad, relaciones tráficas y variabilidad ambiental"
	PNUD/GEF
	  U$S 35,000
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	BB-37 "Elaboración de un atlas hidrográfico digital de la plataforma continental patagónica"
	PNUD/GEF
	U$S 59,400
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	07-8424 "Importancia de la cuña salina en el estuario del Rio de la Plata:interacciones físicas y biológicas"
	FONCYT

2000
	$41,354
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	01-1580 "Biodiversidad y distribución de asociaciones bentónicas en áreas frontales sometidas a arrastres pesqueros"
	FONCYT

2003
	$69,596
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	07-13659 "El frente estuarino del Rio de la Plata yla ruta larval de la corvina rubia"
	FONCYT

2003
	$80,100
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	07-15227 "Variación interanual de la biodiversidad zooplanctónica en el área costera bonaerense…"
	FONCYT

2003
	$129,511
	Las rendiciones se efectuaban enviando certificación contable firmada por Contador Público externo.


	16-31982 "Variación espacio-temporal de la ictiofauna en habitats someros de la Bahía Samborombón y aguas marinas adyacentes"
	FONCYT

2005
	$24,948


	La rendición se efectuada mediante sistema Emerix y envío de certificación contable externa

	01553 "Incrementos poblacionales de medusas y ctenóforos ¿una consecuencia en ecosistemas marinos impactados?"
	FONCYT

2006
	   $279,500
	Rendición efectuada mediante sistema Emerix y envío de certificación contable externa


4.3.5 Debilidades

El INIDEP cuenta con amplia experiencia en la administración financiera en el sector público, sin embargo no cuenta con experiencia en programas financiados por organismos internacionales de crédito.
4.3.6 Calificación del Riesgo

No tienen conformada la unidad subejecutora, pero cuenta con el apoyo de la UCAR para conformar una con todas las condiciones solicitadas por el Banco. El riesgo es medio.
4.4 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL
4.4.1 Introducción

El personal está compuesto por: administrativos, científico-tecnológicos, profesionales, becarios, técnicos y otros. 

A la fecha prestan servicios en el INIDEP un total de 343 personas, incluyendo personal contratado, becarios y personal que depende de otros organismos. 

El personal de planta permanente asciende a 181 personas (53 %), de las cuales 3 están en uso de licencia sin goce de haberes y uno adscripto a otro Organismo, el personal contratado en virtud de la Ley Marco de Empleo Público N° 25.164, 81 personas (24%). 

Por su parte, el personal contratado a través de IICA y Fundación ArgenINTA son 32 agentes (9%), el personal de otros organismos con autorización de trabajo en INIDEP, 27 (8%), becarios, 21 (6%) y un investigador emérito. 

Tomando en cuenta sólo la planta permanente que se encuentra en relación de dependencia con el INIDEP, 262 personas (77% del total del personal), se observa que el 31% corresponde a personal contratado por Ley Marco y la planta permanente constituye el 69% restante. Ello evidencia el alto grado de personal con condiciones precarias de vinculación, lo cual no se ajusta a las necesidades de un Instituto de investigación que por su naturaleza requiere de personal estable. Cabe consignar que se espera que una parte importante del personal contratado, pase a planta permanente una vez que se descongelen 74 cargos vacantes existentes y se implementen los correspondientes concursos.

Considerando todas las categorías laborales, la composición es la siguiente 187 científicos y técnicos (54%) (2 en uso de licencia extraordinaria y otro adscripto a otro Organismo), profesionales 17 (5%) (1 en uso de licencia extraordinaria) entre los cuales se incluye al Auditor y al Director del INIDEP, embarcados: 65 (19%) y del agrupamiento general: 74 (22%). 
Personal de la U.A.I.

La Unidad de Auditoría Interna cuenta con la siguiente dotación de cargos por planta permanente:

	· Clase
	· Profesión
	· CANTIDAD DE CARGOS

	Extra Escalafonario – Auditor Interno
	Contador Público
	1

	Escalafonario – Auditor Operacional – Cat. C
	Lic en Cs. Biológicas con orientación en Biol. Marina
	1 


La planta aprobada de la UAI según Dec. 1063/04 es de dos agentes de planta permanente: un agente extraescalafonario – el auditor Interno -  y uno escalafonario de categoría C – el auditor operacional. Para actividades de secretaría, la UAI ha contado en años anteriores con un agente categoría C. Por disposición de la Dirección este agente paso a desempeñarse en la Secretaría de Dirección y su reemplazo, posteriormente ocupó el área de Comunicación y Relaciones Institucionales, quedando sin cubrir este puesto. 

4.4.2 Debilidades

No cuenta con el personal suficiente para realizar la ejecución de nuevos programas, el INIDEP deberá fortalecer su estructura administrativo financiera para poder cumplir con las obligaciones fiduciarias del Programa.

4.4.3 Calificación del Riesgo

Toda vez que el subejecutor cuenta con el apoyo de la UCAR y se ha previsto en el presupuesto la contratación de RRHH para que asuman las responsabilidades fiduciarias del ejecutor, el riesgo es Medio.
4.4.4 Medidas de Fortalecimiento

Contratar a 2 personas con experiencia fiduciaria en programas financiados por organismos internacionales de crédito.

4.5 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
4.5.1 Introducción

La Dirección de Administración cuenta con un Departamento de Compras y Servicios cuyas subáreas son las de Contrataciones, Servicios Generales, Recepción y Transporte.
4.5.2 Debilidades

No se rigen por manuales de procedimiento, utilizan básicamente procedimientos no escritos. A los fines del programa no cuentan con experiencia en procedimientos con normas BID, pero cuentan con el apoyo de la UCAR para realizar las adquisiciones del programa.
4.5.3 Calificación del Riesgo

Medio
4.5.4 Medidas de Fortalecimiento

Elaborar manuales de procedimientos y normas de adquisiciones e implementar el SEPA.
4.6 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA
4.6.1 Introducción

4.6.1.1 Presupuesto del INIDEP
El presupuesto del INIDEP cuenta con una clasificación en incisos por objeto del gasto: gastos en personal, bienes de consumo, servicios no personales, bienes de uso y transferencias. El total suma 100.355.000 para el año 2013. 
	CREDITOS POR INCISO - PARTIDA PRINCIPAL

	(en pesos)

	INCISO - PARTIDA PRINCIPAL
	IMPORTE

	
	

	TOTAL
	100.355.000 

	
	

	   Gastos en Personal 
	77.650.000

	       Personal Permanente                                                               
	56.393.723 

	       Servicios Extraordinarios                                                               
	1.774.277 

	       Asignaciones Familiares                                                               
	114.000 

	       Asistencia Social al Personal                                                               
	1.555.000 

	       Personal contratado                                                               
	17.813.000 

	
	

	   Bienes de Consumo 
	10.633.000

	       Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales                                                               
	1.435.280 

	       Textiles y Vestuario                                                               
	1.105.360 

	       Productos de Papel, Cartón e Impresos                                                               
	402.000 

	       Productos de Cuero y Caucho                                                               
	51.360 

	       Productos Químicos, Combustibles y Lubricantes                                                               
	3.166.244 

	       Productos de Minerales No Metálicos                                                               
	160.956 

	       Productos Metálicos                                                               
	329.140 

	       Minerales                                                               
	2.400 

	       Otros Bienes de Consumo                                                               
	3.980.260 

	
	

	   Servicios No Personales 
	9.286.000

	       Servicios Básicos                                                               
	804.600 

	       Alquileres y Derechos                                                               
	170.240 

	       Mantenimiento, Reparación y Limpieza                                                               
	4.515.748 

	       Servicios Técnicos y Profesionales                                                               
	1.378.676 

	       Servicios Comerciales y Financieros                                                               
	654.976 

	       Pasajes y Viáticos                                                               
	1.255.600 

	       Otros Servicios                                                               
	506.160 

	
	

	   Bienes de Uso 
	2.666.000

	       Maquinaria y Equipo                                                               
	2.595.000 

	       Activos Intangibles                                                               
	71.000 

	
	

	   Transferencias 
	120.000

	       Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Corrientes                                                               
	120.000 

	
	

	
	


4.6.1.2 Fuentes de Financiamiento

Las fuentes internas de financiamiento pueden ser el tesoro nacional, recursos propios, afectaciones específicas y las transferencias (internas o externas).
	FUENTES DE FINANCIAMIENTO

	
	
	
	

	F.de F.
	INCISO
	DENOMINACION
	

	
	
	
	

	11
	
	Tesoro Nacional
	

	11
	1
	Gastos en Personal
	

	11
	2
	Bienes de Consumo
	

	11
	3
	Servicios No Personales
	

	11
	4
	Bienes de Uso
	

	11
	5
	Transferencias
	

	12
	
	Recursos Propios
	

	12
	2
	Bienes de Consumo
	

	13
	
	Recursos con Afectación Específica
	

	13
	1
	Gastos en Personal
	

	13
	2
	Bienes de Consumo
	

	13
	3
	Servicios No Personales
	

	13
	4
	Bienes de Uso
	

	13
	5
	Transferencias
	

	
	
	
	

	
	
	


Total año 2013:  100.355.000
4.6.1.3 Usos y las necesidades de financiamiento

La Dirección Nacional de Investigación, la Dirección de Buques, la Dirección de Administración y Dirección de Recursos Humanos, son quienes en conjunto, y desde sus respectivos ámbitos, se responsabilizan de ejecutar las líneas de acción para el cumplimiento de los objetivos enumerados de política presupuestaria, a saber: 

1.1.
Evaluar permanentemente el estado de los recursos pesqueros y la calidad del contexto ambiental que soporta a las pesquerías argentinas;

1.2.
Efectuar un diagnóstico del estado de explotación de los recursos y predecir las tendencias futuras en la evolución de los efectivos pesqueros e interpretar las causas de sus fluctuaciones;

1.3.
Mejorar la base de conocimiento científico respecto del estado de los recursos pesqueros; 

1.4.
Colectar información sobre el estado biológico de los recursos pesqueros argentinos a través de campañas de investigación pesquera, de observadores a bordo de la flota comercial y de las estadísticas pesqueras;

2.1.
Contribuir a la adecuada explotación de los recursos pesqueros argentinos, y a la conservación de la biodiversidad mediante el desarrollo de métodos, técnicas y artes de pesca de alta selectividad;

2.2.
Contribuir al desarrollo de la producción pesquera mediante el desarrollo de nuevos productos y procesos orientados a dotar de valor agregado a la fauna capturada incidentalmente y a los productos de desecho de las capturas;

2.3.
Desarrollar y captar tecnologías de cultivos acuícolas de interés comercial;

2.4.
Evaluar económicamente las pesquerías, valorar los efectivos pesqueros y la biodiversidad costera marina; 

3.1.
Desarrollar estudios científicos que permitan la identificación de las unidades biológicas en las pesquerías que puedan ser asociadas a unidades de manejo pesquero;

3.2.
Promover un ordenamiento de la información que permita dar respuesta en tiempo y forma a las crecientes demandas de las Autoridades;
3.3.
Asesorar adecuada y oportunamente, comunicando la información científica con los niveles de incertidumbre asociados, a la autoridad de aplicación (Subsecretaría de Pesca y Acuicultura), Consejo Federal Pesquero, Cancillería Argentina, sector pesquero y usuarios en general.
A continuación se establece el reparto del crédito 2013 para las áreas de Dirección y Administración, Armamento de Buques y Pesquerías, Información, Operación, Tecnología y Control:

4.6.1.4 Cuadro de crédito por áreas

	CODIGO
	DENOMINACIÓN
	UNIDAD EJECUTORA
	CREDITO

	
	
	
	

	 Actividades:
	
	
	

	
	
	
	

	01
	Dirección y Administración
	Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero
	22.988.926

	
	
	
	

	02
	Pesquerías, Información, Operación, Tecnología y Control
	Dirección Nacional de Investigación
	51.486.968

	
	
	
	

	05
	Armamento de Buques
	Capitanía de Armamento
	25.879.106

	
	
	
	

	TOTAL:
	
	
	100.355.000


Según consta en la política presupuestaria de la entidad, El INIDEP desarrollará durante el ejercicio fiscal 2013, las políticas que se detallan a continuación a fin de cumplimentar los objetivos que se indican en cada caso:

· Asesorar  a las autoridades gubernamentales y al sector productivo a fin de contribuir a la administración de los recursos vivos del mar, para alcanzar los máximos niveles de explotación compatibles con el objetivo principal de desarrollo pesquero sostenido, (pesca responsable); mantenimiento o recuperación de las respectivas pesquerías, de los ecosistemas pesqueros y de la biodiversidad. Como objetivos particulares se indican: el esfuerzo por recuperar la biomasa reproductiva de la merluza común, principal recurso pesquero de Argentina; manejo del recurso langostino tanto en jurisdicción nacional como en ámbitos provinciales;  estado de explotación y medidas de manejo del recurso calamar y de peces demersales australes (merluza de cola, polaca, merluza negra); estado de explotación y medidas de manejo de los recursos demersales costeros (corvina, pescadilla, besugo, y otros que forman parte del “variado costero”); estado de explotación y medidas de manejo de peces cartilaginosos (tiburones, rayas y quimeras); estado de explotación y medidas de manejo de peces pelágicos (anchoita y caballa) y otros recursos de interés comercial (vieira, otros moluscos y crustáceos, etc.); y estudios y asesoramiento a nivel local e internacional sobre el medio ambiente marino, sus fluctuaciones de carácter natural y aquellas provocadas por la actividad humana. 

· Alcanzar las metas relativas de calidad en el resultado de las investigaciones en áreas entendidas como estratégicamente claves para el INIDEP en el campo de la investigación pesquera: puesta a discusión y revisión por pares de los resultados de las investigaciones científicas y técnicas a través de presentaciones en congresos, seminarios y diversas reuniones académicas; y capacitación permanente del personal científico y técnico a través de cursos y talleres de trabajo en la institución, en el país o en el extranjero, para actualizar las metodologías de trabajo y alcanzar las capacidades requeridas internacionalmente en materia de investigación pesquera.

· Proyectar una adecuada imagen institucional ante el sector productivo, la comunidad científico-académica y la sociedad en su conjunto, a través de: publicación de los resultados de las investigaciones científico-técnicas en ámbitos académicos y de interés general; divulgación de las tareas institucionales en ámbitos de enseñanza media y en medios de difusión masiva a través de artículos de divulgación o notas de aspectos científicos particulares con la intención de concientizar a la sociedad sobre la necesidad de preservación y uso sustentable de los recursos marinos y su medio ambiente; participación en diversas misiones de asesoramiento y transferencia tanto en el país como en el exterior destinadas a mejorar la calidad de vida de pescadores artesanales y procesadores de nuevos productos a pequeña escala; y creación de una nueva delegación de la Institución en la provincia de Tierra del Fuego (Ushuaia), la que se suma a la ya existente en Pto. Madryn (Chubut), en concordancia con la necesidad de establecer una mayor presencia del INIDEP en los principales puertos patagónicos, facilitando de esa forma una mayor cooperación académica y científica con instituciones locales y con el sector pesquero de dichas localidades.

· Promover la investigación para el desarrollo de pesquerías alternativas, maricultura, tecnologías pesqueras sustentables e indicadores pesqueros para la formulación de políticas de desarrollo sostenible. En particular se continuarán desarrollando líneas de investigación relativas al diseño y puesta a prueba de artes de pesca selectivas y su factibilidad de aplicación en diversas pesquerías marinas.

· Participar activamente en las comisiones nacionales e internacionales para la conservación y el manejo de los recursos pesqueros en apoyo a la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura de la nación y la Cancillería Argentina, como los siguientes: merluza, merluza negra, calamar, langostino merluza de cola, recursos costeros (en el país), recursos costeros, merluza, condrictios, medio ambiente (en el ámbito de la Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo Argentino Uruguayo - CTMFM), Grupo de evaluación de Peces y Grupo de Trabajo sobre métodos de evaluación (Comisión para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos de la Antártida – CCRVMA), etc.
4.6.2 Debilidades

Tienen amplia experiencia en la administración financiera en el sector público, pero no cuentan con experiencia en procedimientos con normas BID, sin embargo tendrán el apoyo de la UCAR para realizar la administración financiera del programa

4.6.3 Calificación del Riesgo

Medio

4.6.4 Medidas de Fortalecimiento

Elaborar manuales de procedimientos financieros siguiendo procedimientos del Banco e instalar el UEPEX.
4.7 SISTEMA DE CONTROL INTERNO
4.7.1 Introducción
El ente nacional de Control Interno es la SIGEN. A su vez, el INIDEP cuenta con la Unidad de Auditoría Interna encargada del Sistema de Control Interno.

4.7.2  Sindicatura General de la Nación (SIGEN):
La SIGEN es el órgano rector del SCI del Poder Ejecutivo Nacional. Su misión es coordinar actividades de acuerdo a los recursos disponibles  al marco legal vigente para lograr que la gestión pública alcance los objetivos propuestos.  

4.7.3 Unidad de Auditoria Interna (UAI)

4.7.3.1 Misión


De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1063/04, es responsabilidad primaria de la Unidad de Auditoría Interna verificar el mantenimiento de un adecuado sistema de control interno incorporado a la organización del servicio, privilegiando las pautas de economía, eficiencia y eficacia. 

4.7.3.2 Objetivos

En el marco de la misión fijada a la Auditoría Interna, se han establecido los siguientes  objetivos:

a) Brindar información oportuna y confiable a la máxima autoridad del Instituto y a la Sindicatura General de la Nación, respecto a la formulación y ejecución de planes y proyectos de investigación para el desarrollo y manejo sustentable de pesquerías y acuicultura, como así también al alistamiento de los buques de investigación pesquera del Instituto, valiéndose  de informes,  indicadores de gestión y de control, y otros instrumentos de análisis con los cuales se podrán realizar evaluaciones respecto de la economía, eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos propuestos y la administración de los recursos.

b) Evaluar los resultados de la gestión económica, financiera, presupuestaria y patrimonial del Instituto, determinar la razonabilidad de la información económica y financiera, establecer el grado de cumplimiento de la normativa aplicable, comprobar si los recursos se han utilizado de forma eficiente y promover mejoras en los sistemas administrativos, en la información financiera, en las operaciones y en el control interno. 

c)  Verificar la aplicación de una política de recursos humanos acorde a las necesidades del organismo, como así también el cumplimiento de las normas vigentes en la Administración Pública Nacional relativas a la planta permanente, embarcada, becarios y personal contratado del INIDEP  en los procedimientos de liquidación de haberes.

d) Relevar el universo litigioso del organismo y las acciones tendientes a la defensa de sus intereses, así como la aplicación de normas de contenido disciplinario o encaminadas a la determinación de perjuicios para el patrimonio del Instituto.

e) Examinar y evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en convenios suscriptos por el Instituto con otras instituciones.

f) Relevar el desempeño de la Biblioteca y Centro de Documentación como unidad de apoyo a la investigación y servicio  documental y bibliográfico. 

g) Examinar y evaluar el desempeño de las áreas de apoyo a las actividades sustantivas que realiza el Instituto, en dirección a verificar su efectividad en la función que deben cumplir.

4.7.3.3 Facultades


Para el cumplimiento de estos objetivos, la U.A.I. está facultada para realizar las siguientes acciones:

1. Establecer la planificación general y anual de la Auditoría Interna y los programas específicos, conforme a las pautas establecidas por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACIÓN y dirigir su ejecución.

2. Evaluar el cumplimiento de las políticas, planes y procedimientos establecidos por la autoridad superior del organismo.

3. Asesorar en la determinación de las normas y procedimientos propios del sistema de control interno.

4. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente en la gestión del organismo, tanto en materia administrativa como técnica específica.

5. Constatar la confiabilidad de los antecedentes utilizados para la elaboración de los informes o estados contables.

6. Emitir informes periódicos respecto de las auditorías realizadas y otros controles practicados.

7. Informar a las autoridades superiores y a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACIÓN respecto del nivel de cumplimiento de las recomendaciones y/u observaciones que se hubieran realizado.

8. Informar sobre los temas que la SINDICATURA GENERAL DE LA NACIÓN le requiera en lo atinente al desarrollo de sus actividades.

4.7.3.4 Plan Estratégico de Auditoría
El Plan Estratégico de Auditoría elaborado para el Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero, abarca toda la organización y tiene una duración de dos años. Este plan se comenzó a implementar en el año 2005 y  a medida que fue ejecutado se han introducido cambios que se consideraron necesarios teniendo en cuenta la evolución de las operaciones y problemáticas de control que se detectan. Además se actualiza en función de los Lineamientos para el Planeamiento de Actividades de la UAI’s elaborado por la Sindicatura General de la Nación y las Pautas Gerenciales establecidas cada año por la Gerencia de Supervisión de Economía, Planificación Federal y Entes Reguladores. 


Cada uno de los proyectos de auditoria se ha definido atendiendo a los objetivos fijados por SIGEN respecto de:

· Optimizar el balance entre las acciones de control enfocadas sobre actividades de apoyo y las concernientes a actividades sustantivas de las entidades. 
· Considerar prioritariamente los riesgos que afectan intereses básicos de la comunidad en la determinación de objetivos de control, enfocando las tareas de auditoría en áreas o aspectos que afectan directamente los intereses de la gente, como es el caso de los relacionados con el medio ambiente de los recursos pesqueros.
4.7.4 Sindicatura General de la Nación (SIGEN)

La SIGEN creó un sistema de seguimiento de informes y situaciones (SISCIO) que las Unidades de Auditoría Interna (UAI) tienen que instalar. Su funcionamiento es el siguiente: cuando se hace un informe de auditoría se carga y se le asignan habilitaciones especiales que facilitan su control. 

La matriz de riesgo elaborada por SIGEN ubica al INIDEP con un grado de impacto “Bajo” (Matriz: 2/1), asociándoselo con los riesgos del Medio Ambiente: “pérdida de biodiversidad” y “pérdida de fauna ictícola por pesca no sustentable”. Sin embargo, dada la relevancia de los informes que produce el organismo para la adopción de políticas de preservación de la riqueza ictícola por parte del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca,  la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y el Consejo Federal Pesquero, esta UAI ha puesto en foco las auditorías relacionadas con la actividad sustantiva del Instituto, a fin de responder a lo requerido desde la SIGEN. 


En este orden de ideas se ubican los proyectos “Control de Gestión de las actividades sustantivas”, “Interacción e Integración del INIDEP con la autoridad de aplicación y otros organismos que intervienen en la política pesquera”,  “Proyectos con subsidios externos”, “Alistamiento de Buques”, “Observadores a bordo de buques comerciales y muestreo de desembarque”, “Desarrollo de técnicas de cultivo de organismos marinos”, “Procedimientos de Investigación” y “Área de extensión Puerto Madryn”. A partir del año 2012 se incorporó como proyecto programado “Procedimientos de Investigación” con el objeto de revisar este proceso y verificar el cumplimiento de objetivos y metas propuestos en función de la planificación aprobada por la máxima autoridad del Organismo.

Tecnologías de Información 

         Dada la significatividad que se la asigna a las Tecnologías de Información y considerando la importancia que tiene para este Instituto todo lo que se relaciona con ello, se ha mantenido como proyecto a realizar anualmente. Por otra parte se verificará el cumplimiento de la normativa en materia de Gobierno Electrónico y los objetivos, principios rectores e instrumentos establecidos en el Decreto 378/05.

Relevamiento del cumplimiento de las Normas de Control Interno – Resolución 107/1998 SGN

Atendiendo a las Pautas Gerenciales para la formulación del Plan Anual 2013 de las UAI se mantiene el relevamiento de cumplimiento de las Normas Generales de Control Interno establecidas por la Resolución 107/1998 SGN.

El Marco Normativo principal de funcionamiento La Ley de Administración Financiera (Ley 24156), las resoluciones del Sindico General y circulares de la Gerencia de la SIGEN que generan instructivos de trabajo predeterminados. Además existen normas propias del INIDEP La Dirección de Recursos Humanos y Organización cuenta con un manual de procedimientos propio y Mesa de Entradas y Despacho ha incorporado el sistema de seguimiento de expedientes y documentos denominado COMODOC III. 

Cabe destacar que por su naturaleza diversa y original, las áreas sustantivas del Instituto no utilizan manuales de normas o procedimientos estandarizados para las actividades de investigación científica, aunque existen protocolos para la realización de campañas de investigación y labor de Observadores a Bordo y Muestreo de Desembarque.  Estas normas de procedimiento sí son de uso habitual y recomendable para el sector  administrativo-contable donde se realizan tareas fuertemente normalizadas, aunque no se han redactado estos manuales de procedimiento, rigiéndose básicamente por procedimientos no escritos.

Como se ha dicho, existen normas de procedimiento vinculadas con aspectos operativos de las prospecciones realizadas a bordo de los Buques de Investigación Pesquera del Instituto (Bip’s), ámbitos en los que, por desarrollarse tareas reiterativas que requieren una meticulosa preparación, fue necesario consolidar los principales procedimientos en documentos de trabajo. Tal es el caso del Manual de Operaciones para la Presentación, Planificación y Ejecución de Campañas de Investigación, aprobado por Resolución INIDEP N° 350/93, y cuya responsabilidad primaria se asignó por Resoluciones INIDEP N° 106/94 y 149/94 al Grupo de Operación de Buques de Investigación Pesquera, integrado por responsables del equipamiento de Aparejos, Hidroacústica, Oceanografía y Computación. 
En el mismo sentido, por Resolución INIDEP nº 1/95 se han reglamentado el “Trabajo a Bordo de los Buques de Investigación del INIDEP” - conjuntos de pautas de trabajo para el personal embarcado. Por otro lado se han elaborado  “Protocolos de Campaña”  para cada tipo de campaña de investigación - que si bien, con ciertos grados de libertad a criterio de cada Jefe de Proyecto, intenta replicar las condiciones de muestreos y evaluaciones anuales anteriores, permitiendo de este modo obtener resultados comparables que conformarán a su vez series históricas consistentes. Estos protocolos son de singular importancia en el Proyecto Observadores a Bordo de Buques Comerciales a fin de estandarizar las pautas de trabajo que deben respetar el personal contratado para esta tarea. 

Por último, dependiendo de la Dirección de Información, Operaciones y Tecnología se desarrolla el Programa  “Información Oceanográfica Pesquera” que contiene el Proyecto “Sistema Integrado de Información Oceanográfico Pesquera (SIOP)”, cuyo objetivo es gestionar una base de datos central con información científica del INIDEP, tanto de origen propio como externo y la integración de distintos tipos y fuentes de información del Instituto (campañas de investigación, observadores, muestreo de desembarque, partes de pesca, sistemas de monitoreo satelital, etc.)

Se encuentran informados del Proyecto a ser financiado por el Banco, por lo que han tomado una decisión de incluir actividades del mismo dentro de los Planes de Auditoria 2013-2014.

4.7.5 Proyecto

La UIA estableció para el proyecto un sistema de monitoreo y evaluación dinámico.
4.7.6 Debilidades

No se han encontrado debilidades sustanciales. El ambiente de control es calificado por SIGEN y están calificados como Bueno.
4.7.7 Calificación del Riesgo

Bajo
4.7.8 Condición contractual

No se prevén condiciones contractuales especiales
4.8 SISTEMA DE CONTROL EXTERNO
4.8.1 Introducción

La Auditoría General de la Nación (AGN) es un Órgano dependiente y de asistencia del Congreso Nacional en el control del estado de cuentas del Sector Público. Su creación y funcionamiento se encuentran reglamentados en el Título VII, Capítulo I de la Ley 24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas del Control Externo, allí se especifica que la AGN es una entidad con personería jurídica propia y con independencia funcional, por lo cual también tiene independencia financiera, siendo su patrimonio una composición de todos los bienes que le asigne el Estado Nacional, aquellos pertenecientes con anterioridad al Tribunal de Cuentas de la Nación y los transferidos por causa jurídica. Su competencia abarca el CE posterior de Entes reguladores se servicios públicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y Entes privados adjudicatarios de procesos de privatización, sobre su gestión presupuestaria, patrimonial, económica, financiera y legal. Realiza el CE posterior del Congreso de la Nación y colabora con el CE del Poder Ejecutivo Nacional con la modalidad dispuesta por la Corte Suprema. 

De acuerdo con el Art. 121 de la ley 24.156, la AGN está a cargo de siete miembros designados como Auditores Generales, que deberán ser argentinos y contar con un título universitario con especialización en Administración Financiera  y Control. De ellos, seis son designados por resolución de las Cámaras del Congreso Nacional, tres por la Cámara de Senadores y 3 por la de Diputados, se determina por sorteo los tres que ocuparán el cargo cuatro años, correspondiendo ocho años a los cuatro restantes, el séptimo auditor es designado por resolución conjunta de los Presidentes de las Cámaras de Senadores y Diputados y será Presidente de la Entidad. Los auditores pueden ser removidos por mala conducta, incumplimiento  de tareas o faltas graves y podrán ser designados solo quienes no tengan inhibiciones o condenas penales. 

El control externo de los proyectos con financiamiento internacional se realiza a pedido del Gobierno Argentino a través de la AGN que no fue parte de esta evaluación ya que como organismo de control externo del Banco se le realizan evaluaciones específicas
4.9 CONCLUSIONES

El INIDEP presenta algunas debilidades relacionadas fundamentalmente con su falta de experiencia en el manejo de programas con financiamiento internacional y para  actuar como subejecutor del Programa. Deberá definir los mecanismos que establezcan la interrelación con la UCAR y fortalecer la administración fiduciaria para el programa.
5 ESQUEMA De Ejecución
El Gobierno Nacional, a través de la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) dependiente del MAGyP, será el organismo ejecutor del Programa y el INIDEP la entidad subejecutora.
La UCAR contará para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades con un Responsable específico del proyecto que desempeñará sus funciones en el área de Gestión de programas y proyectos, contando con el apoyo del resto de las áreas. Las cuestiones fiduciarias serán asumidas por las áreas de Administración, finanzas y contabilidad y por Adquisiciones y contrataciones. El área de gestión de RRHH será responsable del Sistema de administración de personal. 

El INIDEP actuará como subejecutor del Programa y conformará un equipo de trabajo ad hoc del Programa que contará con personal técnico y fiduciario que tendrá apoyo permanente de la UCAR.  
Existirán otros actores relevantes como la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y la Dirección de Acuicultura (MAGyP), las provincias y el Comité federal de pesca (CFP) pero no actuarán como ejecutores ni subejecutores. 
6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El organismo ejecutor (UCAR) tiene amplia experiencia en la ejecución de programas con financiamiento internacional demostrada por la cantidad de años, programas, monto ejecutado y organismos internacionales que han aportado financiamiento. Se encuentra en la última etapa de conformación de una estructura que cumple con los requerimientos del Banco para la ejecución del Programa. Es importante hacer un seguimiento institucional para evaluar cómo responde esta nueva estructura a las necesidades del programa dada la envergadura de esta.
El organismo subejecutor (INIDEP) es una entidad de reconocida experiencia técnica y de administración financiera en el sector público, pero no cuenta con experiencia en la administración de programas con financiamiento internacional. Para la ejecución del programa deberá contratar los recursos necesarios para cumplir con las políticas del banco y apoyarse en la experiencia del ejecutor para poder administrar adecuadamente los recursos. 
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