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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAÍS: República Argentina
PROYECTO Nº AR L1159
NOMBRE: Programa de Desarrollo Pesquero y Acuícola Sustentable.
ORGANISMO EJECUTOR: Unidad para el Cambio Rural (UCAR) del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAGyP). 

EQUIPO FIDUCIARIO: Gustavo Sierra (FMP/CAR) y Brenda Mariana Alvarez Junco (FMP/CAR) 
I. Resumen ejecutivo
1.1 Para la evaluación de riesgos se utilizó la Guía de Procedimientos de la Gestión de Riesgos en Proyectos con Garantía Soberana -GRP-  y para el análisis institucional el Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional -SECI-. El ejecutor, será la Unidad para el Cambio Rural, UCAR-MAGyP.
1.2 Se identificaron algunas debilidades y riesgos fiduciarios que quedaron plasmados en la Matriz de Mitigación de Riesgos (MMR). Los sistemas de gestión fiduciaria del ejecutor fueron evaluados mediante los procedimientos mencionados en el apartado I.1, concluyéndose que son adecuados.
1.3 El Programa no incluye financiamiento de otro organismo, pero si existirá un subejecutor: el Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP).
II. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

2.1
Los sistemas fiduciarios del Organismo ejecutor son considerados satisfactorios, mientras que las del organismo subejecutor presentan algunas debilidades que requerirán medidas de fortalecimiento que fueron incluidas en la Matriz de Mitigación de Riesgos (MMR).

III. Evaluación del riesgo fiduciario y acciones de mitigación

3.1
El análisis de la capacidad fiduciaria fue realizado como parte del análisis SECI, la identificación de riesgos (incluyendo los fiduciarios) fue realizado con la metodología Gestión de Riesgos en Proyectos de Garantía Soberana (GRP), a través de un taller conjunto con integrantes del Organismo Ejecutor, del subejecutor y de otros organismos involucrados. Los riesgos identificados incluidos en la Matriz de Riesgo son: (i) demoras en la gestión de las adquisiciones, y (ii) demoras en el flujo de fondos del proyecto, por lo que se propuso como medidas de mitigación: (a) capacitación de los técnicos del INIDEP, y (b) definir criterios y pautas de planificación financiera, alineando la gestión financiera con el ciclo de proyecto. Las acciones de mitigación están internalizadas en el diseño mismo de la operación, a partir de mecanismos integrales de fortalecimiento y asistencia técnica por lo que se ha determinado un nivel de riesgo bajo a nivel del Organismo Ejecutor. 
Sobre la base de estos riesgos identificados se ha determinado la modalidad de supervisión aplicable para la Gestión Financiera y la Gestión de las Adquisiciones. La modalidad de supervisión inicialmente establecida podrá variar durante la ejecución del programa de acuerdo a las evaluaciones realizadas. 
3.2
Con respecto al Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP), la evaluación del SECI presenta un riesgo medio ya que para ejecutar el programa, deberá poner en funcionamiento todos los mecanismos de administración técnica fiduciaria estableciendo un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluación. El análisis institucional recomienda también la necesidad del usar el sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX) en la institución, para que se utilice desde el inicio en las transacciones relacionadas al programa.
IV. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo
4.1 Condiciones previas al primer desembolso: (i) La entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), aprobado por los organismos participantes de conformidad con los términos previamente acordados con el Banco.

4.2 El ejecutor presentará Estados Financieros anuales del proyecto auditados por la Auditoría General de la Nación-AGN o por una firma de auditores independientes aceptable para el Banco basados en los Términos de Referencia que se acuerden previamente con el Banco.
4.3 El ejecutor adoptará la modalidad de e-Desembolsos que permitirá al Organismo Ejecutor preparar y enviar electrónicamente solicitudes de desembolso al Banco.
4.4 Tipo de Cambio. Con el fin de determinar la equivalencia en dólares de los Estados Unidos de América de un gasto que se efectúe en moneda del país del Prestatario, se utilizará: (i) para los gastos con cargo al financiamiento y a su contrapartida, se aplicará el tipo de cambio resultante de la conversión de dólares a pesos para efectuar dicho gasto; (ii) para el reconocimiento de gastos con cargo al préstamo que fueran abonados con fondos locales, se aplicará el tipo de cambio de Referencia de la Comunicación A 3500 del Banco Central de la República Argentina del primer día hábil del mes en que se registra dicho gasto,; (iii) para el reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida local, el tipo de cambio de Referencia de la Comunicación A 3500 del Banco Central de la República Argentina del primer día hábil del mes en el que se registra dicho gasto; (iv) para los gastos de aporte local se aplicará el tipo de cambio de Referencia de la Comunicación A 3500 del Banco Central de la República Argentina del primer día hábil del mes. 
V. Acuerdos y Requisitos para la Ejecución de las Adquisiciones

1. Ejecución de las Adquisiciones
5.1
Se aplicarán las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) de marzo de 2011 y las Políticas para la Selección y contratación de Consultor financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), de marzo de 2011. Asimismo se acuerda con el ejecutor la utilización del SEPA para la administración y gestión de la planificación de las adquisiciones del Programa. Ante problemas temporales de conectividad y/o  con la carga de información en SEPA, se podrá trabajar provisionalmente en formato físico de Excel, para garantizar que  exista un Plan de adquisiciones (PA) vigente y aprobado. 

a. Adquisiciones de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría: Los contratos de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría
 generados bajo el programa y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando los Documentos Estándar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Los Contratos sujetos a Licitación Pública Nacional (LPN) se ejecutarán usando Documentos de Licitación Nacional acordados con el Banco. En el Plan de Adquisiciones a ser presentado por el Ejecutor se deberán identificar los procesos de selección que serán contratados de forma directa y aquellas que requieren calificación de oferentes.
Asimismo, en procesos de Licitaciones Públicas Internacionales (LPI) se aceptara la disminución hasta cuatro semanas del plazo indicado por las Políticas”para la presentación de ofertas de obras, bienes y servicios de no consultoría, aplicable al caso de adquisiciones no complejas, y aceptación del plazo establecido por la normativa local para las Licitaciones Públicas Nacionales (LPN). Esto en particular, para las LPI por montos ligeramente superiores al límite inferior de LPI del país, y en las que se presume no habrá participación internacional. En caso que algún potencial oferente lo solicite, se deberá pactar la ampliación de dicho plazo.

En aquellos procesos de adquisición de bienes o servicios menores que realicen tanto el organismo ejecutor como los subejecutores, también se debe cumplir con lo establecido en las políticas de adquisiciones del Banco. En este sentido, cuando por el monto no corresponde aplicar los métodos de LPI o LPN, el método de compra que establece el Banco es la comparación de precios.

b. Selección y Contratación de Consultores: Los contratos de Servicios de Consultoría generados bajo el programa se ejecutarán utilizando la Solicitud de Propuestas (SPs) emitido por  el Banco. En el Plan de Adquisiciones se detallara los procesos de selección, incluidos los servicios que serán contratados utilizando  el método de selección directa.
Para servicios de consultoría con un presupuesto estimado de hasta US$ 200,000, el ejecutor promoverá el uso del método de selección basada en las calificaciones de los consultores (SCC), según lo previsto en las políticas párrafo 3.7.

· La selección de los consultores individuales: En los casos identificados en los Planes de adquisiciones aprobados, la contratación de consultores individuales se podrá solicitar mediante anuncios locales o internacionales a fin de conformar una lista corta de individuos calificados, siguiendo lo establecido en el documento GN‑2350-9, Sección V, párrafos del 5.1 al 5.4. En los casos de locación de servicio, los consultores presentarán al ejecutor el informe intermedio o final que éste requiera. A los efectos de la renovación de los contratos, será suficiente la aprobación de la evaluación de desempeño, como mínimo satisfactoria, por la autoridad competente. La evaluación se realizará anualmente y de una única vez, de modo de facilitar su aprobación por parte de las autoridades correspondientes.
c. Gastos Recurrentes: Los gastos recurrentes o gastos operativos y de mantenimiento requeridos durante el programa serán: pasajes (para ello la normativa nacional en su decreto 1191/2012, prevé la  adquisición de pasajes de Aerolíneas Argentinas y Austral para viajar por todo el país e incluso al exterior), viáticos, movilidad, alquileres y servicios, mantenimiento, expensas, gastos de librería, mensajería y correo, servicios de limpieza, insumos informáticos, seguros, telefonía, y gastos menores que demande el funcionamiento del OE, los que serán financiados por el programa, y serán realizados siguiendo los procedimientos, los cuales han sido revisados y aceptados por el Banco. Los costos de operación no incluyen salarios de funcionarios del Sector Público.
2. Tabla de Montos Límites (US$)

	Obras
	Bienes

	Consultoría

	Licitación Pública Internacional
	Licitación Pública Nacional
	Comparación de Precios
	Licitación Pública Internacional
	Licitación Pública Nacional
	Comparación de Precios
	Publicidad Internacional Consultoría
	Lista Corta       100%

Nacional

	>5.000.000
	< 5.000.000

>350.000
	< 350.000
	> 500.000
	< 500.000

>100.000
	< 100.000
	>200.000
	<500.000

	
	
	
	
	
	
	
	


3. Adquisiciones Principales  (ver Plan Detallado de Adquisiciones)
	Actividad
	Tipo de Licitación
	Fecha Estimada

Firma Contrato
	Monto Estimado US$

	
	 
	 
	 

	Adquisición Embarcación 35/40 mts. de eslora incluido el equipamiento 
	LPI
	Marzo/2015
	28.875.000

	Adquisición Embarcación 18/20 mts. de eslora incluido el equipamiento 
	LPN
	Marzo/2015
	4.712.500

	Construcción y puesta en marcha de un centro de Experimentación y desarrollo de maricultura CENIDMAR, bajo la órbita del INIDEP, en Mar del Plata.
	LPN
	Marzo/2015
	3.700.000

	Readecuación y ampliación de la Sede Central del INIDEP en Mar del Plata (Laboratorio y Oficina). 
	LPN
	Marzo/2015
	1.900.000

	Construcción de un centro piloto Piscícola en la Localidad de Diamante de la Pcia. de Entre Ríos (Producción de Randia).
	LPN
	Marzo/2015
	1.650.000

	Adquisición e instalación de equipamiento (sistema de cámaras) en 176 buques comerciales.
	LPI
	Marzo/2015
	1.200.000

	Construcción de la subsede del INIDEP en Ushuaia.
	LPN
	Marzo/2015
	1.200.000

	Construcción de la subsede del INIDEP en Puerto Madryn.
	LPN
	Marzo/2015
	1.100.000

	Construcción y puesta en marcha de una base de investigación aplicada al desarrollo de peces marinos patagónicos CENADEM en Río Negro.
	LPN
	Marzo/2015
	615.000

	Adquisición de 7 vehículos 4 x 4 para cada una de las subsedes del INIDEP.
	LPN
	Marzo/2015
	385.000

	Construcción de un invernadero y adquisición de equipamiento del CENADAC (Centro Nacional de Desarrollo Acuícola).
	CP
	Noviembre/2014
	245.000

	Construcción de un centro de Expedición Móvil (CEM) en Chubut.
	CP
	Noviembre/2014
	195.000

	Construcción de una Subsede del  INIDEP en Rawson.
	CP
	Noviembre/2014
	180.000

	TOTAL
	
	
	45.957.500


4. Supervisión de Adquisiciones
5.2
Los contratos estarán sujetos a revisión ex-post por parte del Banco con los límites establecidos en la siguiente tabla:

	Límite para Revisión Ex-Post

	Obras
	Bienes
	Servicios de  Consultoría
	Consultoría Individual

	< 5.000.000
	< 500.000
	< 200.000
	< 50.000


5.3
Las visitas de revisión ex post por el Banco se realizarán, al menos una vez cada 12 meses. Los reportes de revisión ex-post incluirán al menos una visita de inspección física, cuando corresponda. Es importante aclarar que no menos de un 10% de los contratos revisados se inspeccionará físicamente durante el programa.

5.4
Los montos límites establecidos para revisión ex-post se aplican en función de la capacidad fiduciaria de ejecución del OE y pueden ser modificados por el Banco en el plan de adquisiciones correspondiente, en la medida que tal capacidad institucional adquiera mayor experiencia.

5. Registros y Archivos
5.5
El organismo ejecutor y subejecutor mantendrán un sistema de archivo estandarizado con sus respectivos procedimientos con documentación original. Para la preparación y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los formatos o procedimientos que han sido acordados y están descriptos en el Reglamento Operativo del Programa. Los originales son archivados por la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), así como por el INIDEP.
VI. Gestión Financiera
1. Contabilidad y sistemas de información

6.1
El ejecutor y subejecutor utilizarán el sistema UEPEX como sistema de administración financiera. El registro de la contabilidad se hará en base de caja y se seguirán las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) cuando aplique de acuerdo a los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros requeridos serán: (i) Plan de Ejecución Financiera para hasta 180 días posteriores a la solicitud de anticipos, (ii) Estados Financieros anuales auditados, y (iv) otros informes a ser requeridos por los especialistas fiduciarios.
2. Desembolsos y flujo de caja
6.2
Se aplicara la Política de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP‐273-1) y la Guía Operativa de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP‐274‐1). Se requerirán justificaciones de gastos de al menos el 80% del anticipo anterior, para efectuar una nueva solicitud de fondos. Los recursos del financiamiento solicitados al Banco mediante la modalidad de Anticipos de Fondos serán depositados en una Cuenta en dólares que serán convertidos a la moneda de curso legal de acuerdo a las necesidades operativas en una cuenta en pesos exclusiva del Proyecto, de ahí se pagaran los gastos e inversiones del Proyecto de acuerdo a lo planificado. Los ejecutores deberán llevar un estricto y adecuado control sobre la utilización de los fondos del anticipo con mecanismos que permitan verificar y conciliar los saldos disponibles que surjan de sus registros con los que por iguales conceptos surgen de los registros del Banco (Reporte LMS1). 

6.3
Se adoptara la modalidad de e-Desembolsos, el sistema web del BID que permite al Organismo Ejecutor preparar y enviar electrónicamente solicitudes de desembolso al Banco, reduciendo los costos de transacción permitiendo al Banco revisar y procesar las solicitudes remitidas de manera remota. 
3. Control Interno y auditoria interna
6.4
El ente nacional de Control Interno es la Sindicatura General de la Nación (SIGEN) que desarrolla sus actividades junto con la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Ministerio de Agricultura. Asimismo la UCAR cuenta con  un Área de Auditoría Interna que reporta al Coordinador Ejecutivo. El control es ex-post y por muestra tanto para los pagos de aporte local como para los pagos con fondos de financiamiento. 

4. Control Externo e Informes
6.5
La Auditoría General de la Nación (AGN) es el máximo órgano técnico de control externo del Sector Público Nacional. Cuenta con un Departamento de Control de Endeudamiento con organismos financieros internacionales donde se realizan auditorías financieras de programas del gobierno financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a partir de los requerimientos efectuados anualmente por la prestataria (Ministerio de Economía y Finanzas Públicas Dirección de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito -DNPOIC-) y convenios de auditoria suscriptos con los organismos ejecutores de programas con financiamiento externo.
5. Plan de supervisión financiera 

6.6
El plan de supervisión financiera inicial surge a partir de las evaluaciones de riesgo y capacidad fiduciaria realizadas de acuerdo a las revisiones in situ y de escritorio previstas para el proyecto que incluye el alcance de las acciones operacional, financiera y contable, de cumplimiento y legalidad; frecuencia y responsable de las mismas. 

6. Mecanismo de Ejecución
6.7
El Gobierno Nacional, a través de la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) dependiente del MAGyP, será el organismo ejecutor del Programa y el INIDEP la entidad subejecutora.

6.8
La UCAR contará para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades con un Responsable específico del proyecto que desempeñará sus funciones en el área de Gestión de programas y proyectos, contando con el apoyo del resto de las áreas. Las cuestiones fiduciarias serán asumidas por las áreas de Administración, finanzas y contabilidad y por Adquisiciones y contrataciones. El área de gestión de RRHH será responsable del Sistema de administración de personal. 

6.8
El INIDEP actuará como subejecutor del Programa y conformará un equipo de trabajo ad hoc del Programa que contará con personal técnico y fiduciario que tendrá apoyo permanente de la UCAR.  

6.9
Existirán otros actores relevantes como la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura, la Dirección de Acuicultura (MAGyP), las provincias y el Consejo Federal de Pesca (CFP) pero no actuarán como ejecutores ni subejecutores.

