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I. Antecedentes 
1.1 La República Argentina es un país federal compuesto de 24 provincias y 1.148 son municipios
. Del total de municipios, un 83% tienen menos de 10 mil habitantes y solo un 2% representa aglomerados de más de 100 mil. Durante la década del 90, una serie de competencias nacionales-provinciales fueron transferidas a los municipios, aumentando sus responsabilidades en la provisión de servicios básicos e inversión en infraestructura urbana.

1.2 Las competencias de los municipios en materia de infraestructura se relacionan principalmente con la gestión de la ciudad. Los municipios son en general los encargados de la provisión de servicios básicos entre los que se destacan agua, saneamiento, electricidad, infraestructura vial urbana, transporte, alumbrado público, servicios de limpieza y equipamiento urbano comunitario entre los más importantes.

1.3 Sin embargo y del total del gasto público consolidado, los municipios ejecutan solo el 8,3%, valor que se reduce al 4,5% si se excluyen los gastos correspondientes a las transferencias con afectación específica no urbanas. Aunque relativamente pequeño, el gasto municipal es extremadamente importante en las funciones urbanas, llegando al 86% del total en los servicios descritos en el párrafo anterior
.

1.4 Los problemas municipales más graves están relacionados con la carencia de infraestructura urbana y servicios básicos, como saneamiento, drenajes, entre otros. Estos problemas son más comunes en las áreas periféricas o en proceso de consolidación o expansión de las ciudades, y persisten por la debilidad técnica y financiera de los municipios. Esta situación es de mayor jerarquía en aquellos municipios de menor desarrollo relativo que por su tamaño y naturaleza, tienen poca capacidad de generar recursos propios y cuentan con planteles técnicos reducidos, sobre todo en la ejecución de obras de mediana o alta complejidad que son las menos frecuentes de su quehacer diario.

1.5 Aunque los problemas urbanos sean comunes a los municipios de todo del país, son aún más graves en la zona del Norte Grande (NG)
, donde el acceso a servicios en general, y para los municipios más pequeños en particular, está por debajo de la media nacional. En efecto, mientras que para el total del país el porcentaje de hogares con carencias
 representa un 28%, esta cifra es de un 43% en promedio para el NG. 
1.6 Marco legal e institucional Ambiental: La Argentina cuenta con Normativa Legal Ambiental para llevar a cabo el Programa. Estos Instrumentos jurídicos procuran el bienestar social, la conservación de la biodiversidad y el manejo de recursos naturales y el medio ambiente; el control del impacto ambiental, asimismo regulan los aspectos relacionados con la participación ciudadana, la salud y seguridad en el trabajo Dado el carácter federal de la Argentina, la legislación incluye tanto leyes nacionales como provinciales. Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección y a las provincias las necesarias para complementarlas.
1.7 En uso de esas competencias, el Congreso sancionó en noviembre del 2002 la Ley 25.675, Ley General del Ambiente, que enmarca la gestión ambiental en la Argentina contemplando los presupuestos mínimos para el logro de una gestión sustentable y adecuada del ambiente, la preservación y protección de la biodiversidad y la implementación del desarrollo sustentable. Fija los objetivos de la política ambiental nacional: asegurar la preservación, conservación, recuperación y mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales; promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras; fomentar la participación social en los procesos de toma de decisión; promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales; mantener el equilibrio y dinámica de los sistemas ecológicos, entre otros y, los principios a los cuales estarán sujetas la interpretación y aplicación de la ley: de congruencia, de prevención, precautorio, de equidad intergeneracional, de progresividad, de responsabilidad, de subsidiariedad, de sostenibilidad, de solidaridad y de cooperación. 
1.8 Las Provincias conservan el poder no delegado en la Nación (Constitución Nacional, Artículo 121); esto implica que las competencias que la Constitución no atribuye explícita o implícitamente al gobierno central, le corresponden a las Provincias. Por tanto las Provincias pueden reglamentar los aspectos previstos en la normativa nacional, incluso mejorarlos o ampliarlos, pero nunca incumplirlos o reducirles el alcance. En la cúspide del sistema legal se encuentra la Constitución, luego los tratados internacionales sobre la materia, siguiéndoles la normativa nacional, y por último la normativa Provincial
1.9 Con respecto al ambiente, las Provincias tienen competencia sobre el manejo y explotación de los recursos dentro de sus territorios y cuentan con normas marco para el análisis y evaluación ambiental y social de proyectos de infraestructura. Cada Provincia dispone de organismos específicos (Autoridad Ambiental Provincial), con competencia en la aplicación de la legislación sobre evaluación de impacto ambiental y sobre la problemática ambiental en general, además de contar con otras reparticiones provinciales que tienen incumbencia en los temas ambientales. Dado que la normativa aplicable a nivel municipal variará de acuerdo a los proyectos y Municipios, la misma deberá ser identificada y analizada ad hoc como parte del proceso de Evaluación Ambiental y Social de cada uno de los proyectos. En el Cuadro 1.1 se presenta un resumen con la legislación ambiental existente para cada una de las provincias.
Cuadro 1.1 
 Legislación Ambiental Provincial: Ley General Ambiental y Decretos Reglamentarios EIA 
	Provincias 


	Ley/es General del Ambiente y/o del EIA
	Decreto/s Reglamentario/s EIA
	Leyes de Medio Ambiente y/o de Evaluación Impacto Ambiental y Decretos Reglamentarios de EIA

	
	Si 
	No
	Si
	No 
	

	Buenos Aires 
	X
	
	X
	
	Ley Rec. Naturales y Medio Ambiente Nº: 11.723/95. 

Res. Nº: 538/99 Instructivo para el Estudio de Impacto Ambiental.

	Catamarca
	
	X
	
	X
	

	Chaco 
	X
	
	X
	
	Ley de Medio Ambiente Nº: 3964/94. La Ley Nº 5562 establece las obras provinciales sujetas a EIA, Decreto Reg. EIA Nº: 1726/07 

	Chubut 
	X
	
	X
	
	Le Ley Evaluación del Impacto Ambiental Nº 4032/94 y Decreto Reg. EIA Nº 1153/95 

	Córdoba 
	X
	
	X
	
	Ley Ambiental Nº: 7343/85 y Decreto Reg. EIA Nº: 2131/2000 

	Corrientes 
	X
	
	X
	
	Ley Medio Ambiente Nº: 4731/93 Ley EIA Nº 5067/96 

	Formosa 
	X
	
	
	X
	Ley Política Ecológica y Ambiental Nº 1060/93 

	Entre Ríos 
	
	X 
	
	X
	

	Jujuy 
	X
	
	
	
	Ley General del Ambiente Nº 5063/98 y Decreto Reg. EIA Nº: 5980/06

	La Pampa 
	X
	
	X
	
	Ley General Ambiental Nº: 1914/01 y Decreto Reg. EIA Nº 2193/03 

	La Rioja 
	X
	
	
	X
	Ley General de Medio Ambiente N° 7.801/2005 

	Mendoza 
	X
	
	X
	
	Ley Preservación del Medio Ambiente Nº 5691/92 y Decreto Reg. EIA Nº: 2109/94 

	Misiones 
	X
	
	X
	
	 Ley Nº “Evaluación de Impacto Ambiental” Nº 3079/93. 

	Neuquén 
	X
	
	X
	
	Ley Ambiental Nº 2276/98 y Decreto Reg. EIA Nº 2656/99 

	Río Negro 
	X
	
	X*
	
	Ley “Evaluación Impacto Ambiental Nº 3266/98. en el Art. 16, establece los contenidos mínimos para los EIA

	Salta 
	X
	
	X
	
	Ley Gral de Ambiente Nº 7070/99 y Decreto Reg. EIA Nº; 3097/00 

	San Juan 
	X
	
	X*
	
	Ley Gral del Ambiente Nº: 6634 y Ley “Evaluación del Impacto Ambiental” Nº: 6571/59. 

	San Luis 
	
	X 
	
	X
	

	Santa Fe
	X
	
	X
	
	Ley Medio Ambiente Nº: 11717/99 y Decreto Reg. EIA Nº 101/03 

	Santa Cruz 
	X
	
	X
	
	Ley Evaluación del Impacto Ambiental Nº 2658/03, Decreto Reg. EIA contenido en el Anexo I de la Ley 

	Sgo. Del Estero 
	X
	
	X
	
	Ley Mejoramiento del Ambiente Nº 6321/93 y Decreto Reg. EIA Nº; 506/2002

	T. del Fuego
	X
	
	X
	
	Ley del Medio Ambiente Nº: 55/92 .

	Tucumán 
	X
	
	X
	
	Ley Medio Ambiente Nº: 6523/91 y Decreto Reg. EIA Nº 2204/03 y Res. Nº 116/03 Anexos I,II y III ,


1.10 Asimismo y desde la perspectiva del Banco  y de acuerdo al tipo de proyectos involucrados en el Programa y a fin de brindar una mejor orientación, se presentan las Políticas de Salvaguarda del BID aplicables al Programa. Para cada Proyecto se aplicará la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP 703) y en caso de corresponder según las características individuales de cada proyecto, la política de Reasentamiento Involuntario (OP 710). El alcance, objetivo y salvaguardias de estas OP se resumen en el cuadro N° 1.2.
Cuadro N° 1.2 Políticas Operativas del BID aplicables al Programa de Inversiones Municipales.

	Políticas de Salvaguarda
	Objetivo General y Objetivos Específicos

	Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP 703)
	· Impulsar la misión del Banco para lograr un crecimiento económico sostenible y para cumplir objetivos de reducción de pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental de largo plazo

· Potenciar la generación de beneficios de desarrollo de largo plazo para los países miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de gestión ambiental de los países miembros prestatarios.

·  Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles. 

·  Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco mismo

Las Directrices de la Política se estructuran en dos categorías principales: a) transversalidad del medio ambiente y b) salvaguardias ambientales; estas categorías son críticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan mutuamente. Las directrices de política relativas a la transversalidad ambiental se aplican a las actividades de programación del Banco, enfocadas predominantemente en actividades del sector público del Banco. Estas directrices son de carácter proactivo y tienen por objeto mejorar el marco de incentivos para fomentar mayores oportunidades ambientales, nuevas oportunidades de negocio para el Banco y mayores beneficios de desarrollo para los países. Por su parte, las directrices de salvaguardia están definidas para establecer normas y procedimientos cuyo propósito es asegurar la calidad y la sostenibilidad ambiental de las operaciones del sector público y privado del Banco

	Reasenta-miento involuntario: (OP 710)
	Esta Política abarca todo desplazamiento físico involuntario de personas causados por un proyecto del Banco. El objetivo de la Política es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento físico, y asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas en forma equitativa, y cuando se factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento. Para lograr los objetivos globales de esta Política, las operaciones que puedan requerir reasentamiento serán evaluadas y preparadas conforme a dos principios fundamentales: i) Se tomarán todas las medidas posibles para evitar o reducir al mínimo la necesidad de reasentamiento involuntario y, ii) Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberá preparar un Plan de Reasentamiento que asegure que las personas afectadas serán indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.


II. Descripción del Programa 
2.1 El objetivo del Programa es ampliar la cobertura de servicios básicos en los municipios de menor desarrollo relativo con énfasis en las provincias del Norte Grande Argentino, a través de la provisión eficiente de infraestructura urbana y servicios públicos.

2.2 El programa tiene dos componentes:
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Componente 1. Inversión. El componente aportará recursos para: 
i. Formulación de proyectos e inspección de obras. Se contratarán servicios de consultoría que permitan apoyar la formulación de proyectos. Los diseños requerirán de la participación de equipos municipales en los trabajos de consultoría que se realicen. Existirá también una devolución y presentación formal del proyecto a las autoridades, como forma de establecer un proceso de aprender haciendo. También se aportarán recursos para apoyar a aquellos municipios más débiles en la inspección de las obras. Al igual que para el caso anterior, quienes realicen las inspecciones deberán trabajar de manera coordinada con los funcionarios del municipio dejando capacidades y conocimientos.

ii. Obras y equipamientos. El programa aportará recursos para el financiamiento de obras de infraestructura municipal en sectores tales como mejoramiento del hábitat, saneamiento básico, pavimentos, alumbrado público, equipamiento urbano y comunitario, entre otros
. Los sectores declarados elegibles son los que se detallan a continuación.
Cuadro 2.1.

                 Sectores Elegibles. Descripción
	sectores 

	
	Descripción 

	Drenajes
	Rehabilitación, ampliación de redes y obras hidráulicas para el control de áreas de alto riesgo de inundación o deslizamiento, dragados y regularización de cursos de agua, obras de prevención, incluyendo reforestaciones y protección de cuencas, infraestructura y conducciones de drenaje pluvial, equipamientos y obras complementarias

	Saneamiento Básico
	Construcción, rehabilitación, ampliación de obras de saneamiento básico (agua y cloacas) y/o rehabilitación de tomas de agua, estaciones de tratamiento y obras de tratamiento de líquidos cloacales

	Infraestructura Vial
	Construcción, rehabilitación, ampliación y pavimentación de las obras necesarias para la organización del sistema de vías urbanas, incluyendo puentes y accesos y obras complementarias de señalización, semaforización, y pasarelas peatonales

	Alumbrado Público
	Construcción e instalación de redes de alumbrado público, la reposición de postes y columnas de alumbrado, luminarias, y otros insumos para la implantación o extensión de las redes de alumbrado público en calles, plazas, edificios y espacios públicos de utilización de las comunidades locales.

	Áreas Verdes
	Construcción, rehabilitación y ampliación de plazas, parques urbanos y espacios públicos protegidos de uso recreativo, y equipamientos de señalización, iluminación e instalaciones para la seguridad, fiscalización y control de estos espacios, incluyendo sendas peatonales y ciclo vías

	Centros Comunitarios, Deportivos y Recreativos
	Construcción, rehabilitación y ampliación de centros de atención infantil y materno-infantil, grupos vulnerables (atención a la mujer, niños y jóvenes en situación de riesgo, atención a la discapacidad, tercera edad), centros multiuso incluyendo equipamientos educativos, de recreación y utilización informática y digital

	Mejora del Habitat
	 Proyectos integrales de intervención en ámbitos urbanos incluyendo: mejora de las condiciones de movilidad y conectividad local, espacios públicos, señalización, drenajes y obras complementarias de saneamiento.

	Otros equipamientos
	Centros de Atención Primaria de Salud: construcción, rehabilitación y ampliación de unidades de prestación de servicios de atención primaria de la salud, centros de atención especializada a nivel ambulatorio para apoyo a servicios de atención primaria, adquisición de equipamientos de atención médica y odontológica y equipos informáticos de apoyo y seguimiento de pacientes Terminales de Transporte: comprende la construcción, ampliación y rehabilitación de terminales de transporte urbano e inter-urbano, incluyendo sistemas de gestión y control de los servicios

Dotación de Bienes y Equipos a los Municipios: A fin de apoyar la ejecución, el buen funcionamiento y mantenimiento en el largo plazo de obras básicas de infraestructura municipal se contempla la adquisición de bienes y equipos menores. Los bienes y equipos menores no serán aquellos que formen parte en si mismo de los proyectos del Componente, sino que deberán representar adquisiciones que obedezcan a la necesidad de resolver, por parte de la Provincia/Municipio, la operación y/o mantenimiento de obras de infraestructura. Esto es, equipos y/o bienes de menor porte que permitan a la Provincia/Municipio operar y/o mantener adecuadamente las obras


2.3 Distribución de recursos. Los recursos del programa serán destinados en un 70% a las provincias del Norte Grande y el 30% al resto de las provincias. Asimismo existirá una asignación inicial para cada una de las provincias del Norte Grande, definida en función del índice de coparticipación (ver link), que será mantenida durante el primer año de ejecución. De allí en más, si los recursos no son comprometidos, pasarán a una bolsa general y distribución de recursos bajo criterios primero llegado-primero servido. Asimismo, los recursos de cada provincia sean focalizados en los municipios de menor desarrollo relativo, entendiéndose por tales a aquellos con carencias básicas por debajo de la media de cada una de las provincias. Los criterios de focalización y distribución se detallan en el siguiente link y formaran parte del reglamento operativo del programa. El valor de cada proyecto no podrá ser en principio mayor a los US$6 millones y no existirá más de un proyecto por municipio. En los casos de que exista un programa de monto mayor o necesidad de financiar un segundo proyecto a un municipio, se requerirá la correspondiente justificación y no objeción especial del Banco, de acuerdo a lo previsto en el ROP. La evaluación intermedia revisará la marcha de la asignación de recursos por provincia y municipio y propondrá recomendaciones en caso de encontrarse una distribución poco equitativa.
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Componente 2. Gestión del programa. Incluirá recurso para financiar los gastos de funcionamiento de la unidad coordinadora (incluyendo honorarios de consultores contratados, equipamiento y movilidad), los gastos de auditoría y el seguimiento y evaluación de la operación. 

2.4 Costos y fuente de financiamiento. El costo total de la operación es de US$278 millones con un financiamiento del Banco de US$250 millones y US$28 millones de contrapartida.
Cuadro 2.2.

Costos del programa (en miles de US$)

	Componente
	BID 
	LOCAL 
	TOTAL 
	%

	Componente 1. Inversión 
	246.000
	27.550
	273.750
	98.5

	Formulación de proyectos e inspección de obras
	3.000
	550
	3.550
	

	Obras y equipamiento
	243.000
	27.000
	270.000
	

	Gestión del Programa
	4.000
	450
	4.250
	1.5

	Unidad Ejecutora
	3.600
	400
	4.000
	

	Auditoria 
	240
	30
	270
	

	Seguimiento y evaluación
	160
	20
	180
	

	TOTAL
	250.000
	28.000
	278.000
	

	%
	89.9
	10.1
	
	100%
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Evaluación ambiental de la cartera de proyectos
2.5 La cartera de proyectos a ser financiados por el Programa en esta etapa, se encuentra conformada por un total de cuarenta seis (46) proyectos. Las obras a financiar, se distribuyen dentro de los siguientes sectores de inversión: veinte (20) proyectos de Infraestructura Vial; ocho (8) proyectos de Saneamiento básico (agua y cloacas); siete (7) proyectos de Centros Deportivos; dos (2) proyectos de Terminales de Transporte; tres (3) proyectos de Drenajes y seis (6) proyectos de Alumbrado Público. 
2.6 Sobre el 100% del total de la cartera de los proyectos, y a los fines de realizar la evaluación socioambiental, se tomo una muestra representativa conformada por diez (10) proyectos, sobre la base de un muestreo aleatorio estratificado y proporcional dentro de cada uno de los sectores de inversión y cuya distribución proporcional dentro de cada sector de inversión es la siguiente: seis (6) Infraestructura Vial; uno (1) Centro Deportivo; uno (1) Alumbrado Público; uno (1) Saneamiento básico, cloacal; y uno (1) Drenajes. De las provincias participantes de la muestra, seis (6) corresponden al Norte Grande (Catamarca; Salta; Santiago del Estero; Corrientes; Chaco y Formosa) y un proyecto se localiza en la Provincia de Mendoza.
III. Impactos Ambientales y Sociales del Programa
3.1 Dada la finalidad y objetivo del Programa, se espera que las inversiones del Subcomponente 1 tendrán impactos ambientales y sociales positivos derivados del financiamiento de obras múltiples de infraestructura básica, necesarias para asegurar la calidad en la prestación de los servicios y, por ende, una mejor calidad de vida y bienestar de su población. Los beneficios ambientales y socio-económicos directos, indirectos y externalidades de los proyectos se pueden resumir de la siguiente manera: i) con los proyectos de vialidad urbana y terminales de transporte, se espera una mejora en la oferta deinfraestructura vial y la de servicios regulares de transporte de pasajeros para la mejora en la accesibilidad y conectividad de pequeños centros urbanos, que traen como beneficio principal un ahorro en los tiempos de viaje de los usuarios y en los costos del transporte y una mejora en el acceso a centros educativos y de salud en los casos en que el mismo es dificultoso. Por otra parte al incorporarse las medidas de seguridad vial, se espera reducir la probabilidad de ocurrencia de accidentes de tránsito; ii) con las ejecución de proyectos de drenajes, se espera una disminución de daños evitables ocasionados por la ocurrencia de incidentes de inundación o anegamiento, que tienen repercusiones económicas en las zonas afectadas, ya que pueden afectar inmuebles, actividades económicas y servicios públicos; iii) con los proyectos de saneamiento básico se espera un mejora en las condiciones de salubridad ambiental y sanitarias de la población que no tiene acceso a los servicios de agua potable y saneamiento adecuados reduciendo los índices de mortalidad infantil y la disminución de costos de acceso al agua potable y del sistema de salud. La calidad de los cuerpos receptores se verá mejorada, a través de un adecuado tratamiento de las aguas residuales, evitando la degradación ambiental ocasionada por la descarga de aguas servidas sin tratamiento en cuerpos hídricos superficiales o mediante sistemas individuales en contacto con aguas subterráneas; iv) con los centros de atención primaria de salud se espera una mejora en la atención primaria de la salud, aumentando la prevención de enfermedades y reduciendo costos evitables a futuro, en particular en aquellos destinados a población de bajos ingresos que no cuentan con servicios de salud cercanos y que no tiene la capacidad económica para pagar servicios de salud privados o en zonas donde los servicios de salud privados o públicos son inexistentes; v) fortalecimiento de la integración social, a través de los proyectos de áreas verdes y centros comunitarios. Estos proyectos permiten la recreación, la organización de actividades culturales, recreativas, deportivas y educativas por parte tanto de organizaciones públicas como privadas y el esparcimiento en general, contribuyendo a una formación más integral y saludable de los ciudadanos; vi) mejora de la seguridad de los habitantes y de las vías públicas a través de los proyectos de alumbrado público y; vii) generación de empleo a través de la demanda de la mano de obra y la contratación de personal preferentemente local, al menos para la etapa de construcción. Por otro lado, la presencia de obreros en el lugar significará una demanda de servicios, al menos en el rubro de alimentación, por lo tanto, los comercios de la zona se verán beneficiados en este aspecto.
3.2 A fin de identificar los principales impactos negativos que podrían producirse por la ejecución de las obras y, considerando que solo el Subcomponente 1.1. involucra obras fìsicas, se analizó la información suministrada en Ficha Ambiental de Evaluación Preliminar
 (FAEP) de cada uno de los diez  (10) proyectos que integran la muestra, resultando la siguiente caracterización: En el siguiente Anexo se observa el detalle del análisis ambiental/fichas de cada proyecto analizado (ver link).
i. Los proyectos se clasifican dentro de las categorías B y C según la 
OP-703 del BID, dado que tienen un nivel de riesgo socioambiental 
moderado (Nivel 2) a bajo (Nivel 3) , según las categorías definidas en 
el Programa. Seis (6) proyectos se identifican con bajo riesgo socioambiental y cinco (5) con moderado riesgo socioambiental,
ii. Siete (7) de los proyectos, se encuentran sujetos al procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) según normas provinciales/municipales, para la obtención de la licencia ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental (AA) competente. Dos (2) proyectos, incorporan un Análisis Ambiental (AA) cumplimentando los procedimientos establecidos por el Programa. En el Cuadro Nº 3 se presenta un resumen de los estudios ambientales y sociales disponibles para los proyectos de la muestra, su categoría ambiental (Nivel, 2 y 3) y licencia ambiental a presentar acorde las normativas ambientales 
provinciales o municipales.
Cuadro 3.1.

Resumen de Estudios Ambientales y Sociales de la muestra de proyectos 
	Provincia
	Municipio
	Tipo de Proyecto
	Categoría

(1)

	(2) Estudios

Presentados

(a)    (b)
	(3) Licencia

Ambiental

	
	
	
	
	
	

	Chaco
	Villa Berthet


	Pavimento Urbano (18 cuadras)
	3
	FAEP


	EIA

PMA


	Si
	Normativa

Provincial

	
	Pampa del Indio
	Pavimento

Urbano (17 cuadras)
	3
	FAEP


	EIA

PMA


	Si
	Normativa

Provincial

	Corrientes
	Corrientes Capital
	Pavimento Urbano (50 cuadras)
	3
	FAEP


	AA

PMA
	No
	

	
	Corrientes

Capital
	Pavimento Urbano (50 cuadras)
	3
	FAEP
	AA

PMA


	No
	

	Formosa
	Formosa

Capital
	Pavimento Urbano (Av. 28 de Junio)
	3
	FAEP


	AA

PMA
	No
	

	
	Formosa

Capital
	Pavimento Urbano (Av. J.B. Cabral)
	3
	FAEP


	AA

PMA


	No
	

	Chaco
	Colonia Benítez
	Mejoramiento del Sistema de Alumbrado Público
	2
	FAEP


	EIA

ETASPMA


	Si
	Normativa

Provincial

	Mendoza
	Maipú
	Red Cloacal Zona Este
	2
	FAEP
	EIA

PMA


	Si
	Normativa

Provincial

	Sgo. Del Estero
	Frías
	Terminal de Ómnibus
	2
	FAEP


	EIA

PMA
	Si
	Normativa Provincial

	Catamarca
	Valle Viejo
	Polideportivo
	2
	FAEP
	
	No
	

	Salta
	Salta

Capital
	Drenajes
	2
	FAEP


	EIA

PMA


	Si
	Normativa Provincial


(1) Clasificación de los proyectos de acuerdo al Nivel de Riesgo Socioambiental (Nivel, 1,2 y 3)
(2) Estudios presentados: 
(a)           FAEP (a ajustar en función de la aprobación del Marco Ambiental y Social –MAS-,     
(b)           Otros estudios presentados sujetos a revisión por laUEC. 

(3)
Licencia Ambiental a presentar según normativa provincial /municipal. 
iii. Los principales impactos ambientales y sociales negativos identificados para las obras de la muestra, se encuentran asociados principalmente a la etapa de construcción sobre los componentes físico y biótico, en algunos casos con incidencia en el componente antrópico: generación de ruido, polvo y gases, interrupción de tránsito, obstrucción de drenajes existentes por manejo de materiales y acopios, contaminación de suelos y aguas por vertido o derrames de sustancias peligrosas y el manejo de residuos y corrientes de deshechos, afectación a servicios públicos y al arbolado público, afectación de áreas de préstamo o yacimientos de materiales. Sobre el componente antrópico o socio-económico, se podría producir: reducción temporal de la accesibilidad a empresas y viviendas, la restricción o cambios en el acceso a escuelas, centros de salud y a otros establecimientos radicados en en el área de influencia directa, cambios en los patrones de comportamiento social y recreativo, molestias a la población por desvíos del tránsito, ruidos, polvo, olores y posible interrupción de servicios públicos y cambios en los patrones de comportamiento social y recreativo. Asimismo, existen riesgos para la salud y seguridad de los trabajadores y pobladores debido a la ejecución de excavaciones, el uso de maquinarias y equipos, trabajos con energía eléctrica o el manejo de equipos que pudieran contener sustancias peligrosas y; 
iv. los impactos negativos son susceptibles de ser prevenidos o mitigados mediante la adopción de buenas prácticas socio-ambientales, también identificadas en la FAEP y Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los proyectos.
3.3 La experiencia de los programas de gestión municipal implementados y en ejecución, con el BID, con la Corporación Andina de Fomento (CAF) y con el Banco Mundial, asì como el análisis de la muestra indican que los posibles impactos ambientales y sociales adversos, son locales y de corto plazo y asociados principalmente a la etapa de construcción de las obras, para los cuales ya se dispone de medidas de mitigación efectivas y, de los cuales los Gobiernos Provinciales y/o Municipales tienen experiencia, al igual que el organismo ejecutor. En el caso que algún proyecto, pudiera requerir la regularización dominial de los terrenos requeridos para las obras o, que implique algún componente de reasentamiento menor y localizado, se aplicarán las medidas correspondientes, de acuerdo con la legislación local y con la OP-710 del BID. Si durante la construcción se presentaran hallazgos arqueológicos o históricos, se prevé la inclusión de procedimientos sobre hallazgos fortuitos, de acuerdo a la legislación aplicable, en las cláusulas ambientales de los Pliegos de Licitación. 
3.4 Asimismo, la unidad del Programa en diseño, será la misma que la de los proyectos actualmente en ejecución y, de acuerdo con los resultados de la evaluación realizada, las salvaguardas ambientales y sociales implementadas en los programas previos han sido cumplidas. 

IV. Descripción de la Estrategia Ambiental y Social del Programa
4.1 Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, la evaluación ambiental y social de los mismos se realizará según los lineamientos y procedimientos establecidos en el Reglamento Operativo (ROP) y el Marco Ambiental y Social (MAS), diseñados acorde a las normas ambientales y sociales de la República Argentina y en concordancia con las políticas de salvaguarda del BID aplicables al Programa. El ROP y el MAS, establecen: i) los criterios medioambientales para la elegibilidad de los proyectos; ii) los estudios requeridos en las diferentes fases del ciclo del proyecto; iii) los procedimientos a ser aplicados en la evaluación ambiental y social de los proyectos del Programa requeridos para cumplir con las exigencias de las autoridades ambientales, la normatividad vigente y las políticas de salvaguarda del BID; iv) las responsabilidades de la gestión socioambiental y; v) las medidas de fortalecimiento de la gestión socio-ambiental de los entes involucrados.
4.2 La metodología propuesta para la Gestión Socioambiental del programa, presenta una serie de herramientas para la formulación, diseño, sistematización , monitoreo y evaluación de los aspectos ambientales y sociales de los proyectos. Los instrumentos propuestos se encuentran detallados en MAS y tienen su correlato sobre la base de la experiencia recogida en la ejecución de operaciones con financiamiento internacional antecedentes y actuales: Programa Global de Desarrollo Urbano PGDU (Préstamos BID 206/IC-AR y 514/OC-AR), el Programa de Desarrollo Institucional e Inversiones Sociales Municipales PRODISM (Préstamos BID 830/OC-AR y 932/SF-AR) como así también al Primer Programa de Desarrollo Municipal PDM I (Préstamo BIRF 2920-AR), el Segundo Programa de Desarrollo Municipal PDM II (Préstamo BIRF 3860-AR), llevadas a cabo por esta UEC y aplicados en los Programas actualmente en ejecución de Servicios Básicos Municipales (BIRF-7385-AR) y de Obras Múltiples (CAF. 6568- AR).
4.3 De acuerdo al MAS, las principales actividades que deben desarrollarse durante el proceso de EA, son: i) clasificación de un proyecto en función del nivel de riesgo socioambiental; ii) identificación de los estudios requeridos; iii) aplicación de los instrumentos de gestión; iv) Cumplimiento de la legislación ambiental y social y; v) difusión de información y/o consultas a la población.
4.4 En la Etapa de Evaluación Preliminar, todos los proyectos deberán contar con una Ficha Ambiental de Evaluación Preliminar (FAEP), desarrollada por el Municipio/Provincia. La FAEP, con información recabada a través de visitas de campo y de información secundaria, incluye: la clasificación del proyecto en función del nivel de riesgo socioambiental, la identificación preliminar de impactos y medidas de prevención, mitigación y/o compensación, la identificación de los estudios a formular durante la fase de evaluación, de los aspectos institucionales y legales y, un presupuesto indicativo del Plan de Manejo Ambiental (PMA). De acuerdo al tipo de proyecto, según la jerarquía de las obras y el objetivo y a la sensibilidad del medio receptor, determinada por los indicadores de las características físicas, biológicas y socioeconómicas del área de influencia del proyecto definidos en la FAEP, los proyectos serán clasificados en tres categorías: Nivel 1 (alto riesgo ambiental), Nivel 2 (moderado riesgo ambiental) y Nivel 3 (bajo riesgo ambiental) según el Cuadro 4.1, que se corresponden con las categorías del BID según se indica en el Cuadro 4.2. Cabe señalar que uno de los objetivos de la categorización es determinar aquellos proyectos que demandan de un mayor grado de atención, y por ende más estudios, de aquellos que no requieren de mayor profundidad, sin dejar de cumplir con las respectivas legislaciones.
Cuadro 4.1. 
Categoría de un proyecto en función del nivel de riesgo socioambiental

	
	Sensibilidad del Medio

	Tipo de Proyecto
	Baja
	Moderada
	Alta

	Tipo III
	Nivel 3
	Nivel 3
	Nivel 2

	Tipo II
	Nivel 3
	Nivel 2
	Nivel 1

	Tipo I
	Nivel 2
	Nivel 1
	Nivel 1


Cuadro 4.2.
Correspondencia entre Categorías del BID y los niveles propuestos en este 
documento

	Categoría Proyecto según el BID
	Nivel Proyecto según el presente documento

	Categoría A
	no aplica 

	Categoría B
	Proyectos Nivel 1, Nivel 2 

	Categoría C
	Proyectos Nivel 3


4.5 En la Etapa de Evaluación se requerirá, para los proyectos Nivel 1, un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y para los proyectos Nivel 2, un Análisis Ambiental (AA). Estos estudios, estarán orientados a establecer la línea de base ambiental, evaluar los impactos ambientales y sociales y establecer las medidas de prevención, mitigación y compensación de los impactos. Todos los proyectos, deberán incluir como parte de los estudios de EA, las disposiciones de carácter general (ETA´s Generales) y el PMA que serán incorporados en el Pliego de Licitación. 
4.6 En los casos de las Provincias o de los Municipios que tienen legislación sobre impacto ambiental y social, con procedimientos definidos de Consulta Pública, las mismas se realizarán en tiempo y forma de acuerdo a las normas vigentes en cada jurisdicción. Asimismo, se prevé otros mecanismos de difusión de información (talleres, reuniones, difusión en medios locales), de acuerdo al tipo de proyecto y lo dispuesto por las políticas OP-703.
4.7 Las Provincias/Municipios serán responsables de la formulación y presentación de los proyectos que revisará la UEC y, de efectuar in-situ la inspección técnica de la obras y el control del cumplimiento de los PMA´s de las mismas (Inspección Ambiental), de preparar las correspondientes certificaciones e Informes Ambientales de Seguimiento (IAS) e Informe Ambiental Final (IAF) para el control de los PMA´s, que serán presentados a la UEC y, de la operación y mantenimiento de las obras.

4.8 La formulación de los estudios ambientales y la implementación de las actividades requeridas en el marco del Programa, serán desarrollados por profesionales de las Municipalidades/Provincias, idóneos en materia ambiental y social. Los Municipios involucrados en el Programa especialmente los de mayor número de habitantes, así como los organismos provinciales encargados de coordinar las actividades necesarias para el logro de los objetivos del Programa, cuentan dentro de su estructura, con profesionales y/o técnicos dedicados a la temática socioambiental, mientras que otros, no poseen personal en su planta destinado a esta temática. 

4.9 Del análisis de la gestión ambiental de los Programas ejecutados por la UEC, se desprende que para desarrollar una gestión ambiental acorde con la legislación vigente y las Políticas Salvaguarda del BID, podría ser necesario el fortalecimiento de la gestión socio-ambiental de algunos Municipios /Provincias, mediante la designación y/o contratación de un profesional experto ambiental, el que actuará como Responsable Ambiental del proyecto (RAP) y/o la contratación de consultorías para la formulación de los estudios ambientales y/o la Inspección Ambiental. 

4.10 En el caso que los Municipios/Provincias fundamenten la falta de recursos, los fondos para el financiamiento de servicios de consultoría especializados en temas socio-ambientales, podrán solicitarse a la UEC para reforzar los planteles de los Municipios/Provincias afectados a esas tareas. Los gastos de estos servicios de consultoría serán sufragados bajo el Subcomponente 1.2 del Programa. 
4.11 De esta forma, la gestión ambiental en las Provincias/Municipios involucrados en el Programa estará asegurada, mediante la designación del RAP, el cual tendrá bajo su responsabilidad : i) revisar y presentar la FAEP y los respectivos estudios ambientales acorde al nivel de riesgo socio-ambiental; ii) revisar y asegurar que los requerimientos ambientales (ETA´s y PMA) se incorporen en los Pliegos de Licitación; iii) realizar o recomendar la contratación de la Inspección Ambiental de las obras y realizar las observaciones a los Inspectores de obra y; iv) coordinar las acciones con las Autoridades Ambientales Provinciales/Municipales. Con el fin de cumplir con los objetivos definidos, el RAP deberá poseer conocimientos acreditados en la temática ambiental, con una experiencia general de 5 años en la misma y en proyectos similares a los desarrollados en el Programa. 
4.12 El Programa prevé recursos, bajo el Componente 2, para realizar el seguimiento y monitoreo de la operación y fortalecer el equipo profesional. La UEC, a través de su sistema de seguimiento de proyectos recabará la información sobre los temas ambientales.
4.13 Para poder realizar un seguimiento apropiado a la ejecución del Componente 1 del Programa la UEC presentará al Banco informes de avance. En cada informe se revisará el avance de los aspectos ambientales y sociales del Programa utilizando los indicadores que se acuerden con el Banco.
V. Acciones de Mitigación Ambiental y Social 
5.1 Todos los proyectos deberán cumplir con los criterios de elegibilidad y evaluación legal, técnica, económica y ambiental que formarán ROP.

5.2 La documentación y estudios requeridos incluirá para cada proyecto la presentación de los estudios ambientales y sociales definidos en el ROP y el MAS. 

5.3 Todos los proyectos, deberán cumplir con la legislación y normas ambientales y técnicas nacionales, provinciales y municipales debiendo obtenerse las autorizaciones correspondientes. Para todo proyecto sujeto al procedimiento de evaluación de impacto ambiental de acuerdo a las normas provinciales y/o municipales, el Programa requerirá, para iniciar la ejecución de las obras, la presentación de la licencia ambiental (DIA o equivalente) otorgada por la Autoridad Ambiental (AA) competente.

5.4 Los proyectos que involucren, la adquisición de predios y/o la liberación de servidumbre para derechos de vía/traza, deberán cumplir las condiciones fijadas en normativa provincial/municipal y aquellas dispuestas en el ROP y el MAS. El Programa no financiará el pago de la adquisición de predios, viviendas, expropiaciones, derechos de paso o de vía.
5.5 De acuerdo a los impactos identificados y teniendo en cuenta que las características de las obras civiles involucradas no difieren de lo habitual, los pliegos de licitación de los proyectos incluirán las Especificaciones Técnicas Ambientales (ETAs) Generales y PMA, con las medidas de mitigación ambiental y social, de cumplimiento obligatorio por las empresas contratistas a fin de evitar o mitigar los impactos ambientales asociados a la etapa de construcción. Estas medidas están definidas y se aplican en los Programas BIRF 7385-AR y CAF 6568-AR, actualmente en ejecución. Asimismo, el Programa prevé recursos para la preparación y seguimiento de los aspectos ambientales y sociales de proyectos. 
VI. Anexo: Marco Ambiental y Social 
6.1 (ver link electronico: Marco Ambiental y Social)
VII. Condiciones Especiales
7.1 Las condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso incluyen. i) el establecimiento de la UEC dependiente de la UCPyPFE del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios que incluye dentro de su staff un área específica ambiental y la designación del personal clave para su funcionamiento incluyendo especialistas en medio ambiente; y ii) la puesta en vigencia del Reglamento Operativo del programa  que incluye dentro de sus capítulos uno específico ambiental.
�	Fuente: Argentina Urbana, Subsecretaría de Planificación de Territorial, 2011.


� 	Fuente: A. Porto sobre la base de datos de la Dirección Nacional de Gasto Público Consolidado. Ministerio de Economía de la Nación, 2005. Ultima información disponible.


� 	El NG está integrado por las provincias de Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, Santiago del Estero y Tucumán.


� 	Durante las tareas preparatorias de esta operación se realizó un trabajo destinado a definir los criterios de distribución y focalización de los recursos del programa. Allí se definió que un hogar con carencias es aquel sin acceso a alguno/s de los siguientes servicios básicos: gas, cloacas, agua y electricidad.


� 	En la medida de lo posible, se dará prioridad a conjuntos de obras que permitan consolidar la dotación de servicios en un área determinada.


� 	La FAEP es el instrumento de evaluación ambiental preliminar definido en la Estrategia Ambiental y Social y en el Marco Ambiental y Social ( MAS).
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