INFORME DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Desarrollo y Equipamiento de Infraestructura Educativa
(CR-L1053)
Esta operación ha sido clasificada Categoría “B” debido a la pequeña y mediana escala de las construcciones, los impactos potenciales socio ambientales negativos serán moderados, localizados, temporales, y típicos de la construcción civil de pequeña a mediana escala, y por lo tanto de fácil manejo a través de procedimientos estándares.
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I. El Proyecto
1. El proyecto tiene como objetivo general mejorar el acceso de la población estudiantil a una educación con calidad y equidad a través de la dotación de infraestructura a establecimientos que hoy día no cuentan con la misma. Esto, mediante el financiamiento directo de la construcción y equipamiento de infraestructura escolar, y el desarrollo de un esquema de financiamiento que permita apalancar recursos adicionales del sector privado para el sector. Como objetivos específicos se espera: i) impulsar la consolidación gradual de una plataforma física y tecnológica de calidad para apoyar la transformación del proceso de enseñanza-aprendizaje; ii) reducir el déficit de infraestructura educativa que enfrenta el sistema educativo costarricense; y iii) dotar al Ministerio de Educación Pública (MEP) de un instrumento financiero complementario de largo plazo, para el financiamiento de infraestructura educativa y su equipamiento. 

1. El proyecto constará de tres componentes. El primer componente financiará: la construcción de nuevos edificios para 17 centros escolares de primaria, educación especial y enseñanza básica, que operan actualmente en infraestructura alquilada o prestada (salones de usos múltiples, iglesias, etc.) y que se encuentra en mal estado. Se ejecutará en tres fases; en la primera fase se construirán siete centros; en la segunda, seis; y en la tercera, cinco. Los planteles a ser construidos incluirán aulas académicas, servicios sanitarios, áreas administrativas, comedor, espacios recreativos y obras complementarias y, de acuerdo con la matrícula, una biblioteca escolar y laboratorio de informática. Además de la construcción, se financiará la compra de cinco terrenos para la construcción de los establecimientos. Los 12 centros restantes ya cuentan con terreno propiedad del MEP, cuyo derecho de uso será transferido al fideicomiso. También se financiará la dotación de mobiliario y equipo, lo cual se llevará a cabo bajo los estándares y normas nacionales vigentes. 

1. El segundo componente financiará la construcción de nuevos edificios para 52 colegios y liceos académicos, liceos rurales y telesecundarias, y colegios técnico-profesionales, que operan actualmente en infraestructura alquilada o prestada (salones de usos múltiples, iglesias, etc.) y que se encuentra en mal estado. Financiará además la construcción de 10 nuevos edificios para albergar nuevos centros educativos que serán ubicados en áreas con una alta densidad poblacional y con sobre población estudiantil en los centros existentes. Al igual que el primer componente, éste se ejecutará en tres fases; en la primera fase se construirán 16 centros; en la segunda, 19; y en la tercera, 27. Los planteles a ser construidos incluirán aulas académicas, servicios sanitarios, áreas administrativas, comedor, espacios recreativos, biblioteca escolar y laboratorios de informática y ciencias. Incluirán además obras complementarias como jardines, garitas y cercos perimetrales.  y, de acuerdo con la  matrícula, una biblioteca escolar y laboratorio de informática. Se financiará además la compra de 38 terrenos y la dotación de mobiliario y equipo, lo cual se llevará a cabo bajo los estándares y normas nacionales vigentes. Adicionalmente, el programa financiará la contratación de servicios de consultores individuales y firmas consultoras, para realizar la formulación, evaluación y supervisión de la construcción de obras.

1. El tercer componente financiará la dotación de canchas multiusos para promover el deporte, el arte, la cultura y la recreación, con inversiones estratégicas en infraestructura que hagan que los centros educativo sean más atractivos para los estudiantes y docentes, les generen un mayor sentido de arraigo y pertenencia, y permitan desarrollar habilidades y destrezas que contribuyan a reducir el fracaso escolar. El componente financiará la dotación de un área en 24 centros educativos: uno de primaria, 10 en colegios y liceos académicos en áreas urbano marginales y 13 en colegios técnico profesionales en áreas urbanas y urbano-marginales. 

II. CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL
1. Costa Rica ha logrado avances significativos en educación, tanto en calidad como en cobertura: 100% de los niños accede a la primaria, 95% de la población es alfabetizada y las pruebas estandarizadas regionales en lectura y matemática ubican al país entre los mejor posicionados de la región1. Por ejemplo, en el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), Costa Rica destacó como uno de los países con mejor puntuación tanto en matemáticas como en lectura. En ese grupo se encuentran países como Cuba, Chile, México y Uruguay. Sin embargo, a pesar de los avances, el sistema educativo aún enfrenta desafíos importantes en materia de calidad de los aprendizajes, eficiencia interna y equidad, particularmente en el nivel secundario. 

1. En cuanto a la calidad educativa, si bien Costa Rica está entre los países Latinoamericanos con mejores resultados, éste no es el caso cuando se le compara a con países en desarrollo y países en vías de desarrollo de otras regiones. En la prueba estandarizada del Program for International Student Assessment (PISA) de 2010 los estudiantes costarricenses de noveno grado (alrededor de 15 años), obtuvieron un puntaje medio menor al promedio de los países OCDE tanto en comprensión lectora, como matemática. 

1. La eficiencia interna del sistema es otro desafío importante que enfrenta el sector educativo costarricense. El fracaso escolar es elevado en comparación con los países de la región. Por una parte, en primer grado de primaria, el 13,7% de los estudiantes inscritos reprobó, cifra que asciende dramáticamente en el caso de los estudiantes de secundaria, en el que el 27,1% de los estudiantes de séptimo (secundaria) y un 21,8% de todos los estudiantes del nivel reprobaron el año en 2010. Por otra parte, la deserción, aunque baja en primaria (2,8%), afectó a uno de cada diez jóvenes (10,2%) de secundaria, cifra que asciende a 16,5% en séptimo grado. Existen además desafíos de equidad, vinculados a las zonas de residencia y a los niveles socio-económicos de los estudiantes atendidos por las escuelas. Por ejemplo, los estudiantes de primer grado que residen en el área rural tienen una promoción en el primer grado de 86,4%, mientras que para los residentes en el área urbana es de 89,2%.

1. La ineficiencia interna (reprobación y deserción) provoca una alto nivel de rezago y sobre-edad. El 14,0% de los estudiantes en primaria y el 33,6% de secundaria tienen una edad mayor a la adecuada al nivel. Esto, a su vez, afecta la cobertura de secundaria. La tasa neta del Tercer Ciclo es de 84,9%, mientras que para la educación diversificada es de tan sólo 47,9%; quienes logran graduarse lo hacen en 5,8 años en promedio (es decir alrededor de un año adicional al requerido). Lo anterior hace que Costa Rica se encuentre entre los países con una de las menores tasas de terminación de secundaria de la región. Además, Costa Rica no ha logrado avanzar al nivel esperado en la acumulación de años de escolaridad. Para 2009, la escolaridad promedio para los mayores de 15 años fue de 8,4, es decir que el promedio de la población no logra completar el primer ciclo de secundaria. Esto es más preocupante en el área rural donde la escolaridad es de tan solo 7,0 años. En el área urbana la escolaridad es de 9,3 años . Si se compara la evolución de los años de escolaridad promedio con otros países se puede ver que Costa Rica a partir de 1970 experimentó un crecimiento importante. Sin embargo este crecimiento fue inferior al experimentado por países como Corea o Panamá, países que en 1960 se encontraban en un nivel similar, y el Salvador, que en 1960 experimentaba un importante diferencial frente a Costa Rica, en 2010 prácticamente ha llegado a tener un nivel similar.
1. En los últimos años el MEP ha emprendido una serie de reformas para enfrentar los desafíos antes descritos. En materia de calidad, el MEP inició un proceso de reforma curricular en las áreas de Matemáticas y Lenguaje, introduciendo cambios desde el preescolar hasta el diversificado. Adicionalmente, el MEP ha avanzado sustancialmente en la identificación de las causas del abandono escolar y la marginalización de niños y jóvenes y ha implementado programas con el fin de apoyar económicamente a estudiantes necesitados (por ejemplo, mediante las becas del Fondo Nacional de Becas (FONABE) y el programa de transferencias monetarias condicionadas “Avancemos”, se brindó apoyo económico a más de 363.000 estudiantes con becas y transferencias condicionadas). Adicionalmente, el MEP emprendió una de las reformas más importantes de las últimas décadas en el sector, al modificar el reglamento de evaluación en la secundaria (Decreto Nº34886-MEP), lo que ha reducido la deserción y aumentado promoción en dicho nivel. La reforma flexibilizó la promoción en la secundaria, permitiendo que los estudiantes repitieran únicamente aquellas materias no aprobadas en un ciclo previo.
1. Por otra parte, el MEP ha puesto en marcha programas como “El Cole en tus Manos”, “Escuelas Prioritarias” y “Ética, Estética y Ciudadanía”, que brindan apoyos adicionales a niños y jóvenes para mejorar su rendimiento académico y estrechar el vínculo a sus escuelas y colegios, apuntando a empoderar a los jóvenes y mejorar el vínculo de estos con sus docentes y escuelas para reducir el riesgo de que estos abandonen el colegio antes de concluir la secundaria y ha implementado cambios sustanciales en la gestión educativa, desde los centros escolares hasta el nivel central. En 2010 inició el proceso de reestructuración del nivel central del MEP y, a partir de 2012, comenzó a implementarse el programa “Más Educación y Menos Papeleo”, con el cual se identificarán todos los procesos, atribuciones y funciones de los distintos niveles del sistema, con el fin de simplificar e incluso eliminar aquellos que sean redundantes.
1. Sin embargo la tarea pendiente es mejorar la infraestructura de escuelas y colegios. En el proceso de mejorar la calidad y la equidad educativa, uno de los desafíos más importantes que ha enfrentado el Gobierno de Costa Rica ha sido el déficit de infraestructura escolar. A pesar que el MEP ha hecho esfuerzos importantes para mejorar la infraestructura (en 2010 se invirtió US$56,6 millones), estos se han quedado cortos para superar el déficit (estimado en US$1.000) que incluye unas 7.658 aulas, 7.437 baterías sanitarias, 1.130 bibliotecas y centros de recursos, 924 comedores escolares, 1.072 laboratorios de cómputo y 1.001salas para profesores, entre otras. Además, ha identificado unas 2.127 aulas en “mal estado” (6,8% del total de aulas existentes).
1. De esta cuenta, el efecto positivo de las diversas reformas impulsadas por el MEP podrían verse limitadas por las deficiencias de la infraestructura escolar. Por ello esta operación apoyará en la reducción del déficit de infraestructura existente en el país, mejorando las condiciones, ambientes y la eficiencia interna de las escuelas y colegios beneficiarios, y dotando al GRCR de un instrumento financiero que le permita superar, en un futuro cercano, el déficit de infraestructura escolar existente. Se estima que el programa atenderá alrededor del 17% del déficit total de infraestructura. Los establecimientos seleccionados no cuentan con infraestructura propia (alquilan o prestan el espacio que utilizan) o que se encuentren en locales propios irreparables o localizados en zonas de alto riesgo de acuerdo a lo establecido por la Comisión Nacional de Emergencia. Alrededor del 83% de los distritos a los cuales pertenecen los centros educativos a construir poseen un Índice de Desarrollo Social  inferior al 60% y además, en promedio, los centros poseen menor índice de avance estudiantil en comparación con el resto de escuelas del sector público y privado.

III. PRINCIPALES IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES
1. Los impactos ambientales y sociales de los proyectos a ser financiados por el programa son en términos generales positivos. Se espera que el proyecto mejore la trayectoria escolar de los estudiantes costarricenses disminuyendo la repitencia, sobre edad y deserción y mejore el desempeño de las escuelas. 
1. Se espera que la construcción de infraestructura tenga impactos ambientales producto de afectaciones puntuales y de corta duración durante la construcción de las obras, entre ellos: i) remoción de suelos, que pueden inducir emisión de polvo y partículas sólidas que afecten a la vegetación circundante y a la población cercana a la zona de obras, acarreo de sedimentos por las escorrentías superficiales, materiales sobrantes de la fase de excavación; ii) generación de ruido y vibraciones, y emisión de contaminantes atmosféricos por la maquinaria de obra; iii) generación de desechos sólidos y líquidos; y iv) impactos positivos asociados a la generación de empleo en fase de construcción (sector de la construcción y suministro de implementos para las escuelas) y en la fase de operación (personal docente y no docente que trabajará en los planteles escolares, así como efectos inducidos sobre el empleo en otros sectores de la economía).
1. El diagnóstico de vulnerabilidades debe indicar que en el área de localización de los planteles educativos pueden generarse impactos negativos por ocurrencia de amenazas naturales vinculadas a: fenómenos hidrometeorológicos (inundaciones por proximidad a cursos de agua, daños a las instalaciones por los efectos de huracanes o vaguadas con efectos intensos); sismicidad; afecciones de los campos electromagnéticos de líneas de transmisión eléctrica que discurran por la proximidad de los Planteles Educativos.
1. Los riesgos identificados para el programa son: i) la no apropiación de las iniciativas del mejoramiento de la calidad educativa por parte del cuerpo docente en las áreas focalizadas de las inversiones del programa; ii) aumento de la población en las comunidades afectadas positivamente por la puesta en marcha de los Planteles Educativos, condición que inducirá una mayor demanda de servicios básicos en la comunidad y ocupación de predios; y iii) fricciones de índole social durante la construcción de las obras con los contratistas del MEP producto de: no pago de deudas contraídas en la comunidad; irrespeto a la vida cotidiana y horarios de descanso de la población; y pago de salarios por debajo de lo que establece el código laboral. 
IV. MEDIDAS DE MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL Y SOCIAL
1. Para asegurar la prevención de los riesgos potenciales identificados en la parte de impactos socios ambientales, se incluirá como norma en el Manual de Operaciones del Proyecto las medidas para el manejo y control ambiental. Además, en la preparación de términos de referencia para el diseño y ejecución de las obras se contemplarán también estas medidas.
1. Durante la construcción, la producción de polvo, la generación de ruido, la producción de residuos sólidos de construcción, y la generación de residuos sólidos domésticos y de efluentes líquidos serán manejados a través de prácticas estándar que contemplan, entre otras medidas, el humedecimiento constante de agregados y finos, la utilización de amortiguadores de ruido en todos los equipos de construcción, y acciones específicas de recolección, acumulación, transporte y disposición de residuos sólidos.
1. Los diseños de las nuevas obras se ajustarán a las características propias del paisaje natural y a los aspectos geotécnicos e hidrogeológicos, así como también a las características arquitectónicas de las edificaciones circundantes y al entorno ecológico y sociocultural del lugar. Dicho de otra manera, el diseño de obras nuevas no debe “desentonar” con lo ya existente, ni tampoco causar alteraciones en el aspecto geológico y cultural. Un aspecto muy importante será tomar en cuenta las opiniones de la comunidad y usuarios.
1. Igualmente, se contemplará el reciclaje de los materiales pétreos para ser re-utilizados como sub-bases en obras de urbanización o como material drenante, entre otros. Se extraerán materiales solamente de canteras y de vetas de arena  que sean estrictamente necesarios para la obra. Se elaborará y ejecutará un plan integral de mitigación de los impactos negativos causados por la extracción de materiales (arena, piedra y otros) y por eliminación de especies vegetales (árboles, arbustos, etc.). Así mismo se respetarán los aspectos reglamentarios nacionales y municipales, en materia de construcciones.
1. El riesgo asociado a desastres naturales será manejado a través del cumplimiento de las normas de construcción del país para evitar riesgos derivados de daños a la infraestructura, causados por eventos naturales como sismos, inundaciones, vientos fuertes y otros. En estos casos pueden dañarse tuberías de conducción de agua, aguas residuales, gases y otros, lo que puede conducir a problemas de desperdicio de recursos o contaminación de cuerpos de agua, suelo y aire, con consecuencias para la flora y la fauna y, por supuesto, para las personas. Así, los proyectos no se situarán cerca de una falla sísmica y se harán las previsiones correspondientes durante el diseño de las obras, tomando en cuenta las amenazas naturales y antrópicas, así como los aspectos geotécnicos, hidrológicos, topográficos, etc. Se prevé contar además con Planes de Emergencia para reportar y manejar incidentes que puedan amenazar la seguridad del edificio.
1. La legislación de la República de Costa Rica exige la realización de Estudios de Evaluación Ambiental (EEA) para los proyectos de construcción, dependiendo del área o superficie que los mismos vayan a tener, y dependiendo de las zonas en las cuales se vayan a construir tales como zonas boscosas (bosques de protección) o zonas de producción de agua y otros ecosistemas frágiles, en bosques nublados o lluviosos, en cuencas altas, en humedales o en espacios costeros, y zonas indígenas.
1. Para todos los proyectos constructivos de planteles educativos se deberá seguir el siguiente procedimiento: i) disponer del plano catastro y la certificación registral, que haga constar que el terreno que se va a utilizar pertenece a la Junta de Educación o Administrativa, o en su defecto al Estado, incluyendo los terrenos que adquirirá el fideicomiso; ii) Juego de Planos Constructivos incluyendo: plano de localización y ubicación, plantas arquitectónicas acotadas, fachadas, elevaciones, secciones, detalles constructivos, y presupuestos; iii) los planos deben contar con su respectiva aprobación por parte del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), y los mismos deben contar con la firma de un profesional responsable; iv) Viabilidad Ambiental otorgada por la Secretaría Técnica Nacional Ambiental (SETENA); y v) se debe verificar que no existirá reasentamiento involuntario de personas en los terrenos a ser financiados, y en caso de presentarse situaciones de reasentamiento involuntario, el Prestatario deberá evidenciar el cumplimiento de la Política de Reasentamiento Involuntario (OP-710).
1. Plan de Gestión Ambiental. Específicamente para este proyecto y con el propósito de contrarrestar y mitigar los impactos adversos de las obras del programa, en la etapa de diseño final se debe elaborar el Plan Gestión Ambiental (PGA) específico para cada uno de los proyectos, con base en las medidas de manejo ambiental que se presentan a continuación: i) Acción Impactante: Las diferentes actividades que tienen lugar en un proceso constructivo, y que pueden generar impactos de carácter ambiental tales como apertura de frentes de obra; construcción y operación de talleres y almacenes para la obra; demolición de infraestructura que no pueda ser rehabilitada; excavaciones y rellenos; manejo de materiales; cambio de redes de servicios públicos; construcción de caminos o trochas de acceso; tala o poda de la vegetación arbórea o arbustiva que requiera ser removida; ii) Factor Ambiental Impactado como pueden ser suelo, aguas subterráneas, aguas superficiales, flora, fauna, aire, o la parte sociocultural; iii) Posibles Impactos Ambientales, son los impactos propiamente dichos que se presentan en los diferentes elementos del medio ambiente, tales como contaminación por emisiones gaseosas, partículas y polvo en suspensión o ruido; generación de malos olores producto de la descomposición de sedimentos o lodos que salen de la obra; alteración del suelo por retiro de la capa de suelo; contaminación de las aguas y suelos por derrames accidentales de aceites y combustibles; aporte de sedimentos, grasas y lubricantes al suelo o a cuerpos de agua producto de la operación de talleres o de zonas de mantenimiento, ensamblado o reparación de equipos; generación de residuos domésticos e industriales; remoción y afectación de la cobertura vegetal; afectación de nichos para la avifauna; obstrucción de espacio público rural; alteración del paisaje; de vivienda, institucionales o de turismo; cambios temporales en el uso del suelo; conflictos con la comunidad por interrupción o daños de los servicios públicos domiciliarios; demanda de servicios públicos para la obra; modificación de las actividades rutinarias de la población; uso inadecuado de los recursos naturales por parte de los empleados de la obra; accidentes de obra; afectaciones a la salud laboral por exposición a niveles de ruidos elevados; generación de expectativas de ocupación, ingreso y mejoramiento de las condiciones de vida; reclamos y conflictos de comunidades y organizaciones; falta de espacios comunitarios para expresar inquietudes y recomendaciones; iv) Medidas Ambientales Establecidas: se refiere esencialmente a las medidas que se podrán en practica para disminuir el impacto ambiental que se presenta, tales como efectuar construcciones programadas, intervención de sitios en  forma puntual,  colocar trampas para retención de sedimentos, colocar geotextiles para disminuir el arrastre de partículas de suelo desagregado, etc.; v) Tiempo de Aplicación: es definir el periodo durante el cual se podrán en practica las medidas ambientales considerando las diferentes fases del proceso constructivo; vi) Responsable: Es esencialmente sobre quien o quienes recaerá la responsabilidad de que se apliquen las medidas ambientales se lleven a cabo, sea el desarrollador, el regente ambiental, el profesional responsable, u otro; vii) Costo de la Medida: Valor de poner en práctica las medidas ambientales  de mitigación; y viii) Síntesis del Compromiso Ambiental, y Medidas Compensatorias: Definir en forma mas amplia los compromisos adquiridos, y señalar las medidas de compensación que se adoptaran para disminuir el impacto ambiental.
1. Este Plan de Gestión Ambiental abarca en términos generales lo siguiente: i) Plan de Mitigación de los Impactos: incluye los mecanismos de ejecución de las acciones tendientes a minimizar los impactos ambientales negativos significativamente adversos identificados durante las fases del proyecto (construcción y operación); ii) Plan de seguimiento, vigilancia y control. Presenta los mecanismos de ejecución del seguimiento, vigilancia y control ambiental, frecuencia, actividades y responsabilidades para asegurar el cumplimiento de las medidas identificadas en el estudio ambiental; iii) Plan de prevención de riesgos y accidentes. Presenta las acciones y los mecanismos a ejecutar frente a situaciones de emergencia, así como también los organismos que deben prestar el servicio frente a estos casos; y (iv) Plan de contingencias. Establece las acciones a realizar frente a falla de las acciones contempladas en el plan de prevención de riesgos de accidentes
1. Responsabilidades y Atribuciones Ambientales y Sociales. La responsabilidad de ejecutar todos los procesos, actividades y medidas previstas en el PGAS del programa recaerá sobre el fideicomiso. Será la responsabilidad del fideicomiso exigir que todas las empresas, consultores y empleados vinculados a los proyectos financiados por el programa, cumplan con la legislación nacional y con las políticas y salvaguardas del BID.
1. El fideicomiso será el responsable de la elaboración de los informes semestrales de desempeño y Planes Operativos Anuales, planificando las actividades ambientales y sociales a ser desarrolladas y los correspondientes presupuestos. También será responsable por la aprobación de los planes de avance de obras incluida la implementación de las medidas de manejo ambiental y social, la supervisión a la intervención social en las comunidades indígenas. Las principales responsabilidades se encuentran detalladas en el PGA.
V. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES Y SOCIALES
5.1 Debido a la pequeña y mediana escala de las construcciones, se puede concluir que los impactos potenciales socio ambientales negativos serán moderados, localizados, temporales, y típicos de la construcción civil de pequeña a mediana escala, y por lo tanto de fácil manejo a través de procedimientos estándares. El programa se está formulando en conformidad con los lineamientos de las políticas y salvaguardas que el BID y las leyes de la República de Costa Rica. En tal virtud y en cumplimiento con la Política OP-703 de Medio Ambiente y de Cumplimiento Salvaguardias, el Proyecto se clasifica como Categoría B. Para el caso específico de Costa Rica y según lo regulado por la SETENA estos proyectos se pueden categorizar como B1.
5.2 Tomando en considerando los impactos ambientales y sociales descritos anteriormente, las directrices activadas bajo la política OP-703 para este Proyecto son: B.01 (OP-102), B.02 B.03, B.05, B.06, B.07, B.10, B. 11 y B.17. Así como también, se activan las políticas  OP-704 de Gestión del Riesgo de Desastres. 
VI. CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA
5.3 Durante la preparación del programa se realizaran diferentes reuniones con instituciones y comunidades beneficiarias, para formular y dar a conocer el programa, sus lineamientos, esquema de ejecución, mecanismos de financiación, procedimientos de selección de proyectos, así como el PGAS y sus principales conclusiones. 
VII. MARCO LEGAL
7.1
El marco legal e institucional para la protección del medio ambiente de la República de Costa Rica establece la existencia de una legislación muy amplia y vigente en materia de gestión ambiental, en donde se establecen una serie de recomendaciones, principios y procedimientos de carácter científico y administrativo orientados a salvaguardar el medio, y de paso procurando el máximo bienestar público en su utilización, conservación y administración. 
7.2
En 1994 elevó a rango constitucional los derechos ambientales de sus habitantes (Artículo 50), con lo cual sentó la base para la aprobación de la Ley Orgánica del Ambiente en 1995 y a partir de entonces a darle forma a un sistema de salvaguardias y procedimientos que deben ser acatados para el desarrollo de todas la intervenciones que afecten el ambiente. Es la Secretaría Técnica Nacional Ambiental (SETENA) la encargada de otorgar licencias ambientales para realizar trabajos de construcción. Además existe una serie de normativas que involucran a diferentes instituciones como el Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones (MINAE), El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), el Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT). La lista de aplicación ambiental aplicable al proyecto se describe detalladamente el en cuadro (Marco Jurídico para Proyectos de Infraestructura Educativa) y se lista a continuación:
a) Ley de Aguas,  Decreto No. 276 de 27 de agosto de 1942.

b) Reglamento de Perforación y Explotación de Aguas Subterráneas, 30387-MINAE-MAG.
c) Ley de Construcciones, Decreto Ley Nº 833 del 2 de noviembre de 1949.
d) Ley General de Caminos Públicos, Nº 5060.

e) Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas Residuales Decreto Ejecutivo Nº 26042-S-MINAE del 14  de abril de 1997.
f) Ley de Uso, Manejo y Conservación de Suelos, Nº 7779 del 30 de abril de 1998.
g) Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservación de Suelos, Decreto ejecutivo Nº 29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT del 8 de agosto del 2000.
h) Ley de Conservación de la Vida Silvestre, Nº 7317 del 30 de octubre de 1992.

i) Reglamento a Ley de Conservación de la Vida Silvestre, Decreto ejecutivo Nº 26435-MINAE del 01 de octubre de 1997.
j) Ley Forestal, Nº 7575 del 13 de febrero de 1996.
k) Reglamento a la Ley  Forestal, Decreto Ejecutivo Nº 25721-MINAE del 17 de octubre de 1996.
l) Ley de Biodiversidad, Nº 7788 del 30 de abril de 1998.
m) Reglamento para el Control de la Contaminación por Ruido, Decreto ejecutivo  Nº 28718-S del 15 de junio del 2000.

n) Reglamento para la Regulación del Sistema de Almacenamiento y Comercialización de Hidrocarburos. Nº 30131-MINAE-S.

o) Código de Trabajo, Nº 2 del 23 de agosto de 1943.
p) Ley sobre Riesgos del Trabajo, Nº 6727 del 24 de marzo de 1982
q) Ley Orgánica del Ambiente, Ley Nº 7554 del 4 de octubre de 1996.
r) Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA), Decreto Ejecutivo Nº 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC del 24 de mayo del 2004.
s) Reglamento de Organización de la Estructura Interna de Funcionamiento de la Secretaría Técnica Nacional Ambiental SETENA, Decreto Ejecutivo Nº 36815-MINAET-del 12 de setiembre del 2011  

t) Normativa emitida por la DIEE (MEP) para diferentes actividades referentes a construcción de centros educativos.
Legislación Social de Costa Rica aplicable a los trabajos de construcción financiados por el programa
u) Ley 7600 del 2 de mayo de 1996: Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad., aplicable por las distintas instituciones del Estado, incluyendo el MEP.
VIII. REQUISITOS A SER INCLUIDOS EN EL CONTRATO DE PRÉSTAMO

5.4 Como condición previa al 1° desembolso del programa la aprobación del BID del Manual Operativo (MO) que incluirá como anexo el Plan de Gestión Ambiental (PGAS). Este documento apoyará la ejecución del programa en temas tales como compromisos institucionales, ambientales y sociales.

5.5 Además de los parámetros de elegibilidad que se acuerden con el MEP, antes de emitir la no objeción a la construcción de obras en particular, el Ejecutor presentará al Banco la documentación de soporte que le permita verificar que:

a. En el caso de obras, el Ejecutor obtendrá la posesión legal, las servidumbres, u otros derechos necesarios para iniciar las obras. 

b. Los sitios escogidos para el emplazamiento de las obras se ubiquen en zonas poco vulnerables a deslizamientos, inundaciones, avalanchas o a cualquier otro fenómeno que pueda constituirse en un riesgo natural.

c. El diseño estructural de cada obra sea capaz de resistir, además de las cargas vivas y muertas recomendables para este tipo de estructuras, las aceleraciones máximas del sismo más probable en la región.

d. Los diseños arquitectónicos: 

· Incluyan facilidades de acceso para minusválidos.

· Hayan considerado las características climáticas de la zona donde se ubicará el proyecto de manera de promover la eficiencia energética de la edificación y un micro clima agradable al interior de la misma.

· Contemplen señalización interna que en lo posible señales gráficas de fácil entendimiento, cuando la zona en cuestión registre altos niveles de analfabetismo.

e. Los permisos ambientales, sanitarios y de construcción hayan sido obtenidos o estén en proceso de consecución.

f. Se haya realizado una audiencia pública y que las opiniones de la población consultada hayan sido tomadas en cuenta.

5.6 El BID, por su parte, supervisará el desarrollo del Proyecto de forma semestral para lo cual efectuará visitas aleatorias a los sitios de construcción a fin de verificar el buen manejo ambiental de cada proyecto.
Marco Jurídico para Proyectos de Infraestructura EducativA
	Instrumento Jurídico
	Número y promulgación
	Publicación
	Orden

(calificación de la regulación)
	Artículos aludidos
	Restricciones, sanciones, o beneficios
	Explicación de influencia en el proyecto

	Ley de Aguas
	Nº. 276 de 27 de agosto de 1942
	Publicada en la Gaceta Nº 190 de 28 de agosto de 1942
	B
	1, 6, 7, 8, 10, 69, 75, 145, 146, 
	Señala las pautas para el aprovechamiento de aguas superficiales y subterráneas, y la necesidad de obtener concesión para su aprovechamiento.

También se refiere al aprovechamiento de las aguas públicas para efectos de navegación.  Así como las medidas para la conservación de árboles para evitar la disminución de las aguas.
	Da la pauta para el aprovechamiento de las aguas, y las restricciones que las mismas soportan.

	Reglamento de Perforación y Explotación de Aguas Subterráneas
	30387-MINAE-MAG
	La Gaceta Nº 104 del 31 de mayo del 2002
	C
	7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18
	Indica los pasos, requisitos y las sanciones que se necesitan, así como las pautas técnicas para efectuar la perforación en forma adecuada.
	Da los lineamientos para perforar pozos para la extracción de agua.

	Ley de Construcciones
	Decreto Ley Nº 833 del 2 de noviembre de 1949
	Año 1949, sem 2, tom 2, pag. 637
	B
	4, 27, 44, 56, 58, 71,  
	Fija en términos muy generales lo referente a la construcción de obras, por lo que implica al proyecto como tal. Y dicta algunas restricciones en cuanto a alturas , evacuación de aguas residuales, etc.
	Señala los lineamientos generales para desarrollar proyectos constructivos.

	Reglamento de Construcciones
	
	Publicada en la Gaceta Nº 56, Alcance  Nº 17 del 22 de marzo de 1983
	B
	Capítulos II, IV,  V, VIII, IX, XI, X, XIV, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XVIII, XXIX, XXX, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV.
	Norma absolutamente todo lo referente a la construcción de obras, cubriendo desde aspectos meramente constructivos hasta obligatoriedad por parte del desarrollador para con los trabajadores.
	Es complementario a las disposiciones contenidas en la Ley de Construcciones con la adición de otros reglamentos publicados.

	Ley General de Caminos Públicos
	Nº 5060
	Publicada en la Gaceta Nº 158 del 5 de septiembre de 1972
	B
	7, 13, 20, 21, 30, 31, 32
	Estos artículos señalan las obligaciones que se deben tener en caso de que se considere oportuno construir algún camino en el área de proyecto.
	La ley señala cuales y como están compuestos las diferentes caminos de acceso existentes, así como las obligaciones que tienen los propietarios de las tierras por donde pasen.

	Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas Residuales
	Decreto Ejecutivo Nº 26042-S-MINAE del 14  de abril de 1997
	Publicado en la Gaceta Nº 117 del 19 de junio de 1997
	C
	Capítulos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII.
	Señala como se debe realizar el control sobre los vertidos, los límites máximos de contaminación y la periodicidad del muestro.
	Si se considera que el proyecto utilice planta de tratamiento debe de adoptar la normativa de forma integral sobre vertidos y reuso de aguas residuales.

	Ley de Uso, Manejo y Conservación de Suelos
	Nº 7779 del 30 de abril de 1998
	Publicado en la Gaceta Nº 97 del 21 de mayo de 1998
	B
	20, 22, 23, 33, 44, 52
	Obligatoriedad de proteger y efectuar practicas adecuadas para la conservación de los suelos, especialmente en cuanto escorrentía y contaminación se refiere, y las consecuencias de presentarse situaciones anormales.
	Da la pauta para la protección, conservación y mejoramiento de los suelos

	Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservación de Suelos
	Decreto ejecutivo Nº 29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT del 8 de agosto del 2000
	Publicado en la Gaceta Nº 57 del 21 de marzo del 2001
	C
	1, 2, 58, 67, 68, 72, 73, 74, 75, 82, 88.
	Establece las prohibición de efectuar quemas, así como evitar la contaminación de los suelos, también indica el manejo de aguas que se debe hacer para evitar la erosión que se pueda producir por movimientos de tierra.
	Señala la necesidad de conservar y mejorar los suelos, evitar la erosión y degradación que se de por diversas causas naturales o artificiales, de forma que se lleve a cabo un manejo integrado y sostenible de los suelos en armonía con los demás recursos y riquezas naturales en todo el territorio nacional.

	Ley de Conservación de la Vida Silvestre
	Nº 7317 del 30 de octubre de 1992
	Publicada en la Gaceta Nº 235 del 7 de diciembre de 1992


	B
	14, 18, 82, 83, 132
	Indica sobre la protección que hay que tener con la vida silvestre, y las restricciones sobre actividades como caza y pesca y comercio.

También indica las restricciones existentes sobre los Refugios de Vida Silvestre.
	Establece las regulaciones sobre la vida silvestre tanto continental, insular y marítima.

	Reglamento a Ley de Conservación de la Vida Silvestre
	Decreto ejecutivo Nº 26435-MINAE del 01 de octubre de 1997
	Publicado en la Gaceta Nº 233 del 3 de diciembre de 1997
	C
	Del 80 al 104
	Define todo, lo relacionado con el uso que se puede efectuar en un Refugio de Vida Silvestre.
	Establece la reglamentación necesaria para operacionalizar la puesta en práctica la ley.

	Ley Forestal
	Nº 7575 del 13 de febrero de 1996
	Publicada en Alcance a la Gaceta Nº 72 del 16 de abril de 1996
	B
	2, 19, 33, 34, 
	Señala las actividades autorizadas y las áreas de protección.  La prohibición para talar en áreas protegidas.


	Indica las restricciones que presentan las áreas forestales.

	Reglamento a la Ley  Forestal 
	Decreto Ejecutivo Nº 25721-MINAE del 17 de octubre de 1996
	Publicado en la gaceta Nº 16 del 23 de enero de 1997
	C
	Ninguno en especifico
	Atañe al proyecto en la medida que da los lineamientos para hacer uso de zonas con cobertura de bosque, y las limitaciones que presentan las mismas.
	Establece la reglamentación necesaria para operacionalizar la puesta en práctica la ley

	Ley de Biodiversidad
	Nº 7788 del 30 de abril de 1998
	Publicado en la Gaceta Nº 101 del 27 de mayo de 1998
	B
	49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 60, 61, 92, 93, 94, 95, 96, 97.
	Indica las restricciones para con las especies animales y vegetales.  Así mismo señala lo relacionado con las áreas silvestres protegidas, y la necesidad de realizar Estudios de Impacto Ambiental.
	Señala las pautas para la conservación y uso de ecosistemas y especies.

La existencia de áreas de conservación.

La necesidad de realizar evaluación ambiental

	Reglamento para el Control de la Contaminación por Ruido
	Decreto ejecutivo  Nº 28718-S del 15 de junio del 2000
	Publicado en la Gaceta Nº 155 del 14 de agosto del 2000
	C
	20, 21, 22, 23, 24, 25, 28.
	Señala los parámetros establecidos para la emisión máxima de ruido según las actividades a desarrollar.
	Da la pauta para la protección de la salud de las personas y del ambiente, de la emisión contaminante de ruido proveniente de fuentes artificiales.

	Reglamento para la Regulación del Sistema de Almacenamiento y Comercialización de Hidrocarburos
	Nº 30131-MINAE-S
	La Gaceta Nº 43 01 de marzo de 1992
	C
	54.6, 54.9.3, 58.1.31, 58.3º
	Regula la forma de almacenar y dispensar los combustibles.
	Da la pauta en cuanto a los lineamientos a seguir en relación a el almacenamiento de productos especialmente combustibles para la lanchas.

	Código de Trabajo
	Nº 2 del 23 de agosto de 1943
	Publicado en la Gaceta Nº 192 del 29 de agosto de 1943
	B
	En términos generales todos
	Señala las obligaciones, y deberes que se deben tener para con los trabajadores que laboren en el proyecto.
	Influencia el proyecto en las medida que regula la relación trabajador – patrono en las etapas de construcción y operación

	Ley sobre Riesgos del Trabajo
	Nº 6727 del 24 de marzo de 1982
	Publicada en la Gaceta Nº 57 del 24 de marzo de 1982
	B
	Del 193 al 273
	Determina la cobertura que tiene el trabajador en caso de un accidente de tipo laboral, así como la remuneración porcentual según las diversas lesiones que se puedan presentar.
	Señala esencialmente la obligatoriedad del desarrollador del proyecto, que es el patrono, de asegurar a sus trabajadores contra riesgos del trabajo por medio del Instituto Nacional de Seguros



	Ley Orgánica del Ambiente
	Ley Nº 7554 del 4 de octubre de 1996
	Publicada en la Gaceta Nº 215 del 13 de noviembre de 1995
	B
	17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 32, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 59, 62, 64, 65, 69


	Indica la necesidad de realizar evaluación ambiental, y la potestad del poder ejecutivo por medio del MINAE para establecer Áreas Silvestres Protegidas, y para proteger los recursos marinos, costeros y humedales.

Obligatoriedad de proteger el aire, el suelo, y las aguas de la contaminación.
	Señala o da la pauta para hacer un uso adecuado del medio ambiente, sean marinos costeros o humedales.

Necesidad de proteger los elementos del medio de la contaminación producto de su uso

	Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA)
	Decreto Ejecutivo Nº 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC del 24 de mayo del 2004 
	Publicado en la Gaceta Nº 125 del 28 de junio del 2004
	C
	Capítulos, II (sección VII, artic. 27, 28, 29)), III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII.
	Señala cuales son las evaluaciones a seguir según el tipo de proyecto, y los pasos a seguir para una correcta puesta en práctica desde una perspectiva ambiental.  Así mismo señala las consecuencias de ejecutar proyectos sin haber efectuado la tramitología que solicita la SETENA.
	Define los requisitos y procedimientos generales por lo que se determina la viabilidad ambiental a las actividades, obras o proyectos nuevos.

	Reglamento de Organización de la Estructura Interna de Funcionamiento de la Secretaría Técnica Nacional Ambiental SETENA 
	Decreto Ejecutivo Nº 36815-MINAET-del 12 de setiembre del 2011 
	Publicado en la Gaceta del 07 de noviembre del 2011
	C
	En términos generales todos
	Señala como se organiza la SETENA, y cuáles son las funciones de cada una de las instancias que la componen.
	Marca la forma en cómo la SETENA trabajara para llevar a cabo la regulación del quehacer de las diferentes organizaciones, y que eventualmente pueden provocar impactos de carácter ambiental.

	Normativa emitida por la DIEE (MEP) para diferentes actividades referentes a construcción de centros educativos.
	NA
	NA
	
	Diferentes resoluciones  al  respecto
	Da pautas para efectuar mejor un proceso de planeación y ejecución de obras de infraestructura educativa.
	Se deben de tomar obligatoriamente en cuenta en todo el proceso, que las mismas abarcan. 


