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BID



Banco Interamericano de Desarrollo
CC



Capacidad de Control

CCP



Consejo Consultivo del Programa
CE



Capacidad de Ejecución

CGR



Contraloría General de la República

CONIAF


Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
CPO



Capacidad de Programación y Organización

DIGECOG


Dirección General de Contabilidad Gubernamental

DIGEPRES


Dirección General de Presupuesto

FONIAF


Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
GdRD



Gobierno de República Dominicana
IDIA



Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias
IDIAF



Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
IIBI



 Instituto de Innovación en Biotecnología e Industria
INAP



Instituto Nacional de Administración Pública
INFOTEP


Instituto de Formación Técnico Profesional

MA



Ministerio de Agricultura

MAP



Ministerio de Administración Pública
MEPyD


Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo

MH



Ministerio de Hacienda

MMAyRN


Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MOP



Manual de Operaciones del Programa
OEP



Oficina Ejecutora de Proyectos

PNPSP



Plan Nacional Plurianual Sector Público
POA



Programa Operativo Anual

RD$



Peso de la República Dominicana

SABS



Sistema de Administración de Bienes y Servicios

SAF



Sistema de Administración Financiera
SAP



Sistema de Administración de Personal
SCE



Sistema de Control Externo

SCI



Sistema de Control Interno
SECI



Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional
SGP



Sistema de Gestión de Proyectos

SIAFE



Sistema Integrado de Administración Financiera del Estado

SIGAF



Sistema Integrado de Gestión Administrativa y Financiera
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SIGEF



Sistema Integrado de Gestión Financiera

SOA



Sistema de Organización Administrativa
SODIAF


Sociedad Dominicana de Investigadores Agropecuarios y Forestales
SPA



Sistema de Programación de Actividades

SUAI



Sistema de Unidades de Auditoría Interna
UASD



Universidad Autónoma de Santo Domingo
US$



Dólar de los Estados Unidos de Norteamérica
REPUBLICA DOMINICANA

“PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROPECUARIO”

(DR-L1054)
ANALISIS INSTITUCIONAL Y FINANCIERO
INFORME FINAL
I. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL INFORME

A. Objetivos

1.1 El objetivo del presente informe es describir los resultados del análisis institucional del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) de la República Dominicana, realizado a través de la aplicación del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y con miras a sus participación en la ejecución del “Programa de Investigación y Desarrollo Agropecuario” (DR‑L1054).
1.2 Los objetivos específicos del informe de consultoría incluyen:  (a) presentar la evaluación de la capacidad institucional del IDIAF como posible organismo ejecutor del Programa; (b) presentar recomendaciones iniciales de fortalecimiento institucional que podrán formar parte del diseño y/o ejecución del Programa; y (c) presentar recomendaciones que contribuyan al desarrollo del mecanismo de ejecución del Programa.
1.3 En este contexto, es también objetivo del informe presentar un análisis del marco institucional que forma parte del sistema nacional de investigación agropecuaria y forestal en República Dominicana, así como de la instancia pertinente del Ministerio de Agricultura (MA) responsable de la ejecución de proyectos financiados con recursos externos, por su relevancia para la implementación del presente Programa.
B. Ambito de Aplicación y Alcance

1.4 En materia del SECI, El informe es el resultado del trabajo de análisis institucional realizado en base a:  (a) documentación provista al consultor por el IDIAF, en sus distintas áreas de planificación, administración, finanzas, recursos humanos y otras instancias pertinentes de la Institución; y (b) procesos estructurados de reuniones de trabajo y actividades interactivas entre el consultor y funcionarios pertinentes del organismo ejecutor, llevados a cabo en Santo Domingo, República Dominicana durante la segunda semana del mes de octubre de 2011 así como reuniones complementarias durante la primera semana de noviembre de 2011 en el IDIAF.  Estos constituyen los insumos necesarios para determinar la capacidad del IDIAF para cumplir con los requisitos del BID para las agencias ejecutoras de programas de préstamo, en materia de capacidades gerenciales y procedimentales, responsabilidad fiduciaria, gestión administrativa y técnica, y control interno y externo.
1.5 Los resultados y conclusiones reflejan, de manera objetiva, las características y capacidades institucionales del IDIAF con miras a su participación en la ejecución del Programa; esto en estricto cumplimiento con los lineamientos de aplicación de la metodología SECI.
1.6 Asimismo, el informe es el resultado de entrevistas y reuniones de trabajo con otras agencias del Gobierno de República Dominicana (GdRD) que conforman el sistema nacional de investigación agropecuaria y forestal.
II. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

A. Objetivos
2.1 El objetivo general del Programa es contribuir al incremento de la productividad del sector agropecuario, a través del fortalecimiento de la capacidad del país para generar y transferir tecnologías en el sector agropecuario.
B. Componentes
2.2 En base a los resultados de la Misión de Identificación del Banco llevada a cabo durante la primera semana de noviembre de 2011, se han identificado los siguientes componentes de inversión para el Programa, los cuales serán desarrollados en mayor detalle.
2.3 Componente 1:  “Apoyo para Areas Estratégicas de Investigación del IDIAF”.  Este componente se encuentra dirigido al mejoramiento de las capacidades estratégicas de investigación aplicada y adaptativa del IDIAF, a través de proyectos de investigación en los que se identificarán los productos científicos y resultados esperados, y se especificarán los mecanismos de vinculación con los actores del sistema de investigación y con los productores.  Se financiarán las siguientes actividades de inversión:  (a) el desarrollo de recursos humanos mediante la formación de investigadores a nivel de doctorado y maestría, así como cursos de corto y mediano plazo; (b) el apoyo a la modernización de la infraestructura y equipamiento del IDIAF; y (c) acciones de vinculación con instituciones de investigación y con productores agropecuarios.
2.4 Componente 2:  “Gestión para la Investigación”.  Este componente busca generar una mejora en la capacidad de gestión y de evaluación del IDIAF, a través de acciones concretas de fortalecimiento institucional.  Para tal efecto, se financiarán las siguientes actividades de inversión:  (a) el mejoramiento del sistema de administración, planificación, programación, seguimiento y evaluación de los programas y proyectos de investigación; (b) el desarrollo de nuevos mecanismos para la comercialización de las tecnologías generadas; (c) la definición de una estrategia para la transferencia de las tecnologías generadas por el IDIAF; y (d) la definición de una estrategia de la gestión de la propiedad intelectual.
III. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPUECUARIAS Y FORESTALES
A. Creación

3.1 El IDIAF es la institución del Gobierno de la República Dominicana (GdRD) responsable de la investigación agropecuaria y forestal del país.  La Institución fue creada bajo Ley No. 289 del 14 de agosto de 1985 bajo la denominación Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias (IDIA) y como institución descentralizada, de derecho público y con personería jurídica y patrimonio propios.  No obstante, el funcionamiento de la Institución se dio 15 años después con la promulgación del Decreto No. 686-00 del 1 de septiembre de 2000, el mismo que designó al primer Director Ejecutivo del IDIA.  Asimismo, desde dicha fecha, la Institución opera como Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).
3.2 Bajo la legislación y estructura de la administración pública dominicana, el IDIAF representa una institución descentralizada adjunta o vinculada al Ministerio de Agricultura (MA).
B. Misión y Objetivos

3.3 El IDIAF es el ente estatal responsable de la ejecución de la política de investigación y validación agropecuaria y forestal de la República Dominicana y cuya misión se concentra en el dotar de apoyo a la seguridad alimentaria, la seguridad energética, el manejo sostenible de los recursos naturales y la competitividad de los agronegocios dominicanos.  En particular:  (a) el desarrollo y/o adaptación de tecnologías agropecuarias que optimicen el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del país, al tiempo que aseguren sustentabilidad económica y ambiental, y contribuyan a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la población dominicana; y (b) la integración promoción de mayor y más efectiva interacción con el resto de las instituciones del sector público agropecuario y el fortalecimiento y consolidación del sistema nacional de ciencia y tecnología.

3.4 En este contexto y, en el marco estratégico general de la investigación agropecuaria nacional, los objetivos específicos del IDIAF, incluyen:

(a) Contribuir al mejoramiento de las condiciones de competitividad de los agronegocios dominicanos.

(b) Contribuir a la sustentabilidad económica, social y ambiental de los sistemas agropecuarios y agroindustriales, en línea con la demanda nacional e internacional de sus productos.

(c) Contribuir a la mejora de la calidad e inocuidad de los componentes de la dieta de los consumidores.

(d) Contribuir a la generación de empleos y de flujos de ingresos en territorios rurales específicos, promoviendo un uso más e​ficiente y efectivo de los recursos productivos disponibles a nivel local.

(e) Contribuir al desarrollo de un sector productor de energía de fuentes renovables.

(f) Impulsar la vinculación interinstitucional dentro y fuera del país para promover un aprovechamiento más efectivo y eficiente de los recursos disponibles, así como asegurar el acceso y adaptación de los conocimientos, tecnologías y  “estado del arte” a la realidad y necesidades del país.

(g) Adecuar las capacidades y recursos institucionales existentes (organización, recursos humanos, infraestructura y ​financiamiento) a las oportunidades y requerimientos emergentes de la misión institucional.

C. Servicios y Actividades
3.5 Las actividades y servicios del IDIAF comprenden, entre otros:  (a) la generación y validación tecnológica en materia de producción agropecuaria y forestal; (b) la formulación y ejecución de proyectos de investigación agropecuaria y forestal aplicada, así como la validación y difusión correspondiente de los resultados; (c) la ejecución de eventos y actividades de capacitación agropecuaria; (d) la dotación de asistencia técnica especializada; (d) el mantenimiento de centros de información y documentación agropecuaria; (e) la operación de laboratorios de suelo y de diagnosis de plagas y enfermedades; (f) el desarrollo y producción de semillas; y (f) la organización de eventos científicos y tecnológicos.
3.6 Los proyectos o programas de investigación del IDIAF se concentran en cuatro áreas principales y relacionadas entre sí incluyendo:  la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, el desarrollo de mercados y competitividad, y el manejo sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad de la República Dominicana.
D. Organización
3.7 El IDIAF ha adoptado una estructura organizacional de carácter funcional, la cual fue aprobada bajo Resolución No. 001-2009 de la Junta Directiva del IDIAF y firmada por el Director Ejecutivo del Instituto en fecha 2 de noviembre de 2009, y refrendada por el Ministerio de Administración Pública (MAP) en fecha 10 de diciembre de 2009.  Ver organigrama.
FIGURA III-1
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL IDIAF

[image: image3.emf]
3.8 De acuerdo a la Ley No. 289 del IDIA, en calidad de institución descentralizada del Estado dominicano vinculado al MA, su autoridad de mayor jerarquía en el marco de gobernabilidad del IDIAF es la Junta Directiva, la cual es presidida por el Ministro de Agricultura, y en la actualidad cuenta con un total de 11 representantes de instituciones públicas incluyendo al MA, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMAyRN), la el IDIAF, Consejos Consultivos de los Centros Regionales, Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF), y la Sociedad Dominicana de Investigadores Agropecuarios y Forestales (SODIAF).  La Junta Directiva es responsable de, entre otros:  (a) aprobar y fomentar las políticas de investigación científica y tecnológica de la Institución para promover el desarrollo del sector agropecuario; (b) establecer la organización del Instituto y aprobar sus reglamentos organizacionales y procedimentales internos; (c) trazar la política financiera y aprobar el presupuesto del IDIAF; (d) coordinar su marco estratégico de acción con el MA, de acuerdo a la política de desarrollo y sectorial del país; (e) garantizar la participación del IDIAF en el funcionamiento del sistema nacional de investigación agropecuaria y forestal; y (f) aprobar el marco de acción en materia de proyectos de inversión e investigación y marco de colaboración con el sector público, privado, academia y otros.
3.9 Sin embargo y, como se indica arriba, el Consejo Directivo es hoy designado en el marco de la Ley del IDIA no existiendo una Ley del IDIAF, hecho que limita su marco legítimo de gobernabilidad.

3.10 A nivel ejecutivo, la máxima autoridad administrativa del IDIAF es el Director Ejecutivo cuya primera designación se dio recién en el año 2000 con la promulgación del Decreto No. 686-00.  La designación del Director Ejecutivo se da por designación del Presidente de la República a través del MA en base a una terna presentada por el Consejo Directivo.  En la actualidad, la misma se ha dado a través de la recomendación del Ministro de Agricultura quien preside el Consejo Directivo.
3.11 La recientemente aprobada estructura organizacional se caracteriza por una concentración funcional de responsabilidades e instancias internas directamente bajo la Dirección Ejecutiva, tanto en materia técnica (Dirección de Investigación), como de programación, administrativa, legal y de apoyo (Planificación y Desarrollo, Recursos Humanos, Administración y Finanzas, Sistemas, Legal, Comunicaciones y Tecnología de la Información).  No obstante, los Centros Regionales que comprenden a los Centros de Investigación y sus Laboratorios y Estaciones Experimentales, se encuentran bajo la Dirección Administrativa y Financiera, lo que hace mayor énfasis en la coordinación de las responsabilidades administrativas que técnicas, y limita un marco de coordinación efectivo con la Dirección de Investigación.
3.12 Por otra parte, cabe notar que a la fecha, algunas instancias comprendidas en la estructura organizacional aún no cuentan con personal asignado como es el caso de la División Legal, la Dirección de Investigación, el Departamento de Generación y Validación de Tecnología, la División de Trasferencia de Tecnologías, la División de Presupuesto, y la División de Agronegocios.
E. Personal
3.13 A la fecha, el IDIAF cuenta con una planilla de 654 personas de las cuales 607 desarrollan sus funciones en los Centros Regionales y 47 en la Oficina Central de Santo Domingo (ver Cuadro No. IV-1).  No obstante se debe tomar en cuenta que la mayoría del personal del IDIAF ha sido heredado en la gestión 2000 de lo que fue el Departamento de Investigaciones Agropecuarias del MA y otras instancias, hecho que ha generado rigideces en la capacidad de la Institución de optimizar sus recursos humanos, tanto en materia de número y costos, como de distribución de los funcionarios entre responsabilidades técnicas y de investigación y administrativas. En particular, se observa personal excesivo en áreas y funciones administrativas y déficit de funcionarios en áreas de investigación, planificación y control de gestión, entre otras.

CUADRO NO. III-1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PERSONAL DEL IDIAF
	Distribución Organizacional
	Número de

Personal

	I.  CENTROS
	607

	     A.  Centro Norte
	259

	            1.  Estaciones Experimentales
	205

	            2.  Administración y Personal Técnico
	54

	     B.  Centro Producción Animal
	115

	            1.  Estaciones Experimentales
	85

	            2.  Administración y Personal Técnico
	30

	     C.  Centro Sur
	153

	            1.  Estaciones Experimentales
	129

	            2.  Administración y Personal Técnico
	24

	     D.  Centro de Tecnologías Agrícolas (CENTA)
	80

	            1.  Estaciones Experimentales
	11

	            2.  Laboratorios
	39

	            2.  Administración y Personal Técnico
	30

	II.  SEDE SANTO DOMINGO
	47

	T O T A L
	654





Fuente:  IDIAF, Departamento de Recursos Humanos y Anexo No. I.
3.14 La situación se hace aún más compleja por el hecho que del total de los 654 funcionarios del IDIAF, solamente 133 funcionarios corresponden a investigadores (20%) y 521 funcionarios (80%) a labores y responsabilidades de carácter administrativo, así como otro personal de las estaciones incluyendo encargados y técnicos de laboratorio, obreros de campo, capataces y otros (ver Cuadro No. III-2).
CUADRO NO. III-2
DISTRIBUCION DEL PERSONAL DEL IDIAF DE ACUERDO A FUNCIONES
	Distribución Organizacional
	Investigadores
	No
Investigadores

	Total

	A.  Centro Norte
	60
	199
	259

	B.  Centro de Producción Animal
	19
	96
	115

	C.  Centro Sur
	29
	124
	153

	D.  Centro de Tecnologías Agrícolas
	18
	62
	80

	E.  Sede Santo Domingo 1/
	7
	40
	47

	Total
	133
	521
	654




Fuente:  IDIAF, Departamento de Recursos Humanos y Anexo No. I.
F. Presupuesto
1. Ingresos
3.15 Los ingresos totales del IDIAF alcanzaron a US$7.0 millones durante la gestión 2010, de los cuales, US$6.6 millones (95.3%) corresponden a transferencias corrientes y de capital, principalmente de la Administración Central del Estado (v.g. del Tesoro Nacional) por US$5.9 millones para sufragar los gastos operativos y de compra de activos y mejoras de la infraestructura del IDIAF (ver Cuadro No. III-3).  Asimismo, se observan transferencias por $0.2 millones provenientes de instituciones descentralizadas del Estado y que corresponden casi en su totalidad a los recursos para proyectos asignados por el CONIAF provenientes de los fondos concursables del FONIAF que son administrados por dicha Institución.
CUADRO NO. III-3

IDIAF – INGRESOS GESTIONES 2008-2010
(en US$)
	Estructura Programática
	2008
	2009
	2010

	I.  TRANSFERENCIAS
	6,271,420 
	7,888,187 
	6,633,066 

	     A.  Transferencias Corrientes
	4,501,258 
	5,446,888 
	5,537,837 

	          1.  De la Administración Central
	4,415,337 
	5,364,406 
	5,269,475 

	          2.  De Instituciones Públicas Descentralizadas y Autónomas
	85,920 
	82,483 
	268,363 

	     B.  Transferencias de Capital
	1,770,162 
	2,441,298 
	1,095,228 

	          1.  Del Sector Privado Interno
	0 
	33,147 
	24,010 

	          2.  De la Administración Central
	1,714,466 
	1,432,847 
	669,439 

	          3.  De Empresas Públicas No Financieras
	55,696 
	975,304 
	401,780 

	II.  INGRESOS PROPIOS
	683,719 
	22,361 
	239,158 

	     A.  Venta de Bienes
	541,653 
	788 
	208,614 

	     B.  Venta de Servicios
	70,835 
	0 
	3,985 

	     C.  Otros Ingresos
	71,231 
	21,573 
	26,559 

	III.  DONACIONES
	44,830 
	34,089 
	89,596 

	     A.  De Gobiernos Extranjeros
	44,830 
	34,089 
	89,596 

	 T o t a l
	6,999,969 
	7,944,636 
	6,961,820 


Fuente:  IDIAF, Dirección Administrativa y Financiera, y estimaciones del consultor.
3.16 En lo que respecta a los ingresos propios por venta de vienes y servicios incluyendo ventas de semillas, análisis de laboratorio y otros servicios, estos alcanzaron a solamente US$0.2 millones en 2010.  De esta manera, se observa un vacío de consideración en la capacidad del IDIAF de generar recursos propios que contribuyan de manera directa a sus sostenibilidad financiera.  Más aún, existe una significativa variabilidad anual en dichas recaudaciones las cuales representaron el 9.8% de los ingresos totales en 2008, el 0.3% en 2009, y el 3.4% en 2010.  Esta situación reflejaría, por un lado, la variabilidad en la demanda de bienes y servicios producidos por el IDIAF pero, sobretodo, la carencia de una política institucional clara y efectiva de generación de ingresos y recaudaciones con una visión comercial y de recuperación o sustento de costos.  Es así que los ingresos propios permiten solamente dotar de un soporte marginal a los costos de proyectos de investigación financiados principalmente con donaciones externas y FONIAF.  No obstante, los recursos provenientes de donaciones externas cuya administración y contabilidad que es llevada por el IDIAF alcanzaron a solamente US$0.1 millones en 2010, es decir, al 1.3% de los ingresos totales.
3.17 En lo que se refiere a las donaciones de gobiernos extranjeros, las mismas presentan una considerable variabilidad anual, alcanzando a US$0.1 millones en 2010.  No obstante, es importante indicar que dicha cifra no incorpora los costos de proyectos cubiertos o pagados por los organismos donantes directamente a los proveedores o contratistas y que, de esta manera, no forman parte de la contabilidad del IDIAF, aunque la ejecución física de los proyectos es responsabilidad de la Institución.  Se estima que dicha cifra es de aproximadamente US$0.2. millones anuales.

3.18 De esta manera, un aspecto que llama la atención es la variabilidad anual en prácticamente todas las partidas de los ingresos del IDIAF, con excepción de las transferencias presupuestarias corrientes del Ministerio de Hacienda (v.g. Tesoro Nacional).  Esto no solamente en la generación de ingresos propios sino también en las transferencias provenientes de instituciones descentralizadas, así como de empresas públicas para la ejecución de actividades conjuntas de investigación.  Es así que el IDIAF cuenta con una regularidad presupuestaria para cubrir sus gastos operacionales, pero presenta limitaciones de consideración en su programación anual para llevar a cabo los gastos de inversión en proyectos de investigación, dependiendo de gran manera de otros organismos del Estado para llevar a cabo sus planes de inversión.

3.19 Por otra parte, se puede observar que en los últimos tres años los ingresos del IDIAF no han mostrado un crecimiento en términos nominales, presentando en 2010 niveles de ingresos similares a 2008 en el total aunque variaciones en las distintas partidas de ingresos corrientes y de capital según lo descrito en los párrafos anteriores.

2. Egresos
3.20 Los egresos totales del IDIAF alcanzaron a US$7.1 millones en 2010 mostrando una tendencia decreciente desde 2008 y, en particular, un crecimiento promedio negativo del 3.9% en términos nominales en los dos últimos años (ver Cuadro No. III-4).  La ejecución presupuestaria por programas muestra que un 54.2% de los recursos son destinados a la gestión administrativa y dirección de la Institución, mientras que el 41.9% a gastos relacionados a la gestión y emprendimientos en tecnologías agropecuarias.  Los gastos en infraestructura y equipamiento de laboratorios y otros representa solamente el 2.2% de los gastos totales.
CUADRO NO. III-4
IDIAF – EGRESOS CLASIFICADOS POR PROGRAMAS GESTIONES 2008-2010
(en US$)
	Estructura Programática
	2008
	2009
	2010

	     A.  Gestión Administrativa y Financiera
	2,592,037 
	2,851,376 
	2,197,292 

	     B.  Servicios de Dirección y Coordinación
	1,136,608 
	1,193,206 
	1,666,895 

	     C.  Gestión de Tecnologías Agropecuarias
	3,121,263 
	2,896,164 
	2,989,788 

	     D.  Reconstrucción y Mejoras de Laboratorios de Investigación
	425,968 
	72,992 
	21,092 

	     E.  Supervisión y Dirección Técnica
	291,815 
	228,746 
	153,967 

	     F.  Transferencias Corrientes
	161,157 
	67,957 
	104,885 

	 T o t a l
	7,728,847 
	7,310,441 
	7,133,919 



Fuente:  IDIAF, Dirección Administrativa y Financiera, DIGEPRES, y estimaciones del consultor.
3.21 No obstante, el análisis de los egresos por objeto del gasto muestra que un total de US$6.9 millones (96.1%) corresponden a egresos corrientes y solamente US$0.2 millones (2.5%) a gastos de capital (ver Cuadro No. III-5).  Más aún, los servicios personales alcanzan a US$5.0 millones equivalentes al 72.8% de los gastos corrientes y el 70.0% de los gastos totales, situación que muestra la carga presupuestaria de la significativa planilla del IDIAF.
CUADRO NO. III-5
IDIAF – EGRESOS CLASIFICADOS POR OBJETO DEL GASTO GESTIONES 2008-2010
(en US$)
	Objeto del Gasto
	2008
	2009
	2010

	     A.  Gastos Corrientes
	6,849,908 
	6,860,657 
	6,853,976 

	          1.  Servicios Personales
	4,995,003 
	5,160,403 
	4,990,760 

	          2.  Servicios No Personales
	874,100 
	812,590 
	915,322 

	          3.  Materiales y Suministros
	980,804 
	887,663 
	947,893 

	          4.  Transferencias Corrientes
	0 
	0 
	0 

	     B.  Gastos de Capital
	717,783 
	301,738 
	175,059 

	          1.  Construcciones y Mejoras
	425,968 
	72,992 
	21,092 

	          2.  Maquinarias y Equipos
	291,815 
	228,351 
	153,178 

	          3.  Otros Activos
	0 
	395 
	789 

	     C.  Transferencias Corrientes
	161,157 
	67,957 
	104,885 

	          1.  Transferencias al Sector Privado
	31,264 
	13,108 
	20,462 

	          2.  Transferencias al Sector Público
	129,892 
	54,849 
	84,422 

	 T o t a l
	7,728,847 
	7,230,352 
	7,133,919 




Fuente:  IDIAF, Dirección Administrativa y Financiera, DIGEPRES, y estimaciones del consultor.
3.22 Esta estructura de gasto muestra además la presencia de un sobre dimensionamiento del IDIAF en términos de número de estaciones experimentales que, por un lado, cuentan con personal asignado a sus funciones (carga salarial) pero que por otro lado determinan limitaciones presupuestarias en materia de equipamiento, suministros y servicios.  Por otra parte, la distribución de la base salarial fija en una planilla de 654 personas limita la capacidad del IDIAF de llevar a cabo la contratación de personal técnico e investigación de alto nivel para hacer frente de manera efectiva a las necesidades de investigación agropecuaria y forestal; es decir, de mejorar la calidad del gasto de la Institución.
3.23 Por otra parte, la limitada capacidad financiera del IDIAF luego de cubrir la carga salarial determina que la identificación, diseño y ejecución de proyectos de investigación esté sujeta más a las opciones provistas por donantes externos y organismos descentralizados (v.gr. el CONIAF) que a un proceso formal de planificación estratégica, de desarrollo de políticas,  de análisis sectorial o de prioridades institucionales que definan un plan concreto de prioridades y acciones de investigación agropecuaria y forestal.
IV. ALCANCE DEL ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
A. Metodología y Alcance del Análisis
4.1 El presente análisis toma como base los componentes y lineamientos del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) del BID.  El SECI es una metodología aplicada a la evaluación de la capacidad institucional de un organismo o agencia ejecutora de proyectos financiados con recursos del Banco, y comprende principalmente la evaluación de capacidades y procedimientos internos en materia administrativa y de control.  A través de la aplicación de una serie de cuestionarios y procesos interactivos entre el evaluador y las instancias pertinentes del organismo ejecutor, así como el análisis de información institucional provista, se lleva a cabo una evaluación de los recursos de la institución en materia de personal, infraestructura, equipamiento, materiales, sistemas de información y otros.  La misma se constituye en un insumo para determinar el cumplimiento por parte de los organismos ejecutores con los requisitos del BID en materia de responsabilidad fiduciaria y de gestión administrativa y técnica, control interno y auditoría externa.

B. Componentes del SECI
4.2 El SECI comprende siete componentes agrupados en tres áreas que se describen a continuación.

1. Capacidad de Programación y Organización (CPO)

4.3 Representa la capacidad institucional para llevar a cabo procesos de planificación, y la correspondiente asignación de recursos para la ejecución de las actividades establecidas para el logro de los objetivos institucionales.  Comprende dos sistemas:

(a) Sistema de Programación de Actividades (SPA).  Establece la capacidad de planificación de la institución y de traducir la misma en objetivos y planes estratégicos, así como tareas específicas a ejecutar para el logro de resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo.  Incluye la capacidad de traducir dichos planes en procesos de programación de recursos.

(b) Sistema de Organización Administrativa (SOA).  Establece las características o estructura organizacional, incluyendo la distribución de los recursos institucionales para atender las necesidades del organismo en materia de programación, ejecución y control, así como para llevar a cabo sus responsabilidades y actividades hacia el logro de los objetivos institucionales.

2. Capacidad de Ejecución (CE)
4.4 Representa la capacidad de la institución para llevar a cabo las actividades programadas, y alcanzar los resultados esperados de acuerdo al plan y objetivos institucionales estratégicos.  Comprende tres sistemas:

(a) Sistema de Administración de Personal (SAP).  Establece la existencia de normas y procedimientos relacionados a la búsqueda, selección, contratación, desarrollo, inducción y evaluación de los recursos humanos de la institución, así como las estructuras de incentivos, remuneración y retiro.

(b) Sistema de Administración de Bienes y Servicios (SABS).  Establece la existencia de normas y procedimientos técnicos y administrativos relacionados a la gestión y control de los bienes y servicios de la institución, desde su solicitud hasta la disposición final de los mismos.  De esta manera, abarca los procesos de solicitud, autorización, cotización, contratación, verificación de existencias, administración, control y salvaguarda, y baja de los bienes y servicios.

(c) Sistema de Administración Financiera (SAF).  Establece la existencia de normas, procedimientos y sistemas que hagan a la administración de los recursos financieros de la institución incluyendo los sistemas presupuestarios, contables, de tesorería, administración de activos y otros, incluyendo la operatividad e integración de los sistemas y mecanismos de registros.

3. Capacidad de Control (CC)

4.5 Representa la capacidad de la institución de generar eficiencia y transparencia en la gestión de los recursos que le son asignados, así como de generar y dotar de información confiable y precisa sobre la administración de los mismos, y rendir cuenta oportuna sobre los resultados de la gestión.

(a) Sistema de Control Interno (SCI).  Establece la existencia de una administración basada en el cumplimiento de normas orientadas a la eficiencia, eficacia y transparencia operacional, la capacidad de generar información oportuna y confiable sobre su gestión, y de cumplir con las normas, leyes y regulaciones que hacen al manejo de los recursos del Estado.

(b) Sistema de Control Externo (SCE).    Hace a la contratación de auditorías independientes e imparciales para examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la institución, a fin de calificar la eficacia de los sistemas de administración y control interno, dar constancia de la confiabilidad de los registros contables y operativos, y la razonabilidad de los estados financieros.
C. Medición de los Resultados del SECI

4.6 Según puede apreciarse en la siguiente tabla, el SECI agrupa los resultados de cada uno de los siete componentes arriba descritos en dos categorías, incluyendo el “Desarrollo” y el “Nivel de Riesgo”, calificando las mismas en una escala porcentual.

CUADRO NO. IV-1

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)

TABLA DE CALIFICACIONES
	Calificación
	Desarrollo
	Nivel de Riesgo

	0 – 40
	No Existe (ND)
	Alto (RA)

	41 – 60
	Incipiente (ID)
	Sustancial (RS)

	61 – 80
	Mediano (MD)
	Medio (RM)

	81 – 100
	Satisfactorio (SD)
	Bajo (RB)


V. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL SECI AL INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPUECUARIAS Y FORESTALES
A. Resumen de Resultados

5.1 Según puede apreciarse en el cuadro a continuación, de la aplicación del SECI al IDIAF se obtiene un resultado global ponderado de 71.07% determinando un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) asociado a un Nivel de Riesgo “Medio” (RM).  A dicho resultado contribuyen resultados ponderados similares en las tres categorías de capacidad, vale decir:

(a) La Capacidad de Planificación y Organización (CPO) con 65.83%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (RM).

(b) La Capacidad de Ejecución (CE) con 71.07%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (RM).

(b) La Capacidad de Control (CC) con 75.43%, equivalente a un Grado de Desarrollo  “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (RM).

CUADRO NO. V-1

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPUECUARIAS Y FORESTALES: RESULTADOS DEL SECI

	Capacidad
	Sistema
	Cuantificación
	Desarrollo
	Nivel de Riesgo

	
	
	Calificación
	Ponderación
	Ponderado
	
	

	CPO
	SPA
	66.67 
	50%
	33.33 
	MD
	RM

	
	SOA
	65.00 
	50%
	32.50 
	MD
	RM

	Total
	 
	 
	 
	65.83 
	MD
	RM

	CE
	SAP
	76.47 
	30%
	22.94 
	MD
	RM

	
	SABS
	68.75 
	30%
	20.63 
	MD
	RM

	
	SAF
	68.75 
	40%
	27.50 
	MD
	RM

	Total
	 
	 
	 
	71.07 
	MD
	RM

	CC
	SCI
	72.41 
	80%
	57.93 
	MD
	RM

	
	SCE
	87.50 
	20%
	17.50 
	SD
	RB

	Total
	 
	 
	 
	75.43 
	MD
	RM

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Consolidación de Resultados - Capacidad
	Cuantificación
	Desarrollo
	Nivel de Riesgo

	
	Calificación
	Ponderación
	Ponderado
	
	

	CPO
	65.83 
	25%
	16.46 
	MD
	RM

	CE
	71.07 
	45%
	31.98 
	MD
	RM

	CC
	75.43 
	30%
	22.63 
	MD
	RM

	Total
	 
	100%
	71.07 
	MD
	RM


5.2 Este resultado habilitaría al IDIAF para participar en la implementación del Programa.  No obstante los resultados individuales y ponderados del SECI determinan, por un lado, la necesidad de ejecución de acciones de fortalecimiento institucional en áreas críticas que hagan frente no solo a la capacidad de la Institución para su participación en la ejecución del Programa, sino principalmente a la contribución, en el mediano y largo plazo a su consolidación organizacional y el mejoramiento de eficiencia de su gestión técnica, administrativa y de control.  Por esta razón, los resultados apuntan a la identificación de un esquema de ejecución del Programa que haga uso de la capacidad y mecanismos institucionales existentes del GdRD en el sector agropecuario, y que dichos mecanismos contribuyan a la transferencia de experiencia y conocimiento en materia administrativa, fiduciaria y de control según los requerimientos del Banco para la administración de los recursos del Préstamo.

5.3 A continuación se detallan los resultados de cada uno de los siete componentes del SECI aplicados al IDIAF.
B. Capacidad de Planificación y Organización (CPO)
1. Sistema de Programación de Actividades (SPA)
5.4 Del SPA se obtiene una calificación de 66.67%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (MD).

5.5 El Departamento de Planificación y Desarrollo bajo la Dirección Ejecutiva es la instancia responsable de la planificación estratégica y operativa al interno del IDIAF.  En cumplimiento con los lineamientos del Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD), del Ministerio de Hacienda (MH) y del propio Ministerio de Agricultura--como órgano rector del sector agropecuario nacional--, el Departamento de Planificación y Desarrollo ha implementado una serie de instrumentos de planificación de corto, mediano y largo plazo que incluyen:
(a) El “Plan Estratégico 2009-2018”, que presenta la visión estratégica del IDIAF de acuerdo a su mandato institucional, los lineamientos estratégicos para la definición de sus áreas de acción en base a factores internos y externos, la evaluación de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas institucionales que delimitan su capacitad y retos para el logro de los objetivos institucionales en el largo plazo, las políticas sectoriales y otros.
(b) El “Plan Indicativo de Mediano Plazo” con un alcance a tres años y que delimita las acciones de mediano plazo del IDIAF de acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP).
(c) El “Plan Operativo Anual” (POA) el cual representa un compendio/consolidado de las actividades individuales de los distintos departamentos del IDIAF, aunque concentrado principalmente en los proyectos de investigación y desarrollo que lleva adelante la Institución.
5.6 Por otra parte, se ha llevado a cabo del diseño de una serie de indicadores y medios de verificación de acuerdo a la estructura programática del IDIAF (v.gr. Programa de Seguridad Alimentaria, Programa de Mercados Competitivos, Programa de Desarrollo Rural, Programa de Recursos Naturales y Biodiversidad).
5.7 En lo que respecta a la programación presupuestaria, esta responsabilidad también corresponde al Departamento de Planificación y Desarrollo.
5.8 No obstante, existen factores que afectan de manera adversa los resultados del SPA en el IDIAF.  A continuación se presentan algunas observaciones al sistema de planificación y programación.
(a) La aplicación de los instrumentos de gestión estratégica en materia de seguimiento de las actividades y logros son principalmente de corto plazo, ligadas al POA, y limitadas principalmente a los proyectos de investigación y no así al seguimiento de la actividades de gestión administrativa y técnica del IDIAF.
(b) En ese mismo contexto, el marco lógico del POA así como los indicadores de gestión en general representan solamente instrumentos de planificación y no así de gestión, seguimiento y evaluación.  En el mejor de los casos, los indicadores se utilizan únicamente en el seguimiento de la implementación de los proyectos con la utilización del Sistema de Gestión de Proyectos (SGP).

(c) Si bien la consolidación del POA así como la programación presupuestaria se realizan al interno del Departamento de Planificación y Desarrollo, en la realidad existe un quiebre entre la planificación estratégica y operativa, la programación de actividades y la formulación presupuestaria.  Esto debido a que la formulación del presupuesto obedece principalmente al cumplimiento de metas de carácter fiscal dictadas por el MH, así como a techos presupuestarios sujetos a la asignación y ejecución presupuestaria de períodos anteriores.  De tal manera, las actividades contempladas en el presupuesto se ajustan a la disponibilidad de fondos, representando un sistema de formulación presupuestaria “de arriba abajo”.
(d) En lo que respecta a los informes de gestión, incluyendo la Memoria Anual del IDIAF, los mismos comprenden principalmente la descripción de las actividades realizadas por la Institución en un período fiscal de acuerdo a su estructura programática.  No obstante, no se cuenta con un instrumento o procedimientos internos que permitan una objetiva y efectiva evaluación del desempeño institucional medido contra metas de largo plazo, incluyendo la evaluación del cumplimiento de su mandato y objetivos estratégicos.
(e) Los procesos de planificación, monitoreo y seguimiento del IDIAF se concentran principalmente en el desarrollo, implementación y gestión de los proyectos, para los cuales existen procedimientos y flujogramas de actividades y responsabilidades concretos.  Sin embargo, los mismos no se encuentran disponibles para la gestión estratégica de los procesos administrativos internos ligados a lo operación de la Institución en su conjunto.

(f) La falta de incorporación de análisis de riesgos institucionales y operacionales que contribuya a la planificación de corto, mediano y largo plazo, incluyendo la identificación e incorporación de medidas de mitigación riesgos técnicos, operacionales y administrativos, entre otros, como medio de fortalecimiento de la gestión gerencial del IDIAF.

5.9 Finalmente, cabe indicar que dado el amplio alcance y nivel de responsabilidades asignadas al Departamento de Planificación y Desarrollo, parecería que el número de personal total de nueve personas distribuidas entre la oficina central en Santo Domingo y los cuatro centros de investigación, es sin duda insuficiente, y principalmente conlleva a debilidades en los procesos de monitoreo y seguimiento.  A las actividades de planificación, programación y monitoreo se la añaden responsabilidades características de un departamento de desarrollo y métodos.
2. Sistema de Organización Administrativa (SOA)
5.10 Del SOA se obtiene una calificación de 65.00%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (MD).

5.11 La estructura, procedimientos y procesos organizacionales al interno del IDIAF se han visto afectados o limitados por distintos aspectos que se originan en vacíos y debilidades en el marco legal e institucional vigente que le da vida y operatividad al IDIAF.  En particular, a la fecha el IDIAF carece de una legislación actualizada que le permita contar con un marco de gobernabilidad adecuado, y determina limitaciones en su marco de acción.  En particular:
(a) La Ley No. 289 del 14 de agosto de 1985 que crea el Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias (IDIA) deja un vacío en las competencias del IDIAF en el marco de la investigación forestal, al no existir una Ley del IDIAF en sí.
(b) La “formalización” operativa del IDIAF se da 15 años después de la aprobación de dicha Ley, a través del Decreto Presidencial No. 686-00 que designa a su primer Director Ejecutivo bajo Decreto Presidencial No. 686-00 del 1 de septiembre de 2000.  No obstante la Ley No. 289 nunca fue reglamentada, hecho que deja vacíos de gobernabilidad, potestad administrativa y técnica, organización, y ámbito y margen de operación, entre otros.
(c) En la actualidad, el marco de gobernabilidad corporativa no corresponde al contenido en la Ley No. 289, tanto en lo que respecta a la estructura de la Junta Directiva como a la estructura organizacional.
5.12 En lo que respecta a la estructura institucional, el IDIAF ha adoptado los lineamientos contenidos en el documento de “Reorganización del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales” de mayo de 2008.  La misma ha sido avalada recientemente por el Ministerio de la Administración Pública (MAP), aunque su efectiva y plena implementación se ha visto afectada por los siguientes aspectos:
(a) Las limitaciones que le significan al IDIAF los factores de orden político que le impiden realizar acciones profundas de optimización de la estructura organizacional y del correspondiente número y características de sus recursos humanos, en relación a los objetivos, mandato y necesidades institucionales.
(b) El hecho que un porcentaje elevado del personal fue heredado de lo que fue la Dirección de Investigaciones Agropecuarias del MA y que, de esta manera:  (i) se cuenta con personal excedentario en posiciones no fundamentales, dejando vacíos y limitaciones en materia de personal técnico;
 y (ii) no se cuenta con la capacidad de decisión institucional a nivel de MA e IDIAF de llevar acciones concretas en materia de terminación y finiquito de cargos no necesarios para el desempeño efectivo de las funciones administrativas y técnicas del IDIAF, y la respectiva reasignación de dichos recursos financieros para la contratación de personal técnico estrictamente necesario.
(c) En relación al punto anterior, el hecho que el IDIAF, pese a contar con un organigrama aprobado por el MAP, no ha contado con la asignación presupuestaria correspondiente para llenar las instancias organizacionales internas necesarias y respectivas posiciones, especialmente en la Dirección de Investigación y, específicamente, en el Departamento de Generación y Validación de Tecnología.
5.13 Este clima en materia organizacional se ahonda y/o se ve reflejado en una serie de factores que se describen a continuación:
(a) La falta de un Manual de Organización que brinde una visión integrada de la estructura organizacional de la Institución, que refleje el alcance del documento de “Reorganización del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales” y sea aprobado formalmente por la Junta Directiva del IDIAF.  De esta manera, se carece de una herramienta efectiva que provea a los funcionarios de la Institución lineamientos estratégicos, operativos y técnicos de cada una de las instancias internas del IDIAF de acuerdo al mandato, misión, objetivos y ámbito de gobernabilidad institucional.
(b) La carencia de procedimientos o instrumentos de gestión y legales efectivos que permitan llevar a cabo, según sea necesario, cambios o ajustes organizacionales de acuerdo a la dinámica institucional, evolución del sector y otros factores que requieren de un marco organizacional flexible.
(c) Las limitaciones del sistema de planificación estratégica y operativa que le impiden integrar efectivamente los procesos de programación de actividades con procesos recurrentes de análisis de la gobernabilidad corporativa y estructura organizacional del IDIAF.

(d) La presencia de factores legales relacionados a la adecuación del personal del IDIAF a la carrera administrativa pública, hecho que genera rigideces adicionales a la movilidad, adecuación y distribución de los recursos humanos de acuerdo a la estructura organizacional aprobada.

C. Capacidad de Ejecución (CE)
1. Sistema de Administración de Personal (SAP)

5.14 Del SAP se obtiene una calificación de 76.47%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (MD).

5.15 Este resultado favorable es el reflejo de una serie de atributos, características y factores que hacen a la administración de los recursos humanos al interno de la Institución y que presentan solidez pese a los factores organizacionales arriba descritos.  En particular, los factores que afectan de manera favorable a esta calificación incluyen, entre otros:
(a) La existencia de una instancia institucional responsable de las actividades de administración de personal al interno del IDIAF.  En particular, el Departamento de Recursos Humanos bajo la Dirección Ejecutiva y que cuenta con un equipo adecuado bajo el liderazgo efectivo de la Encargada del Departamento, y con la experiencia necesaria en materia de administración de recursos humanos en el sector público de la República Dominicana.
(b) La aplicación de un “Reglamento Interno de Recursos Humanos”, consistente con la legislación pertinente de la Administración Pública, incluyendo los lineamientos específicos de la Ley de Función Pública (Ley No. 41-08) del 16 de enero de 2008, la cual regula las relaciones de trabajo para el desempeño de las responsabilidades de los funcionarios del Estado; así como las normas contenidas en las leyes reglamentarias a la Ley No. 41-08 incluyendo la Ley No. 523-09, Ley No. 524-09 y Ley No. 525-09.
(c) La existencia de un “Manual de Descripción de Puestos” del IDIAF, elaborado en base a asesoría externa en 2010, el cual establece las responsabilidades, funciones y requerimientos de cada cargo de acuerdo a “Grupo Ocupacional”.  No obstante, se pudo determinar que a la fecha, solamente parte de los cargos ha sido evaluado y refrendado oficialmente por el MAP.
(d) El cumplimiento con los lineamientos nacionales establecidos en la Ley No. 41-08 en materia contratación de personal y de ejecución y seguimiento de los procesos de inducción, formación y capacitación de los funcionarios del IDIAF, tomando lineamientos contenidos en dicha Ley y del Instituto Nacional de Administración Pública (INAP).
(e) La existencia de un reglamento interno de evaluación de desempeño del personal elaborado en base a asesoría externa, y que cuenta con herramientas consistentes con los requerimientos establecidos en la Ley No. 41-08, tanto para personal administrativo como investigadores.
(f) La existencia de una política salarial consistente con un análisis de puestos según nivel jerárquico, desarrollado con asesoría externa y avalado por el Comité de Valuación de Puestos del IDIAF.  No obstante, los lineamientos fiscales del MH determinan techos presupuestarios que inciden en la capacidad de la Institución de ofrecer remuneraciones competitivas acorde con las condiciones de mercado y de acuerdo a los niveles de preparación y especialización del personal, especialmente de investigación.
(g) En base al punto anterior, pese a existir un rezago comparativo con los niveles salariales en el mercado privado, el IDIAF presentaría una adecuada estabilidad laboral en los cargos técnicos de investigación y administrativos base.
(h) El cumplimiento pleno con la legislación vigente en materia de descuentos por impuestos a la renta, contribuciones al sistema de seguridad social y de pensiones.
5.16 No obstante, es indudable que las debilidades de gobernabilidad organizacional afectan los procesos de administración de los recursos humanos, especialmente en lo que se refiere a la implementación de la nueva estructura, acompañada de personal idóneo y capacitado para cubrir los distintos cargos y, de esta manera, la consecuente toma de decisiones y acciones en el marco de la Ley para la racionalización y/o reasignación de recursos humanos a las instancias internas del IDIAF.  En la actualidad, el Departamento de Recursos Humanos administra una planilla de 654 personas, de las cuales, muchas corresponden a cargos, duplicados, no actualizados o que no aportan a los objetivos institucionales.

2. Sistema de Administración de Bienes y Servicios (SABS)

5.17 Del SABS se obtiene una calificación de 68.75%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (MD).
5.18 El IDIAF cuenta con una instancia institucional responsable de adquisiciones; específicamente, la División de Compras y Contrataciones al interno de la Dirección Administrativa y Financiera.  Debido al limitado volumen y montos de las adquisiciones de la Institución, la misma cuenta con un solo funcionario que ejerce como Responsable de Compras.
5.19 Las funciones de adquisiciones se llevan en cumplimiento de las normas y lineamientos contenidos en la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (Ley No. 340-06), así como su Ley Modificatoria (Ley No. 449-06).  Dicha legislación establece los principios generales que rigen la contratación pública, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, así como las modalidades de compras y contrataciones públicas.  Asimismo, el IDIAF ha adoptado un “Manual de Políticas y Procedimientos” interno, el cual contiene un capítulo sobre compras y contrataciones, adaptado a las características y estructura institucional del Instituto.
5.20 Desde el punto de vista procedimental se ha verificado el cumplimiento de las normas nacionales en materia de control interno en los procesos de compras, los cuales se encuentran avalados por la presencia permanente y revisión de procesos y expedientes de manera “ex-ante” por parte de la Unidad de Auditoría Interna de la Contraloría General de la República (CGR).  No obstante, cabe notar que los Centros de Investigación, a través de sus instancias administrativas se encuentran facultados para la realización de adquisiciones.  Cuando es necesario, estos cuentan con el apoyo por parte del Encargado de Adquisiciones de la Sede Central.  Asimismo, el oficio es enviado a la Oficina Central para su revisión previa a la emisión del pago al contratista o proveedor.
5.21 Si bien el IDIAF no cuenta con mecanismos de “Ruta Crítica” para la optimización de los procesos de compras y contrataciones, se observan mecanismos de control relacionados al cumplimiento de plazos, procedimientos, firmas de autorización, pasos administrativos, correlativos, control de expedientes y manejo de la documentación de soporte requerida.
5.22 Sin embargo, es preciso indicar que debido a las limitaciones del Sistema de Gestión Administrativa y Financiera (SIGAF) del IDIAF, se carece de una integración efectiva--bajo una sola plataforma--de los procesos de planificación, presupuesto, compras y pagos, hecho que podría incidir en la eficiencia de los controles internos.  Por otra parte, cabe notar que el IDIAF no ha tenido experiencia anterior con proyectos financiados con recursos del BID, hecho que implica el desconocimiento por parte de su personal en lo que respecta las normas y procedimientos de compras y contrataciones del Banco, aplicables a sus operaciones de préstamo y cooperación técnica.
5.23 En lo que respecta a las funciones del IDIAF en lo referente a la administración y salvaguarda de sus activos fijos, cabe notar que los vacíos legales de personería jurídica bajo “IDIAF” han impuesto una serie de restricciones en la transferencia y regularización formal de las propiedades transferidas a la Institución luego de la promulgación de la Ley No. 289 y posteriormente con la promulgación del Decreto No. 686-00.  De esta manera, los esfuerzos institucionales en este ámbito han sido muy limitados y a la fecha se carece de un inventario real sobre la situación legal de las propiedades transferidas, cedidas o adquiridas al/por el IDIAF.  Esto impone además limitaciones en la conciliación de los activos fijos con los registros contables de la Institución y como parte del cierre mensual de los estados financieros.
3. Sistema de Administración Financiera (SAF)
5.24 Del SAF se obtiene una calificación de 68.75%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (MD).

5.25 La Dirección Administrativa y Financiera bajo la Dirección Ejecutiva es la instancia responsable de las acciones del IDIAF en materia administrativa, presupuestaria, contable, financiera y tesorería.

5.26 Administración presupuestaria.  Como se indica anteriormente, el Departamento de Planificación y Desarrollo es responsable de la formulación presupuestaria, la cual se encuentra ligada al proceso de planificación anual.  Por su parte, la administración de la ejecución presupuestaria se encuentra a cargo de la División de Contabilidad de la Dirección Administrativa y Financiera que, si bien cuenta con una División de Presupuesto en su estructura organizacional, la misma no cuenta con personal asignado a estas funciones.

5.27 La gestión presupuestaria se basa en las normas contenidas en la Ley Orgánica de Presupuesto para el Sector Público (Ley No. 423-06) del 17 de noviembre de 2006 y el Reglamento de Aplicación de la Ley No. 423-06 (Decreto No. 492-07) del 30 de agosto de 2007, y bajo los lineamientos anuales del MH, a través de la Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES).  La formulación y ejecución presupuestaria se llevan a cabo a nivel de objeto del gasto y por programas y proyectos.

5.28 No obstante, el IDIAF carece de una herramienta o plataforma de gestión integrada de presupuesto.  Por un lado, en calidad de organismo descentralizado, el IDIAF no cuenta con acceso al Sistema Integrado de Gestión Financiera (SIGEF) del MH y, por otro lado, la capacidad de su herramienta SIGAF, es en si limitada y no permite el manejo de un módulo independiente de ejecución presupuestaria.  De esta manera, la ejecución presupuestaria emana del sistema contable y del manejo de hojas de Excel por parte del personal del Departamento de Contabilidad y del Departamento de Planificación y Desarrollo, para su posterior digitación manual para envío a la DIGEPRES para su inserción en el SIGEF.  Esta situación genera debilidades y riesgos de control interno, conciliación de cuentas y manejo de la información.
5.29 En materia de programación de actividades y la formulación presupuestaria, según se indica anteriormente, existe un quiebre entre la planificación de metas físicas y la ejecución presupuestaria, la cual se realiza de mayor manera en base a metas fiscales y lineamientos de orden macroeconómico.  De esta manera, la ejecución presupuestaria no representa un instrumento efectivo de gestión ya que se encuentra ligado de mayor manera a límites de gasto público y, en menor manera, al cumplimiento de metas institucionales de corto, mediano y largo plazo.
5.30 Por otra parte, la falta de automatización e integración de las funciones de programación y ejecución del presupuesto, genera ineficiencias en los procesos de consulta de saldos, límites y disponibilidades presupuestarias, cuyos registros tanto para propósitos de gasto administrativo como de inversión de los proyectos se encuentran centralizados en el Departamento de Planificación y Desarrollo.  De esta manera, no existe una política interna de evaluación periódica del avance de la gestión presupuestaria de acuerdo a los POA con participación de las instancias técnicas y administrativas del Ministerio, cuyos centros de costo (salvo los Centros de Investigación) desconocen su disponibilidad presupuestaria durante el ejercicio fiscal.  Las disponibilidades se dan a conocer al momento de la para la realización de las requisiciones de compras o pagos.

5.31 Finalmente, se requiere de una actualización del Manual de Políticas y Procedimientos del IDIAF en materia de la gestión presupuestaria de acuerdo a la estructura organizacional actual incluyendo el desarrollo de flujogramas que reflejen los procesos y procedimientos internos del IDIAF en concordancia con la legislación vigente.

5.32 Contabilidad.  El Departamento de Contabilidad al interno de la Dirección Administrativa y Financiera es responsable de las funciones contables del IDIAF.  Sus funciones las realiza en el marco de las “Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Público” y las “Normas Generales de Valuación y Presentación de la Información Contable Aplicables al Sector Público” del MH; y la Ley No. 126-01 “Que Crea la Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG)” en el MH, así como el Decreto No. 605-06 de “Reglamento Orgánico de Aplicación de la Ley No. 126-01.  Por otra parte, al igual que la administración presupuestaria, el sistema contable utiliza el “Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Público” para el establecimiento de la estructura programática y de cuentas contables del IDIAF.
5.33 Las responsabilidades de contabilidad se concentran principalmente en el manejo de:  (a) el libro mayor de la Institución; (b) los expedientes de pago; (c) los registros de cuentas por pagar y cuentas por cobrar; (d) el manejo de cuentas bancarias; (e) el manejo de la ejecución presupuestaria; y (f) la elaboración y consolidación de los estados financieros de la Oficina Central y los cuatro Centros de Investigación.  Dichas funciones son en la mayoría de los casos llevadas a cabo de manera manual con la utilización de hoja de Excel dadas las enormes limitaciones del SIGAF cuyas módulos funcionales se limitan a compras, contabilidad, caja y pagos.

5.34 Si bien el IDIAF cuenta con estados financieros anuales, estos son elaborados casi enteramente con la participación del personal de la Contraloría General de la República (CGR), mostrándose un desconocimiento por parte del personal de la Institución sobre su contenido, procedimientos para su elaboración y congruencia con los estados de ejecución presupuestaria.  Por otra parte, llama la atención que los reportes de ejecución presupuestaria del IDIAF sean solamente mensuales y no se cuentan con mecanismos internos que produzcan los estados de ejecución anuales de manera inmediata.  En este contexto, el mecanismo o fuente de consulta sobre la ejecución presupuestaria de cada gestión fiscal representa el MH a través del SIGEF.

5.35 Por otra parte, el contenido de los estados financieros es limitado y refleja principalmente el libro mayor ya que el IDIAF aún no ha implementado un sistema de contabilidad patrimonial pleno que refleje de manera efectiva los niveles de activos y pasivos de la Institución.  En particular, la inclusión, valoración y contabilización de las propiedades que le han sido transferidas desde su conformación, los activos fijos adquiridos por la Institución, y la valoración de inventarios de almacenes y otros activos fijos (v.gr. inmuebles, automotores, equipos y mobiliarios).  

5.36 Es preciso señalar que la integración entre la administración presupuestaria y contable es parcial, tanto desde el punto de vista procedimental como de sistemas ya que el primero se lleva a cabo a través de aplicaciones individuales de hojas de cálculo Excel y el segundo en el SIGAF.
5.37 Por otra parte, se requiere de la actualización del Manual de Políticas y Procedimientos del IDIAF en lo concerniente al manejo contable, incluyendo el desarrollo de flujogramas que reflejen los procesos, interrelaciones y procedimientos internos del IDIAF y en concordancia con la legislación vigente en materia de contabilidad gubernamental.

5.38 Tesorería.  Las funciones de tesorería abarcan el manejo de las recaudaciones del IDIAF por prestación de servicios de laboratorio, muestras, venta de semillas y otros; la correspondiente conciliación de ingresos con los Centros de Investigación, así como la elaboración de los estados de depósitos bancarios por dichos conceptos y la reconciliación bancaria.  El Departamento de Contabilidad es responsable de dichas funciones, en coordinación con las instancias administrativas de cada uno de los Centros de Investigación.  Los controles internos aplicables se encuentran contenidos en el Manual de Políticas y Procedimientos, el cual contiene las normas específicas en materia de recaudaciones y correspondiente manejo administrativo/tesorería de las mismas.
5.39 No obstante, cabe notar que el IDIAF no cuenta con una política de actualización periódica de precios y tarifas que refleje de manera objetiva la estructura de costos de la Institución y aplicable a cada uno de los bienes o servicios que vende.  Al respecto, carece de un sistema efectivo de contabilidad de costos, cuya aplicación contribuiría a una mayor sustentabilidad del recurso propio del Instituto como suplemento a las asignaciones presupuestarias del MH.

5.40 Controles internos.  Se ha constatado la presencia de controles internos que respaldan las transacciones financieras, contables y presupuestarias, incluyendo, entre otros, documentos de requisiciones, órdenes de compra, cotizaciones, comprobantes, verificaciones, sellos y firmas; así como una delimitación de las instancias responsables de generación de compromisos, la ejecución presupuestaria y la contabilización de los pagos.
5.41 Finalmente, cabe notar que al no haber ejecutado en el pasado proyectos financiados con recursos del BID, en general el personal de la Institución carece de conocimiento y/o experiencia respecto a las políticas del BID en materia de administración financiera y otras normas fiduciarias aplicables a préstamos u operaciones de cooperación técnica.
D. Capacidad de Control (CC)
1. Sistema de Control Interno (SCI)
5.42 Del SCI se obtiene una calificación de 72.41%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Medio” (MD) y un Nivel de Riesgo “Medio” (MD).
5.43 En materia de control interno institucional, el IDIAF se encuentra en cumplimiento con la legislación nacional en materia de control interno posterior.  En particular, con las normas establecidas en el Decreto Presidencial No. 121-01, el cual establece que dichas responsabilidades corresponden a la CGR, a través del establecimiento de las Unidades de Auditoría Interna en las instituciones del GdRD, siendo este el caso en el  IDIAF.  Las funciones de la misma se rigen bajo las normas y lineamientos contenidos en la Ley No. 10-07 "Que Instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloría General de la República" y su "Reglamento de Aplicación" No. 491-07.  La misma realiza sus funciones bajo los lineamientos de control interno posterior aplicados por la Dirección de Contabilidad Gubernamental de la CGR en el marco de dicha Ley y en el marco del funcionamiento del Sistema de Unidades de Auditoría Interna (SUAI).
5.44 Dicha Unidad participa en el control de los distintos procesos de, entre otros, compras y contrataciones y revisión de los registros de respaldo de gastos y otras transacciones presupuestarias y contables.  De manera evidente y, según se indica anteriormente, se pudo constatar la presencia de controles internos relacionados a la presencia de procesos, documentos de respaldo, registros, firmas y otros como soporte a las distintas transacciones presupuestarias/financieras (pagos) de la Institución y en concordancia con el “Manual de Políticas y Procedimientos” del IDIAF, así como con los requerimientos de la CGR.

5.45 A esto se suma la observancia de un ambiente institucional que busca el cumplimiento de normas de control y procedimientos que contribuyan a la transparencia de la gestión administrativa y operacional del IDIAF.  Para tal efecto, la Dirección Ejecutiva ha tomado la iniciativa de la conformación de una instancia interna denominada “Revisión y Control”, cuyo funcionario provee un apoyo efectivo a la Institución en sus distintos procesos de compras, administración financiera y otros, tanto a nivel de Oficina Central como Centros de Investigación, de manera de asegurar la presencia de los controles internos necesarios de acuerdo a las normas nacionales vigentes.
5.46 Sin embargo, es preciso tomar en cuenta algunos aspectos que afectan de manera desfavorable los resultados del SECI en materia del SCI, muchos de ellos descritos en secciones anteriores.  En particular:
(a) La carencia de estándares o indicadores efectivamente utilizados que permitan medir la eficiencia de la Institución en el cumplimiento de sus objetivos y la ejecución de sus actividades, con una visión estratégica de mediano y largo plazo.
(b) La utilización del presupuesto como medio de control del gasto y no así como instrumento de gestión estratégica y administrativa que integre efectivamente los planes, actividades y necesidades de la Institución, y cuya medición por medio de la ejecución presupuestaria se lleve a cabo bajo controles de cumplimiento de metas físicas, institucionales y de logros de objetivos.  Es decir, como instrumento de medición a la calidad del gasto público por parte del IDIAF.
(c) Las limitaciones de la plataforma tecnológica de la Dirección Administrativa y Financiera (v.gr. el SIGAF), la cual, en su estado actual no cuenta con la capacidad de una administración financiera, presupuestaria, de tesorería y patrimonial integrada.  Esta situación se ahonda aún más por la falta de integración efectiva, bajo una sola plataforma de los procesos de formulación y ejecución presupuestaria, contabilidad y pagos.
(d) El manejo de aplicaciones de escritorio (v.gr. Excel) que quitan eficiencia a la administración y registro de la información financiera y presupuestaria, que operan de manera aislada, y carecen de los controles internos necesarios.
(e) La carencia de y/o sistematización de una metodología de análisis de riesgos institucionales, operativos y administrativos como parte de los procesos de planificación estratégica y de gestión.
(f) La necesidad de la actualización del Manual de Políticas y Procedimientos del IDIAF con alcance a los procesos contables, presupuestarios, tesorería, caja, adquisiciones y otros, consistente con los lineamientos del “Sistema de Control Interno de la CGR, y más aún con los lineamientos de Dirección de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) del MH en materia de gestión administrativa y financiera integrada.
(g) La carencia de mecanismos de autoevaluación y de monitoreo permanente del alcance y eficiencia de los sistemas de control interno.

5.47 Finalmente, si bien no se tuvo acceso a informes específicos de la Unidad de Auditoría Interna  Gubernamental de la CGR, se dio a conocer que las recomendaciones de la misma son tomadas en consideración de manera efectiva por la Dirección Administrativa y Financiera para la toma oportuna de acciones correctivas, no existiendo aspectos pendientes de resolución por parte del IDIAF.
2. Sistema de Control Externo (SCE)

5.48 Del SCE se obtiene una calificación de 85.71%, equivalente a un Grado de Desarrollo “Satisfactorio” (SD) y un Nivel de Riesgo “Bajo” (RB).

5.49 La Ley No. 10-04 "De la Cámara de Cuentas de la República Dominicana" del 20 de enero de 2004, establece a dicha institución como órgano autónomo responsable de, entre otros, llevar a cabo la auditoría externa financiera, de gestión, estudios e investigaciones especiales a los organismos públicos del país--y entes que reciben o manejan recursos del Estado--, en base a normas nacionales de control externo posterior.
5.50 Según se indica, dicho organismo no ha realizado auditorías financieras anuales del IDIAF en los dos últimos años; la última se llevó a cabo en 2008 aunque, según se indica, la Institución no recibió el informe por parte de la Cámara de Cuentas ni tampoco fue publicado por dicho organismo.
  Por otra parte, no se ha dado la presencia de la Cámara de Cuentas en el IDIAF para la realización de auditorías extraordinarias o de revisión de los controles internos.
5.51 No obstante, cabe indicar que el IDIAF hace envío de los informes de ejecución presupuestaria mensual, los cuales pasan a formar parte del Informe Anual de la ejecución presupuestaria del sector público, consolidado y elaborado por la Cámara de Cuentas y elevado al Congreso Nacional para su información y consideración.

5.52 Se ha constatado que no se tienen aspectos pendientes u observaciones de la Cámara de Cuentas que no hayan sido atendidos por el IDIAF.  Se indica que la Dirección Administrativa y Financiera ha sido oportuna en dar respuesta o solución a cualquier observación por parte de la Cámara de Cuentas.

VI. CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPUECUARIAS Y FORESTALES

A. Antecedentes
6.1 El Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF) fue creado el 2 de septiembre de 2000 bajo Decreto Presidencial No. 687-00.  El CONIAF es una institución descentralizada del GdRD cuyo objetivo general es:  (a) establecer un marco institucional que permita la integración y coordinación de las instituciones públicas, privadas, no gubernamentales y academia del país, las cuales participan en el proceso de investigación agropecuaria y forestal; y (b) fortalecer, estimular y orientar al Sistema Nacional de Generación, Validación y Transferencia de Tecnología Agropecuaria y Forestal, propiciando el desarrollo de la capacidad científica de las instituciones públicas y privadas.
6.2 Las atribuciones específicas del CONIAF de acuerdo al Decreto No. 687-00 incluyen, entre otras:
(a) Establecer las políticas de investigación agropecuaria y forestal del país, de acuerdo a las necesidades estratégicas del aparato productivo, las necesidades estratégicas de investigación y las posibilidades de la comunidad de investigadores.
(b) Definir las prioridades nacionales de generación, validación y transferencia de tecnología con el objeto de satisfacer la demanda de los productores.

(c) Asesorar al Consejo Nacional de Agricultura en materia de investigación agropecuaria y forestal.

(d) Gestionar fondos ante organismos nacionales e internacionales para financiar investigaciones agropecuarias y forestales concretas en el país.

(e) Estimular la competitividad de la comunidad de investigadores dotando de recursos específicos para investigación, sobre la base de la capacidad.

(f) Promover el desarrollo de las capacidades nacionales de investigación agropecuaria y forestal.
B. Organización
6.3 Desde el punto de vista institucional, el CONIAF representa una entidad descentralizada del GdRD vinculada al MA.  La máxima autoridad de la Institución corresponde al Consejo de Investigaciones Agropecuarias y Forestales el cual es presidido por el Ministro de Agricultura y compuesto por el Ministro de Planificación, Economía y Desarrollo (MPEyD), el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMAyRN), el Director General de Ganadería del MA, el Director del IDIAF, el Rector de la Universidad Autónoma de Santo Domingo (UASD) y el Director Ejecutivo del CONIAF, quien ejerce como Secretario del Comité sin derecho a voto.  La siguiente figura muestra la estructura organizacional de la Institución
FIGURA VI-1

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CONIAF
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6.4 Desde un punto de vista práctico, las responsabilidades de la gobernabilidad del CONIAF son delegadas por el Consejo a un Comité Técnico conformado por 11 miembros provenientes de la comunidad científica nacional así como de la comunidad demandante de tecnologías agropecuarias y forestales.

6.5 En materia administrativa y técnica, la máxima autoridad Director Ejecutivo bajo cuya instancia de encuentran las distintas divisiones operacionales, de administración y finanzas, recursos humanos, planificación y otras, así como las técnicas sectoriales directamente ligadas a las cuatro áreas de acción prioritarias del CONIAF, vale decir, medio ambiente y recursos naturales, acceso a tecnologías agropecuarias y forestales, agricultura competitiva y estudios socioeconómicos.
C. Personal
6.6 El CONIAF cuenta con una planta de personal de 33 personas quienes ejercen sus funciones en la Oficina Central de la Institución en Santo Domingo.  Si se realiza una clasificación de responsabilidades funcionales de acuerdo a la distribución del personal del CONIAF (ver Cuadro No. VI-1), se estima que 22 personas (71.0%) corresponden a funciones de gestión administrativa y 9 funcionarios (20.0%) a responsabilidades de orden técnico.
CUADRO NO. VI-1
DISTRIBUCION DEL PERSONAL DEL CONIAF

	Distribución Organizacional
	Número de

Personal

	Dirección Ejecutiva
	5

	División de Planificación y Desarrollo
	2

	División de Tecnología de la Información y Comunicación
	3

	División Administrativa y Financiera
	11

	División de Protección al Medio Ambiente y Recursos Naturales
	2

	División de Agricultura Competitiva
	4

	División de Acceso a las Ciencias Modernas
	1

	División de Estudios Socioeconómicos
	2

	Sección de Recursos Humanos
	1

	Total
	31





Fuente:  CONIAF, Sección de Recursos Humanos.
6.7 No obstante, cabe notar que la nómina efectiva de recursos humanos contiene un total de 20 personas, correspondiendo el resto a personal contratado o asignado al CONIAF por el MA‑‑ aunque forma parte de la planilla del Ministerio, así como de otras instituciones del GdRD.
D. Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
6.8 El Artículo 9 del Decreto No. 687-00 establece la creación del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (FONIAF) con el fin de establecer un mecanismo de financiamiento para apoyar a proyectos e iniciativas de investigación por parte de universidades, organismos no gubernamentales, instituciones públicas--incluyendo al IDIAF--, sector privado y redes tecnológicas.  Asimismo, con recursos del Fondo podrá financiar la formación de recursos humanos en el país y el exterior, así como infraestructura y equipamiento para instituciones de investigación del país.
6.9 El Fondo se conforma por las contribuciones presupuestarias del Gobierno Nacional, cuyos recursos se destinan a:  (a) un fondo competitivo agotable anualmente; y (b) un fondo patrimonial a ser conformado en el tiempo.  En este contexto, el CONIAF ha desarrollado un manual de procedimientos internos aplicable a llamados a la presentación de propuestas de proyectos de investigación a ser financiados con recursos del FONIAF y que establece claramente las atribuciones del Comité Técnico así como de las instancias internas del CONIAF, en los procesos de evaluación, selección, adjudicación y seguimiento.
6.10 La administración financiera y técnica del FONIAF es de plena responsabilidad del CONIAF, el cual gerencia las cuentas bancarias del Fondo incluyendo el uso de los recursos destinados a proyectos, así como aquellos destinados al financiamiento de acciones de capacitación/educación técnica.
E. Presupuesto
6.11 Los ingresos del CONIAF en la gestión 2011 alcanzan a US$1.4 millones de los cuales, US$1.3 millones (92.9%) corresponden a las transferencias presupuestarias corrientes y de capital del Tesoro Nacional, y US$0.1 millones (7.1%) a los rendimientos o intereses financieros del FONIAF por concepto de depósitos bancarios.  El análisis realizado de los ingresos de la Institución muestra que dichas cifras se han mantenido prácticamente intactas desde 2009, no habiendo existido un crecimiento nominal en las asignaciones del Estado.  De esta manera, los recursos del CONIAF son limitados y le permiten, en mayor manera operar, y en menor manera, llevar a cabo los concursos competitivos para la presentación de proyectos de investigación y de apoyo a la educación de post grado.
6.12 El siguiente cuadro muestra la ejecución presupuestaria estimada del CONIAF correspondiente a la gestión fiscal 2011.  Según puede apreciarse, más del 75% de los recursos institucionales son destinados gastos administrativos, y menos del 25% a gastos relacionados a las actividades de capacitación (4.3%) y proyectos de investigación (19.4%) correspondientes al FONIAF.
CUADRON NO. VI-2
CONIAF – EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO – GESTION 2011

(en US$)
	Partida del Gasto
	Monto
	Porcentaje

	A.  Gastos de Operación
	790,935 
	76.4%

	     1.  Servicios Personales
	517,604 
	50.0%

	     2.  Bienes y Servicios
	251,088 
	24.2%

	     3.  Otros Gastos Institucionales
	22,243 
	2.1%

	B.  Inversiones FONIAF
	244,933 
	23.6%

	     1.  Capacitación de Recursos Humanos
	44,070 
	4.3%

	     2.  Investigaciones Técnicas y Científicas en Proceso 1/
	200,863 
	19.4%

	 Total
	1,035,867 
	100.0%




1/
Corresponde a las transferencias de recursos a las instituciones ejecutoras de los proyectos




de investigación, entre ellos el IDIAF, de acuerdo a los concursos anuales.



Fuente:
CONIAF, Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES) y estimaciones del consultor.
6.13 Al comparar la ejecución presupuestaria de los ingresos y los gastos del CONIAF se observa una ejecución plena del gasto administrativo/operativo de la Institución, y niveles de ejecución por debajo de los presupuestados en materia de inversiones en capacitación y, especialmente, de financiamiento de proyectos.  Esta situación determina:  (a) la existencia de aproximadamente US$1.5 millones en proyectos de investigación en proceso, equivalentes al 48.0% de la cartera de proyectos aprobada desde la gestión 2003 (ver Cuadro No. VI-3 abajo); y (b) la existencia aproximadamente US$3.0 millones en disponibilidades en caja y bancos e inversiones financieras de corto plazo del FONIAF.  De esta manera, los limitados niveles de ejecución física y financiera de los proyectos de investigación vienen generando un crecimiento sostenido de los recursos financieros del FONIAF y correspondientemente, un crecimiento de las cuentas por pagar a largo plazo por compromisos adquiridos con las instituciones beneficiarias/ejecutoras de las investigaciones.

F. Consideraciones
6.14 Es preciso notar que, desde su creación, el CONIAF ha llevado a cabo solamente cuatro concursos (v.gr. en los años 2003, 2005, 2006 y 2008).  Durante los últimos tres años no ha habido nuevos llamados y la Institución principalmente realiza el seguimiento a proyectos existentes que, por su naturaleza (v.gr. la investigación) conlleva retrasos habituales en su ejecución y obtención de resultados.  Más aún, dados los beneficiarios de los recursos que incluyen a instituciones académicas y otras públicas y privadas externas al CONIAF, el seguimiento y cumplimiento de metas se hace más complejo e inciden en los niveles de ejecución financiera de CONIAF según lo descrito anteriormente.

6.15 Según puede apreciarse en el siguiente Cuadro, desde su creación, el CONIAF ha financiado un total de 116 proyectos por un valor de US$3.2 millones provenientes del FONIAF, siendo el principal beneficiario tanto en número de proyectos como montos, el propio IDIAF, aunque se han beneficiado también a proyectos de fundaciones agrícolas y ambientales, federaciones de productores agrícolas, universidades, institutos tecnológicos, centros de investigación (incluyendo al Instituto de Innovación en Biotecnología e Industria—IBII--), MA y MMAyRN, y en menor, manera, gremios empresariales.
CUADRO NO. VI-3
CONIAF – CANTIDAD Y VALOR DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
 FINANCIADOS POR CONVOCATORIA
(en US$)
	 
	Número de
	Monto

	Convocatoria
	Proyectos
	Aprobado

	2003
	26
	391,289 

	2005
	52
	1,442,324 

	2006
	6
	153,101 

	2008
	32
	1,218,557 

	Total
	116
	3,205,270 






Fuente:  CONIAF, División de Planificación y Desarrollo.
6.16 Según se indica, el principal beneficiario de los recursos del FONIAF ha sido en los últimos años el propio IDIAF, hecho que genera dudas si el recurso administrativo es utilizado de manera eficiente, dado que este podría ser asignado de manera directa al IDIAF, sin la necesidad de concursos pero manteniendo una coordinación técnica entre ambas instituciones.
6.17 En lo que respecta a las funciones de desarrollo de políticas de investigación agropecuaria y forestal del CONIAF, estas son en si limitadas, representando la principal función y asignación de recursos humanos de la Institución al manejo de las convocatorias de proyectos de investigación así como a seguimiento técnico y administración.
VII. OFICINA DE EJECUCION DE PROYECTOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
A. Antecedentes

7.1 Durante abril de 2002, el Banco aprobó la operación de préstamo “Apoyo a la Transición Competitiva Agroalimentaria” (1397/OC-DR), denominado PATCA I.  El monto total del Programa alcanzó a US$62.5 millones de los cuales US$55.0 millones correspondieron al préstamo del BID y US$7.5 millones a la contrapartida del Gobierno de República Dominicana (GdRD).  La implementación del Programa concluyó en 2009 y su cierre se dio en 2010.  Para la ejecución del mismo, el Banco y el GdRD financiaron la creación de la “Unidad Central de Coordinación (UCC), responsable de la administración técnica y financiera del Programa, así como de la supervisión y evaluación del mismo.

7.2 Durante noviembre de 2010, el Banco aprobó la iniciativa de préstamo “Programa de Apoyos a la Innovación Tecnológica Agropecuaria” (2443/OC-DR), denominado PATCA II--actualmente en ejecución--, por un monto de US$34.3 millones, de los cuales US$30 millones corresponden al préstamo del BID y US$4.3 millones a los recursos de contrapartida nacional del GdRD.  Para su ejecución, así como de otros proyectos sectoriales, el Ministerio de Agricultura (MA) emitió la Resolución Ministerial No. 14‑2010 bajo la cual establece la “Oficina de Ejecución de Proyectos” (OEP), sobre la plena base institucional y técnica de la UCC.

7.3 Asimismo, durante julio de 2011, el Banco aprobó el préstamo “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” (2551/0C-DR), denominado PATCA III--pendiente al primer desembolso--por un monto de US$11 millones, de los cuales el financiamiento del BID alcanza a US$10 millones y la contrapartida del Gobierno Nacional a US$1 millón.  Las responsabilidades de ejecución del mismo también fueron asignadas a la OEP.
7.4 Por otra parte, durante 2011, la OEP ha iniciado la ejecución del “Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Económicas de Pobres Rurales de la Frontera”, financiado con recursos del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) por US$10 millones.
B. Capacidad Instalada

1. Personal

7.5 La ejecución de los proyectos arriba descritos ha requerido de la conformación de la OEP bajo una estructura organizacional de orden funcional, caracterizada por la presencia un equipo administrativo y financiero base y un equipo técnico que se adapta o que es asignado a cada proyecto bajo responsabilidad de la OEP.  En particular, en materia gerencial y administrativa la OEP cuenta con:  (a) una Director General; (b) un Gerente Administrativo y Financiero; (c) un Contador General; (d) un Encargado de Adquisiciones; (e) un Analista de Gestión; (f) un Encargado de Redes/Sistemas; (g) un Encargado de Servicios Informáticos; y (h) un Encargado de Control y Revisión.  A ellos se suma el personal de apoyo administrativo y otros.
7.6 En materia técnica, la OEP cuenta a nivel central con dos expertos asignados a la iniciativa PATCA II y cuatro expertos asignados a la iniciativa PATCA III.
7.7 Cabe notar que en la actualidad, la totalidad del personal gerencial, administrativo y técnico es financiado con los recursos de los organismos financiadores (v.gr. BID y FIDA) bajo un esquema de compartimiento de costos por proyecto.  Por su parte el personal administrativo y de apoyo es financiado con recursos de los financiamientos externos así como con fondos de contrapartida nacional.  En el caso de los expertos técnicos (Coordinador de Proyecto y Coordinadores de Componentes), sus costos son asignados a los proyectos en los que participan y son financiados plenamente con recursos externos.

7.8 La totalidad del personal administrativo y técnico presenta contratos de consultoría o de provisión de servicios profesionales y, de esta manera no representan personal de carrera administrativa en el marco de la Ley de Función Pública (Ley No. 41-08) y, específicamente, del INAP.  De esta manera, su contratación y/o renovación de contratos se lleva a cabo bajo las normas de la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (Ley No.340-06).  Es preciso notar, que en el caso de los proyectos financiados con recursos del BID, las contrataciones se han dado en pleno cumplimiento con las normas y procedimientos de contratación del Banco.

2. Recursos Institucionales

7.9 La ejecución de la iniciativa PATCA I así como la preparación de las iniciativas PATCA II y PATCA III, ha determinado la existencia al interno de la OEP de, entre otros: (a) una estructura de personal contratado que cuenta con amplio conocimiento de los procedimientos de gestión técnica, administración financiera, adquisiciones, desembolsos, control interno y de preparación de estados financieros consistentes con los requerimientos del BID; (b) plataformas tecnológicas efectivas que soportan dichos procedimientos; y (c) la presencia de una estructura organizacional apta y flexible para cumplir con los requerimientos técnicos, administrativos y de control que le son asignados en el marco de desarrollo del sector agropecuario y de acuerdo a los requerimientos del GdRD y el BID.
7.10 Primero, en materia de administración financiera, la OEP cuenta con los mecanismos y procedimientos fiduciarios y de administración presupuestaria, contable, financiera, de tesorería y de administración de activos de acuerdo a los lineamientos del BID y concordancia con las normas nacionales de administración financiera integrada.  Dichas capacidades son además incrementadas por la presencia de una plataforma tecnológica efectiva (v.gr. el Sistema de Administración Financiera--SAF--) desarrollado de acuerdo a los lineamientos de contabilidad integrada del MH y el BID y que cuenta con el potencial de interfase con el Sistema Integrado de Gestión Financiera (SIGEF) del MH y, concretamente con el módulo de Unidades Ejecutoras de Proyectos de Financiamiento Externo (UEPEX), representando un paso concreto hacia la adopción gradual utilización de Sistemas Nacionales.

7.11 Segundo, en materia de compras, la OEP ha demostrado su capacidad de dar cumplimiento pleno y efectivo a las normas del Banco en los procesos de adquisiciones y, concretamente, con las “Políticas para la Adquisición de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (Documento GN-2349-9) y “Políticas para la Selección y Contratación de Consultores por el Banco Interamericano de Desarrollo” (Documento GN-2350-9).  Asimismo, cuenta con pleno conocimiento y capacidad de cumplimiento con las normas nacionales de adquisiciones contenidas en la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (Ley No.340-06).
7.12 Tercero, la OEP ha creado una base sólida de conocimiento sobre los instrumentos de planificación, gestión, implementación, monitoreo y evaluación de proyectos de préstamo y cooperación técnica financiados por el Banco.  En particular, en el desarrollo y aplicación de marcos de resultados, planes operativos anuales, planes de adquisiciones, planes de ejecución, planes de seguimiento físico y financiero, desarrollo de estados financieros, procedimientos fiduciarios, solicitudes de desembolso, justificaciones de gastos y anticipos, evaluaciones intermedias y finales, y contratación de auditorías externas independientes, entre otras.

7.13 Cuarto, en materia de controles internos y externos de la OEP, estos son avalados por dos instancias separadas e independientes.  Primero, la Unidad de Auditoría Interna de la CGR,  la cual cuenta con una unidad permanente al interno del PATCA y que da seguimiento permanente a los procesos de administración financiera, contabilidad, tesorería y adquisiciones.  Segundo, los resultados de las auditorías anuales por parte de firmas externas independientes que dictaminan la veracidad y confiabilidad de los estados financieros y registros contables, sin ningún tipo de reservas.

7.14 Quinto, la OEP se ha constituido en un modelo efectivo de transferencia de conocimiento y fortalecimiento institucional en materia técnica, habiendo además contribuido al establecimiento de nuevas instancias técnicas en el MA de acuerdo al marco estratégico del sector agropecuario de República Dominicana y, en particular, en lo que se refiere a la seguridad y sanidad agroalimentaria.  Asimismo, la OEP ha sido instrumental para el cumplimiento de los compromisos asumidos por el GdRD con el Banco en la institucionalización de cargos técnicos en el MA, los cuales fueron en su momento consultores de la OEP y hoy constituyen un activo institucional al interno del Ministerio.
7.15 Séptimo, la OEP constituye hoy una instancia sólida de apoyo a la generación y formulación de proyectos de otras instancias públicas del sector agropecuario ligadas al MA, incluyendo, entre otras a los subsectores ligados a la capacitación e investigación agropecuaria.

C. Consideraciones Generales
7.16 No obstante a lo indicado en los párrafos anteriores, se debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

(a) La OEP cuenta en la actualidad con una planilla de aproximadamente 30 profesionales (coordinación general, administración y finanzas, contabilidad, adquisiciones,  informática, y coordinación técnica de los componentes), todos ellos financiados con recursos externos como parte de los proyectos de desarrollo bajo su responsabilidad.  De esta manera, la OEP a la fecha no ha generado acciones concretas que contribuyan a su cobertura de costos recurrentes en el largo plazo incluyendo asignaciones presupuestarias del Gobierno Nacional a través del MA.  Es así que su sostenibilidad en el tiempo está condicionada a la ejecución continua de proyectos de desarrollo en el sector y consecuentemente, a la existencia de espacio fiscal y capacidad de endeudamiento externo del país.
(b) Si bien los recursos administrados en la actualidad por la OEP alcanzan a US$55.3 millones (PATCA II y PATCA III del BID y el Programa FIDA), es decir, por debajo de los US$62.5 millones del PATCA I, se debe tomar en cuenta que existirá una concentración significativa de actividades de inversión en  los siguientes cinco años, con la respectiva carga administrativa que ello conlleva.  No obstante, debe considerarse también que el actual valor agregado y experiencia acumulada en la OEP debería permitir una ejecución más expedita de los nuevos programas, tanto en materia administrativa y fiduciaria como técnica.

(c) La OEP debe constituirse en un modelo más efectivo de transferencia de conocimiento en materia de administración, control interno, adquisiciones y otros como medio de fortalecimiento de los organismos ejecutores de proyectos del sector agropecuario
(d) No obstante, dicha capacidad debería utilizarse de mayor manera en un proceso concreto de transferencia de conocimiento técnico y administrativo hacia las instancias pertinentes del MA y sus organismos descentralizados, contribuyendo además al desarrollo de capacidades fiduciarias para la futura adopción de sistemas nacionales por parte del Banco y otros organismos financiadores.
VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1 El presente Capítulo presenta un resumen de las principales conclusiones que emanaron del análisis del SECI aplicado al IDIAF y, en particular, a las instancias internas de planificación, administración de bienes y servicios, gerenciamiento financiero, recursos humanos y auditoría interna y externa, entre otros.  Los resultados cuantitativos y formularios serán presentados en la próxima versión del presente documento.
8.2 La aplicación del SECI al IDIAF resulta en niveles ponderados de desarrollo y riesgo medios, hecho que implica, por un lado, la existencia de una serie de fortalezas que le permiten a la Institución participar en la implementación técnica del Programa y, por otro lado, la existencia de debilidades en materia organizacional y gestión que apuntan a la identificación de acciones de fortalecimiento institucional con una visión de largo plazo y de mejora de los sistemas nacionales.
8.3 Primero, la necesidad de llevar a cabo un proceso exhaustivo de actualización de los manuales de procedimientos internos en materia administrativa, financiera y control interno, así como el desarrollo de un manual de organización y funciones.
8.4 Segundo, el apoyo al diseño e integración de los sistemas de planificación, adquisiciones y administración financiera bajo una sola plataforma tecnológica equivalente a un "Sistema Integrado de Gestión Administrativa y Financiera" que abarque las áreas de finanzas, contabilidad, presupuesto, tesorería y activos fijos, así como adquisiciones, e integrado al sistema de planificación/programación; preferiblemente que cuente con la capacidad de integración e interfase con el SGP del IDIAF y, de ser posible, con el SIGEF del Ministerio de Hacienda.
8.5 Tercero, la adopción de una filosofía e instrumentos de planificación estratégica y operativa con una visión de largo plazo y basada en el cumplimiento efectivo del mandato institucional del IDIAF y bajo normas y procedimientos internos estrictos de seguimiento, evaluación y toma de decisiones.
8.6 Cuarto, la necesidad de la aprobación del nuevo marco legal del IDIAF contenido en el Anteproyecto del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (SINIAF) como medio de, entre otros:  (i) fortalecimiento de la constitución legal del IDIAF como ente ejecutor de la política nacional de investigación agropecuaria y forestal; (ii) consolidación de su estructura de gobernabilidad corporativa como entre descentralizado de la Administración Pública del GdRD y vinculado al MA; (iii) formalización de su situación patrimonial; (iv) fortalecimiento de su estructura organizacional; y (v) fortalecimiento de sus mecanismos y medios que apunten a una mayor sostenibilidad financiera y correspondiente expansión de su ámbito de acción e impacto de sus funciones.
8.7 Quinto, la necesidad de una regularización de sus activos fijos y, principalmente de las propiedades que le han sido transferidas o cedidas de otras instancias del Estado dominicano entre 1985 y 2000 en el marco de la Ley No. 289, o que han sido adquiridas por el IDIAF luego de la promulgación del Decreto Presidencial No. 686-00.
8.8 Sexto, la urgente necesidad de un análisis y evaluación exhaustiva de las situación del personal del IDIAF, apuntando a:  (a) el fortalecimiento de la capacidad técnica de investigación del Instituto tomando en cuenta el fortalecimiento de la Dirección de Investigación (v.gr. Departamento de Difusión y Departamento de Generación y Validación de Tecnología), así como la presencia de un número adecuado de investigadores en los Centros de Investigación a nivel regional; (b) el fortalecimiento de la Dirección Administrativa y Financiera, dotándola del personal y capacitación necesarias para la adaptación a los requerimientos nacionales en materia de planificación y gestión financiera integrada; (c) el fortalecimiento del Departamento de Planificación y Desarrollo, incluyendo la dotación de los medios institucionales y técnicos necesarios para la integración de procesos y controles con las instancias administrativas y financieras internas; y (d) la toma de acciones necesarias en el marco de la Ley No. 41-08 para, por un lado, la formalización del personal calificado de carrera administrativa al IDIAF y de acuerdo a las necesidades institucionales, y por otro lado, la racionalización de aquellos recursos humanos cuya contribución sea marginal o nula para una institución autónoma y descentralizada que busca el cumplimiento de su mandato bajo parámetros de eficiencia y costo efectividad.

8.9 Séptimo, en base al punto anterior, la reasignación de recursos para la conformación de una División de Organización y Métodos bajo la Dirección Ejecutiva y cuya función comprenda:  (a) la evaluación continua de la estructura organizacional incluyendo la identificación de necesidades de creación y/o readecuación de las distintas instancias departamentales y divisiones, tanto funcionales como de asesoría;
 y (b) la sistematización de los procesos administrativos y técnicos de la Institución a través del desarrollo de normas y procedimientos internos actualizados, de acuerdo a las normas y legislación pública vigente, y contenidos en manuales internos actualizados.
8.10 Si bien este aspecto no es crítico desde el punto de vista de la ejecución del Programa, el mismo tiene relevancia como un factor de fortalecimiento de la capacidad organizacional, de gestión y gobernabilidad del IDIAF en el mediano y largo plazo.  En particular, en lo que se refiere a la creación de una capacidad institucional que permita el análisis y optimización continua de la estructura organizacional, procesos, funciones, sistemas y otros que hagan a la eficiencia permanente de la Institución.  Es indudable que esta propuesta requeriría de un proceso exhaustivo de evaluación y análisis por parte de la planta ejecutiva del IDIAF, la aprobación por parte del Consejo Directivo y, finalmente, la modificación de la actual estructura organizacional a ser refrendada por el MAP.  Asimismo, requeriría de la asignación de recursos presupuestarios recurrentes incrementales, o bien, la reasignación de recursos de otras instancias internas.  Es indudable que su conformación liberaría al Departamento de Planificación y Desarrollo de responsabilidades que hoy le son asignadas pero que desde un punto de vista organizacional no le corresponden.
8.11 Octavo, la necesidad de una reestructuración del organigrama institucional bajo una perspectiva de integración de las funciones de los Centros de Investigación bajo la Dirección de Investigación, y las funciones administrativas de los mismos bajo la Dirección Administrativa y Financiera a nivel central.
8.12 Noveno, la necesidad de fortalecer la capacidad del IDIAF de generación de recursos propios bajo una estructura real de costos y de fortalecimiento de su gestión legal y administrativa en esta materia.  Es indudable que la Ley No. 289 y su correspondiente falta de reglamentos genera limitaciones en materia de la sostenibilidad financiera del IDIAF, siendo su principal fuente de recursos las transferencias presupuestarias corrientes y de capital--principalmente del Tesoro Nacional--mientras que los ingresos por venta de bienes y servicios propios son poco significativos y de esta manera, el Instituto depende casi enteramente del presupuesto nacional para llevar a cabo sus funciones.  La aprobación de la Ley del SINIAF deberá dotar de la capacidad legal al IDIAF para el establecimiento y actualización de sus tarifas de acuerdo a costos reales y, de esta manera:  (a) ir fortalecimiento de manera paulatina la base financiera del Instituto; (b) dotar de mayores recursos a las acciones de investigación; y (iii) ir disminuyendo la dependencia en fuentes externas para la definición y ejecución de sus acciones de inversión en investigaciones agropecuarias y forestales.
8.13 Finalmente, tomando en cuenta los factores arriba descritos y con miras al diseño de la estructura de ejecución del Programa, así como los lineamientos del MA que designan a la Oficina Ejecutora de Proyectos (OEP) como ente adjunto del Ministerio responsable de llevar a cabo la implementación de proyectos del sector agrícola que cuentan con financiamiento externo, su participación en el Programa se constituye en una recomendación concreta dado:  (a) la necesidad de concentrar los recursos del Programa en el fortalecimiento técnico y administrativo del IDIAF, así como en las actividades directamente ligadas a la investigación agropecuaria y forestal; (b) la extensa y probada capacidad de la OEP en la administración financiera, fiduciaria y técnica de proyectos financiados con recursos del Banco en el sector agropecuario; (c) la presencia procedimientos, mecanismos y herramientas de gestión de proyectos en materia de adquisiciones, administración y control en la OEP; y (d) el potencial de transferencia de experiencia y conocimiento de la OEP al IDIAF como parte de la ejecución del Programa y como parte de los objetivos del Banco de la promoción y adopción paulatina de “Sistemas Nacionales” por parte de los organismos ejecutores.
IX. PROPUESTA INICIAL DE ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Organismo Ejecutor del Programa
9.1 El Ministerio de Agricultura (MA), en calidad de organismo rector del sector agropecuario y como coordinador de los programas de las entidades públicas del sector en República Dominicana será el Organismo Ejecutor del “Programa de Investigación y Desarrollo Agropecuario”.  Para tal efecto, el MA llevará a cabo las funciones de administración, supervisión y evaluación del Programa a través de la OEP y con la participación y directa coordinación con las instancias técnicas y administrativas pertinentes del IDIAF.

B. Funciones de la OEP
9.2 Las responsabilidades de la OEP incluirán, entre otras:
(a) Coordinación, planificación y monitoreo, que comprende, entre otros:  (i) el establecimiento de los mecanismos de coordinación interinstitucional con los organismos públicos relacionados al Programa incluyendo al IDIAF, CONIAF, MA y otros; (ii) la diseminación del Programa; (iii) en directa coordinación con el IDIAF, el desarrollo de las actividades de planificación estratégica y operativa incluyendo la elaboración del Plan Operativo Anual (POA) del Programa, el Plan de Adquisiciones (PA) y otra documentación pertinente; (iv) el monitoreo y seguimiento de las actividades del Programa de acuerdo a sus objetivos globales y específicos de los componentes; y (v) la preparación de informes periódicos de avance físico y financiero de acuerdo a los requerimientos del BID y el GdRD.
(b) Administración financiera, que comprende, entre otros:  (i) la administración efectiva y transparente de los recursos financieros y técnicos del Programa; (ii) el desarrollo y mantenimiento de las registros contables y presupuestarios del Programa en base a lineamientos de administración financiera integrada del BID y el MH; (iii) la preparación de los compromisos presupuestarios anuales de operación e inversión de acuerdo al POA y PA; (iv) la ejecución de los pagos/desembolsos y transferencias de los recursos del Programa a contratistas, consultores y proveedores de bienes y servicios; (v) la elaboración de los estados de ejecución presupuestaria del Programa según fuentes y usos de fondos y a nivel de componente y consolidado; (vi) la preparación de solicitudes de anticipo y desembolso al BID; (vii) la preparación de los estados financieros del Programa; y (viii) la contratación de las auditorías externas independientes anuales del Programa.
(c) Técnica y administrativa, que comprende, entre otros:  (i) la guía a las actividades de fortalecimiento institucional del IDIAF; (ii) la administración de los procesos de adquisiciones incluyendo la licitación, adjudicación y contratación de obras y compras de bienes y servicios del Programa; (iii) la supervisión de la construcción de infraestructura así como la dotación y uso de equipos técnicos, informáticos, aplicaciones, insumos y otros a los laboratorios, centros de investigación y otras instancias del IDIAF; (iv) el apoyo a las actividades de capacitación y entrenamiento del personal del IDIAF y otras instituciones de investigación que participen en el Programa; (v) el monitoreo del cumplimiento con normas de calidad de los productos, procesos y actividades del Programa así como especificaciones técnicas; (vi) el seguimiento a la implementación de los proyectos individuales de investigación elegibles del Programa; y (vii) el seguimiento a las actividades de evaluación.
9.3 La OEP llevará a cabo sus funciones fiduciarias, de administración financiera, adquisiciones y control interno en estricto cumplimiento de las normas y procedimientos pertinentes del BID y, cuando apliquen, las normas del GdRD.  Asimismo, siguiendo los objetivos del Banco, la OEP contribuirá a:  (a) la transferencia de conocimiento y experiencia al IDIAF; y (b) la utilización e integración paulatina de los sistemas nacionales de administración y gestión financiera integrada.  La OEP será el punto focal ante el Banco en la ejecución del Programa.
C. Personal
9.4 De acuerdo a la estructura de personal actual de la OEP según lo descrito en el párrafo 7.5, la ejecución del presente Programa contaría con la estructura ejecutiva y administrativa actual de la OEP bajo un esquema de compartimiento de costos con otros proyectos bajo responsabilidad dicha instancia.  No obstante, sujeto a un análisis más profundo como parte de la preparación del Programa, por el momento se estima la necesidad de contratación del siguiente personal:  (a) un Coordinador General del Programa; (b) un Coordinador del Componente 1 de “Apoyo para áreas Estratégicas de Investigación del IDIAF”; (c) un Coordinador del Componente 2 de “Gestión para la Investigación”; (d) un Contador del Programa; y (d) un Asistente de Adquisiciones.
9.5 Según lo establecerá el Manual de Operaciones del Programa (MOP), se diseñarán los mecanismos de coordinación interinstitucional entre la OEP y el IDIAF, determinando las instancias técnicas y administrativas específicas de ambos organismos con responsabilidades en la ejecución del Programa.
D. Responsabilidades al Interno del IDIAF
9.6 La Dirección Ejecutiva del IDIAF será en última instancia responsable de la efectiva ejecución de las actividades de inversión del Programa al interno del Instituto y, para tal efecto:  (a) asignará los recursos humanos y técnicos necesarios para la ejecución del Programa; (b) ejercerá el liderazgo interno y actuará como punto focal del IDIAF en la coordinación estratégica del Programa con la OEP, el MA, otros organismos participantes del GdRD, y el BID; (c) velará por el cumplimiento de metas internas en el marco del Programa e informará sobre el progreso de la ejecución al Consejo Directivo del IDIAF; (d) asegurará la compatibilidad de las acciones del Programa con los objetivos estratégicos institucionales del IDIAF así como de políticas nacionales en materia de investigación agropecuaria y forestal; y (e) velará por el efectivo desarrollo e impacto de las acciones de fortalecimiento institucional del IDIAF contempladas en el Programa.
9.7 Se estima que la OEP será de gran valor agregado en la transferencia de conocimiento al IDIAF en materia de administración financiera y fiduciaria y adquisiciones, así como de políticas relevantes del BID.  En particular, la Dirección Administrativa y Financiera del IDIAF se beneficiará tanto del fortalecimiento institucional en administración financiera integrada, como de la experiencia y conocimiento de la OEP en este ámbito.  En lo que respecta a los componentes técnicos del Programa, se estima la participación activa de la Dirección de Investigación y sus distintos departamentos y divisiones internas, así como los Centros Regionales de Investigación.  Por su parte, el Departamento de Planificación y Desarrollo jugará un papel fundamental en materia de planificación estratégica del Programa, así como del monitoreo y seguimiento de las metas y su compatibilidad con los objetivos internos del IDIAF.
E. Consejo Consultivo del Programa
9.8 Se recomienda el establecimiento de un Consejo Consultivo del Programa (CCP) el cual asesorará al IDIAF y la OEP durante la ejecución del Programa y tendría las siguientes atribuciones:

(a) Proveer un guía estratégica y de política al Programa.

(b) Guiar las áreas prioritarias de investigación agropecuaria y forestal del Programa.

(c) Facilitar y garantizar la coordinación interinstitucional y participación efectiva entre los distintos actores públicos y privados directamente relacionados al desarrollo e implementación del Programa.

(d) Velar por el cumplimiento efectivo de los objetivos estratégicos del Programa, evaluando de manera periódica el progreso, avance y resultados del mismo, de acuerdo al Marco de Resultados del Programa.

(e) Según se requiera, adoptar decisiones sobre el curso de implementación del Programa, dar soluciones a obstáculos que pudiesen darse en el curso de su implementación, y tomar acciones correctivas según sea necesario.
9.9 El CCP sería presidido por el Ministro de Agricultura e integrado por:  el Viceministro de Extensión y Capacitación Agropecuaria; el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Director Ejecutivo del IDIAF, el Director Ejecutivo del CONIAF; el Director General de la OEP quien ejercería la Secretaría del CCP; representantes del sector académico; y representantes del sector privado agropecuario productivo.
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I.  CENTROS 607

     A.  Centro Norte 259

            1.  Estaciones Experimentales 205

                 -  Estación Experimental Constanza 10

                 -  Estación Experimental Esperanza 11

                 -  Estación Experimental Pozo de Nagua 18

                 -  Estación Experimental Juma Bonao 97

                 -  Estación Experimental La Vega 9

                 -  Estación Experimental Mata Larga 36

                 -  Estación Experimental Palo Verde 20

                 -  Estación Experimental Barahona 4

            2.  Administración y Personal Técnico 54

                 -  Dirección 1

                 -  Informatica 1

                 -  Administración 25

                 -  Contabilidad 3

                 -  Personal Técnico 24

     B.  Centro Producción Animal 115

            1.  Estaciones Experimentales 85

                 -  Estación Experimental Casa de Alto Pimentel 18

                 -  Estación Experimental Las Tablas Baní 18

                 -  Estación Experimental Pedro Brand 37

                 -  Estación Experimental Acuicola 12

            2.  Administración y Personal Técnico 30

                 -  Dirección 3

                 -  Informatica 1

                 -  Administración 25

                 -  Contabilidad 1

     C.  Centro Sur 153

            1.  Estaciones Experimentales 129

                 -  Estación Experimental Palo Alto Barahona 9

                 -  Estación Experimental San José de Ocoa 10

                 -  Estación Experimental Arroyo Loro San Juan 26

                 -  Estación Experimental Azua 24

                 -  Estación Experimental Frutales Baní 58

                 -  Dirección Centro Sur 2

            2.  Administración y Personal Técnico 24

                 -  Administración 14

                 -  Contabilidad 3

                 -  Personal Tecnico 7

     D.  Centro de Tecnologías Agrícolas (CENTA) 80

            1.  Estaciones Experimentales 11

                 -  Estación Experimental Palmarejo  11

            2.  Laboratorios 39

                 -  Laboratorio Entomología Central (Centa) 4

                 -  Laboratorio Fitopatología Mata Larga 2

                 -  Laboratorio Fitopatología Central (Centa) 7

                 -  Laboratorio Mieles  Central (Centa) 3

                 -  Laboratorio Nematología Central (Centa) 3

                 -  Laboratorios Suelo Central (Centa) 7

                 -  Laboratorios Suelo Mata Larga 1

                 -  Laboratorios Suelo Constanza 3

                 -  Laboratorio Fitopatología San Juan  3

                 -  Laboratorio Fitopatología Baní 3

                 -  Laboratorio Biotecnología 3

            2.  Administración y Personal Técnico 30

                 -  Contabilidad 4

                 -  Administración 25

                 -  Dirección Centa  1

II.  SEDE SANTO DOMINGO 47

T O T A L 654

Distribucion Organizacional


A N E X O  II
MATRIZ DE RIESGOS Y CUESTIONARIOS DEL SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

(SECI)

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)

RESUMEN DE RESULTADOS

[image: image6.emf]Calificación

%

IR % Ponderado

%

SPA

66.67

50 33.33

MD RM

SOA

65.00

50 32.50

MD RM

TOTAL 65.83 MD RM

SAP

76.47

30 22.94

MD RM

SABS

68.75

30 20.63

MD RM

SAF

68.75

40 27.50

MD RM

TOTAL 71.07 MD RM

SCI

72.41

80 57.93

MD RM

SCE

87.50

20 17.50

SD RB

TOTAL 75.43 MD RM

Calificación 

%

IR % Ponderado

%

65.83 25 16.46 MD RM

71.07 45 31.98 MD RM

75.43 30 22.63 MD RM

100 71.07 MD RM

Preparado Por:  Andrés Garrett, Consultor Institucional y Financiero Fecha: 11/14/11

Revisado Por: Fecha:

Cuantificación Desarrollo      

(ND, ID, MD, 

SD)

Nivel de Riesgo                       

(RA, RS, RM, 

RB)

Cuantificación Desarrollo      

(ND, ID, MD, 

SD)

Nivel de Riesgo                       

(RA, RS, RM, 

RB)

TOTAL

CE

CPO

CE

CC

CPO

Consolidación Resultados 

Capacidades

CC

Período Auditado: EVALUACION AL 30 DE JUNIO DE 2011

Capacidad Sistema

EVALUACION DE CONTROL INTERNO - CAPACIDAD INSTITUCIONAL

RESUMEN DE RESULTADOS



Sociedad de Auditoría:

Organismo Ejecutor: INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES 

AGROPUECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)


INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)
SISTEMA DE PROGRAMACION DE ACTIVIDADES (SPA)
	Sistema de Programación de Actividades
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Las responsabilidades y funciones de Planificación y Programación, están adecuadamente definidas y asignadas entre el personal de la Entidad?
	1
	 
	 
	El Departamento de Planificación y Desarrollo bajo la Dirección Ejecutiva es la instancia responsable de la planificación estratégica y operativa al interno del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).

	2
	Existen procedimientos de programación definidos, tales como: manuales, formatos, modelos y metodologías para la preparación de los Planes y Programas, así como su esquema de aprobación y modificación?
	1
	 
	 
	Si bien no se cuenta con un manual de procedimientos internos en materia de planificación y programación (solamente para proyectos), el IDIAF ha adoptado los siguientes instrumentos de planificación:  (a) el "Plan Estratégico 2009-2018", como instrumento de planificación institucional de largo plazo; (b) el "Plan Indicativo de Mediano Plazo”, con un alcance a tres años y que delimita las acciones de mediano plazo del IDIAF de acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP); y (c) el “Plan Operativo Anual” (POA), como instrumento de planificación de corto plazo, y sometido al Ministerio de Agricultura (MA) para la consolidación del "Plan Operativo Sectorial Agropecuario".  Se cuenta con un marco de referencia contenido en:  (i) el Anteproyecto de Ley  de "Estrategia Nacional de Desarrollo de la República Dominicana 2010-2030"; (ii) el "Plan Nacional de Competitividad Sistémica de la República Dominicana"; (iii) el "Plan Nacional de Ciencia y Tecnología"; y (iv) el Plan de Desarrollo Agropecuario".


cont.
	Sistema de Programación de Actividades
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	3
	Se han diseñado mecanismos o procedimientos de monitoreo y seguimiento que permitan identificar el cumplimiento de los Planes y Programas, incluyendo: el cumplimiento de indicadores, la existencia de eventuales desvíos entre las actividades programadas y ejecutadas, y la preparación de informes periódicos de ejecución? 
	1
	 
	 
	El IDIAF ha diseñado una  serie de indicadores y medios de verificación de acuerdo a su estructura programática que incluye al Programa de Seguridad Alimentaria, Programa de Mercados Competitivos, Programa de Desarrollo Rural, y Programa de Recursos Naturales y Biodiversidad.  No obstante, dichos indicadores no contribuyen al monitoreo de la gestión estratégica de la Institución, careciéndose mecanismos de medición de resultados de largo plazo, de cumplimiento su mandato y de logro de metas institucionales estratégicas.

	4
	Se ha preparado un Programa de Operaciones Anual (POA), o documento equivalente, consistente con la Planificación general?
	1
	 
	 
	Según se indica anteriormente, el POA representa un compendio/consolidado de las actividades individuales de los distintos departamentos del IDIAF.  No obstante, su uso y aplicación como herramienta de gestión aplica casi enteramente al seguimiento de los proyectos de investigación y desarrollo que lleva adelante la Institución a través de la utilización de la plataforma tecnológica "Sistema de Gestión de Proyectos" (SGP).

	El Documento de Planificación (POA) establece :
	 
	 
	 
	 

	5
	Los objetivos generales y específicos (componentes) y las metas (indicadores)?
	1
	 
	 
	El POA contiene los objetivos a alcanzarse en la gestión de acuerdo a los cuatro programas estratégicos arriba descritos así como el de Fortalecimiento Institucional que corresponde a las actividades de la Oficina Central de Santo Domingo.

	6
	Las actividades o tareas que son necesarias realizar para alcanzar los objetivos y metas?
	1
	 
	 
	El POA abarca un listado y descripción de las operaciones o actividades a ser realizadas durante la gestión fiscal, tanto a nivel de instancia institucional como para cada uno de los proyectos.


cont.
	Sistema de Programación de Actividades
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	7
	Un diagrama o flujograma que presente el orden necesario e interdependencia de las actividades para alcanzar los objetivos?
	 
	1
	 
	El POA carece de flujogramas de procesos concretos que determinen el árbol de decisiones y responsabilidades a nivel de instancias involucradas en las distintas actividades para el logro de objetivos de la gestión fiscal.

	8
	El tiempo estimado para realizar cada actividad o tarea?
	1
	 
	 
	El POA contiene estimaciones de los tiempos para la realización de las tareas incluyendo las fechas de inicio y conclusión para cada tarea contemplada en el Plan.  Para los proyectos del IDIAF, el detalle es aún mayor, estableciendo el número de horas a ser dedicado por el funcionario responsable a cada tarea.

	9
	Los responsables por ejecutar o coordinar las actividades o tareas?
	1
	 
	 
	El POA establece las unidades que intervienen en su ejecución con alcance a nivel de Departamento, División y Centro de Investigación.  Asimismo, establecen el personal responsable de la ejecución de las tareas.

	10
	Los indicadores de resultados y medios de verificación que permitan medir el logro de las metas previstas?
	1
	 
	 
	No obstante, según se indica en puntos anteriores, los indicadores disponibles en la gestión de los procesos de planificación y monitoreo del IDIAF se aplican principalmente al cumplimiento de metas físicas de los proyectos.  De esta manera, se carece de indicadores claros y de medios de verificación relacionados a logro de objetivos globales y estratégicos a nivel institucional.

	11
	Los riesgos (supuestos) para el éxito de la programación y las acciones necesarias para prevenirlos o mitigarlos ?
	 
	1
	 
	No existe un sistema o procedimiento interno de análisis de riesgos.  El Plan Estratégico 2009-2018 del IDIAF contiene un análisis matricial de fortalezas y debilidades institucionales, lo que representa el instrumento de planificación más cercano a un análisis de riesgos.


cont.
	Sistema de Programación de Actividades
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	Ejecución :
	 
	 
	 
	 

	12
	Se están emitiendo los informes sobre el avance de los POA, de acuerdo con lo previsto en las políticas previamente acordadas?
	 
	1
	 
	Solamente se emiten informes trimestrales de avance en la ejecución de los proyectos varios de investigación del IDIAF los cuales son enviados al Departamento de Planificación y Desarrollo para su consolidación y presentación al equipo gerencial.  No existe un documento de evaluación de la gestión institucional, administrativa y financiera del IDIAF en su conjunto, más allá de la Memoria Anual, la cual representa solamente una descripción de las acciones del Instituto durante la gestión fiscal.

	13
	Cuando en los informes se identifican incumplimientos o riesgos apreciables de eficacia, se formalizaron acciones para administrar dichos riesgos y mejorar la probabilidad de ejecución?
	 
	1
	 
	Esto aplica solo a proyectos, y no así a la Institución en su conjunto.  El Departamento de Planificación y Desarrollo lleva a cabo dos reuniones anuales de planificación y seguimiento donde se presentan las trabas y soluciones correspondientes para agilizar los procesos de ejecución de las inversiones.

	14
	En la práctica, la ejecución es una demostración de la puesta en marcha de las acciones mencionadas anteriormente?
	 
	1
	 
	La ejecución anual es un reflejo de las disponibilidades presupuestarias asignadas al IDIAF, más que una implementación de acciones con una visión de corto, mediano y largo plazo de acuerdo a los planes operativos, corporativos y estratégicos, respectivamente.

	15
	Si se han presentado modificaciones a los POA, disponen de evidencia que justifique tales cambios?
	1
	 
	 
	Las modificaciones a los POA se analizan, justifican y aprueban durante las dos reuniones anuales del Departamento de Planificación y Desarrollo, en las cuales a su vez se lleva a cabo el análisis de las modificaciones presupuestarias necesarias, a ser sometidas a los entes financiadores (internos o externos) para su aprobación.

	16
	Disponen de evidencia formal de que los cambios a los POA fueron aprobados por el Banco?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	 
	TOTALES
	10
	5
	 
	 


cont.
	Sistema de Programación de Actividades
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	   
	 
	 
	   
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	66.67

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	MD

	
	Incipiente ID (41-60)
	

	
	Mediano MD (61-80)
	

	
	Satisfactorio SD (81-100)
	

	RIESGO:
	Alto RA (0-40)
	RM

	
	Sustancial RS (41-60)
	

	
	Medio RM (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	


INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)
SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)

	Sistema de Organización Administrativa
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	Manual de Organización:
	 

	1
	Disponen de un Manual de Organización (MO) o instrumento equivalente?
	1
	 
	 
	El IDIAF no cuenta con un Manual de Organización y Funciones que brinde una visión integrada de la estructura y características organizacionales de la Institución.  En su reemplazo y, de manera informal, ha adoptado el contenido del documento “Reorganización del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales” de mayo de 2008, así como las recomendaciones de la consultoría organizacional y de personal ejecutada por la firma Macros Consulting en 2010.

	2
	Existen procedimientos para la actualización y convalidación periódica del MO?
	 
	1
	 
	El hecho que luego de diez años de operación del IDIAF, recién se pueda contar con una estructura organizacional aprobada por la Institución y avalada por el MAP, determina que el IDIAF aún no cuente con mecanismos y procedimientos institucionales dinámicos y efectivos que permitan la actualización periódica de su estructura organizacional y documentos correspondientes.  Esto también incide en que a la fecha no se cuente con el Manual de Organización según lo indicado en el punto anterior.

	3
	El MO incluye las funciones, responsabilidades y autoridad para el desempeño de cada cargo?
	1
	 
	 
	Esto se encuentra contenido en el  "Manual de Cargos y Funciones" del IDIAF, el cual establece las responsabilidades, funciones y requerimientos de cada cargo de acuerdo a grupo ocupacional y nivel.


cont.
	Sistema de Organización Administrativa
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	4
	El MO incluye la descentralización y delegación de autoridad y de funciones a los niveles inferiores?
	1
	 
	 
	Los documentos "Reorganización del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales" y  "Manual de Descripción de Puestos" no hacen explícita la descripción de los niveles de dependencia y supervisión de línea, funcionales y asesoría del IDIAF.  No obstante esto puede extraerse de:  (a) la Resolución Administrativa de la Dirección Ejecutiva del 2 de noviembre de 2009 que aprueba la nueva estructura organizativa del IDIA (no IDIAF); y (b) el Organigrama de la Institución aprobado por el MAP en fecha 10 de diciembre de 2011.

	5
	Las funciones manuales fueron asignadas de tal forma que se mantenga independencia entre los encargados de autorizar, ejecutar, registrar transacciones y custodiar bienes y valores?
	1
	 
	 
	Este aspecto corresponde al "Manual de Políticas y Procedimientos" del IDIAF y no así al manual de organización.

	6
	El MO o el Organigrama y las funciones fueron divulgados a todo el personal vinculado?
	 
	1
	 
	Debido a la reciente aprobación del Organigrama institucional por parte del MAP, la socialización del mismo al interno del IDIAF ha sido solo parcial.  De todas maneras, aún no se han establecido mecanismos institucionales formales de difusión del organigrama a nivel de Oficina Central y Centros de Investigación Regionales.

	7
	De ser así, cada empleado firmó una constancia mediante la cual expresa que conoce y entiende sus funciones y responsabilidades?
	 
	1
	 
	No existe dicha política al interno del IDIAF.  Esto se daría durante la incorporación de los nuevos funcionarios IDIAF como parte del proceso de inducción.  No obstante, no aplicó a un porcentaje elevado del personal que fue transferido del MA y otras instancias del GdRD.


cont.
	Sistema de Organización Administrativa
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	8
	El MO y el Organigrama están debidamente autorizados por el Consejo Directivo o autoridad competente relacionada con el OE?
	1
	 
	 
	En calidad de organismo descentralizado, su aprobación se debe dar por resolución del Consejo Directivo de la Institución, y luego aprobado y refrendado por el MAP.  En el caso del IDIAF, la estructura organizacional actual fue aprobada por Resolución Administrativa de la Dirección Ejecutiva, sobre la base de la Resolución No. 01-06 de la Junta Directiva que otorga poder al Director Ejecutivo para realizar cambios institucionales requeridos.  No obstante, es preciso recalcar que la estructura organizacional corresponde al IDIA.

	El Organigrama indica:
	 
	 
	 
	 

	9
	Las áreas de desempeño y su relación funcional (Dirección General, Finanzas, Personal, Adquisiciones, Producción de bienes y servicios, etc.) ?
	1
	 
	 
	El organigrama establece las áreas de desempeño funcional y lineal para todas las instancias internas del IDIAF.  La estructura jerárquica consiste de departamentos, direcciones, divisiones y secciones, todos bajo la Dirección Ejecutiva, sean de carácter operativo/administrativo o de apoyo o soporte transversal.

	10
	Los niveles de autoridad y supervisión?
	1
	 
	 
	De acuerdo a la estructura del organigrama y las líneas jerárquicas y funcionales se observan los niveles de autoridad y supervisión a nivel de instancias internas del IDIAF.


cont.
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	11
	Los niveles de asesoramiento (sin responsabilidad en línea) ?
	1
	 
	 
	Existen tres instancias de asesoramiento a la Dirección Ejecutiva (v.gr. sin funciones de línea) aprobadas bajo la actual estructura organizacional.  En particular, la División Legal (sin personal), el Departamento de Cooperación e Intercambio, y la División de Comunicaciones.  Asimismo, se cuenta con la División de Control y Revisión la cual cuenta con un funcionario, aunque dicha instancia no haya sido parte del organigrama aprobado por el MAP, pero que sus funciones de control interno son fundamentales para la Institución.

	12
	Las líneas de comunicación?
	1
	 
	 
	El Organigrama muestra las líneas de comunicación o dependencia lineal y dependencia funcional.

	Perfiles de los cargos:
	 
	 
	 
	 

	13
	Se diseñaron y aprobaron perfiles de los cargos necesarios para el cumplimiento de las funciones previstas, incluyendo los de los Consultores? (Calidades académicas y de experiencia)
	1
	 
	 
	"El Manual de Descripción de Puestos" del IDIAF presenta el destalle de los perfiles de las posiciones para cada una de las funciones internas del IDIAF, incluyendo "cargos comunes" y "cargos típicos".  No obstante, en la actualizad se hace imprescindible adoptar e institucionalizar el material desarrollado bajo el apoyo de Macros Consulting de manera de contar con tres documentos de gestión organizacional consistentes y actualizados:  (a) el manual de organización; (b) el organigrama o estructura organizacional; y (c) el manual de puestos.  Esto además bajo los lineamientos del MAP.


cont.
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	14
	Estos perfiles han sido asociados con niveles de remuneración equivalentes al valor de mercado?
	 
	1
	 
	Como parte de la consultoría ejecutada por Macros Consulting que además de la adecuación del reglamento de recursos humanos  y de evaluación del desempeño incluyó un componente de análisis de política salarial.  El mismo concluyó que los niveles salariales del IDIA--especialmente para cargos técnicos e investigadores--se encuentran por debajo de los niveles del sector privado, universidades y otros organismos de investigación (muestra de 200 organismos nacionales y regionales).  Esto es sin duda el resultado de:  (a) los techos presupuestarios fruto de la política fiscal vigente; y (b) la limitada capacidad de generación de recursos propios por parte del IDIAF.

	15
	El clima organizacional es un reflejo de lo previsto en el MO? (Tomar en cuenta las declaraciones de debilidades y fortalezas de quienes presenten este sistema y las impresiones obtenidas de las distintas entrevistas)
	 
	1
	 
	Pese a los esfuerzos que realizan la Dirección Ejecutiva y distintas instancias del IDIAF, la gobernabilidad y la estructura organizacional y de personal aún no se ajustan a las necesidades y objetivos estratégicos de la Institución presentando rigideces legales, políticas e institucionales que le impiden llevar a cabo una reforma o fortalecimiento sólidos de acuerdo a metas e indicadores de efectividad institucional y de costo eficiencia y bajo la visión de los planes estratégicos de mediano y largo plazo.


cont.
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	16
	La delegación de funciones permite que cada nivel tome decisiones y cumpla las funciones y responsabilidades que le fueron asignadas?
	1
	 
	 
	En general, pese a la falta de un Manual de Organización implementado y vigente, los procesos de delegación de funciones están operativos y permiten a los funcionarios el desempeño de sus actividades y responsabilidades.  No obstante, se indica que existiría en muchos casos personal extra-numerario, duplicidad de funciones y obsolescencia de cargos, hecho que incide en el desempeño general del personal y genera costos institucionales.

	Ejecución:
	 
	 
	 
	 

	17
	Se definió y formalizó el carácter administrativo (autonomía), organizacional y jurídico del Organismo Ejecutor, y en su caso el de los Co-ejecutores?
	1
	 
	 
	El IDIAF, en calidad de organismo descentralizado del GdRD, cuenta con autonomía administrativa, legal y técnica, personería jurídica, y presupuesto y patrimonio propio.  Como ente vinculado al MA su presupuesto es en última instancia aprobado y consolidado  por el Ministerio.

	18
	Se ha dotado al OE de los mecanismos legales y financieros para su desarrollo autónomo o independiente?
	 
	1
	 
	De acuerdo a la Ley No. 289 del 14 de agosto de 1985 bajo la denominación Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias (IDIA) y como institución descentralizada, de derecho público y con personería jurídica y patrimonio propios.  No obstante se requiere de la aprobación de la Ley del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (SINIAF) para dar una sólida legitimidad legal, institucional y financiera al IDIAF.

	19
	El MO y el Organigrama del OE y sus componentes fueron diseñados de acuerdo con las necesidades establecidas en la Programación y en el POA?
	 
	1
	 
	La programación de actividades se ajusta principalmente a los lineamientos del presupuesto bajo una estructura organizacional y de personal rígida existente.

	20
	Se están cumpliendo las funciones y responsabilidades identificadas en el informe de proyecto para la ejecución del mismo?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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	21
	En la práctica, todas las Unidades Organizacionales están en funcionamiento y con el personal previsto?
	1
	 
	 
	Existen instancias que no se encuentran en funcionamiento o que a la fecha los cargos se encuentran vacantes como es el caso de la División Legal, la División de Presupuesto, la División de Agronegocios y el Departamento de Generación y Validación de Tecnología.

	Reglamento Operativo (RO), Reglamento de Crédito (RO):
	 
	 
	 
	 

	22
	Si aplica, se ha preparado un RO/RC, que cuente con la aprobación previa del Banco?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	23
	El RO/RC se formalizó y divulgó entre los participantes en la ejecución de la operación, dejando constancia de ello?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	24
	Se estableció en el RO/RC que toda operación financiera o administrativa debe contar con la documentación necesaria de respaldo?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	25
	Dicha documentación permite identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operación?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	26
	El RO/RC diseñado, describe los procedimientos de autorización, movimiento, registro y control oportuno de todas las operaciones técnicas, financieras y administrativas relacionadas con el proyecto?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	En caso de un programa global de inversiones, el Reglamento Operativo contiene las siguientes secciones: 
	 
	 
	 
	 

	27
	Propósito y definiciones ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	28
	Objetivos y Descripción del Programa ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	29
	Criterios para elegibilidad de los co-ejecutores y de las inversiones (técnicos, económicos y financieros)?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	30
	Asignación de recursos del Programa?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	31
	Mecanismo de traspaso de los recursos, desembolsos, fondo rotatorio, y rendición de cuentas?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	32
	Seguimiento (informes) ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	En caso de un programa global de crédito, el Reglamento de Crédito contiene las siguientes secciones: 
	 
	 
	 
	 

	33
	Propósito y definiciones ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	34
	Objetivos y Descripción del Programa ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	35
	Criterios para elegibilidad y participación de los IFIS?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	36
	Criterios de elegibilidad de los sub-prestatarios y de los sub-préstamos?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	37
	Términos y condiciones de los sub-préstamos?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	38
	Formalización de los sub-préstamos ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	39
	Uso de las recuperaciones y seguimiento (informes)
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	Cuando se trate de proyectos de ejecución descentralizada, con múltiples co-ejecutores, se ha previsto por parte de la UCP:
	 
	 
	 
	 

	40
	Un esquema gráfico representativo del flujo de responsabilidades y funciones de la UCP y de los co-ejecutores?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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	41
	Un esquema gráfico representativo del flujo de responsabilidades y funciones de la entidad gerenciadora, cuando se prevé la participación de una firma privada o agencia especializada? 
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	42
	Sistemas de monitoreo y reporte para hacer un seguimiento del uso de los recursos por parte de dichos co-ejecutores? 
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SAP)
	Sistema de Administración de Personal
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Se han asignado formalmente las responsabilidades para administrar los asuntos de personal?
	1
	 
	 
	El Departamento de Recursos Humanos bajo la Dirección Ejecutiva es responsable de la administración de personal en el IDIAF.

	2
	La(s) persona(s) encargada(s) de las funciones de administración de personal, reúnen requisitos de capacidad y experiencia en el manejo de Recursos Humanos?
	1
	 
	 
	Los funcionarios del Departamento de Recursos Humanos incluyendo a la Encargada del Departamento cuentan con el conocimiento y la experiencia necesarias en materia de administración de recursos humanos en el sector público de la República Dominicana.

	3
	La Entidad dispone de políticas y procedimientos formalizados y autorizados en un Manual o equivalente sobre la administración del personal?
	1
	 
	 
	El IDIAF cuenta con un “Reglamento Interno de Recursos Humanos”, consistente con la legislación pertinente de la Administración Pública, incluyendo los lineamientos específicos de la Ley de Función Pública (Ley No. 41-08) del 16 de enero de 2008, la cual regula las relaciones de trabajo para el desempeño de las responsabilidades de los funcionarios del Estado; así como las normas contenidas en las leyes reglamentarias a la Ley No. 41-08 incluyendo la Ley No. 523-09, Ley No. 524-09 y Ley No. 525-09.

	Las políticas y procedimientos existentes, tienen en cuenta aspectos como: 
	 

	4
	Búsqueda y Selección? 
	1
	 
	 
	Los procedimientos y procesos de búsqueda y selección de personal se llevan a cabo bajo los lineamientos de la Ley No. 41-08 y, en particular, según las estipulaciones contenidas en el Título V "Del Ingreso al Sector Público", así como en las leyes reglamentarias.  Dicha Ley establece el sistema de concurso, bajo la supervisión del MAP.


cont.
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	5
	Inducción y entrenamiento? 
	1
	 
	 
	Como parte de los procedimientos internos existe un manual de inducción que aplica a los nuevos funcionarios del IDIAF al momento de su ingreso a la Institución.  No obstante el mismo se encuentra concluido para el personal administrativo y en proceso de desarrollo para el personal de investigación.

	6
	Capacitación? 
	1
	 
	 
	El POA del Departamento de Recursos Humanos muestra acciones concretas a llevarse a cabo durante la gestión en materia de capacitación.  Sin embargo, el mismo se encuentra concentrado de mayor manera en el personal administrativo y no así técnico o de investigación.  Por otra parte, por limitaciones presupuestarias, la capacitación es principalmente externa en base a la oferta de cursos del Instituto Nacional de la Administración Pública (INAP).  El personal técnico se beneficia en limitados casos de cursos y becas de post-grado y especialización en el exterior con financiamiento del CONIAF, o acuerdos con universidades o agencias de cooperación internacional.

	7
	Evaluación del desempeño? 
	1
	 
	 
	En base a la consultoría ejecutada por la firma Macros Consulting, se ha puesto en marcha un "Reglamento de Evaluación del Desempeño" el cual cuenta con dos herramientas, una para el personal administrativo y otra para investigadores.  La misma es consistente con los lineamientos del Título VI "Del Desarrollo, Evaluación del Desempeño y Promoción" de la Ley No. 41-08 de Función Pública y sus Leyes Reglamentarias.  Esta es responsabilidad de la Sección de Reclutamiento, Selección y Evaluación del Departamento de Recursos Humanos.


cont.
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	8
	Clasificación de cargos y niveles de remuneración? 
	1
	 
	 
	Los niveles de remuneración fueron establecidos en base a un análisis de puestos según nivel jerárquico y clasificación de cargos, desarrollado con asesoría externa y avalado por el Comité de Valuación de Puestos del IDIAF.  No obstante, los lineamientos fiscales del MH determinan techos presupuestarios que inciden en la capacidad de la Institución de ofrecer remuneraciones competitivas acorde con las condiciones de mercado y de acuerdo a los niveles de preparación y especialización del personal, especialmente de investigación

	9
	Seguridad social? 
	1
	 
	 
	El IDIAF actúa como agente de retención para propósitos de los aportes laborales al Sistema de Pensiones y Seguridad Social por parte del personal del Ministerio de acuerdo al régimen de pensiones y jubilaciones contenido en la Ley No. 87-01 del Sistema Dominicano de Seguridad Social, así como la Ley 379-81 del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Estado Dominicano para Funcionarios y Empleados Públicos; siendo responsable además de los aportes patronales correspondientes.

	10
	Impuestos y otras obligaciones laborales? 
	1
	 
	 
	El IDIAF cumple con los lineamientos de la Dirección General de Impuestos Internos del MH en relación a las retenciones impositivas al personal sobre el impuesto a la renta.

	Otros Requerimientos:
	 

	11
	Existen procedimientos para el control de asistencia del personal?
	 
	1
	 
	No se ha implementado un sistema formal de control de asistencia y movimiento diario del personal a nivel de Oficina Central o de Centros de Investigación.


cont.
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	12
	Disponen de un programa de vacaciones debidamente aprobado para todo el personal?
	1
	 
	 
	El beneficio de las vacaciones anuales se aplica a todo el personal del IDIAF siguiendo las normas establecidas en el Título VII de la Ley No. 41-08 en materia "De las Condiciones de Trabajo.

	13
	Está previsto un plan para reemplazar al personal clave en ausencias temporales?
	 
	1
	 
	No existe un plan de contingencia para el reemplazo de personal clave durante ausencias temporales.  Solamente aplican procesos de entrenamiento para el personal de reemplazo si se anticipan sustituciones o jubilaciones.

	14
	Existe una política sobre adquisición de pólizas de seguro para los cargos clave relacionados con el manejo de bienes y valores?
	 
	1
	 
	No existe una política de cobertura de seguro de riesgos en este ámbito.  El IDIAF solamente cuenta con pólizas de seguro de vida común para el personal en base a contribución del empleado y empleador.

	15
	Se han fijado los montos asegurables?
	 
	1
	 
	En base al punto anterior, no se han fijado montos asegurables en base a estimaciones de riesgos.

	16
	En general, existe estabilidad en la composición del personal de la Entidad?
	1
	 
	 
	Pese a existir un rezago comparativo con los niveles salariales en el mercado privado, universidades, institutos de investigación y otros, el IDIAF presentaría una adecuada estabilidad laboral en los cargos técnicos de investigación y administrativos base.

	Ejecución:
	 

	17
	Las políticas y procedimientos existentes, son consistentes con los requerimientos del Banco en términos de contratación de personal, incluyendo los consultores, indicados en los documentos de proyecto y contratos de préstamo o convenio de cooperación técnica?
	1
	 
	 
	La contratación de personal se rige en cumplimiento de las  normas contenidas en la Ley No. 41-08.  Si se llevasen a cabo contrataciones de consultores, aplicaría el régimen de compras y contrataciones del Estado, tomando en cuenta la aplicación de controles internos y la certificación de los contratos por parte de la Contraloría General de la República (CGR).  Aspectos aceptables al Banco.

	18
	Se ha contratado para la ejecución del proyecto el personal identificado en el informe de proyecto?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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	19
	Se siguió el proceso de selección y contratación recomendado en el informe de proyecto y contrato de préstamo para el personal vinculado al mismo?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	20
	Los empleados/consultores contratados, cumplen con los perfiles previstos en los términos de referencia o los requisitos de los cargos aprobados previamente por el Banco?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	21
	La contratación de empleados/consultores por parte del OE contó con la no objeción previa del Banco?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	22
	Los niveles de remuneración que surgen de la clasificación de cargos del OE y el monto del rubro de servicios personales en el presupuesto del Programa son compatibles?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)

	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Existe asignación formal de funciones y responsabilidades (en unidad organizacional o equivalente) en materia de administración de los procesos de adquisición de obras, bienes y servicios de consultoría, a la escala del proyecto que se financiará ?
	1
	 
	 
	La División de Compras y Contrataciones al interno de la Dirección Administrativa y Financiera es la instancia responsable de las adquisiciones del IDIAF.  No obstante, debido al limitado movimiento en materia de compras, la División cuenta con un solo funcionario.

	2
	Existe asignación formal de funciones y responsabilidades (en una unidad organizacional o equivalente) por los procesos de recepción, inventario, y mantenimiento de obras, bienes y servicios de consultoría, a la escala del proyecto que se financiará ?
	1
	 
	 
	Los procedimientos internos establecen que la recepción de los bienes, servicios u obras son responsabilidad del área solicitante, con la presencia de personal de la Dirección Administrativa y Financiera, concretamente, un auxiliar de contabilidad.

	3
	La Unidad cuenta con el equipamiento humano con experiencia y conocimientos necesarios para ejecutar y administrar el programa eficientemente?


	 
	1
	 
	El IDIAF no ha tenido experiencia previa con proyectos financiados con recursos del BID por lo que no cuenta con conocimiento sobre los procedimientos de compras y contrataciones del Banco.  Por otra parte, si bien el Responsable de Compras cuenta con experiencia en compras públicas bajo las normas del GdRD, como se indica anteriormente, el volumen de actividad en el Instituto es limitado.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	4
	La Unidad tiene claramente establecidos los procedimientos, las responsabilidades y asignado el personal a las siguientes tareas: • Planificación de adquisiciones • Publicidad y anuncios de licitaciones • Precalificación de contratistas, proveedores y consultores • Preparación de documentos de licitación y contratos • Recepción y apertura de ofertas • Análisis y evaluación de ofertas • Adjudicación y entrada en vigor de los contratos • Administración de contratos durante su ejecución ?
	1
	 
	 
	Las funciones de adquisiciones se llevan en cumplimiento de las normas y lineamientos contenidos en la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (Ley No. 340-06), así como su Ley Modificatoria (Ley No. 449-06), la cual  establece los principios generales que rigen la contratación pública, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, así como las modalidades de compras y contrataciones públicas.  Asimismo, el IDIAF ha adoptado un “Manual de Políticas y Procedimientos” interno, el cual contiene un capítulo sobre compras y contrataciones, adaptado a las características y estructura institucional del Instituto.

	5
	El personal de adquisiciones recibió entrenamiento en relación con las políticas y procedimientos de adquisición de obras, bienes y servicios de consultoría, de acuerdo con las políticas y procedimientos operativos del Banco y la legislación local?
	1
	 
	 
	El responsable de Compras a nivel de Oficina Central, así como el personal administrativo de los Centros Regionales ha recibido capacitación por parte del MH en materia de compras y contrataciones de acuerdo al contenido de la Ley No. 340-06.

	6
	Existe evidencia formal relativa al suministro de entrenamiento sobre políticas y procedimientos de adquisiciones al personal responsable de tales funciones en los Co-ejecutores?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	7
	Se han previsto y reglamentado los tipos de contratación y adquisiciones y los niveles de autorización, por monto y complejidad?
	1
	 
	 
	La Ley No. 340-06 y su Reglamento de Aplicación No. 490-07 establecen las normas y modalidades de contratación para toda la Administración Pública de la República Dominicana y, de esta manera, son aplicadas por el IDIAF.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	8
	El sistema de administración de adquisiciones contempla que toda transacción cuente con la documentación necesaria y suficiente que la respalde? (Facturas, Contratos, cotizaciones, etc., según aplique)
	1
	 
	 
	Si bien no se ha implementado un mecanismo de "Ruta Crítica" o "Checklist", se ha constatado que los procesos de adquisiciones siguen procedimientos concretos de solicitud, revisión y aprobación, incluyendo los requerimientos de firmas y control de la documentación de soporte.

	9
	En aspectos de forma, la documentación mencionada en la pregunta anterior, permite identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada transacción y en particular, establecer la concordancia con los procedimientos de contratación y adquisición de bienes y servicios convenidos o a convenir con el Banco?
	1
	 
	 
	La documentación contenida en los expedientes de compras soporta y justifican las distintas adquisiciones así como el cumplimiento de normas de control interno administrativo y financiero.  Los procesos se encuentran avalados por:  (a) Control y Revisión del IDIAF; y (b) la Unidad de Auditoría Interna de la Contraloría General de la República (CGR).  Ambos de manera "ex-ante".

	10
	Los procedimientos de adquisiciones definen una segregación de funciones incompatibles, que permita diferenciar claramente las atribuciones del personal participante en cada una de las diversas fases del proceso? (Reglamento de Contrataciones o equivalente)
	1
	 
	 
	Los procedimientos que se derivan de la aplicación de la Ley No. 340-06, así como los respectivos lineamientos de la Dirección de Contrataciones Públicas del Ministerio de Hacienda, permiten al IDIAF establecer claramente la asignación y división de responsabilidades de acuerdo a principios de control y transparencia administrativa.  A su vez, esto se encuentra contemplado en el "Manual de Políticas y Procedimientos" del IDIAF, aunque se requiere de su actualización.

	11
	Los procedimientos contemplan que las solicitudes para adquisición de bienes y servicios estén debidamente fundamentadas en un pedido justificado de la persona o área responsable?
	1
	 
	 
	El área solicitante es responsable de respaldar la solicitud de compra en base a la necesidad real del bien o servicio.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	12
	Está previsto que únicamente se aprueben las solicitudes, cuando existan recursos presupuestarios identificados y disponibles?
	1
	 
	 
	La ejecución de las solicitudes de gasto debe ir respaldada con la partida presupuestaria correspondiente, así como por la asignación presupuestaria y  disponibilidad de saldos.  Esto se realiza en consulta con el Departamento de Planificación y Desarrollo.    No obstante, se requiere una mayor integración con los POA de los departamentos y direcciones internas.

	13
	Se dispone de un sistema de formularios con numeración preimpresa (deseable en forma electrónica) que sustente todas las actividades de adquisición?
	1
	 
	 
	La Orden de Compra representa el documento que da inicio al proceso administrativo de adquisiciones.  Cada compra es asignada un código numeral y secuencial a través del Sistema Integrado de Gestión Administrativa y Financiera (SIGAF).

	14
	El sistema incluye el número de copias a emitir, el destino de cada una y las firmas que son necesarias en ellas?
	1
	 
	 
	Los procedimientos establecen la documentación necesaria de respaldo, las instancias responsables y firmas y las fechas de registro.  La Dirección Administrativa y Financiera maneja dos copias de los expedientes.  La CGR solamente retiene expedientes de compras electrónicos y no físicos.

	15
	Cuando aplique, se lleva un sistema de registro permanente de inventario para controlar sus movimientos por unidades de iguales características?
	 
	1
	 
	No existe un sistema formal de control de inventarios de materiales y suministros ya que, según se indica, en la mayoría de los casos las compras se ejecutan para uso inmediato por parte de las distintas instancias central y regionales del IDIAF.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	16
	El sistema de inventario incluye un programa de cantidades mínimas y máximas de inventario?
	 
	1
	 
	Los inventarios que maneja la institución son menores y se limitan a materiales y suministros de escritorio y oficina, principalmente, algo para suministros de laboratorios.  De esta manera, la Institución carece de procedimientos de manejo y administración de inventarios que reflejen puntos máximos o mínimos para la reposición de los mismos.  Esto se realiza en base a estimaciones de necesidades cotidianas y de manera manual.

	17
	Se han asignado espacios físicos adecuados, según el tipo de inventarios, para su almacenamiento y control adecuados?
	 
	1
	 
	No se cuenta con espacio físico independiente para almacenes, más allá de pequeños closets de almacenamiento de los limitados suministros.

	18
	El sistema de administración de adquisiciones permite identificar los compromisos y demás transacciones desde su inicio y establecer un vínculo entre la creación de la obligación, el recibo de los bienes, obras y servicios de consultoría y los pagos correspondientes, dándole a la información una seguridad razonable acerca de su integridad?
	1
	 
	 
	Los expedientes de compras y contrataciones contienen toda la información necesaria desde el punto de vista administrativo, financiero y de control interno.  No obstante, la capacidad del SIGAF en materia de integración de procesos de compras, administración, planificación y presupuesto es limitada.  Esto determina la existencia de procesos de consulta y verificación manuales.

	19
	Disponen de medidas para la conservación, seguridad y manejo apropiado de los bienes y elementos almacenados?
	1
	 
	 
	No hay necesidad en la Oficina Central según lo establecido en el punto 17.  Existen las medidas necesarias en los laboratorios para reactivos, químicos y otros.

	20
	Se realizan verificaciones periódicas de la existencia física de los bienes de inventario?
	 
	1
	 
	Debido al limitado volumen de suministros, no se han implementado procedimientos de control interno de verificación periódica de inventarios.

	21
	Se ha establecido que dichas verificaciones sean conciliadas contra los registros contables?
	 
	1
	 
	Los registros contables y los estados financieros no reflejan la existencia o movimiento de inventarios de materiales y suministros de oficina o de laboratorio.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	22
	Las verificaciones son practicadas por empleados independientes del manejo y registro de dichos bienes?
	 
	1
	 
	No se tienen implementados procedimientos de revisión, verificación y control de inventarios.

	23
	Auditoría Interna (Control Interno) participa en la planificación y observación de la verificación?
	 
	1
	 
	Control y Revisión del IDIAF así como la Unidad de Auditoría Interna de la CGR tampoco llevan a cabo acciones de revisión, verificación y control de inventarios.

	24
	Existe un plan de seguros para proteger los bienes en general?
	1
	 
	 
	Solamente se cuenta con pólizas integrales de seguros para los vehículos del IDIAF.  No así para equipos informáticos y otros activos.

	25
	Se dispone de instrucciones precisas para informar y tomar acción física y contable de los bienes obsoletos, dañados o perdidos o para la venta?
	1
	 
	 
	En cumplimiento con la Ley No. 1832 de Bienes Nacionales que establece los procedimientos de descargo ante la Dirección de Bienes Nacionales del MH.

	26
	Dichas instrucciones son concordantes con las normas legales vigentes?
	1
	 
	 
	En base al punto anterior, de acuerdo a la Ley No. 1832 de Bienes Nacionales en el marco legal e institucional del MH.

	27
	Se mantienen registros permanentes de los activos fijos, donde se muestren las compras, retiros, traspasos y mejoras?
	 
	1
	 
	Se carece de un inventario real sobre la situación legal de las propiedades transferidas, cedidas o adquiridas al/por el IDIAF.  Esto impone además limitaciones en la conciliación de los activos fijos con los registros contables de la Institución y como parte del cierre mensual de los estados financieros

	28
	Se dispone de una política para formalizar a cada Area Administrativa y, en su caso, a los empleados la responsabilidad por el manejo de los bienes que le han asignado y su uso exclusivo para los fines previstos ?
	1
	 
	 
	Los bienes y equipos son asignados a nombre de departamento o división.  De esta manera, los códigos de numeración de activos precisamente corresponden a los departamentos o centros regionales.  No obstante, cabe notar que se ha iniciado un proceso de inventariación y asignación de equipos a nivel de funcionario como medio de refuerzo del control y salvaguarda de los activos de la Institución.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	29
	Existe un plan de mantenimiento general para obras y bienes adquiridos?
	1
	 
	 
	Los planes de mantenimiento se limitan principalmente a:  (a) los vehículos (mantenimiento externo de acuerdo a las especificaciones de la fábrica y proveedor), bajo responsabilidad Dirección Administrativa y Financiera; (b) los equipos de computación y sistemas (mantenimiento interno) a cargo de la División de Tecnología de la Información; y (c) fotocopiadoras y otros equipos por parte del proveedor en base a la garantía de compra.

	30
	Emiten informes sobre el cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo?
	 
	1
	 
	No se cuenta con informes de cumplimiento de avance preventivo de los activos del IDIAF.  Solamente se tiene constancias de mantenimiento periódico de los vehículos.

	31
	Se comparan los bienes adquiridos y los servicios contratados y recibidos con las Ordenes de Compra emitidas? 
	1
	 
	 
	El Manual de Procedimientos y Políticas establece claramente que la recepción del producto o servicio debe ser realizada por una persona especializada, independiente de la que realiza la adquisición.  Esto incluye la revisión que los bienes y servicios recibidos esté plenamente consistente con las necesidades de institución y especificaciones reflejadas en la Orden de Compra.

	32
	El sistema incluye la codificación para identificar los activos fijos ?
	1
	 
	 
	El IDIAF cuenta con un sistema de codificación numeral escrito a mano, el cual identifica el departamento y área donde se ubica el activo.  Aún no han implementado un sistema costo-efectivo de codificación de barras.  No obstante, se ha iniciado un proceso concreto de contabilización de los activos de acuerdo a lineamientos del MH, lo que implica una modernización del sistema de inventarios y codificación.


cont.
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	33
	Disponen de un sistema de archivo de la documentación soporte de las adquisiciones de bienes y servicios de consultoría y de contratación de obras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las transacciones efectuadas y permita una auditoría de las mismas como lo requiere el Banco ?
	1
	 
	 
	La Dirección Administrativa y Financiera cuenta con un sistema formal de archivos físicos que contiene los expedientes completos de cada compra y contratación y organizado 

	34
	El OE está cumpliendo adecuadamente y en forma secuencial con las políticas y procedimientos de adquisiciones del Banco (listas cortas, preparación de términos de referencia, no-objeciones, evaluaciones, etc.) ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	35
	En caso de proyectos de ejecución descentralizada con la participación de múltiples co-ejecutores, se han establecido procedimientos que regulen el sistema de archivo de la documentación soporte de adquisiciones de bienes y servicios y contratación de consultores, que permita referenciar e identificar en forma directa las transacciones efectuadas con los recursos del proyecto ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	36
	Las adquisiciones realizadas por el OE están contempladas en el plan de adquisiciones del proyecto ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	37
	Si se utilizaron recursos del proyecto a título de reconocimiento de gastos o financiamiento retroactivo, con relación a gastos elegibles efectuados con anterioridad a la aprobación de la operación, se efectuó una revisión de los gastos propuestos en lo que se refiere a su elegibilidad y cuantificación, de acuerdo a los procedimientos requeridos por el Banco? (que tales gastos resulten de procedimientos de contratación de servicios de consultoría o de adquisiciones de bienes y servicios que hayan cumplido con condiciones sustancialmente análogas a las posteriormente establecidas en el contrato de préstamo) 
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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	Sistema de Administración Financiera
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Se asignaron formalmente en una Unidad o equivalente con nivel jerárquico y autoridad suficiente, los asuntos relacionados con la Administración Financiera? (Presupuesto, Tesorería, Contabilidad)
	1
	 
	 
	La Dirección Administrativa y Financiera bajo el Director Ejecutivo es responsable de las funciones de contabilidad, presupuesto, tesorería y administración de activos en el IDIAF. 

	2
	La(s) persona(s) encargada(s) de tales funciones, reúnen requisitos de capacidad y experiencia en la administración financiera?
	1
	 
	 
	El personal asignado a dichas funciones cuenta con la formación y experiencia necesarias en la Administración Pública de la República Dominicana.

	3
	El personal está familiarizado con los procedimientos del Banco para la preparación de solicitudes de desembolso?
	 
	1
	 
	El IDIAF no ha tenido operaciones de préstamo o cooperación técnica previas con el BID, lo que determina que su personal no se encuentra familiarizado con los procedimientos administrativos y fiduciarios del Banco.

	4
	Disponen de un Manual de Procedimientos autorizado y en vigencia para la administración financiera?
	1
	 
	 
	Aunque requiere de actualización, el IDIAF cuenta con un "Manual de Políticas y Procedimientos" interno y específico de la Institución.  El mismo es en general compatible con los lineamientos de la Dirección General de Contabilidad (DIGECO) el MH.

	5
	Disponen de un sistema de registros contables y financieros automatizado e integrado con la contabilidad general de la entidad, que permita identificar las transacciones a cargo del proyecto, por fuente de financiamiento y por categorías de inversión, de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco, y de forma independiente de otras actividades de la entidad?
	 
	1
	 
	El IDIAF cuenta con una herramienta denominada Sistema Integrado Gestión Financiera (SIGAF) que cuenta con módulos de compras, contabilidad, caja/pagos, cuentas por pagar y cuentas por cobrar.  No obstante, no cuenta con un módulo integrado de gestión presupuestaria (formulación y ejecución).  El mismo contiene el manual de cuentas del IDIAF de acuerdo el Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Público de República Dominicana.


cont.
	Sistema de Administración Financiera
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	6
	El Sistema permite disponer de información financiera oportuna y confiable para la preparación de los Estados Financieros y otros informes? 
	 
	1
	 
	Se pudo constatar que el SIGAF tiene serias debilidades en la generación de información contable y presupuestaria en tiempo real y de acuerdo a los requerimientos institucionales, tanto para elaboración de estados financieros como de ejecución presupuestaria.  Por otra parte, considerables limitaciones se presentan en la consolidación de los estados de gastos e la Oficina Central y los Centros de Investigación.

	Archivo
	 

	Los registros del proyecto son llevados de manera que: 
	 

	7
	En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, se cuente con un sistema contable integrado que permita identificar recursos y transacciones efectuados por cada co-ejecutor participante, discriminados por categorías y sub-categorías de inversión, de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	8
	Demuestren el costo de las inversiones en cada categoría y sub-categoría de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco, como así también el progreso de las obras?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	9
	La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), o la Unidad Coordinadora (UC), según corresponda, ha preparado y cuenta con un manual contable de aplicación para el proyecto ?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	10
	Cuando se trate de programas de crédito, los registros precisan, además, los créditos otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilización de estas?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	11
	Se dispone de un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las operaciones?
	1
	 
	 
	Se cuenta con un sistema de archivos físicos de las operaciones del IDIAF al interno de la Dirección Administrativa y Financiera, tanto para compras como contabilidad.

	12
	En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, los co-ejecutores cuentan con un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, que permita referenciar e identificar las operaciones efectuadas con los recursos del proyecto, los registros contables y las solicitudes de desembolso presentadas a la UCP?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.


cont.
	Sistema de Administración Financiera
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	Programación y Presupuesto:
	 

	13
	Existen procedimientos claros y debidamente aprobados para formular, ejecutar y controlar el presupuesto? 
	1
	 
	 
	La gestión presupuestaria se basa en las normas contenidas en la Ley Orgánica de Presupuesto para el Sector Público (Ley No. 423-06) del 17 de noviembre de 2006 y el Reglamento de Aplicación de la Ley No. 423-06 (Decreto No. 492-07) del 30 de agosto de 2007, y bajo los lineamientos anuales del MH, a través de la Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES).  Asimismo, toma en cuenta las circulares específicas del MH con lineamientos complementarios y techos presupuestarios.  La formulación y ejecución presupuestaria se llevan a cabo a nivel de objeto del gasto y por programas y proyectos.

	14
	Se diseñaron mecanismos y procedimientos de programación financiera de corto, mediano y largo plazo?
	1
	 
	 
	El IDIAF cuenta con herramientas de planificación estratégica (largo plazo), corporativa (mediano plazo) y POA (corto plazo).  No obstante, existe un quiebre entre la programación de actividades, la programación financiera y la formulación del presupuesto anual,  la cual se realiza de mayor manera en base a metas fiscales y lineamientos de orden macroeconómico.  Este hecho incide en la capacidad de la Institución de llevar a cabo un seguimiento físico y financiero efectivo de cumplimiento de metas.


cont.
	Sistema de Administración Financiera
	SI
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	15
	Se dispone de un sistema de presupuesto automatizado e integrado?
	 
	1
	 
	La formulación presupuestaria representa una consolidación de los presupuestos individuales de las distintas instancias internas del IDIAF, tanto para propósitos administrativos como de proyectos.  Esta es llevada a cabo por el Departamento de Planificación y Desarrollo en hojas de Excel.  Los datos de la ejecución presupuestaria son extraídos por el Departamento de Contabilidad del SIGAF de manera manual y digitados a hojas de Excel para su envío a la DIGEPRES y correspondiente incorporación por dicha instancia del MH en el Sistema Integrado de Gestión Financiera (SIGEF).

	16
	Existen mecanismos de control, evaluación y seguimiento de la ejecución presupuestaria?
	1
	 
	 
	Se realiza un seguimiento mensual de la ejecución presupuestaria del gasto corriente y de capital de acuerdo a las fases de compromiso, devengo y pago, en base a las normas contables y presupuestarias del MH.  Sin embargo, la ejecución presupuestaria es aplicada principalmente al seguimiento de la implementación de los proyectos del IDIAF y no así como herramienta efectiva de medición de objetivos y metas globales e institucionales vis.a.vis. la disponibilidad y uso de los recursos financieros e institucionales.  Por otra parte, cabe notar que a la fecha el IDIAF no cuenta con personal en la División de Presupuesto, hecho que incide en la capacidad de uso pleno de la ejecución presupuestaria como instrumento de gestión.

	17
	Para programas de ejecución descentralizada, se diseñó un mecanismo de consolidación y control presupuestario de las transacciones financieras a cargo de los coejecutores? (unidades descentralizadas)
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	Tesorería
	 

	Se ha previsto que:
	 

	18
	Un reglamento operacional o normas para el manejo de los recursos provenientes del financiamiento o contribución del Banco y de la contrapartida local: funciones, atribuciones, restricciones, etc.?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.


cont.
	Sistema de Administración Financiera
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	19
	La apertura de cuentas bancarias en el Banco Central y en Bancos Comerciales, a nombre del proyecto para el manejo exclusivo de los recursos del financiamiento o contribución del Banco destinados al mismo?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	20
	La apertura de cuentas bancarias en Bancos Comerciales, a nombre del proyecto, para el manejo exclusivo de los recursos de la contrapartida local, destinados al mismo?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	21
	Cuando se trate de proyectos de ejecución descentralizada, la apertura de cuentas bancarias en Bancos Comerciales por parte de los co-ejecutores, a nombre del proyecto, para el manejo exclusivo de los recursos del financiamiento y de la contrapartida local, destinados al mismo?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	22
	Se preparen programaciones de caja (cash flow) integrando las necesidades de todas las Unidades?
	 
	1
	 
	No se elaboran proyecciones de flujo de caja o "cash flows".  La ejecución financiera se ajusta a las disponibilidades de recursos y no así a procesos formales de programación/proyección de flujo fondos.

	23
	La preparación de registros, informes y conciliaciones periódicos que muestren los saldos y el movimiento de las cuentas bancarias y obligaciones?
	1
	 
	 
	Los cierres contables mensuales permiten la conciliación de cuentas bancarias así como el movimiento de pagos y transacciones contables y de tesorería con el respaldo necesario.  La información que emana del libro general y el SIGAF es utilizada para la conciliación bancaria mensual, la cual debe realizarse no más tarde de 20 días después del cierre del mes.

	24
	Las conciliaciones bancarias son preparadas por personal independiente de aquel que tiene acceso al registro y manejo de los fondos?
	1
	 
	 
	Las preparación de las conciliaciones bancarias es responsabilidad del personal del Departamento de Contabilidad, específicamente, del Auxiliar de Contabilidad, tanto en la Sede Central como en los Centros de Investigación.

	25
	Las conciliaciones bancarias están actualizadas para cada cierre mensual?
	1
	 
	 
	De acuerdo a la normativa del Sistema Integrado de Administración Financiera del Estado (SIAFE) y los lineamientos internos del IDIAF que establecen que las conciliaciones bancarias deben llevarse a cabo mensualmente, consistente con el cierre mensual de los estados contables.


cont.
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	26
	Las conciliaciones bancarias no revelan partidas antiguas sin ajustar, o si las hubiere, han dispuesto de acciones puntuales para la depuración?
	1
	 
	 
	El cierre mensual comprende la depuración de discrepancias, si las hubiese, siguiendo los procedimientos de cierre contable.

	27
	Se efectúen conciliaciones periódicas del Fondo Rotatorio entre los saldos bancarios disponibles, los registros del ejecutor y los del Banco, y se expliquen debidamente las partidas conciliatorias o se efectúen los ajustes pertinentes?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	28
	Existan mecanismos para la preparación y presentación de informes semestrales sobre el Fondo Rotatorio, dentro de los 60 días siguientes al cierre de cada semestre?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	29
	En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, se dispone del flujo de fondos entre el Banco (u otros co-financiadores), la UCP y los co-ejecutores (esquemas gráficos)?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	30
	Para programas de ejecución descentralizada, existen procedimientos que regulen el mecanismo de rendición de cuentas e informes financieros, el traspaso de fondos y el tipo de documentación de respaldo relacionados con solicitudes de desembolso?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	31
	En caso de proyectos de ejecución descentralizada, con múltiples co-ejecutores, existen procedimientos para la revisión ex-post de documentos de apoyo de solicitudes de desembolso, concordantes con las normas del Banco? 
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	Si se trata de un Programa de crédito, el OE ha previsto e implantado mecanismos para:
	 
	 

	32
	Asegurar que los sub-préstamos que se otorguen sean elegibles de acuerdo con las condiciones establecidas en el RC?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	33
	El registro, control y uso de las recuperaciones?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	34
	El control y seguimiento de la aplicación de tasas de interés acorde con las condiciones establecidas en el RC?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.


cont.
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	Registros y Documentos
	 

	Se ha previsto y están en funcionamiento mecanismos para que:
	 

	35
	Todas las transacciones financieras, incluidos los compromisos adquiridos, se registren adecuadamente en el momento de su ocurrencia?
	1
	 
	 
	Las transacciones contables, presupuestarias y de tesorería son registradas en el momento de su ocurrencia con la participación de las instancias pertinentes de la Dirección Administrativa y Financiera, y respaldadas por la documentación correspondiente.  Asimismo, se cuenta con los controles ex-ante por parte de Control y Revisión del IDIAF y de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR para velar por este proceso.  No obstante, no existe integración de electrónica de sistemas contable y presupuestario, hecho que genera ineficiencias en los procesos internos de administración financiera.

	36
	Por cada transacción financiera, (ingresos y egresos) se emita un comprobante oficial mediante un formulario de numeración preimpresa con la información necesaria para su identificación, clasificación y registro contable?
	1
	 
	 
	En cumplimiento con el Reglamento de Políticas y Procedimientos, las requisiciones y órdenes de compra que dan origen a la ejecución de los gastos son prenumeradas por el módulo de compras del SIGAF, el cual incluye además el número de cheque.  En lo que respecta a la recaudación de ingresos,  estos cuentan con formularios de comprobantes prenumerados.

	37
	Los ingresos se depositen total e íntegramente en las cuentas bancarias autorizadas?
	1
	 
	 
	El IDIAF recauda recursos propios por oferta de servicios de análisis de muestras, venta de semillas y otros, lo cuales son recaudados principalmente por los Centros Regionales.  Cada uno de ellos deposita los recursos en la cuenta bancaria general de recaudaciones del IDIAF en el Banco de Reservas (BanReservas).


cont.
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	38
	Tales depósitos se hagan diariamente o a más tardar el día hábil siguiente de recibidos?
	1
	 
	 
	De acuerdo a las normas de contabilidad pública nacionales emitidas por el MH, los recursos propios recaudados por el IDIAF en efectivo o cheque deben ser depositados en el BanReservas  en un plazo no mayor a 24 horas, o en el siguiente día laborable en caso de fin de semana o día festivo. 

	39
	Cada pago esté acompañado de documentación de respaldo tal como: Orden de compra autorizada, constancia original de recepción de bienes y servicios, factura original y comprobante de egreso?
	1
	 
	 
	Según se establece en el SABS, todo pago debe contar con los documentos de respaldo correspondientes incluyendo, entre otros, requisiciones, órdenes de compra, cotizaciones, comprobantes, verificaciones, sellos y firmas correspondientes, previo a la entrega final del cheque al proveedor.  Este proceso cuenta con el control permanente por parte de Revisión y Control del IDIAF así como de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR.  No obstante, cabe notar se requiere actualizar el Manual de Políticas y Procedimientos para reflejar dichos controles internos de manera formal y de acuerdo a la dinámica actual de la Institución.

	40
	Existan y se separen las responsabilidades para comprometer recursos, revisar y autorizar los pagos?
	1
	 
	 
	Las instancias responsables de la generación de los compromisos (unidades solicitantes) están separadas de las instancias encargadas de la ejecución presupuestaria y la contabilización de los pagos correspondientes.

	41
	Excepto los pagos por caja menor, o los casos en que la Ley lo disponga, todos los pagos se efectúen mediante cheque intransferible a nombre del beneficiario o transferencia electrónica?
	1
	 
	 
	La mayoría de los pagos se realiza a través de cheques intransferibles.  En casos limitados el IDIAF realiza pagos vía transferencias electrónicas o depósitos directos.

	42
	La documentación original de soporte de toda transacción solamente es archivada cuando haya sido firmada, de acuerdo con las normas previstas? 
	1
	 
	 
	El expediente se cierra el momento de la entrega del cheque al beneficiario.  En dicho momento, la Dirección Administrativa y Financiera procede con el registro y archivo final de la documentación.


cont.
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	Contabilidad e Información Procesada en medios computacionales
	 

	Se ha previsto un sistema contable que: 
	 

	43
	Permita generar los estados financieros del proyecto y otros informes financieros que sean requeridos por el Banco?
	 
	1
	 
	De acuerdo a su uso por parte del IDIAF, el SIGAF presenta limitaciones que le impedirían su uso como herramienta de administración financiera del Programa.  Estas incluyen, entre otras:  (a) limitaciones de integración en las áreas presupuestaria y contable; (b) rigideces en la adecuación de formatos y reportes a los requerimientos del Banco; y (c) rigideces en la elaboración de estados financieros.

	44
	Existen plazos definidos para la preparación y presentación oportuna de los Estados e informes financieros requeridos por el Banco?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	45
	Existen políticas y procedimientos definidos para desarrollar/modificar, probar e implementar los sistemas contables, incluyendo programas de computadora y archivos de datos relacionados?
	 
	1
	 
	No se han identificado procedimientos administrativos que contemplen este tipo de acciones.

	46
	Existe un procedimiento para el respaldo periódico (back- up de la información y del sistema) que asegure la recuperación de la información financiera y contable?
	1
	 
	 
	La División de Tecnología de la Información ha implementado procedimientos de "back-up" diario de los sistemas de información del IDIAF, tanto en los propios servidores (central y regionales) como en cinta, permitiendo la recuperación de la información financiera, contable y otras en posibles caso de contingencia.

	47
	Existen métodos (claves de acceso, niveles de autorización, validación, etc.) para impedir el acceso no autorizado a la base de datos y a los sistemas de información contable y financiero?
	1
	 
	 
	Se tienen establecidos procedimientos y herramientas de seguridad y protección--tanto del software como del hardware--en base a controles de seguridad y claves de acceso a nivel de departamento, división u otra instancia, así como a nivel de funcionario.

	48
	Existe un plan de contingencia aprobado y una política de revisión periódica, que asegure el procesamiento oportuno y continuo de la información financiera y contable?
	 
	1
	 
	No se cuenta con un plan de contingencia o política de control y seguimiento del funcionamiento de las aplicaciones de administración financiera del IDIAF.
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	49
	Se tienen documentados los programas y aplicaciones?
	 
	1
	 
	No se pudo acceder a un documento equivalente a un manual del usuario del SIGAF.

	50
	Existe restricción formal de acceso al centro de cómputo?
	1
	 
	 
	El Centro de Cómputo se encuentra restringido y puede ser accesado exclusivamente por el personal de la División de Tecnología de la Información.  En el mismo se encuentran localizados los equipos y servidores.  Se requiere de una llave que se encuentra en manos del Encargado del Departamento.

	Otros Requerimientos:
	 

	51
	Las personas responsables por la información financiera están familiarizadas con los Documentos AF-100 Política del Banco para Estados Financieros de Entidades y Proyectos, y AF-300 Guía para la preparación de Estados Financieros ?
	 
	1
	 
	Dado que en el pasado el IDIAF no ha ejecutado operaciones del BID, en general su personal no se encuentra familiarizado con las políticas y requerimientos del Banco para la administración de recursos de préstamo o de cooperación técnica. 

	52
	Los Estados Financieros y demás información financiera requerida por las normas y procedimientos del Banco, se han entregado al Banco con la periodicidad y fechas previstas en el contrato? 
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.
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INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)

SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI)
	Sistema de Control Interno
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	Ambiente de Control
	 

	1
	Se ha diseñado un código de conducta (ética) o instructivo equivalente?
	1
	 
	 
	El IDIAF no ha elaborado o implementado un código de conducta propio.  No obstante, se adecua a:  (a) las estipulaciones de la Ley No. 41-08 de Función Pública, la cual, en su Título IX establece el Régimen Etico y Disciplinario de funcionario público de la República Dominicana; y (b) los lineamientos de la Comisión Nacional de Etica y Combate a la Corrupción (CNECC).

	2
	Se ha previsto la inducción del personal al código de conducta?
	 
	1
	 
	El IDIAF no cuenta con una política de inducción del código de conducta.  En algunos casos, el Ministerio de Administración Pública (MAP) provee orientaciones y charlas en materia de ética del servidor público.

	3
	Los empleados certifican el conocimiento y entendimiento del código de conducta en el momento de su ingreso y por lo menos una vez cada año?
	 
	1
	 
	No existe este requerimiento en   los procesos de contratación o evaluación del personal.

	4
	Los empleados declaran la existencia o inexistencia de conflictos de interés al momento de su ingreso y por lo menos una vez cada año?
	1
	 
	 
	No existe este requerimiento en las políticas de administración de personal del IDIAF.  Solamente se requiere de una verificación de antecedentes penales ante la Fiscalía al momento de contratación del empleado.   No obstante, debe aclararse que la Ley No. 41-08 en su Régimen Etico y Disciplinario establece las prohibiciones del funcionario público en materia de actividades o relaciones que pudiesen determinar o causar la existencia de conflictos de intereses.
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	5
	Se ha asignado a un nivel apropiado la responsabilidad por evaluar y resolver situaciones de presunto incumplimiento del código de conducta, fraudes, otros incumplimientos y recomendaciones para mejorar el control ?
	1
	 
	 
	No existe un reglamento interno sobre resolución de fraudes u otros incumplimientos.  El IDIAF  se adhiere plenamente a las estipulaciones de la Ley No. 41-08, Capítulo III "Del Régimen Disciplinario:  Faltas y Sanciones" del Título IX "Régimen Etico y Disciplinario.  El mismo establece las instancias públicas responsables de la administración de la sanción de acuerdo al grado de la falta cometida (amonestación, sanción, separación, sometimiento a la justicia ordinaria).

	6
	El estilo de administración de la Entidad está basado en el cumplimiento de normas orientadas a la eficiencia, eficacia y transparencia operacional? (Verificar existencia formal y conocimiento del personal de un código institucional de valores, y la existencia de elementos representativos de medición permanente del desempeño, definición de Visión, Misión, POA, Indicadores y estándares, etc.)
	1
	 
	 
	En general se observa una filosofía de administración y gobernabilidad que busca la transparencia y eficiencia a través del cumplimiento de normas de control y procedimientos de gestión administrativa y operativa.  Sin embargo, las debilidades radican en la capacidad y acciones de la Institución en la medición de la calidad del gasto; es decir en la evaluación de del desempeño institucional de acuerdo a los objetivos y mandato del Instituto y en base a los recursos financieros, humanos y otros que le son asignados. 

	7
	Disponen de informes o equivalentes, mediante los cuales se observe que la propia administración estimula y practica la autoevaluación, de tal forma que se confirme la existencia de ambiente de control y el mejoramiento del mismo?
	 
	1
	 
	No se ha institucionalizado la autoevaluación como mecanismo de control interno en el IDIAF.


cont.
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	8
	Se ha diseñado una función de Auditoría Interna o equivalente (sin responsabilidad por funciones en línea)?
	1
	 
	 
	Bajo Decreto Presidencial No. 121-01, las funciones de control interno posterior corresponden a la CGR, funciones a ser ejecutadas a través del establecimiento de Unidades de Auditoría Interna en cada instancia de la Administración Pública de la República Dominicana.  Este es el caso en el IDIAF.  Las funciones de la misma se rigen bajo las normas y lineamientos contenidos en la Ley No. 10-07 "Que Instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloría General de la República" y su "Reglamento de Aplicación" No. 491-07.  Por otra parte, el IDIAF ha establecido una instancia denominada "Revisión y Control" bajo la Dirección Ejecutiva que lleva a cabo funciones de "pre-auditoría" interna.

	9
	La administración toma en cuenta y corrige oportunamente las inconsistencias en actividades de control reportadas por AI?
	1
	 
	 
	Las actividades de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR se encuentran mayormente concentradas en velar por la transparencia y administración efectiva de los procesos de compras y pagos del IDIAF.  De esta manera, las observaciones y recomendaciones generan respuesta inmediata por parte de la Institución para dar curso a los pagos correspondientes.  La instancia de Revisión y Control contribuye también en esta materia.

	Valoración de Riesgos:
	 

	10
	Existe una identificación clara de la relación entre la planificación y la programación de actividades de la Entidad?
	1
	 
	 
	La planificación estratégica (largo plazo) y el plan indicativo de mediano plazo se encuentran efectivamente ligados.  No obstante, la programación de actividades según queda reflejada en el POA representa la presencia de techos presupuestarios más que el desarrollo de actividades conducentes al cumplimiento de objetivos de largo plazo de la Institución.
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	11
	El personal con responsabilidades por el logro de objetivos y metas participó en su diseño o recibió una inducción apropiada sobre los mismos?
	1
	 
	 
	Las distintas instancias internas del IDIAF participan con su personal interno en la elaboración de sus POAs individuales, los cuales son consolidados por el Departamento de Planificación y Desarrollo.  Sin embargo, con enfoque operativo de corto plazo y no así con visión estratégica de largo plazo.

	12
	Disponen de una metodología estructurada y divulgada para el Análisis de Riesgo "AR" ?
	 
	1
	 
	Más allá de un análisis de fortalezas y oportunidades contenido en el Plan Estratégico del IDIAF, la Institución no ha implementado una metodología de análisis de riesgo institucional.

	13
	Disponen de Informes representativos de que la metodología de AR funciona en la práctica y contribuye a la gestión oportuna del riesgo?
	 
	1
	 
	No se ha implementado una metodología de análisis de riesgo institucional.

	Actividades o Procedimientos de Control:
	 

	14
	En general, las actividades de control se relacionan o son una consecuencia de la evaluación de riesgos?
	1
	 
	 
	Las actividades de control en el IDIAF, según se pudo apreciar anteriormente buscan el cumplimiento de procedimientos de gestión administrativa y control interno acorde con las normas de administración gubernamental del Gobierno de la República Dominicana (GdRD).  No necesariamente son el resultado de evaluaciones de riesgos institucionales.

	15
	Se han formalizado procedimientos para establecer que los datos que se procesan son completos y basados en transacciones reales autorizadas, de tal forma que sirvan para preparar informes confiables y oportunos?
	1
	 
	 
	Los procedimientos administrativos internos establecen los requerimientos de información de soporte de las distintas transacciones financieras y contables, entre otras, así como las instancias de aprobación de las mismas.  Procesos además avalados por Control y Revisión del IDIAF y la presencia de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR.  No obstante es recomendable la actualización del Manual de Políticas y Procedimientos del IDIAF.
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	16
	En cada proceso importante, se han identificado las actividades que contribuyen a los objetivos del SCI?
	1
	 
	 
	Se constata que el IDIAF busca el cumplimiento pleno con las normas gubernamentales en materia de administración y control en materia financiera, contable, adquisiciones y gestión de personal, entre otros.

	17
	Existen constancias formales de que el personal con responsabilidad en los procesos, conoce y entiende las actividades de control?
	1
	 
	 
	El análisis de la documentación pertinente así como las entrevistas sostenidas con los funcionarios de Control y Revisión y la Dirección Administrativa y Financiera permiten determinar la existencia el conocimiento del personal sobre la relevancia y la importancia de la presencia de un ambiente de control interno que contribuya a la transparencia de la gestión del IDIAF.

	Información y Comunicación:
	 

	18
	El sistema de información está respaldado en una plataforma tecnológica que facilite el procesamiento y consulta de datos en forma integral y oportuna?
	 
	1
	 
	La plataforma tecnológica SIGAF adolece debilidades en materia de integración de sistemas contables y presupuestarios, capacidad de respuesta en tiempo real, y limitaciones en la utilización de los distintos módulos, hecho que requiere del uso paralelo de aplicaciones de escritorio Excel con los riesgos que ello conlleva.

	19
	Se han definido formalmente procedimientos para proteger de los riesgos correlativos los equipos y las aplicaciones computarizadas?
	1
	 
	 
	Pese a las limitaciones de recursos, la División de Tecnología de la Información ha implementado procedimientos y sistemas de seguridad para proteger la integridad de la información, aplicaciones y equipos de la Institución.  Estos incluyen:  (a) sistema de "back-up" diario en servido y cinta; (b) sistemas de UPS; (c) acondicionamiento de temperatura en las salas de servidores; (d) restricción de acceso a las salas de cómputo; y (e) claves de acceso y seguridad para el ingreso a aplicaciones y equipos específicos.  No obstante, llama el muy limitado espacio asignado al centro  de computación.
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	20
	Existen mecanismos adecuados que faciliten la comunicación al interior de la Organización (comunicación de políticas, normas, procedimientos, nombramientos y retiros de personal, aclaraciones, reporte de asuntos inusuales, asimilación de sugerencias, etc.)?
	1
	 
	 
	No obstante, los mecanismos de comunicación al interno del IDIAF se limitan al sistema de circulares, avisos físicos y correo electrónico.  La Institución no  se encuentra utilizando la herramienta de Intranet para facilitar y efectivizar los procesos internos de comunicación.

	21
	Existen mecanismos que faciliten la comunicación al exterior de la Organización (canales de comunicación con proveedores, entidades multilaterales, gubernamentales, financieras, etc.)?
	1
	 
	 
	La División de Comunicaciones bajo la Dirección Ejecutiva es responsable de proveer los lineamientos institucionales en materia de difusión y comunicaciones externas de la Institución.  Los distintos medios de comunicación externa incluyen a la página de Internet del Instituto, publicaciones técnicas e institucionales, memoria anual, hojas técnicas y otros.

	Monitoreo:
	 

	22
	Se han definido funciones y procedimientos de supervisión para los procesos más importantes?
	1
	 
	 
	En materia de supervisión, los procesos establecidos por la CGR como los más importantes desde el punto de vista de control interno ex-ante corresponden a los relacionados a la ejecución de compras y contrataciones y los respectivos sistemas de pagos;  y seguidos por los procesos de elaboración de los estados financieros.  Tanto la Unidad de Auditoría Interna de la CGR como Control y Revisión del IDIAF participan en el control de dichos procesos, con presencia en la Oficina Central y los Centros Regionales.

	23
	Disponen de constancias formales de que la supervisión se cumple en la práctica (identificar evidencias sobre documentos e informes que revelen la participación de los niveles de dirección en la revisión de la calidad de los procesos) ?
	1
	 
	 
	La revisión de distintos expedientes de compras y pagos ha permitido determinar la presencia de respaldos de documentación, firmas y autorizaciones internas por parte de la Dirección Administrativa y Financiera así como Control y Revisión y la Unidad de Auditoría Interna de la CGR.


cont.
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	24
	Se han previsto mecanismos para que el personal realice auto evaluaciones periódicas del funcionamiento de los controles correspondientes a sus áreas de responsabilidad?
	 
	1
	 
	No se ha implementado una política o procedimientos institucionales de autoevaluación periódica sobre el funcionamiento de los controles internos en cada área de responsabilidad administrativa, financiera o fiduciaria.  No obstante, es preciso indicar que la presencia de Control y Revisión contribuye a asegurar que los procedimientos de control interno sean cumplidos de acuerdo a tiempos, procedimientos y justificaciones.

	25
	Se ha establecido con claridad la responsabilidad y acciones relacionadas con la recepción, evaluación y trámite de las iniciativas de los empleados con relación al SCI?
	 
	1
	 
	El IDIAF no cuenta con mecanismos formales que fomenten e incorporen efectivamente las iniciativas de los empleados incluyendo aspectos de control interno.

	26
	Si se ha formalizado la creación y funcionamiento de una Unidad de Auditoría Interna, esta fundamenta sus labores de acuerdo con las Normas de Auditoría Interna Generalmente Aceptadas 'NAI'? (Verificar la existencia de Manual de AI, tamaño de la Unidad, conocimiento de sus miembros de las NAI, Alcance de las auditorías)
	1
	 
	 
	Según lo indicado en el punto 8, bajo Decreto Presidencial No. 121-01 del 23 de enero de 2001, las funciones de control interno posterior corresponden a la CGR, funciones ejecutadas a través del establecimiento de Unidades de Auditoría Interna en cada instancia de la Administración Pública de la República Dominicana.  Dicha Unidad al interno del IDIAF realiza sus funciones bajo normas y lineamientos establecidos por la Dirección de Contabilidad Gubernamental de la CGR y otras normativas pertinentes de control interno posterior, incluyendo el funcionamiento del Sistema de Unidades de Auditoría Interna (SUAI).  No obstante, las principales funciones giran alrededor de los procesos de compras y pagos, y no así al control de procedimientos de ingresos y recaudaciones, control de inventarios, y seguimiento a la elaboración de los estados financieros, entre otros.


cont.
	Sistema de Control Interno
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	27
	Se ha asignado responsabilidad y previsto un procedimiento para recibir, evaluar y tramitar las recomendaciones y conclusiones de Auditoría Interna sobre el SCI?
	1
	 
	 
	Según establece el Artículo 3 del Decreto No. 121-01, en última instancia es responsabilidad del titular de la institución pública.  En el caso del IDIAF esta responsabilidad corresponde al Director Ejecutivo quien ha delegado estas funciones a Control y Revisión, con la participación del Director Administrativo y Financiero.

	28
	Los niveles de responsabilidad y autoridad, revelan satisfacción por los servicios que reciben de la AI?
	1
	 
	 
	Tanto los funcionarios de la Dirección Administrativa y Financiera como de Revisión y control establecen su satisfacción plena con los servicios de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR que, según indican:  (a) se ha convertido en un puente importante con la Cámara de Cuentas del Poder Legislativo de la República Dominicana; (b) contribuye a la validación de procesos de administración y control;  (c) contribuyen al cumplimiento con la legislación nacional en materia de contabilidad gubernamental, compras del Estado, y de auditoría interna gubernamental; y (d) contribuye al cumplimiento de los objetivos de control sobre la transparencia de los procesos y gestión administrativa y financiera del Instituto.

	29
	Disponen de un informe de Auditoría Interna o equivalente actualizado, en el cual se revele que se han cumplido los requisitos detallados para cada uno de los cinco componentes del control interno, descritos en las cinco secciones de este cuestionario?
	1
	 
	 
	El IDIAF no cuenta con informes de auditoría interna de la CGR.  La Unidad de Auditoría Interna participa en el seguimiento a los procesos de control interno, especialmente en materia de compras y pagos.  De esta manera, cualquier observación es tomada en cuenta por la Dirección Administrativa y Financiera previo al pago final correspondiente a cualquier transacción financiera o presupuestaria.

	 
	TOTALES
	21
	8
	 
	 


cont.
	Sistema de Control Interno
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	72.41

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	MD

	
	Incipiente ID (41-60)
	

	
	Mediano MD (61-80)
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	RM

	
	Sustancial RS (41-60)
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	


INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

SISTEMA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SECI)
SISTEMA DE CONTROL EXTERNO (SCE)
	Sistema de Control Externo
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Si la Entidad esta sujeta a auditoría externa, esta se ha cumplido con una periodicidad anual?
	1
	 
	 
	La Ley No. 10-04 "De la Cámara de Cuentas de la República Dominicana" del 20 de enero de 2004, establece a dicha institución como órgano autónomo responsable de, entre otros, llevar a cabo la auditoría externa financiera, de gestión, estudios e investigaciones especiales a los organismos públicos del país--y entes que reciben o manejan recursos del Estado--, en base a normas nacionales de control externo posterior.  Según se indica, dicho organismo no ha realizado auditorías anuales al IDIAF desde 2008, y dicho informe no fue entregado al IDIAF o publicado por la Cámara de Cuentas.  Cabe notar que dichas auditorías anuales están sujetas al plan operativo anual de la Cámara de Cuentas y no necesariamente incluye cada año a todas las instituciones públicas.

	2
	Existen procedimientos formales para la administración de los servicios de auditoría externa (responsabilidades para la preparación y suministro de información, seguimiento al cumplimiento de fechas de compromiso, recepción de los resultados, aclaraciones y comunicaciones con los Auditores Externos, etc.)?
	1
	 
	 
	No existen procedimientos internos escritos para la administración de los procesos de auditoría externa.  No obstante, la Dirección Administrativa y Financiera, bajo delegación del Director Ejecutivo es responsable de la coordinación de las actividades de la Cámara de Cuentas en el IDIAF,  así como la preparación y provisión de la información que le sea solicitada.

	3
	Disponen de un contrato formal o equivalente para la realización de la Auditoría externa?
	 
	
	1 
	No aplica al IDIAF.


cont.
	Sistema de Control Externo
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	4
	Las declaraciones de naturaleza y alcance de los servicios de auditoría, reflejan con claridad los beneficios que se espera obtener de este servicio?
	1
	 
	 
	De llevarse a cabo, el alcance del trabajo de la Cámara de Cuentas en materia de auditoría anual incluiría:  (a) confiabilidad de los estados financieros; (b) eficiencia de los controles internos; y (c) revisión de los sistemas y procesos de administración financiera.

	5
	Las estimaciones de honorarios están basadas en cálculos razonables de hora/hombre o días/hombre, en función de los alcances y la naturaleza del trabajo? (verificar si existe una sustentación formal de estos cálculos)
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	6
	Los honorarios se han venido pagando de acuerdo con lo previsto en el contrato?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	7
	Si ha habido retrasos en los pagos de honorarios, estos están justificados por razones atribuibles a incumplimientos de la FAI?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	8
	La Firma de Auditores externos, únicamente presta este tipo de servicio a la entidad?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.

	9
	Los informes de la auditoría contratada, o de la Auditoría de una ISA, fueron entregados en la oportunidad prevista en el contrato o en la norma legal que lo requiere?
	 
	1
	 
	Pese a las normas contenidas en la Ley No. 10-04 y sus reglamentos correspondientes, el IDIAF no ha recibido los informes de auditoría externa de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana.

	10
	Si en los informes, los dictámenes se apartaron de la opinión limpia o estándar, y se reportaron hallazgos y recomendaciones de Control Interno, la Entidad ha producido oportunamente, acciones formales dirigidas a solucionar tales problemas?
	1
	 
	 
	El hecho que el IDIAF no haya recibido comunicaciones o notificaciones de la Cámara de Cuentas luego de la conclusión de las auditorías externas es un indicador que no quedaron aspectos pendientes que impidan un dictamen favorable para la Institución.  Por otra parte, no existen observaciones a los estados de ejecución presupuestaria y otros enviados mensualmente por el IDIAF a la Cámara de Cuentas.

	11
	Si hubo limitaciones al alcance del auditor, estas representan un desconocimiento de la Entidad sobre los apoyos necesarios para cumplir los objetivos de la auditoría?
	 
	 
	1
	No aplica al IDIAF.


cont.
	Sistema de Control Externo
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	12
	Disponen de evidencia sobre la corrección efectiva de los asuntos reportados en el informe?
	1
	 
	 
	Se ha constatado que la Dirección Administrativa y Financiera del IDIAF atiende de manera oportuna los pedidos periódicos de información por parte de la Cámara de Cuentas incluyendo, como ejemplo, estados de ejecución de ingresos y gastos, conciliaciones bancarias, fondos de avances, prestaciones y otros.  No existirían temas pendientes sujeto a resolución del IDIAF.

	13
	La naturaleza de las correcciones está dirigida a solucionar las causas de los problemas, para que no continúen repitiéndose las observaciones de la Auditoría Externa?
	1
	 
	 
	De acuerdo al punto anterior, se tiene conocimiento que no existen aspectos pendientes u observaciones de la Cámara de Cuentas que no hayan sido atendidos por el IDIAF.

	14
	Si subsisten asuntos por resolver provenientes de los Informes de Auditoría Externa, ello se puede atribuir a desconocimiento de los beneficios o falta de voluntad de la administración para aplicar las soluciones?
	1
	 
	 
	No se tienen aspectos pendientes a atender en base a la última auditoría externa.  Asimismo, no se tienen observaciones o pedidos adicionales por parte de la Cámara de Cuentas en base a la información proporcionada por el IDIAF mensualmente.

	 
	TOTALES
	7
	2
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	87.50

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	SD

	
	Incipiente ID (41-60)
	

	
	Mediano MD (61-80)
	

	
	Satisfactorio SD (81-100)
	

	RIESGO:
	Alto RA (0-40)
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	


A N E X O  III
MATRIZ DE RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES
CUADRO NO. AIII-1

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES
RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	I. SISTEMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES (SPA)
	· Delimitación concreta de las funciones del Departamento de Planificación y Desarrollo, concentrando las mismas en las funciones de planificación, programación y monitoreo institucional.

· Implementación de una plataforma tecnológica única que integre la gestión de planificación estratégica, programación de actividades y presupuesto, tanto a nivel de proyectos como de gestión técnica y administrativa.

· Desarrollo de un “Manual de Planificación”  que establezca las bases para, entre otros, el desarrollo, elaboración y actualización de:  (a) el  plan estratégico de largo plazo; (b) el plan indicativo (corporativo) de mediano plazo; y (c) el plan operativo anual.  Manual a ser aprobado por resolución de la Junta Directiva del IDIAF.

· Diseño e implementación de instrumentos de evaluación estratégica y autoevaluación de la gestión técnica, administrativa, operativa y de gobernabilidad, incluyendo la identificación de indicadores.


	· Dirección Ejecutiva

· Departamento de Planificación y Desarrollo

· Dirección Administrativa y Financiera

· División de Tecnología de la Información




cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	I. SISTEMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES (SPA) CONT.


	· Diseño e implementación de indicadores de eficiencia y efectividad, medios de verificación y medición de resultados financieros y físicos, así como de gestión administrativa y técnica, y como insumo al proceso de planificación estratégica y seguimiento al cumplimiento de metas  de corto, mediano y largo plazo por parte del IDIAF.

· Apoyo al desarrollo de mapas y flujogramas de funciones y responsabilidades internas en los procesos de planificación como medio de control y seguimiento de las actividades que conlleven al logro de los objetivos institucionales de acuerdo a los planes estratégicos y planes operativos anuales.

· Diseño e implementación de metodologías de análisis de riesgos institucionales como insumo a la  planificación y gestión institucional.


	


cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	II. SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)


	· Diseño y elaboración del “Manual de Organización” con alcance a la Oficina Central y centros regionales del IDIAF, así como los lineamientos para su actualización y formalización.  Manual a ser aprobado bajo resolución de la Junta Directiva del IDIAF.

· Apoyo al establecimiento de un Departamento de Organización y Métodos bajo la Dirección Ejecutiva del IDIAF, cuyas funciones se enmarquen en el análisis de la gobernabilidad y estructura organizacional del IDIAF en relación a su mandato y planes estratégicos institucionales, así como de coordinación de la implementación de acciones de optimización y eficiencia de los procesos internos de gestión.

· Evaluación de la estructura organizacional actual del IDIAF en relación su mandato y misión institucional tomando como base la estructura actual aprobada por el MAP, los lineamientos de las consultorías previas y, sobretodo, la nueva base institucional requerida para instrumentar el marco legal contenido en el Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales.


	· Dirección Ejecutiva

· Departamento de Recursos Humanos

· Departamento de Planificación y Desarrollo

· Dirección de Investigación

· División Legal




cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	II. SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA) CONT.


	· Apoyo de la revisión del organigrama actual del IDIAF de manera de lograr una separación de las funciones técnicas de las administrativas y la correspondiente estructuración y formalización de la estructura de niveles jerárquicos, delegación de funciones y líneas de comunicación.

· Apoyo  a la integración de los sistemas de planificación estratégica y análisis de la gobernabilidad y estructura organizacional  del IDIAF.


	


cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	III. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SAP)
	· Ejecución de un diagnóstico y evaluación profunda de la estructura de personal actual del IDIAF en relación la estructura organizacional, mandato institucional y metas de corto, mediano y largo plazo.

· Elaboración de una propuesta marco sobre número, capacidades y distribución organizacional del personal del IDIAF de acuerdo al diagnóstico arriba descrito, el marco estratégico y de gobernabilidad organizacional, así como las funciones del Instituto contenidas en el Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales.

· Apoyo a la integración efectiva de los sistemas de organización administrativa y de administración de personal.


	· Dirección Ejecutiva

· División de Recursos Humanos

· Dirección Administrativa y Financiera




cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	IV. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)


	· Apoyo a la elaboración de un “Manual Interno de Compras y Contrataciones” que refleje la estructura organizacional y procesos propios del IDIAF, y en concordancia con las normas de la Ley No. 340-06.  Manual a ser aprobado por resolución de la Junta Directiva.

· Apoyo al fortalecimiento de los procesos de integración del sistema de compras y contrataciones con el Sistema Integrado de Gestión  Administrativa y  Financiera (SIGAF) o nueva herramienta/plataforma tecnológica--ver  recomendaciones de fortalecimiento del SAF más adelante--.

· Ejecución de acciones de orden institucional, legal y administrativo para el inventario, diagnóstico y regularización de los activos y patrimonio (especialmente terrenos y edificaciones) del IDIAF.


	· Dirección Ejecutiva

· Dirección Administrativa y Financiera

· Revisión y Control

· División Legal




cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	V. SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SAF)
	· Apoyo al diseño e implementación de una nueva herramienta o plataforma tecnológica de gestión administrativa y financiera que integre:  (a) los procesos de planificación estratégica con la programación de actividades y formulación presupuestaria; (b) los procesos de compras y contrataciones con la administración financiera y de control interno; y (c) las funciones de formulación y ejecución presupuestaria, contabilidad, tesorería y administración de activos.

· Relacionado al punto anterior, apoyo a la implementación de un sistema de contabilidad patrimonial cuyo insumo fundamental incluya, entre otros, la regularización de activos de la Institución.

·  Soporte a la implementación del sistema de control presupuestario a nivel central y de centros regionales como medio de seguimiento de ejecución financiera en relación a la ejecución física y gestión administrativa.


	· Dirección Ejecutiva

· Dirección Administrativa y Financiera

· Departamento de Planificación y Desarrollo

· Revisión y Control

· División de Tecnología de la Información




cont.

CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	V. SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SAF) CONT.

	· Apoyo a la actualización del “Manual de Políticas y Procedimientos del IDIAF”, de acuerdo a las normas de administración financiera integrada y de contabilidad gubernamental de la DIGECOG, y en base a la implementación de una nueva herramienta tecnológica de gestión financiera.

· Apoyo a la elaboración y sistematización de mapas y flujogramas de los procesos de gestión financiera, tomando en cuenta los procesos internos, pasos administrativos, procedimentales y controles internos, así como la integración de los mismos.

· Apoyo al diseño de un sistema de contabilidad de costos cuyos parámetros y productos queden reflejados en una estructura tarifaria real, sostenible y actualizable periódicamente en relación a las recaudaciones propias del IDIAF.


	


cont.
CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	VI. SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI)
	· Implementación de una nueva plataforma tecnológica de gestión administrativa y financiera integrada y control interno de acuerdo a lo descrito en el SAF.

· Ordenamiento y compatibilización a nivel central y regional de las aplicaciones técnicas de administración financiera, contable y presupuestaria bajo una plataforma integrada única.

· Apoyo a la integración de los sistemas de administración financiera, contable y presupuestaria con el SIGEF y otras aplicaciones del Ministerio de Hacienda.

· Diseño e implementación de metodología de análisis y evaluación de riesgos institucionales, operativos y administrativos,  con enfoque de los control interno, e incorporado al sistema de planificación estratégica y programación.

· Consolidación de los manuales de procedimientos internos de los varios sistemas de organización, administración financiera, adquisiciones y planificación.


	· Dirección Ejecutiva

· Dirección Administrativa y Financiera

· Revisión y Control

· Departamento de Planificación y Desarrollo

· División de Tecnología de la Información.




cont.

CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	VI.  SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI) CONT.


	· El desarrollo de estándares o indicadores de eficiencia de la gestión institucional que permitan medir el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales del IDIAF en relación a sus recursos administrativos, técnicos y financieros (v.gr. calidad y control del gasto).

· Establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluación continua de los sistemas de control interno con enfoque de eficiencia, compatibilidad, integración, transparencia y seguridad.


	


CUADRO NO. AIII-1 CONT.

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

	AREAS DE GESTION ORGANIZACIONAL, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL 


	ACTIVIDADES


	INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES 1/



	VII. SISTEMA DE CONTROL EXTERNO (SCE)


	
	

	
	
	


1/
Instancias con el liderazgo para llevar a cabo las acciones de fortalecimiento institucional propuestas al interno IDIAF.  Cada actividad podría incorporar o requerir la participación de otras instancias de la Institución a nivel central o regional.
A N E X O  IV

COSTOS Y CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PROPUESTAS


[image: image7.emf]NUMERO DE COSTO POR COSTO

UNIDADES 1/ UNIDAD TOTAL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

I-1.  Desarrollo de “Manual de Planificación”.

20 500 10,000

I-2.  Diseño e implementación de instrumentos de 

evaluación estratégica y evaluación de gestión, y 

desarrollo de indicadores de eficiencia y calidad.

30 500 15,000

II-1.  Análisis y evaluación de la estructura 

organizacional actual del IDIAF.

15 500 7,500

II-2.  Desarrollo de "Manual de Organización".

30 500 15,000

II-3.  Diagnóstico para la conformación del 

Departamento de Desarrollo y Métodos.

20 500 10,000

III-1.  Diagnóstico y evaluación de la estructura de 

persnoal del IDIAF.

40 500 20,000

III-2.  Elaboración de una propuesta marco sobre 

número, capacidades y distribución organizacional 

del personal del IDIAF.

20 500 10,000

IV-1.  Desarrollo de “Manual Interno de Compras 

y Contrataciones” 

20 500 10,000

IV-2.  Apoyo legal para la regularización de los 

activos y patrimonio del IDIAF.

40 500 20,000

V-1.  Diseño e implementación de un Sistema 

Integrado de Gestión Institucional que abarque:  

planificación y programación, administración 

financiera, manejo de activos y aquisiciones.

70,000

V-2.  Integración del sistema a nivel central y 

regional.

10,000

V-3.  Actualización del “Manual de Políticas y 

Procedimientos" del IDIAF

30 500 15,000

V-4.  Diseño de sistema de contabilidad de costos y 

de sistema tarifario. 

30 500 15,000

VI-1.  Diseño e implementación de metodología de 

análisis y evaluación de riesgos institucionales, 

operativos y administrativos.

30 500 15,000

VI-2.  Compatibilización de manuales, 

aplicaciones, procedimientos y procesos bajo 

normas de control interno.

40 500 20,000

TOTAL 262,500

1/  Unidades expresadas en número de días de consultoría.

MESES DEL PRIMER AÑO DE EJECUCION DEL PROGRAMA 

COMPONENTE Y ACTIVIDAD

PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROPECUARIO

(DR-L1054)

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

PROPUESTA DE PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

I.  SISTEMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES (SPA)

II.  SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)

III.  SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SPA)

IV.  SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)



V.  SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SAF)

VI.  SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI)

VII.  SISTEMA DE CONTROL EXTERNO (SCE)

Suma Alzada

Suma Alzada




























































































� El análisis organizacional y de personal del IDIAF se presenta en mayor detalle en el Capítulo V del SECI.





� Se estima que dicho nivel de ingresos permite un gasto público en investigación agropecuaria de aproximadamente el 0.25% del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario, es decir, muy por debajo del 1% del PIB agropecuario deseado de acuerdo a las metas del IDIAF.





� El Anexo I contiene los resultados de la aplicación del SECI al IDIAF, así como los cuestionarios de correspondientes a cada uno de los siete componentes.





� Según se indica anteriormente, de los 654 cargos actuales, solo 133 corresponden a la planta de investigadores y 521 se encuentran asignados a funciones de orden administrativo.





� El seguimiento de metas y uso de recursos se limita principalmente a la gestión y ejecución de proyectos de investigación, provenientes de concursos.





� Cabe notar que dichas auditorías anuales están sujetas al plan operativo anual de la Cámara de Cuentas y no necesariamente incluye en cada año a todas las instituciones públicas.





� Las cuentas por pagar a largo plazo por proyectos de investigación alcanzaron a US$1.8 millones al 30 de junio de 2011.





� Cabe notar que si bien el CONIAF no ha llevado a cabo concursos o llamados a presentación de propuestas de proyectos de investigación en los últimos tres años, los desembolsos a las instituciones beneficiarias por concursos anteriores continúan en el tiempo hasta la conclusión de los proyectos.  Las obligaciones con los proyectos son generadas a tiempo de la aprobación del proyecto, y descargadas del balance financiero en la medida que se van desembolsando los recursos.  Como ejemplo concreto, se tiene al IDIAF que presenta flujos de caja provenientes del CONIAF en los últimos años.





� Específicamente, se asignaron a la UCC las siguientes responsabilidades, entre otras:  (a) velar por eficiencia y transparencia en la ejecución financiera y técnica del Programa; (b) llevar a cabo la supervisión y monitoreo de la implementación de los componentes de la iniciativa; (c) liderar las funciones de coordinación intra e interinstitucional a nivel de MA y otras instancias públicas y privadas relevantes al Programa; (d) actuar como nexo ante el Banco y garantizar el cumplimiento con los acuerdos contractuales del Préstamo; y (e) llevar a cabo la planificación de las actividades del Programa y traducir la misma en planes estratégicos y planes operativos anuales.





� Es recomendable que como punto de partida se tomen en cuenta la evaluación y recomendaciones que emanaron del la consultoría externa llevada a cabo por “Macros Consulting” durante la gestión 2010.





�  En la actualidad, esta función recae de gran manera en el Departamento de Planificación y Desarrollo.
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				INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

				DISTRIBUCION DEL PERSONAL A NOVIEMBRE DE 2011

				Distribucion Organizacional		Número de				Distribución Organizacional		Investigadores		No		Total

						Personal								Investigadores

				I.  CENTROS		607				A.  Centro Norte		60		199		259

				A.  Centro Norte		259				B.  Centro de Producción Animal		19		96		115

						205				C.  Centro Sur		29		124		153

				-  Estación Experimental Constanza		10				D.  Centro de Tecnologías Agrícolas		18		62		80

				-  Estación Experimental Esperanza		11				E.  Sede Santo Domingo 1/		7		40		47

				-  Estación Experimental Pozo de Nagua		18				Total		133		521		654

				-  Estación Experimental Juma Bonao		97				1/  Investigadores realizando labores administrativas.

				-  Estación Experimental La Vega		9

				-  Estación Experimental Mata Larga		36

				-  Estación Experimental Palo Verde		20

				-  Estación Experimental Barahona		4

						54

				-  Dirección		1

				-  Informatica		1

				-  Administración		25

				-  Contabilidad		3

				-  Personal Técnico		24

				B.  Centro Producción Animal		115

				1.  Estaciones Experimentales		85

				-  Estación Experimental Casa de Alto Pimentel		18

				-  Estación Experimental Las Tablas Baní		18

				-  Estación Experimental Pedro Brand		37

				-  Estación Experimental Acuicola		12

				2.  Administración y Personal Técnico		30

				-  Dirección		3

				-  Informatica		1

				-  Administración		25

				-  Contabilidad		1

				C.  Centro Sur		153

						129

				-  Estación Experimental Palo Alto Barahona		9

				-  Estación Experimental San José de Ocoa		10

				-  Estación Experimental Arroyo Loro San Juan		26

				-  Estación Experimental Azua		24

				-  Estación Experimental Frutales Baní		58

				-  Dirección Centro Sur		2

						24

				-  Administración		14

				-  Contabilidad		3

				-  Personal Tecnico		7

				D.  Centro de Tecnologías Agrícolas (CENTA)		80

						11

				-  Estación Experimental Palmarejo		11

						39

				-  Laboratorio Entomología Central (Centa)		4

				-  Laboratorio Fitopatología Mata Larga		2

				-  Laboratorio Fitopatología Central (Centa)		7

				-  Laboratorio Mieles  Central (Centa)		3

				-  Laboratorio Nematología Central (Centa)		3

				-  Laboratorios Suelo Central (Centa)		7

				-  Laboratorios Suelo Mata Larga		1

				-  Laboratorios Suelo Constanza		3

				-  Laboratorio Fitopatología San Juan		3

				-  Laboratorio Fitopatología Baní		3

				-  Laboratorio Biotecnología		3

						30

				-  Contabilidad		4

				-  Administración		25

				-  Dirección Centa		1

				II.  SEDE SANTO DOMINGO		47

				T O T A L		654
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				PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROPECUARIO

				(DR-L1054)

				INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

				PROPUESTA DE PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

				COMPONENTE Y ACTIVIDAD		NUMERO DE		COSTO POR		COSTO		MESES DEL PRIMER AÑO DE EJECUCION DEL PROGRAMA

						UNIDADES 1/		UNIDAD		TOTAL		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				I.  SISTEMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES (SPA)

				I-1.  Desarrollo de “Manual de Planificación”.		20		500		10,000

				I-2.  Diseño e implementación de instrumentos de evaluación estratégica y evaluación de gestión, y desarrollo de indicadores de eficiencia y calidad.		30		500		15,000

				II.  SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)

				II-1.  Análisis y evaluación de la estructura organizacional actual del IDIAF.		15		500		7,500

				II-2.  Desarrollo de "Manual de Organización".		30		500		15,000

				II-3.  Diagnóstico para la conformación del Departamento de Desarrollo y Métodos.		20		500		10,000

				III.  SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SPA)

				III-1.  Diagnóstico y evaluación de la estructura de persnoal del IDIAF.		40		500		20,000

				III-2.  Elaboración de una propuesta marco sobre número, capacidades y distribución organizacional del personal del IDIAF.		20		500		10,000

				IV.  SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)

				IV-1.  Desarrollo de “Manual Interno de Compras y Contrataciones”		20		500		10,000

				IV-2.  Apoyo legal para la regularización de los activos y patrimonio del IDIAF.		40		500		20,000

				V.  SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SAF)

				V-1.  Diseño e implementación de un Sistema Integrado de Gestión Institucional que abarque:  planificación y programación, administración financiera, manejo de activos y aquisiciones.		Suma Alzada				70,000

				V-2.  Integración del sistema a nivel central y regional.		Suma Alzada				10,000

				V-3.  Actualización del “Manual de Políticas y Procedimientos" del IDIAF		30		500		15,000

				V-4.  Diseño de sistema de contabilidad de costos y de sistema tarifario.		30		500		15,000

				VI.  SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI)

				VI-1.  Diseño e implementación de metodología de análisis y evaluación de riesgos institucionales, operativos y administrativos.		30		500		15,000

				VI-2.  Compatibilización de manuales, aplicaciones, procedimientos y procesos bajo normas de control interno.		40		500		20,000

				VII.  SISTEMA DE CONTROL EXTERNO (SCE)

				TOTAL						262,500

				1/  Unidades expresadas en número de días de consultoría.
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Resumen de Resultados

		EVALUACION DE CONTROL INTERNO - CAPACIDAD INSTITUCIONAL

		RESUMEN DE RESULTADOS

		Organismo Ejecutor:				INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPUECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

		Sociedad de Auditoría:

		Período Auditado:				EVALUACION AL 30 DE JUNIO DE 2011

		Capacidad		Sistema		Cuantificación						Desarrollo      (ND, ID, MD, SD)		Nivel de Riesgo                       (RA, RS, RM, RB)

						Calificación
%		IR %		Ponderado
%

		CPO		SPA		66.67		50		33.33		MD		RM

				SOA		65.00		50		32.50		MD		RM

		TOTAL								65.83		MD		RM

		CE		SAP		76.47		30		22.94		MD		RM

				SABS		68.75		30		20.63		MD		RM

				SAF		68.75		40		27.50		MD		RM

		TOTAL								71.07		MD		RM

		CC		SCI		72.41		80		57.93		MD		RM

				SCE		87.50		20		17.50		SD		RB

		TOTAL								75.43		MD		RM

		Consolidación Resultados Capacidades				Cuantificación						Desarrollo      (ND, ID, MD, SD)		Nivel de Riesgo                       (RA, RS, RM, RB)

						Calificación %		IR %		Ponderado
%

		CPO				65.83		25		16.46		MD		RM

		CE				71.07		45		31.98		MD		RM

		CC				75.43		30		22.63		MD		RM

		TOTAL						100		71.07		MD		RM

		Preparado Por:  Andrés Garrett, Consultor Institucional y Financiero												Fecha: 11/14/11

		Revisado Por:												Fecha:
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SPA

		Sistema de Programación de Actividades				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		1		Las responsabilidades y funciones de Planificación y Programación, están adecuadamente definidas y asignadas entre el personal de la Entidad?		1						El Departamento de Planificación y Desarrollo bajo la Dirección Ejecutiva es la instancia responsable de la planificación estratégica y operativa al interno del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropuecuarias y Forestales (IDIAF).

		2		Existen procedimientos de programación definidos, tales como: manuales, formatos, modelos y metodologías para la preparación de los Planes y Programas, así como su esquema de aprobación y modificación?		1						Si bien no se cuenta con un manual de procedimientos internos en materia de planificación y programación (solamente para proyectos), el IDIAF ha adoptado los siguientes instrumentos de planificación:  (a) el "Plan Estratégico 2009-2018", como instrumento

		3		Se han diseñado mecanismos o procedimientos de monitoreo y seguimiento que permitan identificar el cumplimiento de los Planes y Programas, incluyendo: el cumplimiento de indicadores, la existencia de eventuales desvíos entre las actividades programadas y		1						El IDIAF ha diseñado una  serie de indicadores y medios de verificación de acuerdo a su estructura programática que incluye al Programa de Seguridad Alimentaria, Programa de Mercados Competitivos, Programa de Desarrollo Rural, y Programa de Recursos Natur

		4		Se ha preparado un Programa de Operaciones Anual (POA), o documento equivalente, consistente con la Planificación general?		1						Según se indica anteriormente, el POA representa un compendio/consolidado de las actividades individuales de los distintos departamentos del IDIAF.  No obstante, su uso y aplicación como herramienta de gestión aplica casi enteramente al seguimiento de los

		El Documento de Planificación (POA) establece :

		5		Los objetivos generales y específicos (componentes) y las metas (indicadores)?		1						El POA contiene los objetivos a alcanzarse en la gestión de acuerdo a los cuatro programas estratégicos arriba descritos así como el de Fortalecimiento Institucional que corresponde a las actividades de la Oficina Central de Santo Domingo.

		6		Las actividades o tareas que son necesarias realizar para alcanzar los objetivos y metas?		1						El POA abarca un listado y descripción de las operaciones o actividades a ser realizadas durante la gestión fiscal, tanto a nivel de instancia institucional como para cada uno de los proyectos.

		7		Un diagrama o flujograma que presente el orden necesario e interdependencia de las actividades para alcanzar los objetivos?				1				El POA carece de flujogramas de procesos concretos que determinen el árbol de decisiones y responsabilidades a nivel de instancias involucradas en las distintas actividades para el logro de objetivos de la gestión fiscal.

		8		El tiempo estimado para realizar cada actividad o tarea?		1						El POA contiene estimaciones de los tiempos para la realización de las tareas incluyendo las fechas de inicio y conclusión para cada tarea contemplada en el Plan.  Para los proyectos del IDIAF, el detalle es aún mayor, estableciendo el número de horas a s

		9		Los responsables por ejecutar o coordinar las actividades o tareas?		1						El POA establece las unidades que intervienen en su ejecución con alcance a nivel de Departamento, División y Centro de Investigación.  Asimismo, establecen el personal responsable de la ejecución de las tareas.

		10		Los indicadores de resultados y medios de verificación que permitan medir el logro de las metas previstas?		1						No obstante, según se indica en puntos anteriores, los indicadores disponibles en la gestión de los procesos de planificación y monitoreo del IDIAF se aplican principalmente al cumplimiento de metas físicas de los proyectos.  De esta manera, se carece de

		11		Los riesgos (supuestos) para el éxito de la programación y las acciones necesarias para prevenirlos o mitigarlos ?				1				No existe un sistema o procedimiento interno de análisis de riesgos.  El Plan Estratégico 2009-2018 del IDIAF contiene un análisis matricial de fortalezas y debilidades institucionales, lo que respresenta el instrumento de planificación más cercano a un a

		Ejecución :

		12		Se están emitiendo los informes sobre el avance de los POA, de acuerdo con lo previsto en las políticas previamente acordadas?				1				Solamente se emiten informes trimestrales de avance en la ejecución de los proyectos varios de investigación del IDIAF los cuales son enviados al Departamento de Planificación y Desarrollo para su consolidación y presentación al equipo gerencial.  No exis

		13		Cuando en los informes se identifican incumplimientos o riesgos apreciables de eficacia, se formalizaron acciones para administrar dichos riesgos y mejorar la probabilidad de ejecución?				1				Esto aplica solo a a proyectos, y no así a la Institución en su conjunto.  El Departamento de Planificación y Desarrollo lleva a cabo dos reuniones anuales de planificación y seguimiento donde se presentan las trabas y soluciones correspondientes para agi

		14		En la práctica, la ejecución es una demostración de la puesta en marcha de las acciones mencionadas anteriormente?				1				La ejecución anual es un reflejo de las disponibilidades presupuestarias asignadas al IDIAF, más que una implementación de acciones con una visión de corto, mediano y largo plazo de acuerdo a los planes operativos, corporativos y estratégicos, respectivam

		15		Si se han presentado modificaciones a los POA, disponen de evidencia que justifique tales cambios?		1						Las modificaciones a los POA se analizan, justifican y aprueban durante las dos reuniones anuales del Departamento de Planificación y Desarrollo, en las cuales a su vez se lleva a cabo el análisis de las modificaciones presupuestarias necesarias, a ser so

		16		Disponen de evidencia formal de que los cambios a los POA fueron aprobados por el Banco?						1		No aplica al IDIAF.

				TOTALES		10		5

				   						   

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		66.67

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						MD

						Incipiente ID (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto RA (0-40)						RM

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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SOA

		Sistema de Organización Administrativa				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		Manual de Organización:

		1		Disponen de un Manual de Organización (MO) o instrumento equivalente?		1						El IDIAF no cuenta con un Manual de Organización y Funciones que brinde una visión integrada de la estructura y características organizacionales de la Institución.  En su reemplazo y, de manera informal, ha adoptado el contenido del documento F7 de mayo d

		2		Existen procedimientos para la actualización y convalidación periódica del MO?				1				El hecho que luego de diez años de operación del IDIAF, recién se pueda contar con una estructura organizacional aprobada por la Institución y avalada por el MAP, determina que el IDIAF aún no cuente con mecamismos y procedimientos institucionales dinámic

		3		El MO incluye las funciones, responsabilidades y autoridad para el desempeño de cada cargo?		1						Esto se encuentra contenido en el  "Manual de Cargos y Funciones" del IDIAF, el cual establece las responsabilidades, funciones y requerimientos de cada cargo de acuerdo a grupo ocupacional y nivel.

		4		El MO incluye la descentralización y delegación de autoridad y de funciones a los niveles inferiores?		1

		5		Las funciones manuales fueron asignadas de tal forma que se mantenga independencia entre los encargados de autorizar, ejecutar, registrar transacciones y custodiar bienes y valores?		1						Este aspecto corresponde al "Manual de Políticas y Procedimientos" del IDIAF y no así al manual de organización.

		6		El MO o el Organigrama y las funciones fueron divulgados a todo el personal vinculado?				1				Debido a la reciente aprobación del Organigrama institucional por parte del MAP, la socialización del mismo al interno del IDIAF ha sido solo parcial.  De todas maneras, aún no se han establecido mecanismos institucionales formales de difusión del organig

		7		De ser así, cada empleado firmó una constancia mediante la cual expresa que conoce y entiende sus funciones y responsabilidades?				1				No existe dicha política al interno del IDIAF.  Esto se daría durante la incorporación de los nuevos funcionarios IDIAF como parte del proceso de inducción.  No obstante, no aplicó a un porcentaje elevado del personal que fue transferido del MA y otras in

		8		El MO y el Organigrama están debidamente autorizados por el Consejo Directivo o autoridad competente relacionada con el OE?		1						En calidad de organismo descentralizado, su aprobación se debe dar por resolución del Consejo Directivo de la Institución, y luego aprobado y refrendado por el MAP.  En el caso del IDIAF, la estructura organizacional actual fue aprobada por Resolución Adm

		El Organigrama indica:

		9		Las áreas de desempeño y su relación funcional (Dirección General, Finanzas, Personal, Adquisiciones, Producción de bienes y servicios, etc.) ?		1						El organigrama establece las áreas de desempeño funcional y lineal para todas las instancias internas del IDIAF.  La estructura jerárquica consiste de departamentos, direcciones, divisiones y secciones, todos bajo la Dirección Ejecutiva, sean de carácter

		10		Los niveles de autoridad y supervisión?		1						De acuerdo a la estructura del organigrama y las líneas jerárquicas y funcionales se observan los niveles de autoridad y supervisión a nivel de instancias internas del IDIAF.

		11		Los niveles de asesoramiento (sin responsabilidad en línea) ?		1						Existen tres instancias de asesoramineto a la Dirección Ejecutiva (v.gr. sin funciones de línea) aprobadas bajo la actual estructura organizacional.  En particular, la División Legal (sin personal), el Departamento de Cooperación e Intercambio, y la Divis

		12		Las líneas de comunicación?		1						El Organigrama muestra las líneas de comunicación o dependencia lineal y dependencia funcional.

		Perfiles de los cargos:

		13		Se diseñaron y aprobaron perfiles de los cargos necesarios para el cumplimiento de las funciones previstas, incluyendo los de los Consultores? (Calidades académicas y de experiencia)		1						"El Manual de Descripción de Puestos" del IDIAF presenta el destalle de los perfiles de las posiciones para cada una de las funciones internas del IDIAF, inclyendo "cargos comunes" y "cargos típicos".  No obstante, en la actualizad se hace imprescindible

		14		Estos perfiles han sido asociados con niveles de remuneración equivalentes al valor de mercado?				1				Como parte de la consultoría ejecutada por Macros Consulting que además de la adecución del reglamento de recursos humanos  y de evaluación del desempeño incluyó un componente de análisis de política salarial.  El mismo concluyó que los niveles salariales

		15		El clima organizacional es un reflejo de lo previsto en el MO? (Tomar en cuenta las declaraciones de debilidades y fortalezas de quienes presenten este sistema y las impresiones obtenidas de las distintas entrevistas)				1				Pese a los esfuerzos que realizan la Dirección Ejecutiva y distintas instancias del IDIAF, la gobernabilidad y la estructura organizacional y de personal aún no se ajustan a las necesidades y objetivos estratégicos de la Institución presentando rigideces

		16		La delegación de funciones permite que cada nivel tome decisiones y cumpla las funciones y responsabilidades que le fueron asignadas?		1						En general, pese a la falta de un Manual de Organización implementado y vigente, los procesos de delegación de funciones están operativos y permiten a los funcionarios el desempeño de sus actividades y responsabilidades.  No obstante, se indica que existi

		Ejecución:

		17		Se definió y formalizó el carácter administrativo (autonomía), organizacional y jurídico del Organismo Ejecutor, y en su caso el de los Co-ejecutores?		1						El IDIAF, en calidad de organismo descentralizado del GdRD, cuenta con autonomía administrativa, legal y técnica, personería jurídica, y presupuesto y patrimonio propio.  Como ente vinculado al MA su presupuesto es en última instancia aprobado y consolida

		18		Se ha dotado al OE de los mecanismos legales y financieros para su desarrollo autónomo o independiente?				1

		19		El MO y el Organigrama del OE y sus componentes fueron diseñados de acuerdo con las necesidades establecidas en la Programación y en el POA?				1				La programación de actividades se ajusta principalmente a los lineamientos del presupuesto bajo una estructura organizacional y de personal rígida existente.

		20		Se están cumpliendo las funciones y responsabilidades identificadas en el informe de proyecto para la ejecución del mismo?						1		No aplica al IDIAF.

		21		En la práctica, todas las Unidades Organizacionales están en funcionamiento y con el personal previsto?		1						Existen instancias que no se encuentran en funcionamiento o que a la fecha los cargos se encuentran vacantes como es el caso de la Divisón Legal, la División de Presupuesto, la División de Agronegocios y el Departamento de Generación y Validación de Tecno

		Reglamento Operativo (RO), Reglamento de Crédito (RO):

		22		Si aplica, se ha preparado un RO/RC, que cuente con la aprobación previa del Banco?						1		No aplica al IDIAF.

		23		El RO/RC se formalizó y divulgó entre los participantes en la ejecución de la operación, dejando constancia de ello?						1		No aplica al IDIAF.

		24		Se estableció en el RO/RC que toda operación financiera o administrativa debe contar con la documentación necesaria de respaldo?						1		No aplica al IDIAF.

		25		Dicha documentación permite identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operación?						1		No aplica al IDIAF.

		26		El RO/RC diseñado, describe los procedimientos de autorización, movimiento, registro y control oportuno de todas las operaciones técnicas, financieras y administrativas relacionadas con el proyecto?						1		No aplica al IDIAF.

		En caso de un programa global de inversiones, el Reglamento Operativo contiene las siguientes secciones:

		27		Propósito y definiciones ?						1		No aplica al IDIAF.

		28		Objetivos y Descripción del Programa ?						1		No aplica al IDIAF.

		29		Criterios para elegibilidad de los co-ejecutores y de las inversiones (técnicos, económicos y financieros)?						1		No aplica al IDIAF.

		30		Asignación de recursos del Programa?						1		No aplica al IDIAF.

		31		Mecanismo de traspaso de los recursos, desembolsos, fondo rotatorio, y rendición de cuentas?						1		No aplica al IDIAF.

		32		Seguimiento (informes) ?						1		No aplica al IDIAF.

		En caso de un programa global de crédito, el Reglamento de Crédito contiene las siguientes secciones:

		33		Propósito y definiciones ?						1		No aplica al IDIAF.

		34		Objetivos y Descripción del Programa ?						1		No aplica al IDIAF.

		35		Criterios para elegibilidad y participación de los IFIS?						1		No aplica al IDIAF.

		36		Criterios de elegibilidad de los sub-prestatarios y de los sub-préstamos?						1		No aplica al IDIAF.

		37		Términos y condiciones de los sub-préstamos?						1		No aplica al IDIAF.

		38		Formalización de los sub-préstamos ?						1		No aplica al IDIAF.

		39		Uso de las recuperaciones y seguimiento (informes)						1		No aplica al IDIAF.

		Cuando se trate de proyectos de ejecución descentralizada, con múltiples co-ejecutores, se ha previsto por parte de la UCP:

		40		Un esquema gráfico representativo del flujo de responsabilidades y funciones de la UCP y de los co-ejecutores?						1		No aplica al IDIAF.

		41		Un esquema gráfico representativo del flujo de responsabilidades y funciones de la entidad gerenciadora, cuando se prevé la participación de una firma privada o agencia especializada?						1		No aplica al IDIAF.

		42		Sistemas de monitoreo y reporte para hacer un seguimiento del uso de los recursos por parte de dichos co-ejecutores?						1		No aplica al IDIAF.

				TOTALES		13		7

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		65.00

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						MD

						Incipiente DI (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto RA (0-40)						RM

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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65.00

65.00

MD

RM



SAP

		Sistema de Administración de Personal				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		1		Se han asignado formalmente las responsabilidades para administrar los asuntos de personal?		1						El Departamento de Recursos Humanos bajo la Dirección Ejecutiva es responsible de la administración de personal en el IDIAF.

		2		La(s) persona(s) encargada(s) de las funciones de administración de personal, reúnen requisitos de capacidad y experiencia en el manejo de Recursos Humanos?		1						Los funcionarios del Departamento de Recursos Humanos incluyendo a la Encargada del Departamento cuentan con el conocimiento y la experiencia necesarias en materia de administración de recursos humanos en el sector público de la República Dominicana.

		3		La Entidad dispone de políticas y procedimientos formalizados y autorizados en un Manual o equivalente sobre la administración del personal?		1						El IDIAF cuenta con un “Reglamento Interno de Recursos Humanos”, consistente con la legislación pertinente de la Administración Pública, incluyendo los lineamientos específicos de la Ley de Función Pública (Ley No. 41-08) del 16 de enero de 2008, la cual

		Las políticas y procedimientos existentes, tienen en cuenta aspectos como:

		4		Búsqueda y Selección?		1						Los procedimientos y procesos de búsqueda y selección de personal se llevan a cabo bajo los lineamientos de la Ley No. 41-08 y, en particular, según las estipulaciones contenidas en el Título V "Del Ingreso al Sector Público", así como en las leyes reglam

		5		Inducción y entrenamiento?		1						Como parte de los procedimientos internos existe un manual de inducción que aplica a los nuevos funcionarios del IDIAF al momento de su ingreso a la Institución.  No obstante el mismo se encuentra concluido para el personal administrativo y en proceso de

		6		Capacitación?		1						El POA del Departamento de Recursos Humanos muestra acciones concretas a llevarse a cabo durante la gestión en materia de capacitación.  Sin embargo, el mismo se encuentra concentrado de mayor manera en el personal administrativo y no así técnico o de inv

		7		Evaluación del desempeño?		1						En base a la consltoría ejecutada por la firma Macros Consulting, se ha puesto en marcha un "Reglamento de Evaluación del Desempeño" el cual cuenta con dos herramientas, una para el personal administrativo y otra para investigadores.  La misma es consiste

		8		Clasificación de cargos y niveles de remuneración?		1						Los niveles de remuneración fueron establecidos en base a un análisis de puestos según nivel jerárquico y clasificación de cargos, desarrollado con asesoría externa y avalado por el Comité de Valuación de Puestos del IDIAF.  No obstante, los lineamientos

		9		Seguridad social?		1						El IDIAF actúa como agente de retención para propósitos de los aportes laborales al Sistema de Pensiones y Seguridad Social por parte del personal del Ministerio de acuerdo al régimen de pensiones y jubilaciones contenido en la Ley No. 87-01 del Sistema D

		10		Impuestos y otras obligaciones laborales?		1						El IDIAF cumple con los lineamientos de la Dirección General de Impuestos Internos del MH en relación a las retenciones impositivas al personal sobre el impuesto a la renta.

		Otros Requerimientos:

		11		Existen procedimientos para el control de asistencia del personal?				1				No se ha implementado un sistema formal de control de asistencia y movimiento diario del personal a nivel de Oficina Central o de Centros de Investigación.

		12		Disponen de un programa de vacaciones debidamente aprobado para todo el personal?		1						El beneficio de las vacaciones anuales se aplica a todo el personal del IDIAF siguiendo las normas establecidas en el Título VII de la Ley No. 41-08 en materia "De las Condiciones de Trabajo.

		13		Está previsto un plan para reemplazar al personal clave en ausencias temporales?				1				No existe un plan de contingencia para el reemplazo de personal clave durante ausencias temporales.  Solamente aplican procesos de entrenamiento para el personal de reemplazo si se anticipan sustituciones o jubilaciones.

		14		Existe una política sobre adquisición de pólizas de seguro para los cargos clave relacionados con el manejo de bienes y valores?				1				No existe una política de cobertura de seguro de riesgos en este ámbito.  El IDIAF solamente cuenta con pólizas de seguro de vida común para el personal en base a contribución del empleado y emplador.

		15		Se han fijado los montos asegurables?				1				En base al punto anterior, no se han fijado montos asegurables en base a estimaciones de riesgos.

		16		En general, existe estabilidad en la composición del personal de la Entidad?		1						Pese a existir un rezago comparativo con los niveles salariales en el mercado privado, universidades, institutos de investigación y otros, el IDIAF presentaría una adecuada estabilidad laboral en los cargos técnicos de investigación y administrativos base

		Ejecución:

		17		Las políticas y procedimientos existentes, son consistentes con los requerimientos del Banco en términos de contratación de personal, incluyendo los consultores, indicados en los documentos de proyecto y contratos de préstamo o convenio de cooperación téc		1						La contratación de personal se rige en cumplimiento de las  normas contenidas en la Ley No. 41-08.  Si se llevasen a cabo contrataciones de consultores, aplicaría el régimen de compras y contrataciones del Estado, tomando en cuenta la aplicación de contro

		18		Se ha contratado para la ejecución del proyecto el personal identificado en el informe de proyecto?						1		No aplica al IDIAF.

		19		Se siguió el proceso de selección y contratación recomendado en el informe de proyecto y contrato de préstamo para el personal vinculado al mismo?						1		No aplica al IDIAF.

		20		Los empleados/consultores contratados, cumplen con los perfiles previstos en los términos de referencia o los requisitos de los cargos aprobados previamente por el Banco?						1		No aplica al IDIAF.

		21		La contratación de empleados/consultores por parte del OE contó con la no objeción previa del Banco?						1		No aplica al IDIAF.

		22		Los niveles de remuneración que surgen de la clasificación de cargos del OE y el monto del rubro de servicios personales en el presupuesto del Programa son compatibles?						1		No aplica al IDIAF.

				TOTALES		13		4

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		76.47

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						MD

						Incipiente ID (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto RA (0-40)						RM

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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SABS

		Sistema de Administración de Bienes y Servicios				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		1		Existe asignación formal de funciones y responsabilidades (en unidad organizacional o equivalente) en materia de administración de los procesos de adquisición de obras, bienes y servicios de consultoría, a la escala del proyecto que se financiará ?		1						La División de Compras y Contrataciones al interno de la Dirección Administrativa y Financiera es la instancia responsible de las adquisicones del IDIAF.  No obstante, debido al limitado movimiento en materia de compras, la División cuenta con un solo fun

		2		Existe asignación formal de funciones y responsabilidades (en una unidad organizacional o equivalente) por los procesos de recepción, inventario, y mantenimiento de obras, bienes y servicios de consultoría, a la escala del proyecto que se financiará ?		1						Los procedimientos internos establecen que la recepción de los bienes, servicios u obras son responsabilidad del área solicitante, con la presencia de personal de la Dirección Administrativa y Financiera, concretamente, un auxiliar de contabilidad.

		3		La Unidad cuenta con el equipamiento humano con experiencia y conocimientos necesarios para ejecutar y administrar el programa eficientemente?				1				El IDIAF no ha tenido experiencia previa con proyectos financiados con recursos del BID por lo que no cuenta con conocimiento sobre los procedimientos de compras y contrataciones del Banco.  Por otra parte, si bien el Responsable de Compras cuenta con exp

		4		La Unidad tiene claramente establecidos los procedimientos, las responsabilidades y asignado el personal a las siguientes tareas: • Planificación de adquisiciones • Publicidad y anuncios de licitaciones • Precalificación de contratistas, proveedores y con		1						Las funciones de adquisiciones se llevan en cumplimiento de las normas y lineamientos contenidos en la Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (Ley No. 340-06), así como su Ley Modificatoria (Ley No. 449-06), la cual  est

		5		El personal de adquisiciones recibió entrenamiento en relación con las políticas y procedimientos de adquisición de obras, bienes y servicios de consultoría, de acuerdo con las políticas y procedimientos operativos del Banco y la legislación local?		1						El Responsible de Compras a nivel de Oficina Central, así como el personal administrativo de los Centros Regionales ha recibido capacitación por parte del MH en materia de compras y contrataciones de acuerdo al contenido de la Ley No. 340-06.

		6		Existe evidencia formal relativa al suministro de entrenamiento sobre políticas y procedimientos de adquisiciones al personal responsable de tales funciones en los Co-ejecutores?						1		No aplica al IDIAF.

		7		Se han previsto y reglamentado los tipos de contratación y adquisiciones y los niveles de autorización, por monto y complejidad?		1						La Ley No. 340-06 y su Reglamento de Aplicación No. 490-07 establecen las normas y modalidades de contratación para toda la Administración Pública de la República Dominicana y, de esta manera, son aplicadas por el IDIAF.

		8		El sistema de administración de adquisiciones contempla que toda transacción cuente con la documentación necesaria y suficiente que la respalde? (Facturas, Contratos, cotizaciones, etc., según aplique)		1						Si bien no se ha implementado un mecanismo de "Ruta Crítica" o "Checklist", se ha constatado que los procesos de adquisiciones siguen procedimientos concretos de solicitud, revisión y aprobación, incluyendo los requerimientos de firmas y control de la doc

		9		En aspectos de forma, la documentación mencionada en la pregunta anterior, permite identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada transacción y en particular, establecer la concordancia con los procedimientos de contratación y adquisición de bi		1						La documentación contenida en los expedientes de compras soportan y justifican las distintas adquisiciones así como el cumplimiento de normas de control interno administrativo y financiero.  Los procesos se encuentran avalados por:  (a) Control y Revisión

		10		Los procedimientos de adquisiciones definen una segregación de funciones incompatibles, que permita diferenciar claramente las atribuciones del personal participante en cada una de las diversas fases del proceso? (Reglamento de Contrataciones o equivalent		1						Los procedimientos que se derivan de la aplicación de la Ley No. 340-06, así como los respectivos lineamientos de la Dirección de Contrataciones Públicas del Ministerio de Hacienda, permiten al IDIAF establecer claramente la asignación y división de respo

		11		Los procedimientos contemplan que las solicitudes para adquisición de bienes y servicios estén debidamente fundamentadas en un pedido justificado de la persona o área responsable?		1						El área solicitante es responsible de respaldar la solicitud de compra en base a la necesidad real del bien o servicio.

		12		Está previsto que únicamente se aprueben las solicitudes, cuando existan recursos presupuestarios identificados y disponibles?		1						La ejecución de las solicitudes de gasto debe ir respaldada con la partida presupuestaria correspondiente, así como por la asignación presupuestaria y  disponibilidad de saldos.  Esto se realiza en consulta con el Departamento de Planificación y Desarroll

		13		Se dispone de un sistema de formularios con numeración preimpresa (deseable en forma electrónica) que sustente todas las actividades de adquisición?		1						La Orden de Compra respresenta el documento que da inicio al proceso administrativo de adquisiciones.  Cada compra es asignada un código numeral y sequencial a través del Sistema Integrado de Gestión Administrativa y Financiera (SIGAF).

		14		El sistema incluye el número de copias a emitir, el destino de cada una y las firmas que son necesarias en ellas?		1						Los procedimientos establecen la documentación necesaria de respaldo, las instancias responsables y firmas y las fechas de registro.  La Dirección Administrativa y Financiera maneja dos copias de los expedientes.  La CGR solamente retiene expedientes de c

		15		Cuando aplique, se lleva un sistema de registro permanente de inventario para controlar sus movimientos por unidades de iguales características?				1				No existe un sistema formal de control de inventarios de materiales y suministros ya que, según se indica, en la mayoría de los casos las compras se ejecutan para uso inmediato por parte de las distintas instancias central y regionales del IDIAF.

		16		El sistema de inventario incluye un programa de cantidades mínimas y máximas de inventario?				1				Los inventarios que maneja la institución son menores y se limitan a materiales y suministros de escritorio y oficina, principalmente, algo para suministros de laboratorios.  De esta manera, la Institución carece de procedimientos de manejo y administraci

		17		Se han asignado espacios físicos adecuados, según el tipo de inventarios, para su almacenamiento y control adecuados?				1				No se cuenta con espacio físico independiente para almacenes, más allá de pequeños closets de almacenamiento de los limitados suministros.

		18		El sistema de administración de adquisiciones permite identificar los compromisos y demás transacciones desde su inicio y establecer un vínculo entre la creación de la obligación, el recibo de los bienes, obras y servicios de consultoría y los pagos corre		1						Los expedientes de compras y contrataciones contienen toda la información necesaria desde el punto de vista administrativo, financiero y de control interno.  No obstante, la capacidad del SIGAF en materia de integración de procesos de compras, administrac

		19		Disponen de medidas para la conservación, seguridad y manejo apropiado de los bienes y elementos almacenados?		1						No hay necisidad en la Oficina Central según lo establecido en el punto 17.  Existen las medidas necesarias en los laboratorios para reactivos, químicos y otros.

		20		Se realizan verificaciones periódicas de la existencia física de los bienes de inventario?				1				Debido al limitado volumen de sumistros, no se han implementado procedimientos de control interno de verificación periódica de inventarios.

		21		Se ha establecido que dichas verificaciones sean conciliadas contra los registros contables?				1				Los registros contables y los estados financieros no reflejan la existencia o movimiento de inventarios de materiales y suministros de oficina o de laboratorio.

		22		Las verificaciones son practicadas por empleados independientes del manejo y registro de dichos bienes?				1				No se tienen implementados procedimientos de revisión, verificació y control de inventarios.

		23		Auditoría Interna (Control Interno) participa en la planificación y observación de la verificación?				1				Control y Revisión del IDIAF así como la Unidad de Auditoría Interna de la CGR tampoco llevan a cabo acciones de revisión, verificación y control de inventarios.

		24		Existe un plan de seguros para proteger los bienes en general?		1						Solamente se cuenta con pólizas integrales de seguros para los vehículos del IDIAF.  No así para equipos informáticos y otros activos.

		25		Se dispone de instrucciones precisas para informar y tomar acción física y contable de los bienes obsoletos, dañados o perdidos o para la venta?		1						En cumplimiento con la Ley No. 1832 de Bienes Nacionales que establece los procedimientos de descargo ante la Dirección de Bienes Nacionales del MH.

		26		Dichas instrucciones son concordantes con las normas legales vigentes?		1						En base al punto anterior, de acuerdo a la Ley No. 1832 de Bienes Nacionales en el marco legal e institucional del MH.

		27		Se mantienen registros permanentes de los activos fijos, donde se muestren las compras, retiros, traspasos y mejoras?				1				Se carece de un inventario real sobre la situación legal de las propiedades transferidas, cedidas o adquiridas al/por el IDIAF.  Esto impone además limitaciones en la conciliación de los activos fijos con los registros contables de la Institución y como p

		28		Se dispone de una política para formalizar a cada Area Administrativa y, en su caso, a los empleados la responsabilidad por el manejo de los bienes que le han asignado y su uso exclusivo para los fines previstos ?		1						Los bienes y equipos son asignados a nombre de departamento o división.  De esta manera, los códigos de numeración de activos precisamente corresponden a los departamentos o centros regionales.  No obstante, cabe notar que se ha iniciado un proceso de inv

		29		Existe un plan de mantenimiento general para obras y bienes adquiridos?		1						Los planes de mantenimiento se limitan principalmente a:  (a) los vehículos (mantenimiento externo de acuerdo a las especificaciones de la fábrica y proveedor), bajo responsabilidad Dirección Administrativa y Financiera; (b) los equipos de computación y s

		30		Emiten informes sobre el cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo?				1				No se cuenta con informes de cumplimiento de avance preventivo de los activos del IDIAF.  Solamente se tiene constancias de mantenimiento periódico de los vehículos.

		31		Se comparan los bienes adquiridos y los servicios contratados y recibidos con las Ordenes de Compra emitidas?		1						El Manual de Procedimientos y Políticas establece claramente que la recepción del producto o servicio debe ser realizada por una persona especializada, independiente de la que realiza la adquisición.  Esto incluye la revisión que los bienes y servicios re

		32		El sistema incluye la codificación para identificar los activos fijos ?		1						El IDIAF cuenta con un sistema de codificación numeral escrito a mano, el cual identifica el departamento y área donde se ubica el activo.  Aún no han implementado un sistema costo-efectivo de codificación de barras.  No obstante, se ha iniciado un proces

		33		Disponen de un sistema de archivo de la documentación soporte de las adquisiciones de bienes y servicios de consultoría y de contratación de obras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las transacciones efectuadas y permita una audit		1						La Dirección Administrativa y Financiera cuenta con un sistema formal de archivos físicos que contiene los expedientes completos de cada compra y contratación y organizado

		34		El OE está cumpliendo adecuadamente y en forma secuencial con las políticas y procedimientos de adquisiciones del Banco (listas cortas, preparación de términos de referencia, no-objeciones, evaluaciones, etc.) ?						1		No aplica al IDIAF.

		35		En caso de proyectos de ejecución descentralizada con la participación de múltiples co-ejecutores, se han establecido procedimientos que regulen el sistema de archivo de la documentación soporte de adquisiciones de bienes y servicios y contratación de con						1		No aplica al IDIAF.

		36		Las adquisiciones realizadas por el OE están contempladas en el plan de adquisiciones del proyecto ?						1		No aplica al IDIAF.

		37		Si se utilizaron recursos del proyecto a título de reconocimiento de gastos o financiamiento retroactivo, con relación a gastos elegibles efectuados con anterioridad a la aprobación de la operación, se efectuó una revisión de los gastos propuestos en lo q						1		No aplica al IDIAF.

				TOTALES		22		10

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		68.75

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						MD

						Incipiente ID (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto RA (0-40)						RM

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM  (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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SAF

		Sistema de Administración Financiera				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		1		Se asignaron formalmente en una Unidad o equivalente con nivel jerárquico y autoridad suficiente, los asuntos relacionados con la Administración Financiera? (Presupuesto, Tesorería, Contabilidad)		1						La Dirección Administrativa y Financiera bajo el Director Ejecutivo es responsable de las funciones de contabilidad, presupuesto, tesorería y administración de activos en el IDIAF.

		2		La(s) persona(s) encargada(s) de tales funciones, reúnen requisitos de capacidad y experiencia en la administración financiera?		1						El personal asignado a dichas funciones cuenta con la formación y experiencia necesarias en la Administración Pública de la República Dominicana.

		3		El personal está familiarizado con los procedimientos del Banco para la preparación de solicitudes de desembolso?				1				El IDIAF no ha tenido operaciones de préstamo o cooperación técnica previas con el BID, lo que determina que su personal no se encuentra familiarizado con los procedimientos administrativos y fiduciarios del Banco.

		4		Disponen de un Manual de Procedimientos autorizado y en vigencia para la administración financiera?		1						Aunque requiere de actualización, el IDIAF cuenta con un "Manual de Políticas y Procedimientos" interno y específico de la Institución.  El mismo es en general compatible con los lineamientos de la Dirección General de Contabilidad (DIGECO) el MH.

		5		Disponen de un sistema de registros contables y financieros automatizado e integrado con la contabilidad general de la entidad, que permita identificar las transacciones a cargo del proyecto, por fuente de financiamiento y por categorías de inversión, de				1				El IDIAF cuenta con una herramienta denomincada Sistema Integrado Gestión Financiera (SIGAF) que cuenta con módulos de compras, contabilidad, caja/pagos, cuentas por pagar y cuentas por cobrar.  No obstante, no cuenta con un módulo integrado de gestión pr

		6		El Sistema permite disponer de información financiera oportuna y confiable para la preparación de los Estados Financieros y otros informes?				1				Se pudo constatar que el SIGAF tiene serias debilidades en la generación de información contable y presupuestaria en tiempo real y de acuerdo a los requerimientos institucionales, tanto para elaboración de estados financieros como de ejecución presupuesta

		Archivo

		Los registros del proyecto son llevados de manera que:

		7		En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, se cuente con un sistema contable integrado que permita identificar recursos y transacciones efectuados por cada co-ejecutor participante, discriminados por categorías y sub-categorías de inversión, de						1		No aplica al IDIAF.

		8		Demuestren el costo de las inversiones en cada categoría y sub-categoría de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco, como así también el progreso de las obras?						1		No aplica al IDIAF.

		9		La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), o la Unidad Coordinadora (UC), según corresponda, ha preparado y cuenta con un manual contable de aplicación para el proyecto ?						1		No aplica al IDIAF.

		10		Cuando se trate de programas de crédito, los registros precisan, además, los créditos otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilización de estas?						1		No aplica al IDIAF.

		11		Se dispone de un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las operaciones?		1						Se cuenta con un sistema de archivos físicos de las operaciones del IDIAF al interno de la Dirección Administrativa y Financiera, tanto para compras como contabilidad.

		12		En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, los co-ejecutores cuentan con un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, que permita referenciar e identificar las operaciones efectuadas con los recursos del p						1		No aplica al IDIAF.

		Programación y Presupuesto:

		13		Existen procedimientos claros y debidamente aprobados para formular, ejecutar y controlar el presupuesto?		1						La gestión presupuestaria se basa en las normas contenidas en la Ley Orgánica de Presupuesto para el Sector Público (Ley No. 423-06) del 17 de noviembre de 2006 y el Reglamento de Aplicación de la Ley No. 423-06 (Decreto No. 492-07) del 30 de agosto de 20

		14		Se diseñaron mecanismos y procedimientos de programación financiera de corto, mediano y largo plazo?		1						El IDIAF cuenta con herramientas de planificación estratégica (largo plazo), corporativa (mediano plazo) y POA (corto plazo).  No obstante, existe un quiebre entre la programación de actividades, la programación financiera y la formulación del presupuesto

		15		Se dispone de un sistema de presupuesto automatizado e integrado?				1				La formulación presupuestaria representa una consolidación de los presupuestos individuales de las distintas instancias internas del IDIAF, tanto para propósitos administrativos como de proyectos.  Esta es llevada a cabo por el Departamento de Planificaci

		16		Existen mecanismos de control, evaluación y seguimiento de la ejecución presupuestaria?		1						Se realiza un seguimiento mensual de la ejecución presupuestaria del gasto corriente y de capital de acuerdo a las fases de compromiso, devengo y pago, en base a las normas contables y presupuestarias del MH.  Sin embargo, la ejecución presupuestaria es a

		17		Para programas de ejecución descentralizada, se diseñó un mecanismo de consolidación y control presupuestario de las transacciones financieras a cargo de los coejecutores? (unidades descentralizadas)						1		No aplica al IDIAF.

		Tesorería

		Se ha previsto que:

		18		Un reglamento operacional o normas para el manejo de los recursos provenientes del financiamiento o contribución del Banco y de la contrapartida local: funciones, atribuciones, restricciones, etc.?						1		No aplica al IDIAF.

		19		La apertura de cuentas bancarias en el Banco Central y en Bancos Comerciales, a nombre del proyecto para el manejo exclusivo de los recursos del financiamiento o contribución del Banco destinados al mismo?						1		No aplica al IDIAF.

		20		La apertura de cuentas bancarias en Bancos Comerciales, a nombre del proyecto, para el manejo exclusivo de los recursos de la contrapartida local, destinados al mismo?						1		No aplica al IDIAF.

		21		Cuando se trate de proyectos de ejecución descentralizada, la apertura de cuentas bancarias en Bancos Comerciales por parte de los co-ejecutores, a nombre del proyecto, para el manejo exclusivo de los recursos del financiamiento y de la contrapartida loca						1		No aplica al IDIAF.

		22		Se preparen programaciones de caja (cash flow) integrando las necesidades de todas las Unidades?				1				No se elaboran proyecciones de flujo de caja o "cash flows".  La ejecución financiera se ajusta a las disponibilidades de recursos y no así a procesos formales de programación/proyección de flujo fondos.

		23		La preparación de registros, informes y conciliaciones periódicos que muestren los saldos y el movimiento de las cuentas bancarias y obligaciones?		1						Los cierres contables mensuales permiten la conciliación de cuentas bancarias así como el movimiento de pagos y transacciones contables y de tesorería con el respaldo necesario.  La información que emana del libro general y el SIGAF es utilizada para la c

		24		Las conciliaciones bancarias son preparadas por personal independiente de aquel que tiene acceso al registro y manejo de los fondos?		1						Las preparación de las conciliaciones bancarias es responsabilidad del personal del Departamento de Contabilidad, específicamente, del Auxiliar de Contabilidad, tanto en la Sede Central como en los Centros de Investigación.

		25		Las conciliaciones bancarias están actualizadas para cada cierre mensual?		1						De acuerdo a la normativa del Sistema Integrado de Administración Financiera del Estado (SIAFE) y los lineamientos internos del IDIAF que establecen que las conciliaciones bancarias deben llevarse a cabo mensualmente, consistente con el cierre mensual de

		26		Las conciliaciones bancarias no revelan partidas antiguas sin ajustar, o si las hubiere, han dispuesto de acciones puntuales para la depuración?		1						El cierre mensual comprende la depuración de discrepancias, si las hubiese, siguiendo los procedimientos de cierre contable.

		27		Se efectúen conciliaciones periódicas del Fondo Rotatorio entre los saldos bancarios disponibles, los registros del ejecutor y los del Banco, y se expliquen debidamente las partidas conciliatorias o se efectúen los ajustes pertinentes?						1		No aplica al IDIAF.

		28		Existan mecanismos para la preparación y presentación de informes semestrales sobre el Fondo Rotatorio, dentro de los 60 días siguientes al cierre de cada semestre?						1		No aplica al IDIAF.

		29		En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, se dispone del flujo de fondos entre el Banco (u otros co-financiadores), la UCP y los co-ejecutores (esquemas gráficos)?						1		No aplica al IDIAF.

		30		Para programas de ejecución descentralizada, existen procedimientos que regulen el mecanismo de rendición de cuentas e informes financieros, el traspaso de fondos y el tipo de documentación de respaldo relacionados con solicitudes de desembolso?						1		No aplica al IDIAF.

		31		En caso de proyectos de ejecución descentralizada, con múltiples co-ejecutores, existen procedimientos para la revisión ex-post de documentos de apoyo de solicitudes de desembolso, concordantes con las normas del Banco?						1		No aplica al IDIAF.

		Si se trata de un Programa de crédito, el OE ha previsto e implantado mecanismos para:

		32		Asegurar que los sub-préstamos que se otorguen sean elegibles de acuerdo con las condiciones establecidas en el RC?						1		No aplica al IDIAF.

		33		El registro, control y uso de las recuperaciones?						1		No aplica al IDIAF.

		34		El control y seguimiento de la aplicación de tasas de interés acorde con las condiciones establecidas en el RC?						1		No aplica al IDIAF.

		Registros y Documentos

		Se ha previsto y están en funcionamiento mecanismos para que:

		35		Todas las transacciones financieras, incluidos los compromisos adquiridos, se registren adecuadamente en el momento de su ocurrencia?		1						Las transacciones contables, presupuestarias y de tesorería son registradas en el momento de su ocurrencia con la participación de las instancias pertinentes de la Dirección Administrativa y Financiera, y respaldadas por la documentación correspondiente.

		36		Por cada transacción financiera, (ingresos y egresos) se emita un comprobante oficial mediante un formulario de numeración preimpresa con la información necesaria para su identificación, clasificación y registro contable?		1						En cumplimiento con el Regalmento de Poíticas y Procedimientos, las requisiciones y órdenes de compra que dan origen a la ejecución de los gastos son prenumeradas por el módulo de compras del SIGAF, el cual incluye además el número de cheque.  En lo que r

		37		Los ingresos se depositen total e íntegramente en las cuentas bancarias autorizadas?		1						El IDIAF reauda recursos propios por oferta de servicios de análisis de muestras, venta de semillas y otros, lo cuales son recaudados principalmente por los Centros Regionales.  Cada uno de ellos deposita los recursos en la cuenta bancaria general de reca

		38		Tales depósitos se hagan diariamente o a más tardar el día hábil siguiente de recibidos?		1						De acuerdo a las normas de contabilidad pública nacionales emitidas por el MH, los recursos propios recaudados por el IDIAF en efectivo o cheque deben ser depositados en el BanReservas  en un plazo no mayor a 24 horas, o en el siguiente día laborable en c

		39		Cada pago esté acompañado de documentación de respaldo tal como: Orden de compra autorizada, constancia original de recepción de bienes y servicios, factura original y comprobante de egreso?		1						Según se establece en el SABS, todo pago debe contar con los documentos de respaldo correspondientes incluyendo, entre otros, requisiciones, órdenes de compra, cotizaciones, comprobantes, verificaciones, sellos y firmas correspondientes, previo a la entre

		40		Existan y se separen las responsabilidades para comprometer recursos, revisar y autorizar los pagos?		1						Las instancias responsables de la generación de los compromisos (unidades solicitantes) están separadas de las instancias encargadas de la ejecución presupuestaria y la contabilización de los pagos correspondientes.

		41		Excepto los pagos por caja menor, o los casos en que la Ley lo disponga, todos los pagos se efectúen mediante cheque intransferible a nombre del beneficiario o transferencia electrónica?		1						La mayoría de los pagos se realiza a través de cheques intransferibles.  En casos limitados el IDIAF realiza pagos vía transferencias electrónicas o depósitos directos.

		42		La documentación original de soporte de toda transacción solamente es archivada cuando haya sido firmada, de acuerdo con las normas previstas?		1						El expediente se cierra el momento de la entrega del cheque al beneficiario.  En dicho momento, la Dirección Administrativa y Financiera procede con el registro y archivo final de la documentación.

		Contabilidad e Información Procesada en medios computacionales

		Se ha previsto un sistema contable que:

		43		Permita generar los estados financieros del proyecto y otros informes financieros que sean requeridos por el Banco?				1				De acuerdo a su uso por parte del IDIAF, el SIGAF presenta limitaciones que le impedirían su uso como herramienta de administración financiera del Programa.  Estas incluyen, entre otras:  (a) limitaciones de integración en las áreas presupuestaria y conta

		44		Existen plazos definidos para la preparación y presentación oportuna de los Estados e informes financieros requeridos por el Banco?						1		No aplica al IDIAF.

		45		Existen políticas y procedimientos definidos para desarrollar/modificar, probar e implementar los sistemas contables, incluyendo programas de computadora y archivos de datos relacionados?				1				No se han identificado procedimientos administrativos que contemplen este tipo de acciones.

		46		Existe un procedimiento para el respaldo periódico (back- up de la información y del sistema) que asegure la recuperación de la información financiera y contable?		1						La División de Tecnología de la Información ha implementado procedimientos de "back-up" diario de los sistemas de información del IDIAF, tanto en los propios seridores (central y regionales) como en cinta, permitiendo la recuperación de la información fin

		47		Existen métodos (claves de acceso, niveles de autorización, validación, etc.) para impedir el acceso no autorizado a la base de datos y a los sistemas de información contable y financiero?		1						Se tienen establecidos procedimientos y herramientas de seguridad y protección--tanto del software como del hardware--en base a controles de seguridad y claves de acceso a nivel de departamento, división u otra instancia, así como a nivel de funcionario.

		48		Existe un plan de contingencia aprobado y una política de revisión periódica, que asegure el procesamiento oportuno y continuo de la información financiera y contable?				1				No se cuenta con un plan de contingencia o política de control y seguimiento del funcionamiento de las aplicaciones de administración financiera del IDIAF.

		49		Se tienen documentados los programas y aplicaciones?				1				No se pudo acceder a un documento equivalente a un manual del usuario del SIGAF.

		50		Existe restricción formal de acceso al centro de cómputo?		1						El Centro de Cómputo se encuentra restringido y puede ser accesado exclusivamente por el personal de la Divisón de Tecnología de la Información.  En el mismo se encuentran localizados los equipos y servidores.  Se require de una llave que se encuentra en

		Otros Requerimientos:

		51		Las personas responsables por la información financiera están familiarizadas con los Documentos AF-100 Política del Banco para Estados Financieros de Entidades y Proyectos, y AF-300 Guía para la preparación de Estados Financieros ?				1				Dado que en el pasado el IDIAF no ha ejecutado operaciones del BID, en general su personal no se encuentra familiarizado con las políticas y requerimientos del Banco para la administración de recursos de préstamo o de cooperación técnica.

		52		Los Estados Financieros y demás información financiera requerida por las normas y procedimientos del Banco, se han entregado al Banco con la periodicidad y fechas previstas en el contrato?						1		No aplica al IDIAF.

				TOTALES		22		10

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		68.75

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						MD

						Incipiente ID (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto RA (0-40)						RM

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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SCI

		Sistema de Control Interno				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		Ambiente de Control

		1		Se ha diseñado un código de conducta (ética) o instructivo equivalente?		1						El IDIAF no ha elaborado o implementado un código de conducta propio.  No obstante, se adecúa a:  (a) las estipulaciones de la Ley No. 41-08 de Función Pública, la cual, en su Título IX establece el Régimen Etico y Disciplinario de funcionario público de

		2		Se ha previsto la inducción del personal al código de conducta?				1				El IDIAF no cuenta con una política de inducción del código de conducta.  En algunos casos, el Ministerio de Administración Pública (MAP) proveé orientaciones y charlas en materia de ética del servidor público.

		3		Los empleados certifican el conocimiento y entendimiento del código de conducta en el momento de su ingreso y por lo menos una vez cada año?				1				No existe este requerimiento en   los procesos de contratación o evaluación del personal.

		4		Los empleados declaran la existencia o inexistencia de conflictos de interés al momento de su ingreso y por lo menos una vez cada año?		1						No existe este requerimiento en las políticas de administración de personal del IDIAF.  Solamente se requiere de una verificación de antecedentes penales ante la Fiscalía al momento de contratación del empleado.   No obstante, debe aclararse que la Ley No

		5		Se ha asignado a un nivel apropiado la responsabilidad por evaluar y resolver situaciones de presunto incumplimiento del código de conducta, fraudes, otros incumplimientos y recomendaciones para mejorar el control ?		1						No existe un reglamento interno sobre resolución de fraudes u otros incumplimientos.  El IDIAF  se adhiere plenamente a las estipulaciones de la Ley No. 41-08, Capítulo III "Del Régimen Disciplinario:  Faltas y Sanciones" del Título IX "Régimen Etico y Di

		6		El estilo de administración de la Entidad está basado en el cumplimiento de normas orientadas a la eficiencia, eficacia y transparencia operacional? (Verificar existencia formal y conocimiento del personal de un código institucional de valores, y la exist		1						En general se observa una filosofía de administración y gobernabilidad que busca la transparencia y eficiencia a través del cumplimiento de normas de control y procedimientos de gestión administrativa y operativa.  Sin embargo, las debilidades radican en

		7		Disponen de informes o equivalentes, mediante los cuales se observe que la propia administración estimula y practica la autoevaluación, de tal forma que se confirme la existencia de ambiente de control y el mejoramiento del mismo?				1				No se ha institucionalizado la autoevaluación como mecanismo de control interno en el IDIAF.

		8		Se ha diseñado una función de Auditoría Interna o equivalente (sin responsabilidad por funciones en línea)?		1						Bajo Decreto Presidencial No. 121-01, las funciones de control interno posterior corresponden a la CGR, funciones a ser ejecutadas a través del establecimiento de Unidades de Auditoría Interna en cada instancia de la Administración Pública de la República

		9		La administración toma en cuenta y corrige oportunamente las inconsistencias en actividades de control reportadas por AI?		1						Las actividades de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR se encuentran mayormente concentradas en velar por la transparencia y administración efectiva de los procesos de compras y pagos del IDIAF.  De esta manera, las observaciones y recomendaciones ge

		Valoración de Riesgos:

		10		Existe una identificación clara de la relación entre la planificación y la programación de actividades de la Entidad?		1						La planificación estratégica (largo plazo) y el plan corporativo (mediano plazo) se encuentran efectivamente ligados.  No obstante, la programación de actividades según queda reflejada en el POA representa la presencia de techos presupuestarios más que el

		11		El personal con responsabilidades por el logro de objetivos y metas participó en su diseño o recibió una inducción apropiada sobre los mismos?		1						Las distintas instancias internas del IDIAF participan con su personal interno en la elaboración de sus POAs individuales, los cuales son consolidados por el Departamento de Planificación y Desarrollo.  Sin embargo, con enfoque operativo de corto plazo y

		12		Disponen de una metodología estructurada y divulgada para el Análisis de Riesgo "AR" ?				1				Más allá de un análisis de fortalezas y oportunidades contenido en el Plan Estratégico del IDIAF, la Institución no ha implementado una metodología de análisis de riesgo institucional.

		13		Disponen de Informes representativos de que la metodología de AR funciona en la práctica y contribuye a la gestión oportuna del riesgo?				1				No se ha implementado una metodología de análisis de riesgo institucional.

		Actividades o Procedimientos de Control:

		14		En general, las actividades de control se relacionan o son una consecuencia de la evaluación de riesgos?		1						Las actividade de control en el IDIAF, según se pudo apreciar anteriormente buscan el cumplimiento de procedimientos de gestión administrativa y control interno acorde con las normas de administración gubernamental del Gobierno de la República Dominicana

		15		Se han formalizado procedimientos para establecer que los datos que se procesan son completos y basados en transacciones reales autorizadas, de tal forma que sirvan para preparar informes confiables y oportunos?		1						Los procedimientos administrativos internos establecen los requerimientos de información de soporte de las distintas transacciones financieras y contables, entre otras, así como las instancias de aprobación de las mismas.  Procesos además avalados por Con

		16		En cada proceso importante, se han identificado las actividades que contribuyen a los objetivos del SCI?		1						Se constata que el IDIAF busca el cumplimiento pleno con las normas gubernamentales en materia de administración y control en materia financiera, contable, adquisiciones y gestión de personal, entre otros.

		17		Existen constancias formales de que el personal con responsabilidad en los procesos, conoce y entiende las actividades de control?		1						El análisis de la documentación pertinente así como las entrevistas sostenidas con los funcionarios de Control y Revisión y la Dirección Administrativa y Financiera permiten determinar la existencia el conocimiento del personal sobre la relevancia y la im

		Información y Comunicación:

		18		El sistema de información está respaldado en una plataforma tecnológica que facilite el procesamiento y consulta de datos en forma integral y oportuna?				1				La plataforma tecnológica SIGAF adolece debilidades en materia de integración de sistemas contables y presupuestarios, capacidad de respuesta en tiempo real, y limitaciones en la utilización de los distintos módulos, hecho que requiere del uso paralelo de

		19		Se han definido formalmente procedimientos para proteger de los riesgos correlativos los equipos y las aplicaciones computarizadas?		1						Pese a las limitaciones de recursos, la División de Tecnología de la Información ha implementado procedimientos y sistemas de seguridad para proteger la integridad de la información, aplicaciones y equipos de la Institución.  Estos incluyen:  (a) sistema

		20		Existen mecanismos adecuados que faciliten la comunicación al interior de la Organización (comunicación de políticas, normas, procedimientos, nombramientos y retiros de personal, aclaraciones, reporte de asuntos inusuales, asimilación de sugerencias, etc.		1						No obstante, los mecanismos de comunicación al interno del IDIAF se limitan al sistema de circulares, avisos físicos y correo electrónico.  La Institución no  se encuentra utilizando la herramienta de Intranet para facilitar y efectivizar los procesos int

		21		Existen mecanismos que faciliten la comunicación al exterior de la Organización (canales de comunicación con proveedores, entidades multilaterales, gubernamentales, financieras, etc.)?		1						La División de Comunicaciones bajo la Dirección Ejecutiva es responsable de proveer los lineamientos institucionales en materia de difusión y comunicaciones externas de la Institución.  Los distintos medios de comunicación externa incluyen a la página de

		Monitoreo:

		22		Se han definido funciones y procedimientos de supervisión para los procesos más importantes?		1						En materia de supervisión, los procesos establecidos por la CGR como los más importantes desde el punto de vista de control interno ex-ante corresponden a los relacionados a la ejecución de compras y contrataciones y los respectivos sistemas de pagos;  y

		23		Disponen de constancias formales de que la supervisión se cumple en la práctica (identificar evidencias sobre documentos e informes que revelen la participación de los niveles de dirección en la revisión de la calidad de los procesos) ?		1						La revisión de distintos expedientes de compras y pagos ha permitido determinar la presencia de respaldos de documentación, firmas y autorizaciones internas por parte de la Dirección Administrativa y Financiera así como Control y Revisión y la Unidad de A

		24		Se han previsto mecanismos para que el personal realice auto evaluaciones periódicas del funcionamiento de los controles correspondientes a sus áreas de responsabilidad?				1				No se ha implementado una política o procedimientos institucionales de autoevaluación periódica sobre el funcionamiento de los controles internos en cada área de responsabilidad administrativa, financiera o fiduciaria.  No obstante, es preciso indicar que

		25		Se ha establecido con claridad la responsabilidad y acciones relacionadas con la recepción, evaluación y trámite de las iniciativas de los empleados con relación al SCI?				1				El IDIAF no cuenta con mecanismos formales que fomenten e incorporen efectivamente las iniciativas de los empleados incluyendo aspectos de control interno.

		26		Si se ha formalizado la creación y funcionamiento de una Unidad de Auditoría Interna, esta fundamenta sus labores de acuerdo con las Normas de Auditoría Interna Generalmente Aceptadas 'NAI'? (Verificar la existencia de Manual de AI, tamaño de la Unidad, c		1						Según lo indicado en el punto 8, bajo Decreto Presidencial No. 121-01 del 23 de enero de 2001, las funciones de control interno posterior corresponden a la CGR, funciones ejecutadas a través del establecimiento de Unidades de Auditoría Interna en cada ins

		27		Se ha asignado responsabilidad y previsto un procedimiento para recibir, evaluar y tramitar las recomendaciones y conclusiones de Auditoría Interna sobre el SCI?		1						Según establece el Artículo 3 del Decreto No. 121-01, en última instancia es responsabilidad del titular de la institución pública.  En el caso del IDIAF esta responsabilidad corresponde al Director Ejecutivo quien ha delegado estas funciones a Control y

		28		Los niveles de responsabilidad y autoridad, revelan satisfacción por los servicios que reciben de la AI?		1						Tanto los funcionarios de la Dirección Administrativa y Financiera como de Revisión y control establecen su satisfacción plena con los servicios de la Unidad de Auditoría Interna de la CGR que, según indican:  (a) se ha convertido en un puente importante

		29		Disponen de un informe de Auditoría Interna o equivalente actualizado, en el cual se revele que se han cumplido los requisitos detallados para cada uno de los cinco componentes del control interno, descritos en las cinco secciones de este cuestionario?		1						El IDIAF no cuenta con informes de auditoría interna de la CGR.  La Unidad de Auditoría Interna participa en el seguimiento a los procesos de control interno, especialmente en materia de compras y pagos.  De esta manera, cualquier observación es tomada en

				TOTALES		21		8

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		72.41

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						MD

						Incipiente ID (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio  SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto  RA (0-40)						RM

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM  (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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SCE

		Sistema de Control Externo				SI		NO		NA		Justificación de la Respuesta

		1		Si la Entidad esta sujeta a auditoría externa, esta se ha cumplido con una periodicidad anual?		1						La Ley No. 10-04 "De la Cámara de Cuentas de la República Dominicana" del 20 de enero de 2004, establece a dicha institución como órgano autónomo responsable de, entre otros, llevar a cabo la auditoría externa financiera, de gestión, estudios e investigac

		2		Existen procedimientos formales para la administración de los servicios de auditoría externa (responsabilidades para la preparación y suministro de información, seguimiento al cumplimiento de fechas de compromiso, recepción de los resultados, aclaraciones		1						No existen procedimientos internos escritos para la administración de los procesos de auditoría externa.  No obstante, la Dirección Administrativa y Financiera, bajo delegación del Director Ejecutivo es responsable de la coordinación de las actividades de

		3		Disponen de un contrato formal o equivalente para la realización de la Auditoría externa?						1		No aplica al IDIAF.

		4		Las declaraciones de naturaleza y alcance de los servicios de auditoría, reflejan con claridad los beneficios que se espera obtener de este servicio?		1						De llevarse a cabo, el alcance del trabajo de la Cámara de Cuentas en materia de auditoría anual incluiría:  (a) confiabilidad de los estados financieros; (b) eficiencia de los controles internos; y (c) revisión de los sistemas y procesos de administració

		5		Las estimaciones de honorarios están basadas en cálculos razonables de hora/hombre o días/hombre, en función de los alcances y la naturaleza del trabajo? (verificar si existe una sustentación formal de estos cálculos)						1		No aplica al IDIAF.

		6		Los honorarios se han venido pagando de acuerdo con lo previsto en el contrato?						1		No aplica al IDIAF.

		7		Si ha habido retrasos en los pagos de honorarios, estos están justificados por razones atribuibles a incumplimientos de la FAI?						1		No aplica al IDIAF.

		8		La Firma de Auditores externos, únicamente presta este tipo de servicio a la entidad?						1		No aplica al IDIAF.

		9		Los informes de la auditoría contratada, o de la Auditoría de una ISA, fueron entregados en la oportunidad prevista en el contrato o en la norma legal que lo requiere?				1				Pese a las normas contenidas en la Ley No. 10-04 y sus reglamentos correspondientes, el IDIAF no ha recibido los informes de auditoría externa de la Cámara de Cuentas de la República Dominicana.

		10		Si en los informes, los dictámenes se apartaron de la opinión limpia o estándar, y se reportaron hallazgos y recomendaciones de Control Interno, la Entidad ha producido oportunamente, acciones formales dirigidas a solucionar tales problemas?		1						El hecho que el IDIAF no haya recibido comunicaciones o notificaciones de la Cámara de Cuentas luego de la conclusión de las auditorías externas es un indicador que no quedaron aspectos pendientes que impidan un dictámen favorable para la Institución.  Po

		11		Si hubo limitaciones al alcance del auditor, estas representan un desconocimiento de la Entidad sobre los apoyos necesarios para cumplir los objetivos de la auditoría?						1		No aplica al IDIAF.

		12		Disponen de evidencia sobre la corrección efectiva de los asuntos reportados en el informe?		1						Se ha constatado que la Dirección Administrativa y Financiera del IDIAF atiende de manera oportuna los pedidos periódicos de información por parte de la Cámara de Cuentas incluyendo, como ejemplo, estados de ejecución de ingresos y gastos, conciliaciones

		13		La naturaleza de las correcciones está dirigida a solucionar las causas de los problemas, para que no continúen repitiéndose las observaciones de la Auditoría Externa?		1						De acuerdo al punto anterior, se tiene conocimiento que no existen aspectos pendientes u observaciones de la Cámara de Cuentas que no hayan sido atendidos por el IDIAF.

		14		Si subsisten asuntos por resolver provenientes de los Informes de Auditoría Externa, ello se puede atribuir a desconocimiento de los beneficios o falta de voluntad de la administración para aplicar las soluciones?		1						No se tienen aspectos pendientes a atender en base a la última auditoría externa.  Asimismo, no se tienen observaciones o pedidos adicionales por parte de la Cámara de Cuentas en base a la información proporcionada por el IDIAF mensualmente.

				TOTALES		7		1

		CUANTIFICACION:				SI				* 100		87.50

						(SI+NO)

		DESARROLLO:				No Existe ND (0-40)						SD

						Incipiente ID (41-60)						SD

						Mediano MD (61-80)						SD

						Satisfactorio SD (81-100)						SD

		RIESGO:				Alto RA (0-40)						RB

						Sustancial RS (41-60)						SD

						Medio RM  (61-80)						SD

						Bajo RB (81-100)						SD
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