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Colombia

Proyecto Corredor Vial Pasto Mocoa - Variante San Francisco - Mocoa

(CO-L1019)

Esquema de Monitoreo y Evaluación

Indicadores

Los indicadores de resultado para el monitoreo del Programa corresponden a variables utilizadas en la gestión de un proyecto de construcción de una vía nueva (Variante) que va a reemplazar a una vía existente de muy deficientes especificaciones, con el fin de eliminar las severas restricciones en la circulación que existen actualmente (la vía permanece cerrada el 50% del tiempo), produciendo importantes ahorros en tiempos de viaje y en costos de operación, así como, una drástica reducción en la accidentalidad, a la ves que diminuye la longitud del trayecto.

Asimismo, teniendo en cuenta que el Programa contempla medidas de manejo y compensación para el área protegida atravesada por la Variante, entre las cuales está una propuesta para su ampliación, se incluyó un indicador que refleje la disminución de los efectos de fragmentación y deforestación atraída por la nueva vía.
La organización prevista para la ejecución del Programa, a través de INVIAS para la categoría de obra civil y PMA y de Corpoamazonia para la categoría PMASIS con entidad responsable de la reserva forestal, permite realizar estas mediciones de manera expedita y económica. 
Los indicadores de producto se han dividido para cada uno de las categorías de inversión del Programa: En primer lugar están los relacionados con el componente de Obras Civiles, que corresponden a metas físicas de construcción de la vía en cada uno de los frentes de obra de la misma: Frente Mocoa y Frente San Francisco. En segundo lugar están los relacionados con el Componente del Plan de Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible – PMASIS, que comprenden: (i) metas físicas para el desarrollo de la Estrategia de Ordenamiento Ambiental del Territorio, la cual incluye la ampliación de la zona de reserva forestal de la cuenca alta del río Mocoa, que es atravesada por la Variante, así como, la creación de la reserva forestal protectora-productora de San Francisco y del Distrito de Manejo Integrado de Mocoa, el ajuste a los Planes de Ordenamiento Territorial de Mocoa y San Francisco con el fin de incluir las nuevas áreas protegidas declaradas, y la construcción del un Parque Temático en Mocoa sobre el botadero de Guaduales; (ii) metas físicas para el desarrollo de la estrategia de Conservación y Desarrollo Sostenible de las áreas protegidas declaradas, la cual incluye la adquisición de terrenos para protección de ecosistemas estratégicos, la restauración de zona degradadas dentro de las áreas protegidas, y el fortalecimiento de la autoridad ambiental regional (Corpoamazonia); (iii) metas físicas para el desarrollo de la Estrategia de Vinculación de la Comunidad a la Conservación de las áreas protegidas declaradas, la cual incluye el apoyo al desarrollo de proyectos productivos sostenibles, así como, programas de ecoturismo y de apoyo a las comunidades indígenas localizadas en el área de influencia de la Variante; (iv) metas físicas para el desarrollo de la Estrategia de Operación, Control y Vigilancia de las áreas protegidas declaradas y de la Variante, la cual incluye el desarrollo de proyectos de vigilancia y control de las áreas protegidas del área de influencia de la Variante, así como, el diseño e implementación de una auditoria para un programa de seguridad vial.

A continuación se presentan los indicadores seleccionados y sus respectivos medios de verificación.

	Indicador
	Medios de verificación
	Frecuencia

	Resultados
	
	

	Porcentaje del año con restricciones severas de circulación de la vía entre San Francisco y Mocoa, al tránsito seguro y continuo de pasajeros y carga
	Se llevarán registros mensuales del estado y disponibilidad de la vía a través de las oficinas territoriales que tiene INVIAS en los departamentos Nariño y Putumayo. INVIAS incluirá al menos una estación de conteo dentro de la variante, para registrar dentro de su informe periódico de volúmenes de tránsito  
	Mensual.

	Reducción del tiempo promedio de viaje entre San Francisco y Mocoa.
	Se realizarán un conteo de vehículos y registros de tiempos de viaje durante el primer año de operación de la Variante San Francisco – Mocoa, a través de Direcciones territoriales de INVIAS en los departamentos Nariño y Putumayo.
	Único.

	Reducción en el costo promedio de operación vehicular entre San Francisco y Mocoa.
	Se verificará con la conexión vial de la Variante San Francisco-Mocoa terminada.
	Anual/único.

	Reducción en el costo promedio de operación vehicular entre San Francisco y Mocoa
	Los costos de operación vehicular serán calculados por el INVIAS como parte de una evaluación de costos teniendo en cuenta los valores actuales de los insumos y rendimientos al momento de la evaluación.
	Anual.

	Aumento de las áreas protegidas en el área influencia de la Variante.  
	Se considerarán los siguientes actos administrativos: (i) Resolución del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT que amplia la RFPCARM y declara al RFPP de San Francisco. (ii) Acuerdo del Consejo Directivo de Corpoamazonía que declara el DMI de Mocoa.
	Único.

	Reducción de  accidentes que se presentan al año  actualmente entre San Francisco-Mocoa
	Se llevarán registros mensuales del número y severidad de los accidentes, a través de la oficina territorial que tiene INVIAS en Mocoa (Putumayo). 
	Anual.

	Productos
	
	

	CATEGORIA Obras Civiles

	Construcción frente de San Francisco: 21,9 Km
	Informes de avance de la obra elaborados por la Interventoría contratada por INVIAS para el frente San Francisco
	Trimestral

	Construcción Frente de Mocoa: 23,7 Km.
	Informes de avance de la obra elaborados por la Interventoría contratada por INVIAS para el frente Mocoa
	Trimestral

	CATEGORIA - PMASIS

	Ajuste al PBOT de Mocoa y al EOT de San Francisco
	Se verificará mediante expedición de Acuerdos de los Consejos Municipales de Mocoa y San Francisco donde modifican los planes de ordenamiento territorial para incluir las nuevas áreas protegidas declaradas
	Único.

	Construcción del Parque Temático del Agua de Mocoa.
	Se verificará mediante informes de avance mensuales de construcción del parque por parte de Corpoamazonía (avances de obra del contratista, e informes de interventoría). El predio será entregado adecuado con servicios e instalaciones básicas y de recursos por parte de INVIAS a Corpoamazonía en el año 8 del proyecto. 
	Mensual

	Compra de 90 Has como compensación por la sustracción de la reserva forestal.
	Se verificará mediante las escrituras de los predios por parte de INVIAS y el convenio inter-administrativo que se celebre para entregar estos predios a Corpoamazonía
	Único.

	Reforestación de 1060 Has como compensación por el aprovechamiento forestal en el Derecho de Vía
	Se verificará mediante informes anuales presentados por INVIAS que den cuenta del estado de avance y estado de las áreas reforestadas
	Anual

	Conformación  de la Unidad de Conservación de Áreas Protegidas – UCAP - en Corpoamazonia
	Se verificará con el acto administrativo de Corpoamazonia, que cree la UCAP, 
	Único.

	Se verificará con el acto administrativo de Corpoamazonia, que cree la UCAP, 
	Se verificará a través de los informes anuales que elabore Corpoamazonia acerca de la implementación del PMASIS, en donde se debe dar cuenta del estado de avance y resultados obtenidos de la implementación de los proyectos productivos.
	Anual

	Implementación de los proyectos prioritarios concertados con las comunidades indígenas del Valle de Sibundoy
	Se verificará mediante actas de acuerdo firmadas entre Corpoamazonia y las comunidades indígenas para el desarrollo de los proyectos prioritarios, así como, a través de los informes anuales que elabore Corpoamazonía acerca de la implementación del PMASIS, en donde se dará cuenta del grado de desarrollo de dichos proyectos.
	Anual

	Implementación de las tres acciones prioritarias del Programa de Control, Vigilancia y Monitoreo de las Áreas de Reserva
	Se verificará mediante la conformación por parte de Corpoamazonía, en el primer año, de los grupos de ; i) guardabosques,  ii) puntos de control de la zona de reserva y iii) la compra de imágenes de satélite, software y equipos de computo para el control fotogramétrico de la zona de reserva
	Anual

	Auditoria de seguridad del Diseño vial
	Se verificará mediante el informe de  auditoria de seguridad vial  elaborados por INVIAS
	Anual


Metodología de medición

Se propone utilizar procedimientos de medición típicos del sector transporte, buscando aprovechar al máximo la información vial que ya genera INVIAS a través de las firmas especializadas a cargo de la fiscalización de la ejecución de los respectivos contratos de obras viales, así como, la que se genera a través de sus oficinas regionales (Territoriales). Así mismo, para el componente ambiental del Programa, se aprovechará la información de línea base aportada por los estudios socio-ambientales elaborados para la preparación del Programas, así como, la información que genera Corpoamazonia como autoridad ambiental en la zona de influencia de la Variante.
Como regla general, los indicadores serán medidos al comienzo de ejecución de las actividades y obras del Programa con el propósito de establecer la línea de base para referencia futura. De igual forma, esos mismos indicadores serán medidos periódicamente (mensual, trimestral, semestral o anualmente, según corresponda) a los efectos de registrar sus respectivas evoluciones en el tiempo. Los indicadores de metas físicas serán medidos para cada frente de obra adelantado por el proyecto.

Aclaraciones metodológicas sobre los indicadores

1. Disminución de restricciones severas de circulación: Este indicador pretende medir el estado de transitabilidad y de la disponibilidad de la vía.

Las condiciones de transitabilidad serán cuantificadas a través de la medición de la irregularidad internacional o índice de rugosidad internacional (IRI). Se define rugosidad de un pavimento como "el desvío entre la superficie del pavimento y la superficie plana teórica, que afecta la circulación de vehículos, las solicitudes de carga y el drenaje normal del pavimento". La rugosidad del pavimento provoca un efecto significativo en los costos de operación de los vehículos y en la comodidad, velocidad y seguridad de circulación. Estudios muestran ser este el principal factor por lo cual los usuarios juzgan la calidad de una vía.
En el relevamiento del Indice de Irregularidad Internacional o Indice de Rugosidad Internacional (International Roughness Index, IRI) se miden los desvíos de la superficie de la vía en relación a un plan de referencia. El relevamiento es hecho por medio de aparatos electrónicos acoplados al vehículo, que proveen lecturas correspondientes a la irregularidad del pavimento (comodidad del usuario). 

Las condiciones de disponibilidad de la vía se determinarán mediante registros diarios de los períodos de cierres de la vía, los cuales se promediarán mensualmente para establecer el porcentaje del tiempo que la vía esta en servicio. El valor óptimo de este indicador es del 100%.

2. Reducción del tiempo de viaje: La velocidad de circulación y, consecuentemente, los tiempos de viaje, se calculan a partir de los nuevos valores de IRI y TMD; se utilizan igualmente los procedimientos de cálculo del Programa HDM 4. Debe destacarse, que la disminución de los tiempos de viaje, además de deberse a la menor longitud de la vía, están relacionados con la mejora de las especificaciones técnicas en la nueva vía (menores, pendientes, mayores radios y ancho de banca, etc.).

3. Disminución de los costos de operación: la variación del costo de operación de los vehículos está íntimamente ligada con el volumen de tráfico (TPD) y con la rugosidad (IRI) de la vía. A través de cuantificación anual de estos parámetros principales, deberán ser recalculados, a partir de los resultados provistos por el Programa HDM 4, los nuevos valores de costos involucrados en el análisis.

4. Aumento de las áreas protegidas en el área influencia de la Variante. Los impactos de fragmentación de los ecosistemas atravesados por la Variante, así como, por la deforestación atraída por la misma, serán mitigados a través de la ampliación de la zona de resera forestal protectora de la cuenca alta del río Mocoa, la declaratoria de la resera forestal protectora productora de San Francisco y la declaratoria del distrito de manejo Integrado de Mocoa. 

Para estimar la variación de la fragmentación se emplearán métodos de determinación de áreas núcleo sobre imágenes de satélite que serán anualmente financiadas con recursos del programa. Para la determinación de las tasas de deforestación se emplearán igualmente imágenes de satélite para determinar focos de deforestación complementados con mediciones en campo de la masa forestal.
5. Reducción de la tasa anual de accidentes. En la vía actual se registra un promedio de 24 accidentes al año, la mayoría de ellos con alta severidad y en gran parte a las bajas condiciones técnicas de la vía y en menor grado a la imprudencia de los conductores. Para medir este indicador se deben continuar con los registros de accidentalidad que lleva la Dirección Territorial de INVIAS en el Departamento del Putumayo, en los cuales, además del datos estadísticos del accidente,  se elabora una hoja del mismo en donde se investiga la causa que lo produjo atribuible a la vía o a imprudencia o mala maniobra de los conductores. Con la construcción de la Variante se espera disminuir a cero los accidentes que tienen como causa las malas condiciones de la vía y minimizar los debidos a imprudencia de los conductores a través de las campañas que sobre seguridad vial desarrolle para esta nueva vía el INVIAS.  El programa fomentará el desarrollo de campañas de seguridad vial a usuarios y operadores de la vía, por parte de INVIAS y las entidades responsables de la región, con el fin de optimizar la reducción en la tasa anual de accidentes. 

Reporte de mediciones y evaluaciones

El INVIAS será responsable por la elaboración de informes periódicos de supervisión que incluyan información referente a los indicadores de resultado e indicadores intermedios del componente de construcción de la Variante. No obstante, Corpoamazonia como co-ejecutor del Programa, será responsable a través de la UEP, de hacer seguimiento técnico y administrativo al componente ambiental y de enviar la información a INVIAS y al Banco para consolidarla y garantizar así, el monitoreo y la evaluación integral y adecuada del Programa.
Específicamente, los informes a ser presentados incluirán: (i) descripción general de las actividades realizadas; (ii) cronogramas actualizados de ejecución física y desembolsos; (iii) grado de cumplimiento de los indicadores de ejecución acordados; (iv) un programa de actividades para el semestre entrante; (v) un resumen del estado de ejecución financiera del Programa y el flujo de recursos previsto para el próximo semestre; (vi) una sección identificando posibles desarrollos o eventos que pudieran poner en riesgo la ejecución del Programa a futuro (en base a los principales riesgos identificados); y (vii) exclusivamente en los informes correspondientes al cierre anual, el POA, incluyendo el Plan de Adquisiciones actualizado.

La recolección de información y datos necesarios para monitorear la evolución del Programa en su componente de obra civil y PMA estará a cargo de la Oficina Territorial Putumayo de INVIAS, la cual cuenta con la capacidad necesaria tanto para la recolección de datos como para la preparación de los informes de progreso, a través de la contratación y seguimiento de los mismos. 
Finalmente, se realizará, a través de una consultora independiente, una evaluación final del Programa, incluyendo: (i) los resultados de ejecución financiera por componente; (ii) el cumplimiento de metas establecidas, de acuerdo a los indicadores de resultado acordados; y (iii) el cumplimiento de compromisos contractuales, entre otros. 
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